Beschlussvorlage

TOP:
Vorlagen-Nummer: V/2011/09981
Datum: 08.08..2011

Bezug-Nummer.
HHstelle/Kostenstelle:

Verfasser: Goswin van Rissenbeck

Beratungsfolge Termin Status
Betriebsausschuss Eigenbetrieb fiir 25.08.2011 offentlich
Arbeitsférderung Vorberatung
Ausschuss fir Finanzen, stadtische 18.10.2011 offentlich
Beteiligungsverwaltung und Vorberatung
Liegenschaften
Hauptausschuss 19.10.2011 offentlich

Vorberatung
Stadtrat 25.08.2011 offentlich

Entscheidung

Betreff: Wirtschaftsplan 2012 des Eigenbetriebes f  Ur Arbeitsférderung (EfA)

Beschlussvorschlag:

Der Wirtschaftsplan des Eigenbetriebes fur Arbeitsférderung fir das Wirtschaftsjahr 2012
wird bestatigt.

Finanzielle Auswirkung im stadtischen Haushalt:

Produkt 1.57104 2.848.000 €

Wolfram Neumann
Beigeordneter fr
Wirtschaft und Arbeit



Begriindung:

Grundsatzliches

Vorrangige Aufgabe des Eigenbetriebes fur Arbeitsforderung (EfA) ist es, Menschen durch
die verschiedenen Fordermdglichkeiten von EU, Bund, ARGE, Land und der Kommune an
Arbeit heranzuflhren oder sie befristet in Arbeit zu bringen. In den vergangenen Jahren
wurden im jahrlichen Durchschnitt, mit vertraglicher Bindung an den EfA, 450 bis 500
Arbeitnehmer durch beschéaftigungspolitische MalRnhahmen an den Arbeitsmarkt
herangefihrt.

Trotz sich verbessernder Zahlen am Arbeitsmarkt ist es auch weiterhin erklartes Ziel der
Stadt Halle, wirksam auf ortlicher Ebene die Arbeitslosigkeit zu bekampfen und
Beschaftigung zu erhalten, in dem sie lukrative Lebensbedingungen, verbunden mit einem
sinnerfillten Arbeitsleben, schafft.

Eine Hauptaufgabe dabei ist es, das Erwerbspersonenpotential der Region zu erhalten, zu
aktivieren und an die steigenden Erfordernisse des Arbeitsmarktes heranzufihren und den
Weg der Integration sinnvoll zu unterstitzen.

Die Burgerarbeit bietet dabei eine gute Moglichkeit.

Zielsetzung fur die Jahre 2011 bis 2014 ist es:

@ 1.130 MalBnahmeplatze realisiert zu haben.
Davon 725 sozialversicherungspflichtig,

davon 680 mit einer Malinahmedauer von 3 Jahren.

Mit dieser Vorlage wird ein Finanzierungsvorschlag gemacht, die inzwischen vertraglich
gebundenen Blrgerarbeits-, Kommunal-Kombi Platze und Platze im Programm Aktiv zur
Rente so wie 60 zusatzliche kurzfristige Malinahmeplatze nach § 16 SGB |l zu finanzieren.

Abweichend vom Wirtschaftsplan 2011  und der mittelfristigen Finanzplanung ist es
unter Beibehaltung der grundséatzlichen Zielsetzung gelungen in den Jahren 2011 bis 2014
jahrlich 200.000 € einzusparen. Grundlage dafir sind die abgeschlossenen
Tragerkooperationen und eine zeitliche Verschiebung im Projektstart.

Forderprogramme mit einer Laufzeit von 36 Monaten

Burgerarbeit
Die bundesweiten Debatten Uber die Ausrichtung arbeitsmarktpolitischer Mal3nhahmen und

zur Umsetzung des Grundsatzes ,Fordern durch Fordern® haben zu einer Veranderung der
Fordersystematik, hin zum sachsen-anhaltinischen Modellprojekt Blrgerarbeit, gefuhrt.
Das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales hat auf dessen Antrag dem Jobcenter Halle
1000 Platze fur das Forderprogramm Birgerarbeit bewilligt, gleichzeitig aber schon eine
deutliche Reduzierung der bis 2010 vorhandenen Eingliederungstitel umgesetzt..

Ausgehend vom inhaltlichen Grundsatz der Burgerarbeit, die Leistungen aller Trager von
Leistungen fir arbeitslose Erwerbsfahige zu bindeln, um zielgerichtet, im 6ffentlichen
Interesse liegende Arbeit fir Langzeitarbeitslose zu schaffen, kommt die Stadt Halle damit
ihren Aufgaben zur Grundsicherung fir erwerbsfahige Hilfebedurftige nach und schafft
sinnvolle, dem Gemeinwohl nitzliche l&ngerfristige Arbeitsplatze.

Dieser Perspektivwechsel bedeutet, dass die Stadt Halle Arbeit statt Arbeitslosigkeit



finanziert , welches sich in einer Senkung der passiven Leistungen des
Grundsicherungstragers, einer zukunftigen Reduzierung der Leistungen in der
Grundsicherung im Alter, der Starkung der Krankenversicherungssysteme, gesteigerten
Konsumausgaben und in einem nicht zu unterschatzenden Mehrwert fir das Gemeinwohl
widerspiegelt.

Beispielhaft kann ein Bewilligungsbescheid des Jobcenter tber eine Aufstockung, bei einem
Lohnbezug von 900 € Brutto im Rahmen der Birgerarbeit, durch den EfA ausgewertet
werden.

In Auswertung dieses Bescheides ergeben sich folgende Finanzdaten:

- KdU Einsparung 106 €/Monat (In 36 Monaten 3.816 €)

- 77% kommunaler Anteil an KdU Einsparung 81,62 €/Monat (In 36 Mon. 2.938,32 €)

- Im Vergleich zum Leistungsanspruch erhéht sich das Haushaltseinkommen um 250
€/Monat (In 36 Monaten 9.000 €)

- Durch das hohere Haushaltseinkommen erhoht sich die Mehrwertsteuereinnahme um
ca. 40 €/Monat (In 36 Monaten 1.440 €)

- In die Kranken- und Rentenversicherung werden zuséatzlich ca. 320 €/Monat (In 36
Monaten 11.520 €) eingezahilt.

Der hier beispielhaft ausgewertete Bescheid einer alleinstehenden Person hat noch die
geringsten Auswirkungen auf Einsparungen und Mehreinnahmen als bei anderen
Bedarfsgemeinschaften.

Vor diesem Hintergrund sichert die Stadt Halle durch eine aktive finanziel le Beteiligung
an 608 dieser Stellen , dass insgesamt mit diesen Mitteln sozialversicherungspflichtige
Stellen fir 1000 Langzeitarbeitslose geschaffen werden kdnnen.

Zur Umsetzung dieses Perspektivwechsels hat der EfA fir den Zeitraum 2011 bis 2014
folgende Arbeitsplatze mit Arbeitsvertrag an den EfA gebunden.

2011
436

2012
559

2013
515

2014
530

2015
510

2016
510

Da im Forderprogramm ,Blrgerarbeit* eine Sachkostenférderung voéllig entfallt sind zur
Realisierung dieser 608 Stellen fiir 12 Monate jeweils 580.000 € ergédnzend notwendig. Das
sind 200.000 € weniger als noch im Wirtschaftsplan 2011 fir 500 Stellen eingeplant. Mdglich
wurde dies durch die abgeschlossenen Tragerkooperationen und eine zeitliche
Verschiebung im Projektstart aber auch durch die Verringerung der Eingliederungstitel.

Die finanzielle Planung des EfA fir das Jahr 2012 und die Jahre bis 2016 entwickelt sich
damit wie folgt:

2010] Plan 2011] V Ist2011] 2012 2013] 2014] 2015] 2016
EfA SGB 11/ 1] 2.063 2.163 2.163| 2.163] 2.163] 2.163] 2.163] 2.163
Kom-Kom| 288 288 288 80
) 390 124 372| 372 124
BUA (2 608) 66| 208] 208 66
Zuschuss VWH | 2.351 2841 2641 2.823| 2.743| 2.353| 2.163| 2.163
Finanzplan 2011 2.351 2.841 2.841 3.023 2.943 2.553 2.163

nachrichtlich




Durch die langfristig bewilligten MalRnahmen und einer deutlich reduzierten Anzahl von
zusatzlichen Malinahmen mit einer Foérderung Uber das SGB Il, so wie durch die
Kofinanzierung der laufenden Férderprogramme werden sich, die Uber den EfA realisierten,
arbeitsmarktpolitischen MalRRnahmeplatze entsprechend der folgenden Darstellung
entwickeln.

Entwicklung der geplanten MaBnahmeplédtze im Jahresd  urchschnitt

VIST 2011] 2012 2013| 2014 2015 2016

Mit Dritten 725 650 522 422 200 200

MA EfA 401 590 515 530 510 510

2 Mitarbeiter und MaRnahme TN 1.126| 1.240| 1.037 952 710 710

Eine Reduzierung der MalRnahmepléatze, vor allem im Bereich der Jugendlichen, ab 2013
entspricht den Entwicklungen am Arbeitsmarkt und den Zielvorgaben der Leistungstrager.

Férderprogramm Kommunal-Kombi.

Fur das Bundesprogramm Kommunal-Kombi hat das Land Sachsen-Anhalt seit Herbst 2008
Mittel zur Cofinanzierung bereitgestellt. Mit diesen Mitteln (220 € je Mitarbeiter und Monat)
konnten unter Einbeziehung der Freien Trager insgesamt 193 tarifgebundene Arbeitsplatze
fur jeweils 3 Jahre weitergefiihrt werden. Die Beteiligung des Landes setzt die Beteiligung
mit 140 € je Mitarbeiter und Monat der Stadt Halle voraus.

Sowohl im Erfolgsplan als auch im Finanzplan sind diese Zuschiisse einzeln ausgewiesen.
Diese MalRnahmen verursachen dariber hinaus noch einen Verwaltungsaufwand von
geschatzten 100.000 € bei der Tragerberatung, - Beantragung, -Bewilligung, -Abrechnung
und Verwendungsnachweisfihrung, der aus der Position Zuschuss laufender
Geschéftsbetrieb finanziert wird.

Aktiv zur Rente
Im Rahmen dieses ESF finanzierten Sonderprogrammes der Landesregierung sind 70
Malnahmeplatze mit Mehraufwand mit einer Laufzeit von 36 Monaten im EfA bewilligt.

MaRnahmen, die Uiber vertragliche Bindung mit dem Ef A umgesetzt werden

Eingliederungsleistungen werden nach Inhalten bzw. personenspezifischen Aspekten, nach
unterschiedlichsten Co-Finanzierungsvorgaben aus Mitteln nach SBG Il, Bund, Land, ESF-
Mitteln und kommunalen Zuschiissen finanziert und sind wie folgt zu unterscheiden:

* MalRnahmen mit Mehraufwand
¢ Malinahmen mit Entgelt

« Kommunal-Kombi

* Burgerarbeit

Bei MaRnahmen mit Mehraufwand zahlt die ARGE den Mehraufwand von 1 €/Stunde zzgl.
anteiliger Sachkosten fur die Durchfihrung der MalRnahme. Die Leistungen ALG Il und
Kosten der Unterkunft bleiben fur die Malinahmeteilnehmer unverandert — einschlief3lich der
Kommunalfinanzierung fur die Kosten der Unterkunft.

Bei MalRhahmen mit Entgelt, in Birgerarbeit und Kommunal-Kombi erhalten die Teilnehmer
fur die sozialversicherungspflichtige Tatigkeit einen regularen Arbeitsvertrag. Diese
MalRnahmen werden entweder direkt arbeitsvertraglich mit dem EfA oder arbeitsvertraglich
bei Vereinen und Verbénden mit einer Co-Finanzierung durch den Eigenbetrieb untersetzt.

Als Grundlage fur die Planung 2012 wurde das Jahresergebnis des Jahres 2010 sowie das
voraussichtliche IST des Jahres 2011 herangezogen. Beriicksichtigt wurden alle vertraglich




gebundenen Projekte und MaRRnahmen bis ins Jahr 2014, schon laufende, die Jahresfrist
Uberschreitende MalRnahmen die in 2012 enden, 350 Platze im Foérderprogramm ,Halle 500
und eine geringe Anzahl von 70 noch zu beantragende MalRnahmeplatze fir das Jahr 2012.
Dabei sind durch die Langfristigkeit der MaRhahmen auch die Zuschuisse stabil kalkulierbar.

Neben den, durch Heranfihrung an Arbeit, zu erzielenden sozialpolitischen Aspekten und
der damit verbundenen Verbesserung der stadtischen Infrastrukturen beinhaltet der
Wirtschaftsplan 2012 auch, die stadtische Aufgabe zur Umsetzung von gerichtlich
zugewiesener gemeinnuitziger Arbeit vorzunehmen.

Uber die arbeitsmarktpolitischen  Effekte und die  Auswirkung auf die
Sozialversicherungssysteme hinaus wird mit allen MalRhahmen auch eine
Wertschopfung fur die Stadt Halle erzielt.

Unter Berlcksichtigung der vorgenannten Prioritten ist es weiterhin notwendig, MalRhahmen
mit Mehraufwand zur Heranfihrung bestimmter Personengruppen an den Arbeitsmarkt,
durchzufiihren, selbst wenn diese die oben benannten Effekte nur teilweise erfillen.

Vor dem Hintergrund des weiter steigenden Fachkraftemangels sind hier sogar sehr
niedrigschwellige Projekte zu entwickeln, mit denen die sogenannten ,Verfestigten
Langzeitarbeitslosen* wieder an Arbeit herangefihrt werden koénnen. Wenn der
Fachkraftemangel die Wirtschaft dazu zwingt ihr derzeit eigenes geringqualifiziertes Personal
zu qualifizieren, werden sich auch Chancen fir die ,Verfestigten Langzeitarbeitslosen®
ergeben. Voraussetzung dazu ist allerdings, dass diese Erwerbsfahigen in der Lage sind,
einen Arbeitstag, eine “Woche, einen —Monat ein —Jahr und dann das restliche Arbeitsleben
durchzuhalten. Hier sind derzeit die perspektivischen Herausforderungen und Zielsetzungen
des Eigenbetriebes fur Arbeitsférderung zu sehen.

Zuschuss aus dem Vermdgenshaushalt / Investitionspl anung

Im Jahr 2010 hat der EfA erstmalig einen Zuschuss aus dem Vermdgenshaushalt der Stadt
Halle erhalten. Die Umstellung der Férderinstrumente, einerseits von EntgeltmalRnahmen,
andererseits auf die Férderinstrumente Kommunal-Kombi, Aktiv zur Rente und Blrgerarbeit
setzt voraus, dass der EfA einen Grol3teil seiner MaRnahme nur noch tUber Lohnkosten- und
Lohnnebenkostenzuschuss in eigenstandiger Hoheit ohne direkte Koppelung an stadtische
Amter umsetzt.

Um diese Umsetzung zu gewahrleisten sind im Rahmen der MaRnahmen Sachmittel,
Materialien und Werkzeuge einzuplanen, die korrekterweise im Vermdgenshaushalt
abgebildet werden.

Weiterhin ist nach mehr als 11-jahriger erfolgreicher Tatigkeit des Eigenbetriebes fur
Arbeitsforderung und einer vollzogenen Umstellung auf SAP auch der Ersatz und Austausch
von EDV und Biroausstattung sowie anderer Technik notwendig.

Vor diesem Hintergrund ist ein Zuschuss in Hohe von 25.000 € eingeplant (Vergleiche
Vermobgensplan).



Finanzplanung

Zur Durchfuihrung von MalRnahmen, zur Absicherung der Betriebstatigkeit und zur Férderung
der Trager von Beschaftigungsmalinahmen wurden in den Plan folgende Férdermittel und
Zuschusse in einer Drittmittel GréRe von 71% eingeplant:

(auf 1000 gerundet) EUro

Eingliederungsleistungen der ARGE 1.446.000
Fordermittel des Landes 353.000
Fordermittel des Bundes 5.197.000
Zuschuisse der Stadt Halle aus den Verwaltungs-HH 2.823.000
Zuschiisse der Stadt Halle aus den Vermdgens-HH 25.000

9.844.000

Mit diesen Einnahmen werden folgende Aufwendungen finanziert:

(auf 1000 gerundet) EUro

Materialaufwand 726.000
bezogene Leistungen 786.000
L6éhne und Gehélter 6.703.000
Sozialabgaben 1.409.500
Abschreibungen 21.500
sonstiger betrieblicher Aufwand 173.000
Investitionen 25.000

9.844.000




Erlduterungen zum Erfolgsplan

Die Umsatzerltse, Bestandsveranderungen sowie der Material- und Personalaufwand sind in
grolRem MalRRe von der Anzahl, den Laufzeiten und dem Anfang und Ende der Malinahmen
abhangig.

Ab dem Jahr 2008 begann das Forderprogramm Kommunal-Kombi sowie Mal3hahmen zu
Aktiv in Rente.

2011 begann das Forderprogramm Burgerarbeit.

Da diese Forderprogramme eine Laufzeit von 3 Jahren haben, wirken sich diese
Mafnahmen nur in den Ausgaben und unfertigen Leistungen aus.

Die Umsatzerlése (Land, Stadt und Bund) werden erst nach den 3 Jahren Laufzeit wirksam.

Bei den Umsatzerldsen wird von gleichmaliig beendeten Projekten ausgegangen.
Im Jahr 2011 enden die ersten Malinahmen Kommunal-Kombi.

Die sonstigen betrieblichen Ertrage beinhalten die Erstattung des Verwaltungsaufwandes
und die Erstattung von Personalkosten fur Mitarbeiter, die zeitlich befristet die
Umstrukturierung des Grundsicherungstragers fir Erwerbslose begleiteten.

Die Steigerung ergibt sich aus dem Wegfall von Sachkostenférderung bei den aktuellen
Forderinstrumenten.

Der Bestand an fertigen und unfertigen Leistungen ergibt sich aus der Laufzeit der
jahresubergreifenden Projekte.

Der Materialaufwand weist die Sachkosten fir durchgefiihrte Projekte aus und richtet sich
nach der Art der bewilligten Projekte.

In der Position bezogene Leistungen werden hauptsachlich die Mittel fur Kommunal-Kombi
und Birgerarbeit bei TrAgern abgerechnet.

Die Personalkosten setzen sich aus den Léhnen und Gehéltern der Angestellten und der
temporar Beschaftigten zusammen.

Die temporéar Beschéftigten erhalten entweder eine Mehraufwandsentschadigung in Héhe
von 1,00 € pro geleisteter Arbeitsstunde oder ein Entgelt in Hohe von 900,00 € bis

1300,00 € Brutto. Die Steigerung der Personalkosten im Vergleich zum Ist ergibt sich aus der
Abnahme von MalRnahmen mit Mehraufwandsentschadigung und den Personalkosten fir
Kommunal-Kombi und Birgerarbeit.

Die sonstigen betrieblichen Aufwendungen sind die Verwaltungskosten (Miete, Betriebs-
kosten etc.).

Der Eigenbetrieb fiir Arbeitsforderung verfolgt keine Gewinnerzielungsabsicht, sondern das
Ziel, mit den zur Verfiigung stehenden Mitteln maximale Beschaftigung zu erreichen bzw.
Fordermittel flr zusatzliche Projekte zu akquirieren.












Erlduterungen zum Finanzplan

Die Planzahlen fir die Jahre 2012 bis 2014 konnten ann&hernd ermittelt werden, da zum Tell
Bewilligungsbescheide vorliegen bzw. Abstimmungen mit den anderen Foérdermittelgebern
erfolgen.

Die Planzahlen der Folgejahre beruhen auf Erfahrungswerten.
Die vorgelegte Planung kann nur realisiert werden, wenn von allen Férdermittelgebern

Gelder bereitgestellt werden, da die einzelnen Forderrichtlinien die gegenseitige Co-
Finanzierung voraussetzen.



