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TOP:
Vorlagen-Nummer:
Datum:
Bezug-Nummer.

HHstelle/Kostenstelle:

V/2011/10217
02.11.2011

1.0010.650000/
0100.7000

Verfasser: Bernhard Boénisch
Plandatum:
Beratungsfolge Termin Status
Stadtrat 23.11.2011 offentlich
14.12.2011 Entscheidung
Bildungsausschuss 10.01.2012 offentlich
Vorberatung
Ausschuss fur Finanzen, stadtische 21.02.2012 offentlich
Beteiligungsverwaltung und 20.03.2012 Vorberatung
Liegenschaften 16.10.2012
Hauptausschuss 17.10.2012 offentlich
Vorberatung
Stadtrat 24.10.2012 offentlich
Entscheidung
Betreff: Antrag der CDU -Stadtratsfraktion zur Anderung der Satzung zur

Schulerbeférderung in der Stadt Halle (Saale) vom O

Beschlussvorschlag:

Die Satzung soll folgendermalf3en geandert werden:

1. 85 (1) a)

1.08.2011

Im ersten Anstrich wird das Wort ,nur* gestrichen

Es wird ein zweiter Anstrich mit folgendem Wortlaut eingefigt:
-~ bei Inanspruchnahme der Regelung nach § 41 Abs. 3 SchulG LSA"

2. 86 (2) Satz1

entfallt

gez. Bernhard Bonisch
Fraktionsvorsitzender

Finanzielle Auswirkungen:

der Klammerausdruck ,(z.B. bei Schiilern der Abschlussklasse 10)*

Aussage hierzu noch nicht méglich, wird nachgereicht




Begriindung:

Schiiler, die wahrend des Schulbesuchs ihren Wohnort wechseln und in einen anderen
Schulbezirk verziehen, haben laut Schulgesetz einen Anspruch darauf, ihre bisherige Schule
weiter zu besuchen. Schiler von Grund- und Sekundarschulen erhalten daftr vom
Schultrager jedoch keine Schulerfahrkarte, auch wenn die Mindestentfernung tberschritten
wird.

Ein Schulwechsel bedeutet inshesondere fir altere Schiler ein groRes Risiko in Hinblick auf
schulische Leistungen und ggf. auf den erreichbaren Schulabschluss. Eltern, die es finanziell
ermdglichen kénnen, gehen dieses Risiko in der Regel nicht ein und zahlen die Fahrkarten
privat. Alle anderen missen den Schulwechsel mit allen mdglichen Folgen vollziehen.

Es ist nicht hinnehmbar, dass Eltern von Sekundarschulern ein im Schulgesetz des Landes
ausgewiesenes Recht nicht in Anspruch nehmen kdnnen, weil sie dazu finanziell nicht in der
Lage sind, wéhrend gleichzeitig die entstehenden Kosten fiir Schiler aus Gymnasien und
Gesamtschulen vom Schultrager tibernommen werden.

Um eine Gleichbehandlung zumindest der Schiler an weiterfihrenden Schulen zu erreichen,
muss die Satzung entsprechend geandert werden.



Stadt Halle (Saale) 7.11.2011
Dezernat IV

Die Stellungnahme der Verwaltung:

Der Antrag ist abzulehnen.

Der vorliegende Antrag bedeutet eine Ausweitung der bisherigen Leistungen nach der
Satzung zur Schulerbeférderung fur Grund- und Sekundarschler.

§ 71 (2) SchulG LSA regelt die gesetzlich normierte Beforderungs- und Erstattungspflicht des
Tragers der Schilerbeférderung wie folgt.

» (2) Die Trager der Schilerbeférderung haben die in ihrem Gebiet wohnenden
Schulerinnen und Schler

1. der allgemeinbildenden Schulen bis einschliel3lich des 10. Schuljahrganges; die
der Forderschulen dariber hinaus,

2. des schulischen Berufsgrundbildungsjahres und des Berufsvorbereitungsjahres
und

3. des ersten Schuljahrganges derjenigen Berufsfachschulen, zu deren
Zugangsvoraussetzungen kein mittlerer Schulabschluss gehért, unter zumutbaren
Bedingungen zur Schule zu beférdern oder ihren Erziehungsberechtigten die
notwendigen Aufwendungen fir den Schulweg zu erstatten. Die Beférderungs- oder
Erstattungspflicht besteht nur fur die Wegstrecke zwischen der Wohnung der
Schulerin oder des Schillers und der nachstgelegenen Schule der von ihr oder ihm
gewadhlten Schulform. Bei der Ermittlung der ndchstgelegenen Schule werden
Schulen in freier Tragerschaft dann nicht bertcksichtigt, wenn die Schilerin oder der
Schuler eine 6ffentliche Schule besucht. Besucht die Schilerin oder der Schiler eine
Schule mit inhaltlichen Schwerpunkten gemaf 8 5 Abs. 1 Satz 3 oder 8 6 Abs. 1Satz
3, besteht die Beférderungs- oder Erstattungspflicht bis zur nachstgelegenen Schule
mit diesem Bildungsangebot. Als ndchstgelegene Schule gilt auch die Schule, die auf
Anordnung der Schulbehdrde besucht wird.” (Hervorhebung durch Verwaltung)

Damit ist die Finanzierung der Schiilerbeférderung zu einer anderen als der
nachstgelegenen Schulform eine zusatzliche freiwillige Leistung, zu der die Stadt nicht
verpflichtet ist.

Die Stadt darf nur Ausgaben tatigen, die unaufschiebbar sind und zu denen die Stadt
rechtlich verpflichtet ist. Die Ubernahme neuer Aufgaben, fiir die weder eine rechtliche
Verpflichtung noch eine unaufschiebbare sachliche Notwendigkeit besteht, entspricht nicht
den Bestimmungen der vorlaufigen Haushaltsfiihrung. Neue freiwillige Verpflichtungen
durfen nicht begriindet werden. Als freiwillig gelten dabei auch Erstattungen, Zuschiisse etc.,
die im Rahmen pflichtiger Aufgaben Uber die rechtlich festgelegten Leistungen hinausgehen.

Ein solcher Beschluss ware rechtswidrig, auch wenn es dafir einen Deckungsvorschlag gibt.
Die Oberblrgermeisterin misste Widerspruch einlegen.

Der Besuch einer Grund- oder Sekundarschule auf3erhalb des Einzugsbereiches erfolgt mit
Genehmigung der Schulleitung der Grundschule bzw. des Landesverwaltungsamtes. Dies
stellt keine Anordnung nach 8§ 72 Abs. 2 Satz 5 SchulG LSA dar. Diese Genehmigungen
werden in der Regel mit dem ausdrticklichen Hinweis darauf erteilt, dass kein Anspruch auf
Fahrtkostentubernahme damit verbunden ist.



Die vorgeschlagene Erweiterung des Geltungskreises der Satzung fuhrt nicht nur zu einem
Anspruch der Schilerinnen und Schuler von Sekundarschulen sondern auch von
Grundschulen.

Auch wenn die Begrindung nur auf Sekundarschuler abzielt, wird allein durch die Streichung
des Wortes ,, nur” in 8 5 (1) a) der Satzung der Geltungsbereich der Regelung unter a) fir
Grund- und Sekundarschiler nicht verandert.

Die genaue Zahl der Schilerinnen und Schiler dieser Schulformen, die eine Schule
aulRerhalb des zustandigen Schulbezirkes auf Grund des Elternwunsches besuchen, ist nicht
bekannt.

Bei 28 Grundschulern und 47 Sekundarschilern wurden 2011 Antrége auf Schilerzeitkarten
wegen Besuch einer Schule auRerhalb des Einzugsbereiches abgelehnt, wobei nicht alle
Eltern einen Antrag gestellt haben dirften. Schatzungsweise wird deshalb von einer
Anspruchsberechtigtenzahl von ca. 100-150 Schulern ausgegangen.

Dies wirde fur ein Schuljahr zu Mehrkosten von ca. 29.900 — 44.850 € fuhren.

Die Verwaltung anerkennt den sozialpolitischen Hintergrund eines Nachteilsausgleiches bzw.
des Gleichstellung fir die Schilerinnen und Schiler insbesondere der Sekundarschulen im
Vergleich zu anderen Schulformen ab Klasse 5, fur die es keine Einzugsbereiche gibt
(Gesamtschulen und Gymnasien), wobei der Zugang ab Klasse 5 oft auch abhangig vom
Losglick ist und nicht auf einer freien Elternwahlentscheidung allein beruht.

Dennoch kommt die rechtliche Wirdigung zum Ergebnis einer haushaltsrechtlichen
Unzuldssigkeit.

Tobias Kogge
Beigeordneter



Stadt Halle (Saale) Datum 12.10.2012
Dezernat IV

TOP:6.4

Stadtrat am 24.10.2012

Antrag der CDU-Fraktion zur Anderung der Satzung zu  r Schiilerbeférderung
der Stadt Halle (Saale) vom 01.08.2011

V/2011/10217

Stellungnahme der Verwaltung:

Die Verwaltung empfiehlt, den Antrag abzulehnen.
Die Stellungnahme der Verwaltung vom 07.11.2011 hat weiterhin volle inhaltliche Gultigkeit.

Dieser Antrag wurde am 20.03.2012 vom Ausschuss fur Finanzen, stadtische
Beteiligungsverwaltung und Liegenschaften zur Beratung in die Arbeitsgruppe
Schilerbeforderung verwiesen.

Am 11.09.2012 behandelte die Arbeitsgruppe den Antrag.

Die anwesenden Vertreter des Stadtrates und des Stadtelternrates sprechen sich fir eine
Annahme des Antrages zur Satzungsanderung aus, um eine Benachteiligung insbesondere
von Schilern aus Sekundarschulen zu verhindern, die beim Wegzug aus dem Schulbezirk
aus personlichen Griinden maglicherweise das vertraute Schulumfeld verlassen miissen,
weil der Schulweg zu weit wird und die Eltern die Kosten einer Monatskarte nicht selbst
tragen kbnnen. Dem gegeniber erhalten Schiiler anderer Bildungsgange (an Schulen ohne
Einzugsbereiche wie den Gymnasien und Gesamtschulen) auch bei einem persdnlich
motivierten Umzug immer dann eine Schilerzeitkarte, wenn die Mindestentfernung erreicht
wird.

Dies stelle eine Benachteiligung insbesondere von Sekundarschilern dar, die beseitigt
werden sollte.

Wie in der Stellungnahme vom 07.11.2011 ausgefiihrt, besteht auch in der aktuellen
finanziellen Situation der Stadt im Rahmen der von der Oberbiirgermeisterin verfiigten
Haushaltssperre die Pflicht, keine neuen freiwilligen Leistungen zu begriinden.

Gesetzlich besteht lediglich die Beférderungs- oder Erstattungspflicht zur ndchstgelegenen
Schule des gewahlten Bildungsganges. Wird eine andere als die nachstgelegene Schule aus
persodnlichen Grinden besucht, entfallt diese Pflicht, sofern die Mindestentfernung zur
regularen Schule des zustandigen Schulbezirkes nicht erreicht wird. Insofern begriindet die
gewilnschte Satzungsanderung eine Leistungspflicht der Stadt, die Uber die rechtlich
pflichtigen Aufgaben hinausgeht.

Einem solchen Satzungsbeschluss wére durch die Oberbirgermeisterin nach § 62 (3) GO
LSA zu widersprechen.

Da es hier um zusatzliche Ansprtiche fir vielleicht 100-150 Schilerinnen (fur die Mehrkosten
von ca. 45 T € pro Schuljahr aufgewandt werden mussten) geht, ist der Aufwand allein
deshalb eine Satzungsénderung vorzunehmen, was mit Annahme des Antrages erforderlich
ware, unverhaltnismafig.

Tobias Kogge
Beigeordneter



