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Beschluss des Stadtrates zur Entlastung beddrftiger Familien von den
Kosten gemeinschatftlicher Mittagsverpflegung

Hier: Widerspruch der Obérburgermeisterin gemal § 62 Abs. 3 8. 5 GO LSA

———————————— e

Aufgrund meiner Uberp‘rUfung des Beschiusses des Stadtrates Halle (Sazle)
vom 26.10.2011ergeht folgende : )

Beanstandungsverfﬂgﬁng

1. Der in der Sitzung des Stadtrates der Stadi Halle (Saale) am
' 26.10.2011 gefasste Beschluss Nr. V/I2011/10137 wird beanstan-
det.

2. Delj Stadi Halle (Saale) wird aufgegeben, diesen ‘Besohluss bis
zum 31. Dezember 2011 aufzuheben.

3. Die Verf[igung ergeht kostenfrei.

Begriindung
I.
Der Stadira: der Stadt Halle (Saale) hat in seiner Sitzung am 25.09.2011
mehrheitlich eine Entlastung der Leistungsberechtigten nach den Vorschrif-
ten von SGB Xl Asylbewerberleistungsgesetzes sowie Bundeskindergeld-

gesetzes zur Teilnahme an der gemeinschaftlichen Mittagsverpflegung der

Kindertageséinrichtungen sowie der Klassen 1 bis 4 durch Ubernahme des

Referat Kommunalrecht,
Kommunale Wirischaft
®und Finanzen

Hale, /[ Nov. 2011
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Eigenanteils von 1 EUR durch die Stadt beschléssen. Die Zahlung dieses Zuschusses soll ab dem
01.01.2012 erfolgen.

Gegen diesen Beschiuss wurde durch die Oberb(]rgermeistgrin am 11.10.2011 Wid.erspruch ein-
gelegt. Zur Begrindung wurde angeflhrt, dass dieser Beschluss gegen die haushaltsrechtliche

, ‘Verpﬂichtung zum Ausgleich des Haushaltes verstoe. Durch die neue freiwillige Leistung der
Stadt werde sich das erwartefe strukiurelle Defizit im Jahr 2012 von ca. 8,979 Mio. EUR um ca. ,
1.2 Mio. EUR vergrdkern, so dass ein offenkundiger RechtsverstoR vorliege. | a

Dariiber hinaus liege die Verantwortung bei der Bestimmung der Regelsétze fir Kinder und Ju-
gendliche beim Bund. Sofern hier ein Eigenanteil von den Betroffenen zu erbringen sei, kénne die
Stadt nicht als Ausfallbiirge eintreten, '

In der Sitzung vom 26.10.2011 bestatigte der Stadtrat der Stadt Halle (Saale) seinen Beschluss
vorn 28.08.2011 und wies den Widerspruch der Oberbirgermeisterin zurtick ,

Daraufhin widersprach die Oberburgermeisterin der Stadt Halle (Saale) gemiR § 62 Abs, 3 S. 5
GO LSA dem Beschluss erneut und legte den Widerspruch mit Bericht vom 02,11 .2011 dem Lan-
desverwaltungsamt zur Entscheidung vor, Dabej wyrde ergé‘mzend mitgeteilt, dass die vorgesehe-
ne Leistung bislang weder Gegenstand der Finanz- noch der Konsolidierungsplanung sei.

i

Nach § 138 Abs. 1 GO LSA kann die Kommunalaufsichtshehsrde Beschllisse einer Gemeinde,
welche das Gesetz verletzen, beanstanden '

Zusténdige Kommunalaufsichtshehorde far die Stadt Hallé (Saale) ist geman § 134 GO LSA das
Landesverwaltungsamt.

Der Beschluss vom 26.10.2011 verstiRt gegen § 161 AbsA 1 GO LSA und ist daher rechtswidrig.
Danach darf eine Kommune ohne Haushaltssatzung nur Ausgaben leisten, zu deren leistung sie
rechtlich verpflichtet ist oder die for die Weiterfuhrung notwendiger Aufgaben unaufschiebbar sind.

Die Stadt Halle (Saale) verfiigt seit dem Hausha!tsjahr 2011 Uber keine vollziehbare Maushalts-
satzung und befindet sich daher nach wie vor im Stadium der vorlaufigen Haushaltsfuhrung, Da
die Stadt Halle (Saale) im November 2011 keine Beschlussfassung uber die Haushéltssatzung
2012 vorgesehen hat, wird die Stadt unter Verstofy gegen den Haushaltsgrundsatz der Vorjahrig-

keit aush im Januar 2012 die vorldufige Haushaltsfahrung fortfuhren
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Die Zahlung eines Zuschusses zur Finanzierung des von den Betroffenen aufzubrmgenden EI-
genanteils stellt keine gesetzliche Pfiichtaufgabe dar und ist auch nicht ftr die Weiterfiihrung not-
wendiger Aufgaben unaufschiebbar, so dass eine Zahlung ab 01.01.2012 gegen die geselzlichen
Restriktionen in der vorlaufigen Haushaltsfuhrung verstoen wirde.

Weiterhin verstofit der Beschluss gegen elementare haushaltsrechtiiche Grundsatze, § 156 Abs. 1

GO LSA iV.m. § 26 GemHVO. Im gemeindlichen Haushaltsrecht wird die kommunale Finanzho-

heit insbesondere durch das dem Stadtrat ubertragene Etatrecht sicher gestellt. Denn dié Verwal--
tung darf ihrerseits nur Ausgaben leisten, wenn sie durch den Stadtrat eire ausdrickliche Er-
méchtigung erfahren hat. Diese Ermachtigung wird regelméfig durch Einstellung von Ansétzen in

den Haushaltsplan geschaffen, ausnahmsweise kann auch eine ersatzweise Deckungsmaglichkeit
erdfinet werden. Der vorliegende Beschluss gibt der Verwaltung in Verkennung dieser haushalts-

rechtlichen Grundsatze die Zahlung eines Zuschusses auf, ohne dass der Beschluss Bestlmmun-
gen zu einer haushaltsrechtlichen Erméchtlgung enthalt

© Zudem ist der Beschiuss nicht mit dem Grundsatz des Haushaltsausgleichs gemah § 156 Abs; 3
GO LBA zu vereinbaren. Sofern der Haushaltsausgleich nicht aufgezeigt werden kann, ist die
Stadt gemaR § 168 Abs. 3 GO LSA verpflichtet, ein Konsolidierungskonzept zu beschlielen, um
den Haushaltsausgleich zum nachstmoghchen Zeitpunkt wieder herzustellen. Bereits in der Bear-
standungsverfigung vom 21.07.2011 in der Fassung des Widerspruchsbescheides vom
04.11.2011 wurde ausgefiihrt, dass das beschlossene Konsohd1erungskonzept nicht den gesetzli-
chen Anforderungen entspricht, da der Haushaltsausgleich nicht innerhalb des gesetzlich zuldssi-
gen Zeitraumes aufgezeigt wird. Die Aufnahme einer neuen freiwilligen Leistung i.H.v. ca. 1 ,2 Mio,
EUR jahriich ohne entsprechende Kompensation wirde das Wiederereichen des Haushaltsaus—
glelchs weiter erhebhch verzogern, so dass dies der gesetzlich geforderten Wlederherstellung der
ﬂnanZIellen Leistungsfahigkeit zuwider l&uft.

Da nicht hingenommen werden kann. dass die Stadt Halle (Saale) weiterhin an ihrer rechtswidri-
'gen Beschlussfassung festhalt sind hier kommunalaufsichtiiche MaRnahmen zu ergreifen. Denn
auf andere Art ist es nicht méglich, die RechtmaBigkeit der Verwaltung wieder herzustellen. Die
Entscheidungsbediirftigkeit der Angelegenheit bzw. die Erforderfichkeit kommunalaufsichtlicher
MaRnahmen wird insbesondere daraus deutlich, dass die Stadt, obwoh| sie zwischenzeitlich durch
den Widerspruch der Oberblrgermeisterin vom 06.10.2011 zu dem Beschluss vom 28,09.2011
auf die Rechtswidrigkeit ihres Handelns deutlich hingewiesen wurde, noch immer keine Veranias- -
sung sieht, den rechtswidrigen Reschluss eigenstandig aufzuheben.

Die Beanstandung ist geeignet, den angestrebten Zweck, die Feststellung der ‘Rechtswidrigkeit
des Beschlusses zu erreichen. Die Stadt Halle (Saale) wird dadurch veranlasst, im Rahmen der’
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Selbstkorrektur ihrer rechtswfdrigen Vorgehensweise zum Zwecke der Wiederhersteliung der
RechtmaRigkeit der Verwalting den rechtswidrigen Beschluss aufzuheben,

Auch ist die Beanstandung des Beschiusses erforderlich, denn sie stellt das kommunalaufsichtlich
geeignete, mildeste Mittel dar, um der Stadt Halle (Saale) einerseits die Rechtswidrigkeit ihres
Beschlusses auquzaigen und andererseits weiteren finanziellen Schaden fOr die Stadt zu verhin-
dern.

Zudem ist die Beanstandqng angemessen; das dffentliche Interesse an der Wiederheréteflung der
RechtmaBigkeit der Verwaltung tberwiagt hier dem Interesse der Stadt Halle (Saale) an der Auf.
rechterhaltung des rechtswidrigen Beschlusses. Im Hinblick auf den offenkundigen Haushaltsnot-
stand ist es nicht hinnehmbar, dass trotz unzureichender Konsolidierungsbemﬂhungen eine weite-
re Verschfechterung der finanziellen Situation fraktionsbergreifend zumindest billigend in Kauf
genommen wird. |

Uber die von Ihnen veranlassten MaRnahmen bitte ich Sie, mir bis zum 21.12.2011 zu berichten.
.

- Die Kostenentscheidung folgt aus §2 Abs. 1 Nr. 1 \(wKostG LSA.

Rechtsbehelfbelehrung:

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe schriftlich oder zur Nie-
derschrift Widerspruch beim Landesverwaltungsamt in Halle (Saale) erhoben werden,

Im j'\uftrag ‘
—ham ST
Harms /-Q



