Stadt Halle (Saale) 22.02.2012

Niederschrift

der offentlichen Sitzung des Ausschusses fir Finanz en, stadtische
Beteiligungsverwaltung und Liegenschaften am 17.01. 2012

Ort: Stadthaus, Wappensaal, Marktplatz 2, 06100 Halle (Saale)
Zeit: 16:30 Uhr bis 18:00 Uhr

Anwesend sind:

Herr Bernhard Bonisch CDhuU 16:30 Uhr bis 18:15 Uhr
Herr Werner Misch CDhuU 16:30 Uhr bis 18:15 Uhr
Herr Raik Muller CDhu 16:30 Uhr bis 18:15 Uhr
Herr Swen Kndchel DIE LINKE. 16:55 Uhr bis 18:15 Uhr
Herr Dr. Bodo Meerheim DIE LINKE. 16:55 Uhr bis 18:15 Uhr
Frau Elisabeth Nagel DIE LINKE. 16:40 Uhr bis 18:15 Uhr
Frau Katharina Hintz SPD 16:30 Uhr bis 17:45 Uhr
Herr Johannes Krause SPD 16:30 Uhr bis 18:15 Uhr
Herr Dr. Hans-Dieter Wollenweber FDP 16:30 Uhr bis 18:15 Uhr
Herr Tom Wolter MitBURGER fur Halle 16:30 Uhr bis 18:15 Uhr
Herr Dietmar Weihrich BUNDNIS 90/DIE GRUNEN 16:30 Uhr bis 18:15 Uhr
zul Eroffnung der Sitzung, Feststellung der Ordnun ~ gsmaligkeit der

Einladung und der Beschlussfahigkeit

Herr Bonisch erdffnete die Sitzung, stellte die OrdnungsmaRigkeit der Einladung und die
Beschlussfahigkeit fest.

Zu Beginn der Sitzung wurden zu TOP 8 - Mitteilungen - folgende Unterlagen ausgereicht:

- Kurzinformation zur Antragsentwicklung im Rahmen von Bildung und Teilhabe und zu
den finanziellen Auswirkungen zum Stand 31.12.2011

- Ubersicht {iber die Vorhaben der Stadt Halle (Saale) im Rahmen des Konjunkturpaketes
Il
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Zu 2

Feststellung der Tagesordnung

Abstimmungsergebnis:

einstimmig zugestimmt

Beschluss:

Folgende Tagesordnung wird festgestellt:

3.

5.1.

5.2.

6.1.

6.1.1.

6.2.

6.3.

10.

Genehmigung der Niederschrift des 6ffentlichen Teils der Sitzungen am 29.11. und
06.12.2011

Bekanntgabe der in nicht offentlicher Sitzung gefassten Beschliisse
Beschlussvorlagen

Jahresabschluss 2010 Eigenbetrieb Kindertagesstatten
Vorlage: V/2011/09956

Anderung der Satzung uber die Aufwandsentschadigung fiir enrenamtlich tatige
Mitglieder der Freiwilligen Feuerwehr Halle (Saale)
Vorlage: V/2011/10172

Antrage von Fraktionen und Stadtraten

gemeinsamer Antrag der SPD-Stadtratsfraktion Halle (Saale), der CDU-Stadtratsfraktion
und der Fraktion DIE LINKE. im Stadtrat Halle (Saale) zum Neubau einer Brlicke zur
Peil3nitzinsel an der Eissporthalle

Vorlage: V/2011/10153

Anderungsantrag der FDP-Stadtratsfraktion zum gemeinsamen Antrag der SPD-
Stadtratsfraktion Halle (Saale), der CDU-Stadtratsfraktion und der Fraktion DIE LINKE.
im Stadtrat Halle (Saale) zum Neubau einer Briicke zur Peif3nitzinsel an der
Eissporthalle

Vorlage: V/2011/10203

Antrag der FDP-Stadtratsfraktion zum bewirtschafteten Parken in der Stadt Halle
(Saale)

Vorlage: V/2011/10163

Antrag der Fraktion MitBURGER fiir Halle - NEUES FORUM zur Einfiihrung einer
Birgerinformationsveranstaltung zum Haushaltsplanentwurf der Stadt Halle
Vorlage: V/2011/10243

schriftliche Anfragen von Stadtraten

Mitteilungen

mundliche Anfragen

Anregungen
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zu 3 Genehmigung der Niederschrift des offentlichen Teils der Sitzungen
am 29.11. und 06.12.2011

Abstimmungsergebnis:

einstimmig zugestimmt

Beschluss:

Die Niederschrift des offentlichen Teils der Sitzung am 06.12.2011 wird genehmigt

Die Niederschrift des offentlichen Teils der Sondersitzung am 29.11.2011 wird zu einem

spateren Zeitpunkt vorgelegt.

zu 4 Bekanntgabe der in nicht 6ffentlicher Sitzung gefassten Beschlisse

Im nicht oOffentlichen Teil der Sitzung des Ausschusses fir Finanzen, stadtische
Beteiligungsverwaltung und Liegenschaften am 06.12.2011 wurden keine abschliel3enden
nicht 6ffentlichen Beschlusse gefasst.

zub5 Beschlussvorlagen

zu5.1 Jahresabschluss 2010 Eigenbetrieb Kindertage  sstatten
Vorlage: V/2011/09956

Es wurden keine Wortmeldungen gewtinscht.

Abstimmungsergebnis:

7 Ja-Stimmen

0 Nein-Stimmen

1 Enthaltung
einstimmig zugestimmt

Beschlussvorschlag:

1. Der durch die Betriebsleitung aufgestellte Jahresabschluss weist zum 31.12.2010 eine
Bilanzsumme von EURO 43 Mio. EUR aus und erhéhte sich damit gegeniiber dem Jahr
2009 um 5.1 Mio. EUR. Die Gewinn- und Verlustrechnung weist ein positives Ergebnis
von EURO 1,671 Mio. aus.

Der Stadtrat bestétigt folgende Ergebnisverwendung:
Ausschiittung an die Stadt Halle 323.734,82 EUR
Einstellung in die Betriebsmittelrticklage 1.348.058,76 EUR

2. Der Stadtrat stimmt dem Jahresabschluss 2010 des Eigenbetriebes Kindertagesstétten in
vorliegender Fassung zu und entlastet die Betriebsleitung fir das Geschéftsjahr 2010.
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zu 5.2 Anderung der Satzung tiber die Aufwandsentsch  adigung fir
ehrenamtlich tatige Mitglieder der Freiwilligen Feu  erwehr Halle
(Saale)
Vorlage: V/2011/10172

An der Beratung beteiligten sich Herr Wolter, Herr Bonisch, Herr Krause, Herr Miiller, Herr
Misch, Herr Dr. Wiegand und Herr Hans (Amtsleiter fur Brand-, Katastrophenschutz und
Rettungsdienst).

Auf Nachfrage erlauterte Herr Hans, dass sich der Betrag gegeniiber dem urspriinglichen
Antrag im Juni 2011 erhéht habe, da aus Gleichbehandlungsgrundsatzen auch die
Einheitsfuhrer des THW in die Regelung aufgenommen wurden.

Es erfolgte eine kurze Diskussion tber den § 2
Verhinderung eines Anspruchsberechtigten, sein Ehre namt auszutiben

Der Anspruch auf eine Entschadigung entféllt, sobald ein Berechtigter langer als vier
Wochen gehindert ist, sein Ehrenamt auszulben.

Im Fall der Verhinderung einer der in 8 1 genannten Personen fir einen
zusammenhangenden Zeitraum von mehr als vier Wochen erhalt der Stellvertreter ab
diesem Zeitpunkt eine Aufwandsentschadigung in Hohe der fir das jeweilige Ehrenamt
vorgesehenen Entschadigung. Erhalt der Vertreter bereits eine Aufwandsentschadigung
nach 8 1, betragt die Entschadigung, die er zusatzlich als Vertreter erhalt, 50 vom Hundert
der Aufwandsentschadigung des Vertretenen.

Im Ergebnis bestétigte Herr Dr. Wiegand, dass der Vertreter im vorliegenden Fall einen
Anspruch auf 2 Entschadigungen hatte. Eine Anderung der Satzung sei diesbeziiglich nicht
notwendig.

Herr Hans flgte an, dass ein derartiger konkreter Fall in der Vergangenheit noch nicht
vorgekommen sei.

Abstimmungsergebnis:

mehrheitlich zugestimmt

Beschlussvorschlag (in geanderter Form / Text):

Der Stadtrat beschliel3t die Satzung Uber die Aufwandsentschadigung fur ehrenamtlich tatige
Mitglieder der Freiwilligen Feuerwehren wund Einheiten und Einrichtungen des
Katastrophenschutzes der Stadt Halle (Saale).

Finanzielle Auswirkung:

Haushaltsstelle: VerwHH : Konto 542100
neuer Ansatz: 29.220 €

Anmerkung:

§ 4 Sprachliche Gleichstellung (aufgrund einer Anregung von Herrn Miller)
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Sprachliche-Gleichstelluhg-der— Personen- und Funktionsbezeichnungen gelten jeweils in

weiblicher und mannlicher Form.

Zu 6 Antrage von Fraktionen und Stadtraten

Zu 6.1 gemeinsamer Antrag der SPD-Stadtratsfraktion Halle (Saale), der
CDU-Stadtratsfraktion und der Fraktion DIE LINKE. i m Stadtrat Halle
(Saale) zum Neubau einer Briicke zur Peil3nitzinsela n der
Eissporthalle
Vorlage: V/2011/10153

An der Diskussion beteiligten sich Herr Wolter, Herr Weihrich, Herr Krause, Herr Dr.
Wollenweber und Herr Staglin

Es wurde den Antragstellern anheimgestellt, den Antrag fur erledigt zu erklaren, da die
Verwaltung bereits Prifungen durchfiihre.

Herr Staglin fihrte aus, dass Gesprache mit dem Ministerium fir Landwirtschaft und Verkehr
mit dem Ziel der Umwidmung von Stadtebauftrdermitteln gefiihrt werden. Die Umsetzung im
Jahr 2012 halte er nicht fir mdglich.

(16:55 Uhr — Herr Dr. Meerheim und Herr Knéchel kamen in die Sitzung.)

Herr Dr. Meerheim Ubernahm die Sitzungsleitung von Herrn Bdnisch.

Herr Krause stellte den Antrag auf Vertagung des Antrages auf die Sitzung im Februar.

Herr Dr. Woéllenweber stellte den Antrag, auch den TOP 6.1.1 im Februar zu beraten.

Abstimmung Uber die Antrége:

11 Ja-Stimmen

0 Nein-Stimmen

0 Enthaltungen
einstimmig zugestimmt

Abstimmungsergebnis:

vertagt

Beschlussvorschlag:

1. Der Stadtrat beauftragt die Stadtverwaltung, die Planungen flr den Neubau einer Briicke
zur PeiRnitz in der Nahe der Eissporthalle ziigig voranzutreiben. Entsprechende Mittel
sind im Haushalt bereitzustellen — gegebenenfalls umzuschichten.

2. Die Verwaltung wird beauftragt, zu ermitteln, welche potentiellen Partner einer
Finanzierung des Bauvorhabens zur Verfigung stehen und mit diesen umgehend
Gesprache aufzunehmen. Fir die Finanzierung sind alle Varianten ergebnisoffen zu
prufen und nach Entscheidung mit dem Ziel eines Baus im Jahr 2012 umzusetzen.
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zu 6.1.1 Anderungsantrag der FDP-Stadtratsfraktion zum gemeinsamen
Antrag der SPD-Stadtratsfraktion Halle (Saale), der  CDU-
Stadtratsfraktion und der Fraktion DIE LINKE. im St adtrat Halle
(Saale) zum Neubau einer Briuicke zur Peif3nitzinsel a n der
Eissporthalle (
Vorlage: V/2011/10203

Abstimmungsergebnis:

vertagt

Beschlussvorschlag:

Der Beschlussvorschlag wird wie folgt geandert:

3. Der Stadtrat beauftragt die Stadtverwaltung, die Planungen fir den Neubau einer Briicke
zur Pei3nitz in der Nahe der Eissporthalle ziigig voranzutreiben. Entsprechende Mittel

sind—im—Haushalt—bereitzustellen——gegebenenfalls —umzuschichten  werden vom

Quartiersmanagement Halle-Neustadt eingeworben

Zu 6.2 Antrag der FDP-Stadtratsfraktion zum bewirts  chafteten Parken in der
Stadt Halle (Saale)
Vorlage: V/2011/10163

Herr Staglin fuhrte aus, dass in der Stadt Halle (Saale) bei den bewirtschafteten Bereichen
keine Geschéftsstruktur vorhanden sei, die die Einfihrung einer sogenannten
.Brotchentaste als sinnvoll erscheinen lieRe. Im Planungsausschuss wurde der Antrag
abgelehnt.

Abstimmungsergebnis:

1 Ja-Stimme
10 Nein-Stimmen

0 Enthaltungen
mehrheitlich abgelehnt

Beschlussvorschlag:

Bei Neuaufstellung von Automaten fir die Parkraumbewirtschaftung in der Stadt Halle
(Saale) wird die Mdglichkeit eines kostenlosen Parkens fir 10 Minuten geschaffen.
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Zu 6.3 Antrag der Fraktion MitBURGER fir Halle - NE UES FORUM zur
Einfuhrung einer Burgerinformationsveranstaltung zu m
Haushaltsplanentwurf der Stadt Halle
Vorlage: V/2011/10243

An der Diskussion beteiligten sich Herr Wolter, Herr Weihrich, Herr Dr. Meerheim und Herr
Geier.

Herr Wolter begrindete ausfiihrlich den Antrag. Herr Weihrich wies darauf hin, dass bereits
eine Beschlusslage zur Thematik vorliege.

Herr Geier erlauterte, dass es mehrere Mdoglichkeiten gebe, die Birger beziglich des
Haushaltes der Stadt enger zu beteiligen. Die anderen Stadte beschreiten mehrere Wege.
Einige Kommunen gehen Uber das Internet, einige haben ein eigenes Gremium fir die
Beratungen der Thematik geschaffen. Denkbar ware auch ein Verfahren wie bei dem
Burgerforum des Bundesprasidenten mit Birgerredakteuren oder die Erweiterung der
Burgerforen.

Generell misse die Thematik in zwei Bereiche abgeschichtet werden:

a) Eroffnungsveranstaltung, in der die Verwaltung die Struktur des stadtischen
Haushaltes erlautert

b) System der Beteiligung aufbauen

Herr Geier sagte zu, in einer Sitzung (in nicht allzu ferner Zukunft) mehrere Vorschlage zu
unterbreiten und eine Empfehlung der Verwaltung abzugeben.

Abstimmungsergebnis:

11 Ja-Stimmen

0 Nein-Stimmen

0 Enthaltungen
einstimmig zugestimmt

Beschlussvorschlag:

Die Stadtverwaltung wird beauftragt, jahrlich nach Einbringung des Haushaltsplanentwurfes
eine  Burgerinformationsveranstaltung/Blrgersprechstunde zu dieser Thematik  flr
interessierte Birgerinnen und Birger der Stadt Halle durchzufiihren. Ziel der Veranstaltung
ist, Burgerinnen und Birgern der Stadt den Haushaltsplan fur das nachste Haushaltsjahr in
leicht verstandlicher Form zu erkldaren und Transparenz sowie Nachvollziehbarkeit zum
neuen Buchfiihrungssystem Doppik zu erreichen.

zu’7 schriftliche Anfragen von Stadtraten

Es lagen keine schriftlichen Anfragen von Stadtréten vor.
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zu 8 Mitteilungen

Haushaltsplanung 2012

Herr Geier teilte mit, dass die ausgegebene Streichliste durch die Fachbeigeordneten in den
entsprechenden Gremien untersetzt wird. Es kénne ggf. auch noch zu Anderungen kommen,
wenn sich die gesetzten Prioritdten durch Entscheidung der Fachbeigeordneten andern. Die
Untersetzung erfolge, je nach Ratszustandigkeit, in unterschiedlicher Art und Weise.

Die Investitionsprioritdtenliste sei sehr eng mit dem Finanzplan verknlpft. Die Kategorien |
und Il seien EDV-technisch erfasst. Durch die Kiirzung der Investitionspauschale des Landes
in Hohe von 4,8 Mio. € ergeben sich Anderungen. Diese werden im Moment eingearbeitet
und mit den Beigeordneten besprochen.

Das Haushaltskonsolidierungskonzept hange  von der Entscheidung des
Landesverwaltungsamtes (LVA) zum Paradigmenwechsel ab. Dieser sei noch immer nicht
vom LVA entschieden. Auch die Zeitspanne der Haushaltskonsolidierung wurde noch nicht
abschliel3end festgelegt. Je kirzer der Konsolidierungszeitraum sein soll, je schwieriger wird
die Untersetzung sein. Der Knackpunkt sei die noch offene Entscheidung Uber die
Verwendung der VNG-Erldse.

Das Querblatt kdnne zur ersten Beratung im Finanzausschuss vorgelegt werden. Er gehe
davon aus, dass sich die Inhalte jedoch noch &ndern. Besser ware eine Vorlage und
Beratung dazu zum Ende der Etatberatung im Finanzausschuss.

Die sonstigen fehlenden Anlagen werden so schnell wie moglich in die Fraktionen gereicht.

Die Wirtschaftsplane werden zur Abschlussberatung vorgelegt.

Die Erdffnungsbilanz werde nie zeitgleich mit der Einbringung des Haushaltes vorgelegt.
Dies sei auch rechtlich ausdricklich nicht gefordert. Zurzeit sei die Verwaltung dabei, die
Klarung von Auslagen und Verbindlichkeiten vorzunehmen.

Doppik

Herr Geier teilte mit, dass die Verfahrensumstellung auf das doppische Buchhaltungssystem
vorgenommen wurde. Er bat die Fraktionen zur besseren Steuerung der Klarung darum, sich
bei auftretenden Fragen direkt an die Kdmmerei oder an ihn zu wenden.

Der Echtbetrieb wurde gestartet und die wichtigen Ein- und Auszahlungen funktionieren. Im
Moment werden noch Altdaten Ubernommen. 2,4 Mio. Datenséatze seien im Prozess der
Umstellung durch die Verwaltung zu bearbeiten. Zum Teil erfolgen auch noch Nacharbeiten
und kleinere Korrekturen. Der Betrieb laufe mit jedem Tag besser.

Personalie

Her Geier informierte, dass Frau Grul3, Amtsleiterin fir Finanzservice, zum 1. Februar 2012
ihre Tatigkeit bei der Stadtverwaltung Halle (Saale) beendet. Er bedankte sich fur die Arbeit,
die sie seit 1. Februar 2007 fUr die Stadt geleistet habe und winschte ihr alles Gute.

Er avisierte weitere Informationen zur Nachfolge fir die morgige Sitzung des
Hauptausschusses.
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zu9 mundliche Anfragen

Haushaltsplan 2012

An der Diskussion beteiligten sich Herr Knéchel, Herr Weihrich, Herr Dr. Wollenweber, Herr
Dr. Meerheim, Herr Wolter, Herr Bénisch und Herr Geier.

Auf Nachfrage erlauterte Herr Geier, dass die Verteilung der Einsparsummen
verwaltungsoffen sei. Sollten einige Vorschlage nicht umgesetzt werden, missen neue
MalRnahmen definiert werden.

Herr Weihrich flhrte aus, dass die von der Verwaltung Ubergebenen Unterlagen nicht fur die
Beratungen geeignet seien. Er Ubergab eine Aufstellung mehrerer Fragen zum Ablauf der
Haushaltsplanberatungen.

Herr Geier informierte, dass er Verstandnis dafir habe, dass die Stadtrate, wie in den
vergangenen Jahren auch, den IST-Zahlen-Vergleich 2011/2012 sehen mdchten. Aufgrund
der Einfihrung der Doppik sei dies aber nicht wie gewohnt mdglich, da in der Doppik ein
génzlich anderes Buchhaltungssystem verwendet werde. Die Abgrenzung der Ausgaben und
Einnahmen z. B. erfolge nach dem Verursacherprinzip und durch die Umstellung von der
Kameralistik ca. 4 Wochen spéater als in den Vorjahren. Er sagte eine Prifung zu, ob die
Maoglichkeit bestehe, eine grobe Darstellung zu Ubergeben.

Mehrere Mitglieder aul3erten, dass die Fachausschiisse mindestens 2 Beratungstermine fir
die Erdrterung des Haushaltes bendtigen werden und baten die Verwaltung um die
Uberarbeitung der Terminkette.

Die Verwaltung bat die Mitglieder des Ausschusses, bis spatestens 24.01.2012 mitzuteilen,
welche zusatzlichen Informationen noch gewilnscht werden, um einzuschatzen, bis wann
diese Unterlagen erarbeitet werden kénnen.

(17:45 Uhr - Frau Hinz verliel3 die Sitzung.)

Die Mitglieder baten um sogenannte Uberfiihrungslisten (Welche Bezeichnung hatte der
Unterabschnitt und in welches Produkt ist dieser jetzt eingeflossen?).

Zur Nachfrage beziiglich der Untersetzung der Einsparvorschlage erlauterte Herr Geier, dass
diese nicht durch die Verwaltung in den Haushalt eingearbeitet wurden, um sie mit den
zustandigen Gremien zu diskutieren. Diese Vorbesprechung Ubernehmen die
Fachbeigeordneten in den Fachausschiissen.

Herr Bonisch informierte, dass er mit Herrn Siebenhiiner von der ITC telefoniert habe. Dieser
habe den Fraktionen Hilfe bei der Beantwortung von technischen Fragen angeboten.

Herr Geier bat darum, dass Fragen zum Haushalt zur besseren Koordination der
Beantwortung bitte an ihn persénlich oder an die Kdmmerei zu richten seien.

Kassenkredite

Herr Geier informierte auf Anfrage, dass eine Anfrage des Landesverwaltungsamtes zur
Aufnahme von Kassenkrediten und Anlage dieser Gelder beantwortet wurde. Darliber wurde
in den Medien berichtet. Im Jahr 2008 wurde beim Landesverwaltungsamt angefragt, ob auf
diesem Weg die glnstige Zinssituation durch die Stadt genutzt werden dirfe. Diesem
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Vorgehen wurde nicht widersprochen. Im Jahr 2010 erfolgte ein Erlass, der dieses Vorgehen
ausschloss. Die Verwaltung anderte ihr diesbezlgliches Verfahren gemaf diesem Erlass.
Die Mitglieder des Finanzausschusses wurden in regelmaligen Abstédnden Uber die
Finanzanlagen der Stadt informiert.

Arbeitsgruppe mit dem LVA

Auf Nachfrage von Herrn Weihrich informierte Herr Bonisch, dass ein Gesprach mit den
halleschen Landtagsabgeordneten stattgefunden habe, in dem eine gemeinsame
Arbeitsgruppe angeregt wurde. Das Verfahren des Umgangs mit dem Haushalt beinhalte
Anderungsbedarf. Diese Arbeitsgruppe konne ein sinnvolles Modellprojekt werden. Die
Initiative werde vom Ministerium ergriffen.

Presseberichte zu Stadtebauférdermitteln

Herr Staglin erlauterte aufgrund einer Anfrage, dass gemaf einer Rickfrage das LVA keine
Zahlen fiir die Presse genannt habe. Im Ubrigen handele es sich um ein tibliches Verfahren.
Bei nicht rechtzeitigem Abruf von Fordermitteln fallen Zinsen an.

Wichtig sei, dass fur ein GroR3teil der Stadtebauférdermittel aus dem Programmjahr 2011 die
Bewilligung vorliege.

zu 10 Anregungen

Zu diesem Tagesordnungspunkt wurden keine Wortmeldungen gewlnscht.

Dr. Bodo Meerheim Egbert Geier Martina Bel3ler
Vorsitzender des Blrgermeister Protokollfiihrerin
Ausschusses
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