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Entscheidung
Betreff: Bebauungsplan Nr. 158 "Freizeit - und Erholungsra um Hufeisensee"

Aufstellungsbeschluss

Beschlussvorschlag:

1. Der Stadtrat beschlie3t gemaR 8 2 Abs. 1 BauGB den
Bebauungsplan Nr. 158 ,Freizeit- und Erholungsraum Hufeisensee" aufzustellen.

2. Der Geltungsbereich umfasst die in der Anlage 1 zu diesem Beschluss dargestellten
Flachen. Der Geltungsbereich umfasst eine Flache von ca. 283 ha.

3. Der Stadtrat billigt die in der zusammenfassenden Sachdarstellung und Begriindung
genannten Planungsziele.

4. Das Verfahren zur Anderung des Flachennutzungsplanes wird gemaR § 8 Abs. 3
BauGB im Parallelverfahren zur Aufstellung des Bebauungsplanes gefihrt.

Uwe Stéaglin
Beigeordneter



Zusammenfassende Sachdarstellung und Begrindung

Bebauungsplan Nr.158 ,Freizeit- und Erholungsraum Hufeisensee*

- Aufstellungsbeschluss -

Ausgangssituation

Im halleschen Osten befindet sich innerhalb einer ausgedehnten und kleinteiligen
Bergbaufolgelandschaft der Hufeisensee. Er liegt eingebettet zwischen der
Wohnbebauung Bischdorf im Norden und der Eisenbahnverbindung Halle-Leipzig im
Suden. Der Name des Sees geht auf seine Form zuriick. Der See ist mit ca. 73 ha
Wasserflache das grof3te Standgewasser in der Stadt Halle. Das Areal um den
Hufeisensee ist ein bei den Hallensern sehr beliebtes Naherholungsgebiet. Jedoch
erfolgt die Nutzung des Sees und der Randbereiche derzeit Uberwiegend ungeordnet.
Desweiteren wird das mit der derzeitigen Bade- und Freizeithnutzung einhergehende
Verkehrsaufkommen dber ein aus verkehrstechnischer Sicht nicht ausreichendes
vorhandenes Wegenetz und tber ,wilde" Parkplatze abgewickelt.

Bei den weiteren Flachen rund um den Hufeisensee handelt es sich um
landwirtschaftliche Nutzflachen, um Flachen fur Ausgleichs- und ErsatzmalRhahmen
(Uberwiegend Wald-, Gehdlz- und Wiesenflachen) sowie um Flachen einer
ehemaligen bereits oberflachensanierten Milldeponie. Am Westufer des Sees
befinden sich 5 kleinere, teilweise in Nutzung befindliche Erholungsgérten. Das
gesamte Gebiet umfasst eine Flache von ca. 283 ha.

Planungsanlass und -erfordernis

Seit lAngerer Zeit gibt es von Seiten der Stadt Bestrebungen, das Potenzial des
Hufeisensees und der ihn umgebenden Flachen zu nutzen und den See als
Erholungsraum insbesondere fir die Bevolkerung im Osten von Halle, aber auch als
Raum mit stadtweiter Anziehungskraft zu entwickeln. Im rechtskraftigen
Flachennutzungsplan von 1998 sind die Flachen um den Hufeisensee als
Grunflachen mit verschiedenen Zweckbestimmungen, u.a. Zeltplatz, Badeplatz,
Freibad und Wassersportanlage dargestellt. Danach war das Gebiet mehrfach
Gegenstand von Planungen zu Sport- und Freizeitnutzungen, beispielsweise der
Suche nach einem neuen Stadionstandort. Weiterhin existiert ein
landschaftsplanerisches Entwicklungskonzept, welches vorsieht, den See
gestalterisch und funktional als Naherholungsraum insbesondere fiur die ¢stlichen
Stadtteile aufzuwerten. Dazu sollen die Béschungsbereiche gesichert und wo nétig
abgepflanzt und die derzeitig bereits vorhandenen Badebereiche geordnet werden.
Bergbauliche Sicherungsmafinahmen kénnen geférdert werden, wenn der
Folgenutzungsstandard des Sees erhdht wird. Am Westufer des Sees soll ein
groRRerer Badebereich mit Sandstrand und angrenzendem Camping- und Zeltplatz mit
Gastronomie- und Sanitareinrichtungen und Parkméglichkeiten entwickelt werden. Im
Rahmen dieses Konzeptes soll das vorhandene, jedoch eher wilde Wegenetz rund




um den See, zu einem Rundweg fir Radfahrer und Fuf3gdnger mit Fitnesspfad
ertlichtigt werden.

Weiterhin ist angedacht, den bestehenden Standort des Wassersportzentrums im
Ostlichen Bereich des Sees planungsrechtlich zu sichern und mit einer
Entwicklungsperspektive zu versehen. Konkrete Vorhaben verschiedener privater
Investoren aus jungster Zeit zeigen, dass die Uberlegungen der Stadt zur
Entwicklung des Hufeisensees in die richtige Richtung abzielen. So ist von Seiten des
Wassersportzentrums der Wunsch an die Stadt herangetragen worden, dort einen
Neubau zu errichten und die Anlage fir internationale Wettkdmpfe zu ertiichtigen.

Fernerhin haben sich Absichten eines privaten Investors konkretisiert, in Halle einen
Golfplatz zu errichten. Flachen fir den Golfsport sind im Flachennutzungsplan bisher
im Bereich westlich des Osendorfer Sees vorgesehen, diese befinden sich aber
Uberwiegend in Privateigentum und sind, nachdem der dort beabsichtigte
Golfplatzbau nicht zustande kam, fiur eine derartige Nutzung nicht mehr verfiigbar. Im
Entwicklungskonzept fiir den Hufeisensee spielten Flachen fir den Golfsport bisher
keine Rolle. Grundsatzlich gehort ein Golfplatz fir ein Oberzentrum wie die Stadt
Halle zu einer angemessenen Ausstattung an Sport- und Freizeiteinrichtungen. Im
Ergebnis einer 2011 erarbeiteten Machbarkeitsstudie eines privaten Investors hat
sich herausgestellt, dass die unterschiedlichen Faktoren, wie Flachenangebot,
Infrastruktur, Erreichbarkeit etc. am Standort Hufeisensee sehr gut dafiir geeignet
sind, in diesem Landschaftsraum einen Golfpark zu errichten

Der Golfpark und das Wassersportzentrum stellen wichtige Erganzungen des
stadtischen Gesamtkonzeptes fir den Freizeit- und Erholungsraum Hufeisensee dar
und fuhren zu einem vielféltigeren Angebot der Freizeitnutzungen in der Stadt Halle.

Aus planungsrechtlicher Sicht ist das gesamte Areal des Hufeisensees als
AulRenbereich im Sinne des § 35 BauGB einzuordnen. Demzufolge sind die
Errichtung eines Golfplatzes mit den dazugehérigen Einrichtungen, der Bau eines
Campingplatzes und Freibades sowie eine mégliche Erweiterung oder Neuordnung
des Wassersportzentrums in der gegenwartigen Planungssituation nicht maglich.

Wahrend im rechtskraftigen Flachennutzungsplan der Stadt Halle wie oben
beschrieben am Westufer des Sees bereits Grunflachen mit Erholungsfunktion fir die
Nutzung als Zeltplatz, Freibad und Wassersportanlage dargestellt sind, gibt es am
Standort des bestehenden Wassersportzentrums bisher keine entsprechenden
Darstellungen und ebenso gibt es im gesamten Gebiet keine Darstellung von Flachen
fur den Golfsport. Es bedarf also einer entsprechenden Anpassung des
Flachennutzungsplans.

Aufgrund der vorgenannten Punkte ergibt sich hier fur die Stadt das Erfordernis,
planerisch tatig zu werden und Uber ein Bebauungsplanverfahren die
planungsrechtlichen Grundlagen zu schaffen.



Planungsziele

Der Bebauungsplan soll folgende allgemeinen Planungsziele verfolgen:

Schaffung der rechtlichen Rahmenbedingungen fir einen attraktiven Freizeit- und
Erholungsraum rund um den Hufeisensee fiir die Bewohner des halleschen
Ostens und des gesamten Stadtgebiets sowie dauerhafte Sicherung von
etablierten Sport- und Vereinsstatten und Erweiterung des sportlichen Angebots

Regelungen zur Zulassigkeit von Bauvorhaben zum Zwecke der Freizeit- und
Erholungsnutzung, wie eines Golfplatzes mit Klubhaus und Gastronomie, eines
Campingplatzes und Freibades, eines Wassersportzentrums mit Vereins-,
Trainings- und Wettkampfstatten sowie Gastronomie und Ubernachtung

Folgende grinordnerischen Planungsziele sollen verfolgt werden:

Bewahren des naturgepragten extensiven Charakters des Hufeisensees fir die
Naherholung. Die zur Bade- und Erholungsnutzung geeigneten Uferbereiche
sollen fir die Allgemeinheit frei zuganglich bleiben (Nordufer, Stidostspitze,
Westufer zumindest auBerhalb des Strandbades). Die Uferbereiche sollen durch
einzelne gliedernde Gehdlze gestalterisch aufgewertet werden.

Zur Standsicherheit notwendige MalRhahmen zur Béschungssicherung sollen
maoglichst unter Wahrung der Kubatur erfolgen, d.h. soweit moglich ohne
grol3flachige Boschungsabflachungen. Die Badenutzung am Nord- und Sudufer
soll weiter moglich bleiben.

Entwicklung eines offentlichen Ful3- und Radwegenetzes fur Freizeit- und
Erholung. Damit soll eine gute Erreichbarkeit des Hufeisensees sowohl von der
Altstadt und den sudlichen Stadtteilen als auch von Bruckdorf, Kanena, Buschdorf
und Reideburg abgesichert werden. Um den See herum soll ein asphaltierter
Hauptrundweg fir Radfahrer, Spazierganger und Skater entstehen. Erganzende
Nebenwege sind zu berlcksichtigen. Ein Fitnesspfad kann als zuséatzliches
Angebot eingeordnet werden. Eine direkte Anbindung des Reideweges (entlang
des Zulaufgrabens zur Reide) ist wiinschenswert.

Die fur den Schutz von Arten und Biotopen wertvollen Bereiche (wie
Schilfbereiche, Kiesteiche, naturnahe Gehdlze) sollen soweit mdglich erhalten
und ggf. durch Abpflanzungen gegen stdrendes Betreten gesichert werden. Die
naturfernen

(Kippen-) Walder sollen naturnah umgebaut werden.

Klimatisch bedeutsame Luftleitbahnen sind zu erhalten. Daher ist insbesondere
bei der Anordnung von Gehdélzen die regional bedeutsame Luftleitbahn parallel
zur Bahnstrecke Halle-Leipzig zu beachten.

Stellplatze sind zur Vermeidung von Flachenversiegelung in
landschaftsgebundener Weise unter Verwendung versickerungsfahiger
Oberflachenmaterialine anzulegen. Die Stellplatze sind vorwiegend im Bereich



von Zufahrtswegen anzulegen und mit Abpflanzungen und einer
Baumkronenulberdeckung in die umgebende Landschaft zu integrieren.

Die bestehenden Erholungsgéarten am Hufeisensee (Westufer) sollen zugunsten
der Golf-und Campingnutzung aufgegeben werden.

Golfplatz:

(0]

(0]

(0]

(0]

Bei der Golfplatzplanung ist méglichst eine Erhéhung der Vielfalt naturnaher
Landschaftselemente, die Erhaltung von Lebens- und Rickzugsmdglichkeiten
fur die Tier- und Pflanzenwelt und die Entwicklung eines
Biotopverbundsystems sowie die Erhaltung charakteristischer
Landschaftsbilder und erlebniswirksamer Landschaftsauspragungen zu
erreichen.

Die freie Zuganglichkeit des Golfgelandes ist zu erhalten. Vorhandene
Wegebeziehungen sind, ggfs. unter Verlegung von Wegen, der
Parallelausrichtung des Spielbetriebes zum Wegeverlauf (kein Anspielen oder
Uberspielen von haufiger begangenen Wegen); zu sichern. Dazu sind
insbesondere dauerhafte Querungsmoglichkeiten der Golfplatzflachen zur
Erreichbarkeit des Hufeisensees abzusichern. Eine fu3laufige
Umrundungsmaoglichkeit um die Innenkippe soll zur Erhaltung der
Naherholungsmadglichkeiten rund um die Wasserflache erhalten bzw.
eingerichtet werden.

Der Golfplatz ist landschaftlich mit gliedernden Baumen und Strauchern in den
Erholungsraum einzuordnen. Die als Ausgleichs- und Ersatzmalinahmen
angelegten Gehdlze und Aufforstungen sollen weit méglichst erhalten bleiben.
Fur die auf der Innenkippe beanspruchten Wiesen und Einzelgehélzflachen
sind geeignete Kompensationsmaflinahmen im Umfeld des Hufeisensees
durchzufiihren. Die mit dem Golfplatz verbundenen Eingriffe sind durch
geeignete MalRnahmen im B-Plan lagekonkret und mdglichst im B-Plangebiet
oder dessen unmittelbaren Umfeld auszugleichen.

Beim Betrieb des Golfplatzes ist auf den Verzicht von Herbizidanwendung
auRRerhalb der Greens und auf den Einsatz "umweltschonender” spezifisch
wirkender Mittel zu achten. Fir die Spielbahnrandbereiche ist eine
Extensivierung und Gliederung zur Bereicherung an Biotopflachen fir
Tagfalter, Bienen, Kafer, Spinnen, Mollusken, Kleinsauger u.a. vorzusehen.

Wassersportzentrum:
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Sichere Zugénglichkeit zum Wassersportzentrum fur FuRganger und
Radfahrer.

Erhalt des freien Badens an der Siidostspitze des Sees.

Folgende verkehrsplanerischen Planungsziele sollen verfolgt werden:

Verbesserung der Situation des ruhenden Verkehrs durch die Zuordnung einer
ausreichenden Zahl von Stellplatzen zu den jeweiligen Nutzungen.

Sicherung der vorhandenen 6ffentlichen Verkehrswege und Herstellung einer
angemessenen verkehrlichen ErschlieRung fur die jeweiligen Nutzungen.



- Ausweisung von Bereichen fur 6ffentliche FuRganger- und
Radwegeverbindungen.

Im Rahmen der Planung werden voraussichtlich die eigentumsrechtliche
Zusammenfuhrung der Flachen und eine Neuaufteilung in kiinftige Verkaufs-,
Verpachtungs- und dauerhaft offentliche Flachen erforderlich sein. Dabei sind die
Belange der jetzigen Flachenpéachter zu bertcksichtigen.

Weiterhin wird sich die Planung mit den im Gebiet befindlichen Ausgleichs- und
ErsatzmalRnahmen auseinandersetzen, mit dem Ziel, Eingriffe in diese weitgehend zu
vermeiden. Sofern Eingriffe in bestehende Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen
erforderlich werden, muss im Rahmen der Planung ein entsprechender Ersatz
vorgesehen werden. Die Planung wird umfangreiche faunistische Untersuchungen
erfordern, um die Auswirkungen auf die im Gebiet vorkommenden Arten und deren
Lebensraume zu bewerten. Die vorgefundene Altlastensituation insbesondere im
Bereich der Deponie ist mit Blick auf die geplante Nutzungen dahingehend zu prufen,
ob bestimmte Bereiche von einer Nutzung zwingend ausgespart bleiben miissen
(bspw. durch die Einordnung von Probeentnahmestellen 0.4.).

Da die Ausweisung eines Golfplatzes grundsatzlich ein raumbedeutsames Vorhaben
darstellt, ist parallel zur Vorbereitung des Aufstellungsbeschlusses eine Anfrage zur
Vertraglichkeit mit den Zielen der Raumordnung und zur Notwendigkeit eines
Raumordnungsverfahrens bei der héheren Raumordnungsbehdérde gestellt worden.
Diesbezuglich ist vom Landesverwaltungsamt mitgeteilt worden, dass der geplante
Golfplatz aufgrund seiner raumlichen Ausdehnung raumbedeutsam ist und durch
seinen Einzugsbereich Uberortliche Bedeutung aufweist. Jedoch wird darauf
hingewiesen, dass von der Durchflihrung eines Raumordnungsverfahrens abgesehen
werden kann, wenn die Raumvertraglichkeit anderweitig gepruft wird. Demzufolge hat
sich die Stadt im Rahmen des Bauleitplanverfahrens mit den Belangen der
Raumordnung auseinanderzusetzen und die Raumvertraglichkeit zu prufen.

Verfahren

Es ist vorgesehen, einen qualifizierten Bebauungsplan aufzustellen. Fir den
Aufstellungsbeschluss ist der Geltungsbereich bewusst weit gefasst, um die
planerischen Rahmenbedingungen fir die Freizeit- und Erholungsnutzung
vorzugeben. Die weiteren Planungen sollen in Teilbebauungsplanen entsprechend
der konkreten Investitionsvorhaben weitergefiihrt werden. Dabei werden
voraussichtlich die drei Nutzungsschwerpunkte Golfplatz, Campingplatz/Freibad
sowie Wassersportzentrum in separaten Bebauungsplanen weitergefiihrt, sobald die
Planung soweit fortgeschritten ist, dass eine funktionelle Abgrenzung dieser
Teilbereiche getroffen werden kann. Zu diesem Zeitpunkt kann abgeschétzt werden,
welche Bereiche dauerhaft in 6ffentlicher Hand verbleiben.

Die Aufstellung des Bebauungsplans wird als Eigenplanung der Stadt erarbeitet. Fir
die weiterfiihrenden Planungen der Teilbereiche werden mit den jeweiligen
Investoren entsprechende Planungskostenibernahmevertrage geschlossen, die
dauerhatt in der 6ffentlichen Hand bleibende Nutzungsschwerpunkte werden als
Eigenplanung weitergefiihrt.



Geltungsbereich

Das Planungsgebiet befindet sich im Osten der Stadt Halle (Saale) im Stadtteil
Buschdorf. Es wird im Norden durch die Wohnbebauung der neuen Wohngebiete am
Hufeisensee begrenzt. Im Nordwesten folgt die Grenze des Plangebietes den
Grenzen der in Aufstellung befindlichen Bebauungsplane Nr. 146 und Nr. 147 und
folgt nach Suden der Wohnbebauung der Siedlung Krienitzweg. Am Stdrand bilden
die Bahnstrecke Halle-Leipzig, die Strale Alte Schmiede sowie die Stralle Zum
Planetarium die Plangebietsbegrenzung. Im Weiteren verlauft die Grenze entlang des
Sportplatzes und der Wohnbebauung der Ortslage Kanena und trifft an der
Schkeuditzer StrafRe auf die Wallendorfer StralBe. Diese bildet die dstliche
Begrenzung des Geltungsbereiches.

Die genaue Abgrenzung ist in der Anlage 1 erkennbar.
Die GroR3e der Flache des Plangebietes betragt 2.830.587,41 m=2.

(anhand ArcGIS auf Basis der ALK, Stand Dezember 2012 und der DSGK grafisch
ermittelt, Stadt Halle (Saale), Stadtvermessungsamt)

Die innerhalb des raumlichen Geltungsbereichs gelegenen Flachen befinden sich im
Eigentum der Stadt Halle (Saale) und in privatem Eigentum.

Familienvertraglichkeitsprifung

Die Durchfuhrung einer Familienvertraglichkeitsprifung erfolgt im Rahmen des
weiteren Verfahrens.

Anlagen:
Anlage 1 Grenze des raumlichen Geltungsbereichs des

B-Plans Nr. 158 ,Freizeit- und Erholungsraum Hufeisensee*



