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Stadt Halle (Saale)

Die Oberbirgermeisterin
Marktplatz 1

068100 Halle (Saale)

Haushaltssatzung der Stadt Halle (Saale) filr das Jahr 2012

Zur Haushaltssatzung 2012 ergeht folgende Entscheidung:

1. Von einer Beanstandung des Beschlusses ber die Haushaltssatzung

2012 wird abgesehen,

2. Es wird angeordnet, dass durch die Oberbirgermeisterin mit Vollzieh-
barkeit der Haushaltssatzung eine Haushaltssperre zu verfigen ist, die
sicherstellt, dass nur Aufwendungen entstehen und Auszahlungen ge-
leistet werden, zu deren Leistung die Stadt rechtiich und unaufschieb-
bar verpflichtet ist oder die far die Weiterfiihrung notwendiger Aufgaben
unabweisbar sind oder die mit einem Zuwendungssatz von mindestens

B0 v.H. geférdert werden. Die Haushaltssperre ist zumindest bis zur Er-
reichung einer Ergebnisverbesserung von 5 .241.927 € aufrecht zu er-

halten,

Begriindung:

Der Stadtrat der Stadt Halle (Saale) hatte am 25.04.2012 erstmais eine
Haushaltssatzung fir das Jahr 2012 beschiossen. Diese Haushaltssatzung
ist mit Verfigung vom 11.06.2012 kommunalaufsichtlich beanstandet wor-

den,
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Daraufhin hat die Stadt die Haushaitssatzung 2012 Gbetarbeitet. Vom Stadirat wurden die tberar-
beitete Haushaltssatzung sowie das zugehdrige Konsolidierungskonzept am 18.07.2012 be-

schlossen.

Mit Bericht vom 22.07.2012, hier eingegangen am 25.07.2012, legte die Stadt Halle (Sadle) dem
Landesverwaltungsamt die Haushaltssatzung 2ur Profung vor. Am 15.08.2012 wurde die Stadt zur
beabsichtigten Entscheidung angehét, ’

Die Haushaltssatzung 2012 enthalt keine genehmigungspflichtigen Bestandteile.

Zu1.) : : :
Die Stadt Halle (Saale) hat fur das Haushaltsjahr 2012 erstmalig einen doppischen Haushalt nach
~ den Grundsétzen des ,Neuen Kommunalen Haushaits- und Rechnungswesens (NKHR)® erstelit.

Der Beschiuss Uber die Haushaltssatzung 2012 entspricht nicht den gesetzlichen Anforderungen.

Der Ergebnisplan ist im Haushaltsjahr 2012 nicht ausgeglichen und steht demnach mit dem
Grundsatz des Haushalteausgleichs gemét § 80 Abs. 3 GO LSA nicht Im Einklang, Es wird ein
negatives Jahresergebnis von 5.241.927 € prognostizierf. Im Vergleich zur beanstandeten ersten
Version des Haushaltes 2012 verringert sich der planmaBige Fehlbetrag jedoch um ca, 6,3 Mio. €,

Die mitteffristige Ergebnisplnqng der Stadt in den Jahren 2013-2015 wird Aunmehr ausgeglichen
dargestellt, der Gesamtbetrag der ordentlichen kEi'trsge Gbersteigt hier jeweils den Gesamtbetrag
der ordentlichen Aufwendungen. In der ersten Version des Haushaltes 2012 waren for die Jahre
2013-2015 noch negative Jahresergebnisse ausgewiesen worden,

Des Weteren hat sich gemag § 8 Abs. 3 Satz 1 GemHVO Doppik neben dem Ergebnisplan auch
der Finanzplan als Teil der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplan'un im Sinne des § 8 Abs. 1
Satz 1 GemHVO Doppik am Grundsatz des § 90-Abs. 3 GO LSA auszurichten und ist insaweit in
jedem Jahr auszugleichen, In der mittelfristigen Finanzplanung der Stadt Halle (Saale) tberstei-
gen die Auszahlungen die Einzahlungen for die einzelnen Jahre, so dass dle Soll-Vorschrift des
§ 8 Abs. 3 Satz 3 GemHVO Doppik nicht elngehalten wird. | -

tel ausgewiesen, was vor allem unter étrgchtung des notwendigen Abbaus der kameralen Alt-
fehibetrdge eine Besorgnis erregend Entwicklung darstelit.

In den Jahren 2012 - 2015 werden erhebliche negative Anderungen des Bestandes der Finanzmit- :
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Zum Zeitpunkt der Umstellung auf das dopplsche Rechnungswesen bestand fir die Stadt Halle
(Saale) die aus §§ 156 Abs. 3, 158 Abs. 3 GO LSA folgende Rechtspflicht, kamerale Altfehlbetra-
ge in Hohe von ca. 239,3 Mio. € abzudecken. Da die kameralen Altfehibetrage als kurzfristige
Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten in der Erbfinungsbilanz nachzuweisen sind, kann ein
Abbau nur durch entsprechende Tilgungsleistungen erfolgen, woftr der Einsatz liquider Mitte! er-
forderfich ist. Nur so kann die derzeit unter Verstoft gegen § 102 GO LSA erfolgende Finanzierung
der Altfehibetrdge beendet werden. Die oben beschrigbenen mittetfristigen Finanzplanentwicklung
lasst jedoch eine Reduzierung von Krediten zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit in absehbarer
Zeit nicht 2u, so dass eine entsprechende Uberarbeitung der Planung unter Ergreifung effizienter
Konsolidierungsschritte unumggnglich ist,

Im Ubrigen verfugt der vorliegende Haushalt 2012 nach wie vor nur Ober eine sehr eingeschrénkte
Aussagekraft, da entgegen den Vorgaben des § 16 GemHVO Doppik keinerlei Eriguterungen der
Teilergebnis- bzw. Teilfinanzpidne vorhanden sind. Mein diesbezuglichef Hinwsis In der Verfu-
gung vom 11.06.2012 auf die Notwendigkeit dieser Eréuterungen wurde von der Stadt nicht auf-
gegriffen. Ich erwarte, dass die Stadt im Rahmen der Erstelung des Haushaltes fur das Jahr 2013
- die gesetzlichen Anforderungen diesbeziiglich beachtet. Zudem sind die im Runderlass des Mi

LSA vom 01.07.2011 (MBI LSA Nr. 27/2011) aufgefihrten verbindiichen Muster vollstandig zu
(ibernehmen. - ‘ ‘

Eine Beanstandung des Beschlusses der Stadt Halle (Saale) zur Haushaltssatzung 2012 wére auf
- Grund der festgesteliten Rechtsverletzungen zwar rechtlich mdglich, sie wire auch geeignet, die
Einhaltung der haushaltsrechtlichen Vorschriften zu gewdhrleisten. Im Rahmen des mir ein-
gerdumten Ermessens sehe ich jedoch insbesondere vor dem Hintergrund der mit der Stadt ge-
troffenen Vereinbarung zur Haushaltskonsolidierung ven einer Beanstandung ab. Mit der unter
Ziffer 2. getroffenen Anordnung steht ein anndhemd gleich geelgnetes, aber milderes Mittel zur
Verfligung, einer Verschlechterurg der finanziellen Leistungsfihigkeit der Stadt, hier insbesonde-
" re beim Fehibetrag des Ergebnisplans, entgegen zu wirken, ' |

2u2) |

Auf der Grundlage des § 137 GO LSA ist es geboten, die Verfﬁgung einer Haushaltssperre durch
dle Oberbargermeisterin entsprechend § 27 GemHVO Doppik anzuordnen. '

Wie unter 1.) dargelegt, wird ein erheblicher Fehlbedarf im Ergebnisplan fur das Jahr 2012 aus-
gewiesen. Die Haushaltssperre dient der Reduzierung des veranschlagten Fehlbedarfs des Jah-
res 2012 und soll sicherstellen, dass zumindest ein geringeres negatives Jahresergebnis im lau-

fenden Haushaltsjahr als geplant entsteht, um eine weitere Verschlechterung der Haushaltslage
2u minimieren.
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Darliber hinaus dient die 'Bégrenzun der Auszahlungen auf einen rechtlich notwsndigen .Umfang
der Vermeidung einer zusatzlich notwendigen Inanspruchnahme von Krediten 2ur Sicherung der
Zahlungsfihigkeit,

Die Anordnung Ist geelgnet und erforderiich, da die Finanzsituation der Stadt Halle (Saale) ein
'T'éﬂigwerden der Kommunalaufsicht nach Abwagung der Interessen noch fir das laufende Haus-
haltsjahr erfordert, Die Anordniing ist auch angeméssen. Ein milderes Mittel, der prognostizierten
Verschlechterung der Leistungéféhigkeit der Stadt wirksam entgegenzuwirken, steht der Kommu-
nalaufeicht nicht zur Verfugung. '

Rechtsbehelfsbelehmng:

Gegen diese Verfligung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe schriftlich oder zur Nie-
derschrift Widerspruch beim. Landesverwaltungsamt in Halle (Saale) erhoben werden.

Hinweise:

1) Es wird gebeten, dem Landesverwaltungsamt die von der Cberblrgermeisterin verftigte -
Haushaltssperre zur Kenntnisnahme vorzulegen, '

2) Es wird erwartet, dass dis im Rahmen der Verwendung der VNG-Erldee zugesagte Veminge-
fung des stidtischen Zuschusses an die Zoo GmbH um 787.000 € p.a. erfolgt und spates-
tens ab dem Jahr 2013 im Haushait veranschlagt wird.

3) Die Stadt darf Zyschisse an Unternehmen nur leisten, wenn diese keine Beihilfe darstellen
oder im Rahmen des Notifizierungsverfahrens durch die EU-Kommission genehmigt worden

4) Zu den Wirtschaftsplénen und zum Stellenplan bleiben gesonderte Verfugungen vorbehal-
ten. : : ' )

Im é\uﬂrag

- Sénger



