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1. Priifpflicht / Beauftragung Wirtschaftspriifer

Der Eigenbetrieb fiir Arbeitsférderung wird als organisatorisch und wirtschaftlich eigenstandiger
Betrieb der Stadt Halle (Saale) ohne eigene Rechtspersonlichkeit gefiihrt. Es handelt sich bei
dem Eigenbetrieb um Sondervermdgen im Sinne von § 171 (1) Nr. 3 GO LSA.

Entsprechend § 176 (1)Nr. 2GO LSA ist die PrGfung des Jahresabschlussesv der
Eigenbetriebe Aufgabe des Rechnungsprifungsamtes.

Dieses kann sich hierzu gemaR § 178 (2) GO LSA eines Wirtschaftspriifers bedienen.

Im Auftrag des Rechnungspriifungsamtes wurde nach Malgabe des § 178 (2) GO LSA die
CONNEX.M&P AUDIT Wirtschaftspriifungsgeselischaft tatig.

Gemal Auftragserteilung erstreckte sich die Prifung, entsprechend § 178 (1) GO LSA auf die
Ordnungsmafigkeit der Geschéftsfilhrung, die Wirtschaftlichkeit der Betriebsfiihrung sowie die
Beurteilung der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage des Eigenbetriebes fir Arbeitsforderung.
Zudem wurde die Wirtschaftspriifungsgeselischaft beauftragt, einen Short-Form-Bericht zu
erstellen.

Der Bericht Gber die Priiffung des Jahresabschlusses fiir das Wirtschaftsjahr vom 01.01.2011
bis zum 31.12.2011, unter Einbeziehung der Buchfiihrung und des Lageberichtes, wurde dem
Rechnungsprifungsamt in der gesetzlich vorgeschriebenen Form am 23. August 2012 zur
Prufung Gbergeben.

Der Feststellungsvermerk der Rechnungspriifung, basierend auf dem uneingeschrankten
Bestitigungsvermerk des Wirtschaftspriifers, ist Voraussetzung fiir den Beschluss des
Stadtrates tiber die Feststellung des Jahresabschlusses und die Entlastung der Betriebsleitung.

II. Bestitigungsvermerk / Feststellung des Wirtschaftspriifers gemaf § 53 HGrG

Die CONNEX.M&P AUDIT Wirtschaftspriifungsgesellschaft erteilte im Ergebnis ihrer Priifung
mit Bericht vom 29.06.2012 einen uneingeschrankten Bestatigungsvermerk.

Gemal der Beurteilung des Wirtschaftspriifers entspricht der Jahresabschluss — bestehend aus
Bilanz, Gewinn- und Verlustrechnung sowie Anhang — unter Einbeziehung der Buchfihrung
und des Lageberichtes des Eigenbetriebes fir Arbeitsférderung der Stadt Halle (Saale) den
gesetzlichen Vorschriften und ergénzenden Bestimmungen der Satzung. Er vermittelt unter
Beachtung der Grundsatze ordnungsgemafer Buchflhrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage. Der Lagebericht steht darlber
hinaus im Einklang mit dem Jahresabschluss, vermittelt insgesamt ein zutreffendes Bild von der
Lage des Eigenbetriebes und stellt die Chancen und Risiken der zukinftigen Entwicklung
zutreffend dar.

AuftragsgemaB wurden bei der Prifung die Vorschriften des §53 HGrG beachtet,
insbesondere ob die Geschifte des Eigenbetriebes fur Arbeitsforderung ordnungsgeméas, das
heitt mit der erforderlichen Sorgfalt und in Ubereinstimmung mit den einschiagigen
handelsrechtlichen Vorschriften, den Satzungsbestimmungen und der Geschéftsordnung fiir die
Betriebsleitung, gefilhrt worden sind. Die Priifungsergebnisse wurden entsprechend dem
,Fragekatalog zur Prifung der Ordnungsméfigkeit der Geschéftsflihrung und  der
wirtschaftlichen Verhaltnisse nach § 53 HGrG* dokumentiert und als Anlage dem Bericht
beigeflgt. Uber diese Feststellungen hinaus hat die Prifung keine Besonderheiten ergeben, die
fiir die Beurteilung der OrdnungsméaRigkeit der Geschéftsfiilhrung von Bedeutung sind.



lil. Bemerkungen der Rechnungspriifung
A. Aligemeine Bemerkungen zur Lagebeurteilung

Gegenstand des Eigenbetriebes fiir Arbeitsforderung der Stadt Halle (Saale) ist die
Unterstiitzung von Eingliederungsmafnahmen nach SGB Il und Il zur Integration von
Sozialleistungsempfangern durch Arbeit, speziell durch Vorhalten und Bereitstellen von
Personal und durch Koordination und Organisation von Beschaftigungsmafinahmen.

Im Wirtschaftsjahr 2011 erwirtschaftete der Eigenbetrieb fir Arbeitsforderung  ein
ausgeglichenes Jahresergebnis (0,00 EUR). Hierbei hat der Eigenbetrieb Erlose aus
Zuschiissen in Hohe von 6.081TEUR (Vorjahr: 4.596 TEUR) erzielt. Davon entfielen auf Erlose
aus Zuschiissen von der ARGE 2.601 TEUR (Vorjahr: 3.475 TEUR) und der Stadt Halle (Saale)
1560 TEUR (Vorjahr: 950 TEUR). Die Eridse der Zuschiisse des Landes fir das
Wirtschaftsjahr 2011 betrugen 1.005 TEUR (Vorjahr:171 TEUR).

Die Zusammenarbeit zwischen der Geschéftsfihrung der ARGE und der Betriebsleitung des
Eigenbetriebes war zum Teil im Geschaftsjahr 2011 wie auch im Jahr 2010 gepragt von der
geteilten Aufgabenzuordnung zwischen dem Dezernat Wirtschaft, Wissenschaft und Arbeit und
dem Dezernat Jugend, Schule, Soziales und kulturelle Bildung.

Das interne Kontrollsystem (IKS) nach dem 6-Augen-Prinzip, welches im Rahmen des
Prifverfahrens zum Rahmenprogramm zur Beschéftigung von Langzeitarbeitslosen auf lokaler
Ebene mit Mitteln des Europaischen Sozialfonds und in Auswertung der Bemerkungen zu den
Jahresabschliissen der Vorjahre, in Absprache mit dem Rechnungspriifungsamt implementiert
wurde, hat sich als niitzliches und effektives Steuerungsinstrument erwiesen.

Mit den Arbeitsbereichen Eigene Projekte, Tragerberatung und Service sowie Finanzen und
EDV ist der Eigenbetrieb so strukturiert, dass er jederzeit kommende oder zusatzliche
Aufgaben wie die mit Stichtag zum 15.01.2011 gestartete Blrgerarbeit ohne Gefahrdung der
bestehenden Instrumente des SGB |l ibernehmen und realisieren kann.

Als Férderinstrumente zur Beschaftigung von Langzetarbeitslosen sind im Jahr 2011
nachfolgend aufgefiihrte verschiedenartige Férdermodelle unterschiedlicher Laufzeit zum
Einsatz gekommen:

. MaRnahmen mit Mehraufwandsentschadigung Entgelt nach § 16 d SGB Il (8 — 12 Monate).
. MaRnahmen mit Mehraufwandsentschadigung (1EUR Jobs) nach §16 d (3) Satz 2 SGB |l
(8 — 12 Monate).

JAktiv in Rente* — Férderprogramm fiir Langzeitarbeitslose U 50 des Landes Sachsen —
Anhalt aus Mitteln des Europaischen Sozialfonds (36 Monate).

- Kommunal — Kombi* — Tarifgebundenes Forderprogramm des Bundes mit Beteiligung des
Landes und der Stadt fur Langzeitarbeitslose mit einer um 100 EUR erhdhten Foérderung fir
Arbeitnehmer U 50 (36 Monate).

Birgerarbeit Arbeitsplatzforderung des Bundes fir Langzeitarbeitslose mit mehreren
Erwerbshemmnissen incl. eines Coaching durch Bildungstrager Gber den
Bewilligungszeitraum (36 Monate).

Tarifgebundene  Arbeitsplatzforderung des Bundes nach § 16 e SGB [ far
Langzeitarbeitslose mit zwei weiteren Erwerbshemmnissen (24 Monate).



Im Vergleich zum Vorjahr konnten, bei geringfiigig erhohtem Gesamtbudget, weniger
Leistungsempfanger in Arbeit gebracht werden. Ursachlich dafir sind die Veranderungen im
Bereich der Férderinstrumente Mehraufwand (1 EUR Job) Entgelt. Mit 90 Platzen in einer
Forderung durch Mehraufwand hat gegenlber den Vorjahren eine deutliche Verschiebung zu
den auch kommunal teureren Finanzierungen von Entgeltma@nahmen stattgefunden.

Vor dem Hintergrund der Schaffung von Langzeitmafnahmen (36 Monate) hat es dabei eine
Verschiebung des Fordermittelflusses weg von der Arge (Jobcenter) hin zu Bund, Land und
Kommune gegeben. Die damit einhergehende Neuausrichtung der Arbeitsmarktmafinahmen
durch den Bund setzt eine deutlich hthere kommunale Beteiligung voraus.

Abschliefend ist festzuhalten, dass fiir den Eigenbetrieb flir Arbeitsférderung der Stadt Halle
(Saale) keine bestandsgefahrdenden oder entwicklungsbeeintrachtigenden Risiken bestehen.

B. Priifungsfeststellungen/Bemerkungen im Rahmen der Betitigungsprifung

Kontostand im ShV — Sonderkasse Eigenbetrieb fir Arbeitsférderung

GemaR § 12 der Satzung des Eigenbetriebes fur Arbeitsférderung der Stadt Halle (Saale) ist far
den Betrieb eine Sonderkasse eingerichtet worden, die mit der Stadtkasse verbunden ist.

In der Haushaltsrechnung (ShV) fir das Haushaltsjahr 2011 — Stand 09.05.2012 — werden fir
den Eigenbetrieb fir - Arbeitsférderung der Stadt Halle (Saale) unter der Finanzposition
4.0310.005030 Einnahmen wie folgt ausgewiesen:

Soll-Einnahmen in Héhe von 7.537.698,76 EUR
Ist-Einnahmen in H6he von 7.537.698,76 EUR
Differenzen zwischen Soll- und Ist- Einnahmen bestehen nicht.

Die Ausgaben werden unter der Finanzposition 4.0310.405030 wie folgt ausgewiesen:

Soll-Ausgaben in Hohe von 7.537.698,76 EUR
Ist-Ausgaben in Hohe von 7.105.608,23 EUR

Die Differenz zwischen Soll- und ist-Ausgaben betrégt 432.090,53 EUR. Fir das Haushaltsjahr
2011 wird ein Kassenausgaberest in Héhe von 1.378.247,67 EUR ausgewiesen. Dieser ergibt
sich aus dem Kassenausgaberest 2010 in Hohe von 946.157,14 EUR zuzuglich o. g. Differenz
swischen Soll- und lIst-Ausgaben im Haushaltsjahr 2011. Der Kassenausgaberest 2011
entspricht dem Bestand des Nachweises zum Verrechnungskonto im Eigenbetrieb fir
Arbeitsférderung zum 31.12.2011.

In der Bilanz des Eigenbetriebes zum 31.12.2011 werden im Umlaufvermégen unter -
Forderungen und sonstige Vermoégensgegenstande -

Forderungen aus Lieferungen und Leistungen in HGhe von 55.153,22 EUR,
Forderungen gegen die Stadt Halle in Hohe von 1.378.247,67 EUR und
Sonstige Vermdgensgegenstande in Hohe von 4.548,50 EUR ausgewiesen.

Die - Forderungen aus Lieferungen und Leistungen - waren bis zum Prifungszeitpunkt
(August 2012) in Hohe von 16.514,95 EUR beglichen. Bei den verbleibenden Forderungen in
Héhe von 38.638,27 EUR handelt es sich um 27.554,23 EUR - Forderung Zuschuss vom Land
fiir AGH - und 11.084,04 EUR - Forderung Zuschuss ARGE -



Unter — Forderungen gegen die Stadt Halle — werden 1.378.247,67 EUR ausgewiesen. Diese
Forderung entspricht in der Haushaltsrechnung der Stadt Halle (Saale) dem in gleicher Hohe
ausgewiesenen Kassenausgaberest in der Haushaltsrechnung (ShV).

Die unter - sonstige Vermdgensgegenstiande - aufgefiihrte Forderung in Hohe von

4.548,50 EUR war vollstandig beglichen. .

Die Ist-Einnahmen des Eigenbetriebes wurden seitens der Rechnungspriifung stichprobenartig
fiir das Wirtschaftsjahr 2011 gepriift. Die Einnahmen waren ordnungsgemal anhand von
Kontoausziigen, Quittungen und Verrechnungschecks nachgewiesen. Die Abstimmung der
ausgewiesenen Einnahmen in der Debitoreneinzelpostenliste und der im Verrechnungskonto
des Eigenbetriebes ergab keine Differenzen.

Priifung der Verwendung von Férdermitteln

Fur das Wirtschaftsjahr 2011 ’wurden vom Rechnungspriifungsamt 16 FérdermaRnahmen im

Wertumfang von 161.806,14 EUR gepruift. ,
Die Prufung der Férdermittel ergab eine sachliche, zeitliche und zweckentsprechende
Verwendung.

Wirtschaftsplan des Eigenbetriebes fiir das Jahr 2011

Der Stadtrat der Stadt Halle (Saale) hat in seiner Sitzung am 24.11.2010 (Vorlagen-Nummer:
V/2010/09213) den Wirtschaftsplan des Eigenbetriebes fir - Arbeitsforderung fir das
Wirtschaftsjahr 2011 beschlossen. Dem Wirtschaftsplan wurden der Finanz- und
Vermégensplan sowie eine Stellenlbersicht in Entsprechung des Eigenbetriebsgesetzes des
Landes Sachsen Anhalt beigefgt.

Danach standen dem Eigenbetrieb fiir Arbeitsférderung fiir das Geschéftsjahr 2011 Zuschusse
der Stadt Halle (Saale) in Hohe von 2.890.000 EUR (davon 2.841.000 EUR im
Verwaltungshaushalt und 49.000 EUR im Vermdgenshaushalt) zu.

Zum Wirtschaftsplan des Eigenbetriebes fiir Arbeitsforderung fiir das Wirtschaftsjahr
2011 ergingen mit Schreiben des Landesverwaltungsamtes vom 09.03.2011 folgende
Entscheidungen: :

Der Wirtschaftsplan fir das Wirtschaftsjahr 2011 kann unter MaRgabe folgender Anordnung
vollzogen werden. _

Danach war angeordnet,

dass durch den Betriebsleiter des Eigenbetriebes fir Arbeitsférderung bis zur Vollziehbarkeit
der Haushaltssatzung der Stadt Halle (Saale) fiir das Haushaltsjahr 2011 eine Haushaltssperre
zu verfiigen war, die sicher stellte, dass nur Ausgaben geleistet werden, zu deren Leistung der
Eigenbetrieb rechtlich verpflichtet war oder die fir die Weiterflihrung notwendiger Aufgaben
unabweisbar waren. Die Ausgaben waren bis zur Vollziehbarkeit der Haushaltssatzung auf
Héhe des Vorjahresniveaus zu begrenzen.

in der Jahresrechnung der Stadt Halle (Saale) mit Stand vom 09.05.2012 werden die
Zuschiisse der Stadt Halle (Saale) an den Eigenbetrieb in den nachfolgenden Finanzpositionen
wie folgt ausgewiesen:



Zuschuss an den Eigenbetrieb

Finanzposition 1.8410.715000 — Zuschuss an Eigenbetrieb —

Soll 2.128.000 EUR
Ist 2.128.000 EUR

Finanzposition 1.8410.715100 - Zuschuss an Eigenbetrieb — (Kommunal — Kombi)

Soll  262.000 EUR
st 262.000 EUR

Finanzposition 1.8410.715200 - Zuschuss an Eigenbetrieb —( Birgerarbeit)

Soll 66.000 EUR
Ist 66.000 EUR

Somit stand dem Eigenbetrieb ein Zuschuss aus dem Verwaltungshaushalt der Stadt Halle
(Saale) in Héhe von 2.456.000 EUR zur Realisierung seiner Aufgaben zur Verfligung.

Der Zuschuss, verteilt auf die o. g. Finanzpositionen, ist in den aufgefiihrten Hoéhen im
SAP/HP1 — Belegjournal - durch Verrechnungsanordnungen, als gebuchte Einnahmen in der
~ Finanzposition 4.0310.005030 — Eigenbetrieb Arbeitsforderung sowie im Verrechnungskonto
des Eigenbetriebes nachgewiesen.

- Die Inanspruchnahme des Zuschusses der Stadt Halle (Saale) an den Eigenbetrieb in der
0.g. Héhe ist gegenliber dem Haushaltsansatz in H6he von 2.641.000 EUR um 185.000 EUR
geringer und gegeniiber der Hohe von 2.841.000 EUR im beschlossenen Wirtschaftsplan um
385.000,00 EUR.

Investitionszuschuss an den Eigenbetrieb fiir Arbeitsférderunq

Der Wirtschaftplan war zur Bewirtschaftung in Héhe des Vorjahresniveaus (24.000 EUR) mit
Schreiben des Landesverwaltungsamtes vom 09.03.2011 freigegeben.

Die vom Eigenbetrieb vorliegenden Begriindungen der Notwendigkeit fur den
Investitionszuschuss waren nachvoliziehbar dokumentiert (siehe Beschlussvorlage Vorlagen -
Nummer: V/2010/092138 Seite 5 und Seite 9).

Im Jahr 2010 hatte der Eigenbetrieb erstmalig einen Investitionszuschuss von der Stadt
Halle (Saale) erhalten. Der tatsé&chliche Verbrauch (ist) des Investitionszuschusses belief sich
im Haushaltsjahr 2010 (s. Haushaltsrechnung/Vermdgenshaushalt; Stand:06.04.2011) auf
20.219.31 EUR und im Soll auf 23.819,31 EUR. Aus der Differenz zwischen st - und
Sollausgaben resultiert der Haushaltsausgaberest (HAR) in Hohe von 3.600,00 EUR, der dem
Eigenbetrieb im Haushaltsjahr 2011 zur Verfligung stand. '

Im Eigenbetrieb wurde der 0.g. HAR zum 31.12.2010 in der Bilanz unter dem Posten
Forderungen an die Stadt ausgewiesen. Der Ausgleich der Forderung wurde am 15.03.2011
von der Stadt Halle vollzogen (siehe Auszahlungsanordnung vom 14.03.2011).

Finanzposition 2.8410985000 — Investitionszuschuss an kommunale Sonderrechnungen —
Haushaltsausgaberest: 3.600,00 EUR '

Soll 23.787,61 EUR

Ist 27.387,61 EUR

Der Nachweis und die Verwendung des Investitionszuschusses in Hohe von 27.387,61 EUR
war ordnungsgemaf durch den Eigenbetrieb durch drei Auszahlungsanordnungen mit



zahlungsbegriindenden Unterlagen unter Einhaltung haushaltsrechtlicher Bestimmungen
(Antrag auf Freigabe in der vorlaufigen Haushaltsfiihrung nach § 161 Gemeindeordnung des
Landes Sachsen Anhalt) und Einhaltung vergaberechtlicher Bestimmungen erbracht.

Die Buchungen sind im SAP/HP1 als Ausgabe fiir die Stadt sowie im Verrechnungskonto
des Eigenbetriebes als erledigte offene Forderung nachgewiesen.

Die Hohe der Zuschiisse von der Stadt Halle (Saale) an den Eigenbetrieb und deren
Inanspruchnahme entsprach den Entscheidungen des Landesverwaltungsamtes zum
eingereichten und beschlossenen Wirtschaftsplan 2011 des Eigenbetriebes darin, dass
die Ausgaben bis zur Vollziehbarkeit der Haushaltssatzung auf Hoéhe des
Vorjahresniveaus zu begrenzen waren.

Der Eigenbetrieb fiir Arbeitsférderung der Stadt Halle (Saale) konnte im Wirtschaftsjahr 201 1
seine Aufgaben fortwahrend erflilen.

Der Short — Form — Bericht wurde durch die Wirtschaftspriifungsgesellschaft erstellt und dem
Rechnungspriifungsamt ibergeben. Es wurden darin die wesentlichsten Prifungsergebnisse
dargestellt. Die Ergebnisse unterstreichen die Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften im
Eigenbetrieb fiir Arbeitsférderung der Stadt Halle (Saale).



Das Rechnungspriifungsamt der Stadt Halle (Saale) hat am 14. September 2012 folgenden
Feststellungsvermerk getroffen:

Feststellungsvermerk des Rechnungspriifungsamtes
zum Jahresabschluss des Eigenbetrieb fiir Arbeitsférderung der
Stadt Halle (Saale)

,Es wird festgestellt, dass nach pflichtgemaRer, am 29.06.2012 abgeschlossener Pri]fung
durch die mit der Prifung des Jahresabschlusses beauftragte
Wirtschaftspriifungsgesellschaft

CONNEX M&P AUDIT Wirtschaftspriifungsgesellschatft,

die Buchfiihrung und der Jahresabschluss des Eigenbetrieb flir Arbeitsforderung der Stadt
Halle (Saale)den gesetzlichen Vorschriften und der Betriebssatzung entsprechen.

Es wird von der CONNEX M&P AUDIT Wirtschaftspr[]fergesellschaft ein uneingeschrankter
Bestatigungsvermerk erteilt.

Der Jahresabschiuss vermittelt unter Beachtung der Grundsatze ordnungsgemafer
Buchfithrung ein den tatséchlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermogens-,
Finanz- und Ertragslage des Eigenbetriebes.

Der Lagebericht steht im Einklang mit dem Jahresabschluss, vermittelt insgesamt ein
zutreffendes Bild von der Lage des Eigenbetriebes und stellt die Chancen und Risiken der
zukinftigen Entwicklung zutreffend dar.”

Halle (Saale), 14.September 2012
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