Stadt Halle (Saale) 20.03.2013

Niederschrift

der oOffentlichen Sondersitzung des Ausschusses fir Finanzen,
stadtische  Beteiligungsverwaltung und Liegenschafte n am
05.03.2013

Ort: Stadthaus, 1. Etage,Raum 116, 06100 Halle (Saale)
Zeit: 16:30 Uhr bis 19:00 Uhr

Anwesend sind:

Herr Bernhard Bonisch CDhuU 16:45 Uhr bis 19:00 Uhr
Herr Werner Misch CDhuU 16:30 Uhr bis 19:00 Uhr
Herr Raik Muller CDhuU 16:30 Uhr bis 19:00 Uhr
Herr Swen Kndchel DIE LINKE. 16:30 Uhr bis 19:00 Uhr
Herr Dr. Bodo Meerheim DIE LINKE. 16:30 Uhr bis 19:00 Uhr
Frau Elisabeth Nagel DIE LINKE. 16:30 Uhr bis 19:00 Uhr
Frau Katharina Hintz SPD 16:30 Uhr bis 19:00 Uhr
Herr Johannes Krause SPD 16:30 Uhr bis 19:00 Uhr
Herr Dr. Hans-Dieter Wéllenweber FDP 16:30 Uhr bis 19:00 Uhr
Herr Tom Wolter MitBURGER fur Halle 16:30 Uhr bis 19:00 Uhr
Herr Dietmar Weihrich BUNDNIS 90/DIE GRUNEN 16:50 Uhr bis 19:00 Uhr
zul Er6éffnung der Sitzung, Feststellung der Ordnungsman igkeit der Einladung

und der Beschlussfahigkeit

Herr Dr. Meerheim eréffnete die Sitzung, stellte die OrdnungsmaRigkeit der Einladung und
die Beschlussfahigkeit fest.

Folgende Tischvorlagen wurden ausgegeben:

Prasentation der Stadt Halle und der Wirtschaftsprifungs- und Steuerberatungsgesellschaft
Rauschenbach & Kollegen GmbH
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Zu?2 Feststellung der Tagesordnung

Herr Dr. Meerheim flhrte aus, dass in der heutigen Sitzung nach Ricksprache mit einigen
Fraktionen des Stadtrates die Mittelansitze des Geschéaftsbereiches 11l nicht beraten
werden, sondern vielmehr das Hauptaugenmerk auf die Darstellung der Risiken des
Haushaltes gelegt und ein Ausblick auf die Finanzplanung gegeben werden sollte.

Herr Wolter stellte den Antrag auf Erganzung der Tagesordnung um den Punkt:
3.2
Haushaltssatzung und Haushaltsplanung fur das Haushaltsjahr 2013 sowie
Beteiligungsbericht Gber das Jahr 2011

Festlegung der weiteren Beratungsfolge

Abstimmung Uber den Ergdnzungsantrag:

einstimmig zugestimmt

Abstimmungsergebnis iber die geanderte Tagesordnung

einstimmig zugestimmt

Beschluss:

Folgende geanderte Tagesordnung wird festgestellt:

3. Beschlussvorlagen

3.1. Haushaltssatzung und Haushaltsplanung fir das Haushaltsjahr 2013 sowie
Beteiligungsbericht Gber das Jahr 2011
Darstellung der Risiken und Ausblick auf die Finanzplanung
Vorlage: V/2012/11037

3.2. Haushaltssatzung und Haushaltsplanung fir das Haushaltsjahr 2013 sowie
Beteiligungsbericht Uber das Jahr 2011
Festlegung der weiteren Beratungsfolge

4.  Antrdge von Fraktionen und Stadtréaten

5. schriftliche Anfragen von Fraktionen und Stadtraten

6. Mitteilungen

7. mindlichen Anfragen

8. Anregungen
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Zu 3 Beschlussvorlagen

zu 3.1 Haushaltssatzung und Haushaltsplanung fiir das Haush altsjahr 2013 sowie
Beteiligungsbericht Gber das Jahr 2011
Vorlage: V/2012/11037

Herr Dr. Meerheim liel3 Uber das Rederecht von Herrn Rauschenbach (Wirtschaftsprifungs-
und Steuerberatungsgesellschaft Rauschenbach & Kollegen GmbH) abstimmen.

Abstimmungsergebnis:

7 Ja-Stimmen

0 Nein-Stimmen

2 Enthaltungen
einstimmig zugestimmt

Herr Geier bedankte sich bei den Mitgliedern des Finanzausschusses fir das Eintreten in ein
Dialogverfahren zum Haushalt 2013 der Stadt Halle (Saale). Wie in der vergangenen Sitzung
des Stadtrates zugesagt, mochten er und Herr Rauschenbach in Form einer Prasentation
uber die im Haushalt enthaltenen Chancen und Risiken informieren.

Die Prasentation wurde als Tischvorlage ausgegeben und als Dokument im Session
eingestellt. Der Inhalt wurde wechselseitig von Herrn Geier und Herrn Rauschenbach
vorgetragen und einige zusatzliche Erlauterungen gegeben.

(Wwahrend der Prasentation kamen 16:45 Uhr Herr Bonisch und 16:50 Uhr Herr Weihrich in
die Sitzung.)

Herr Dr. Wiegand betonte, dass im Bereich Kita von ihm keine Kirzung mit der
Uberarbeitung des Haushaltes vorgenommen wurde, sondern ein beantragter Aufwuchs
gegenuber dem Jahresansatz 2012 nicht genehmigt wurde. Dieser Aufwuchs wurde bei der
Uberpriifung zum Teil anerkannt. Die Kontrollen seien in diesem Bereich jedoch noch nicht
abgeschlossen.

Herr Rauschenbach betonte, dass das Haushaltsjahr 2013 gegentber dem kommenden
Jahr eher unproblematisch sei. Das Ziel der Versachlichung der Diskussion solle weiter
verfolgt werden. Die ,schwarze Null“ sei seiner Meinung nach vertretbar. Die eigentliche
Arbeit beginne mit der politischen Schwerpunktsetzung der Ausgaben und Einnahmen des
Haushaltes 2014 ff.

An der Diskussion beteiligten sich Herr Kndchel, Herr Krause, Herr Bonisch, Herr Misch,
Herr Wolter, Herr Dr. Meerheim, Herr Miller, Herr Weihrich, Herr Dr. Woéllenweber, Herr Dr.
Wiegand, Herr Geier und Herr Rauschenbach.

Herr Geier informierte aufgrund einer Nachfrage, dass die Anderungen der Fachausschiisse
noch nicht beriicksichtigt seien, da sie noch gepriift werden mussen. Anderungen im
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Haushaltsverlauf werde es immer geben. Diese kdnnten in diesem Jahr in den avisierten
Nachtragshaushalt eingearbeitet werden.

Die Mitglieder des Ausschusses bedankten sich fir die Prasentation bei der Verwaltung und
Herrn Rauschenbach. An ihr sei zu erkennen, dass die Bedenken der Stadtrate ernst
genommen werden. Dies sei z. B. an der Verbesserung der Ansatze fir den Bereich Kita und
die StralRen erkennbar. Jetzt sei die richtige Richtung flr einen effektiven Diskussionsweg
eingeschlagen worden und die gemeinsame Prifung kénne beginnen. Wichtig wéaren u. a.
die Abwagung der Risiken, die Schatzung der HOhe eines ggf. notwendigen
Nachtragshaushaltes und die Teilnahme am Foérderprogramm STARK IV. Nicht auf3er Acht
sollte ebenfalls gelassen werden, dass ,Flickschusterei* aufgrund geringer finanzieller Mittel
auf langere Sicht teurer ist als eine rechtzeitige grindliche Instandsetzung. Prioritaten
missten gezielt gesetzt werden.

Herr Geier bestatigte, dass es eines der wichtigen Themen sei, den Ausgangspunkt des
Konsolidierungsvolumens zu definieren. Die Vorgaben des Landes seien noch nicht ganz
geklart und deshalb sei auch der Konsolidierungsaufwand noch nicht in Ganze beschrieben.

Herr Rauschenbach erganzte, dass alle der Stadtverwaltung bekannten Risiken angepasst
wurden. Die Uberarbeitung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes sei notwendig, da aus
heutiger Sicht und nach den Erfahrungen der vergangenen Jahre ein Jahresfehlbetrag im
Haushalt erwartet werde. Das strukturelle Defizit misse ausgeglichen werden. Es bleibe
keine andere Wahl, als viele EinzelmaRnahmen zu diskutieren. In vergleichbaren Stadten
waren es 200 — 400 Stuck. Die Ergreifung von Mal3nahmen gegen das strukturelle Defizit sei
auch die Grundlage fir eine ausgeglichene Finanzplanung, die wiederum wichtig fur die
Teilnahme am Forderprogramm des Landes fur STARK 1V ist. Er betonte, dass er diesen
Prozess in der Stadt Halle (Saale) gern begleiten und fir 2014 einen mit dem Stadtrat
ausfuhrlich abgestimmten und ausgeglichenen Haushaltsplan inklusive der Finanzplanung
erwirken mdchte.

Herr Oberbirgermeister Dr. Wiegand betonte ausdriicklich, dass nur die finanziellen Mittel
ausgegeben werden konnen, die die Stadt zur Verfigung hat. Vor diesem Hintergrund
wurden die Budgetvorgaben der Geschéftsbereiche festgelegt. Der Haushaltsausgleich sei
eine gesetzliche Vorgabe und wird fir die Genehmigung durch das Landesverwaltungsamt
sehr wichtig sein. Die in den vergangenen Jahren zum Teil erlassenen Genehmigungen
wahrten nur den Schein, da sich regelmafig die Auflage der Verfligung einer sofortigen
Haushaltssperre anschloss. Die politische Verantwortung der entsprechenden Gremien sei
sehr hoch. Schwierige finanzpolitische Abwagungen stehen bevor und seien dringend nétig.
Fur jede notwendige bzw. gewiinschte Mehrausgabe miisse eine Deckung nachgewiesen
werden.

Aufgrund einer speziellen Nachfrage und im Anschluss an die Diskussion im Ordnungs- und
Umweltausschuss bezlglich der weit auseinander gehenden Ansatze und Bedarfe im
Bereich der Grinflachen und Spielplatze fihrte Herr Geier aus, dass dem Geschéftsbereich
[l im Jahre 2010 = 3,7 Mio. €, 2011 = 3,4 Mio. €, 2012 = 3 Mio. € und im Plan 2013 = 3,3
Mio. € zur Verflgung standen. Es kbénne zwar sein, dass diese Mittel nur einen
Minimalbedarf decken, aber die Prioritdtensetzung sollte im Geschaftsbereich Il unter
fachlichen Gesichtspunkten erfolgen.
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Herr Rauschenbach flgte an, dass eine Diskussion aller Themen vernlnftig sei. Es sei
davon auszugehen, dass alle Ausgaben der Verbesserung der Stadt fur ihre Birger dienlich
sind und es daflrr ausreichend gute Argumente gebe. Die Stadt kénne aber nur so viel Geld
ausgeben, wie sie zur Verfligung hat.

(17:50 Uhr — Herr Dr. Wiegand verlie3 die Sitzung aufgrund der Teilnahme an dem Termin
Dienstleistungszentrum Burgerengagement: Diskussion mit Birgern und Blrgervereinen.)

Aus den Reihen der Mitglieder wurde zu bedenken gegeben, dass 62 % der Gemeinden im
Land Sachsen-Anhalt keinen ausgeglichenen Haushalt vorlegen konnten und somit der
gesetzliche Auftrag zum Haushaltsausgleich nicht erflllt wurde. Die Kommunen haben nicht
nur einen gesetzlichen Haushalt vorzulegen, sondern auch die Pflichtaufgaben fir ihre
Burger vollumféanglich zu erfiillen. Die effiziente Aufgabenerfillung misse demnach ebenfalls
in den Focus der Prifungen gertickt werden.

Der Zeitpunkt fir die Vorlage des Nachtragshaushaltsplanes sollte in den
Beschlussvorschlag fir den Haushalt aufgenommen werden, um die Bindung an die
Zusagen zu erhéhen und dem Landesverwaltungsamt ein deutliches Zeichen zu geben.

Es wurde kritisiert, dass Herr Oberbirgermeister Dr. Wiegand die Sitzung verlassen hat, da
Fragen beztglich der politischen Steuerung der Thematik Haushalt an ihn personlich gestellt
werden sollten. Seit vielen Jahren sei keine auskémmliche Finanzierung des Haushaltes der
Stadt Halle mehr gegeben. Deshalb bestehe ein derartig notwendiger Ausgabenstau. Der
gute Umgang mit dem doppischen Haushalt sei erkennbar. Jedoch fehle die Darstellung der
madglichen politischen Zugriffe. Lohne sich eine politische Diskussion, oder sind alle
Ausgaben Pflichtaufgaben? Wie stellt sich die Verwaltung die weitere Haushaltsdiskussion
vor? Die Zielstellung sei nicht erkennbar. Vorschlage des Oberbiirgermeisters liegen nicht
vor.

Es wurde daraufhin ausgefihrt, dass politische Diskussion und Antragstellungen im Stadtrat
immer moglich seien. Diese fuhrten im Rahmen der Haushaltsdiskussion in der
Vergangenheit regelmafig zu Defizitaufwiichsen. Dies stelle ein erhthtes Risiko fur die
Haushaltsgenehmigung dar. Ziel solle es sein, im Rahmen des Budgets der einzelnen
Geschéftsbereiche die Effektivitéat der Verwaltung z. B. durch die Durchfihrung von Aus- und
Fortbildung oder den Einsatz moderner Datenverarbeitungstechnik zu erhdéhen.

Im Sportausschuss wurde kein abschlieBendes Votum zum Haushalt abgegeben, weil die
von der Verwaltung eingebrachte Sportforderrichtlinie zu einer Erhdhung des
Haushaltsausgabevolumens durch héhere Zuschiisse an Vereine fiihre und noch nicht in
den Haushalt eingearbeitet wurde. Der Stadtrat hat u. a. an dieser Stelle eine hohe
Verantwortung fir den Haushalt nachgewiesen.

Die Verwaltung wurde um eine schriftliche Stellungnahme zu diesem Sachverhalt gebeten.

In Bezug auf die Risikoabwagung des Haushaltes wurde von einem Ausschussmitglied
angeregt, dass diese noch z. B. um den Eigenbetrieb Zentrales GebaudeManagement oder
die Gewinnerwartungen aus dem Stadtwerkekonzern erweitert werden. Auch Benchmarks
sollten mehr genutzt werden. Der Finanzbedarf misse belegbar nachgewiesen werden, um
eine verbesserte Finanzierung durch das Land einfordern zu kénnen.
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Herr Rauschenbach informierte, dass die politische Diskussion tber die Auskdmmlichkeit der
kreisfreien Stadte mit den finanziellen Zuschiissen und Zuweisungen des Landes bereits seit
der Erstellung des Deubel-Gutachtens geftihrt werde. Er avisierte Benchmarkvergleiche. Der
Haushalt habe ein Volumen von 565 Mio. €. Davon sei der weitaus Uberwiegende Teil
Pflichtaufgaben. Aber auch diese missen auf ihre mdgliche Effektivierung hin Uberprift
werden, um einen weiteren Aufwuchs der Ausgaben zu vermeiden, freie Mittel flir andere
Pflichtaufgaben oder fir freiwillige Aufgaben zur Verfigung zu haben.

Von Mitgliedern wurde ausgefiihrt, dass es sich weniger um eine schwarze, als vielmehr um
eine tief rote Null im Haushaltsabschluss handeln wirde. Die fachliche Diskussion der
einzelnen Geschaftsbereiche im Finanzausschuss stehe noch aus. Die vorlaufigen IST-
Zahlen wurden gemaf der Zusage im Stadtrat heute Ubergeben. Von Seiten des Rates
waren immer die Signale fir eine sachliche Diskussion gegeben. Einigen Mitgliedern fehlten
die Schwerpunktsetzungen und Gestaltungsvorschlage des Oberbirgermeisters. Diese
missten jetzt in den Sondersitzungen des Finanzausschusses zum Haushalt diskutiert
werden. Herr Dr. Wiegand werde personlich fur entsprechende Abreden zum Haushalt
bendtigt. Auch die Bedingungen fir den Nachtragshaushalt miissen beschlossen werden.

Im Ergebnis der ausfihrlichen Diskussion wurde festgestellt, dass die in den letzten beiden
Sitzungen des Finanzausschusses gestellten Fragen mit der Prasentation beantwortet, die
Bedenken des Stadtrates zum Teil bestatigt und entsprechende Korrekturen durchgefihrt
wurden. Am 12.03.2013 erfolge die ausfihrliche Diskussion zum Stellenplan. Ein politisches
Agieren am vorgelegten Haushaltsplan sei nur sehr eingeschrankt moglich gewesen, da der
Redaktionsschluss fiir diesen im September war. Die Konsolidierungsziele seien zurzeit nicht
bekannt, jedoch habe die Verwaltung mit dem im Rahmen der Prasentation vorgelegten
Zeitplan eine Selbstverpflichtung tber die Fortfiihrung der Diskussion tibernommen.

Die Beantwortung der Verwaltung vom 27.02.2013 zum 2. Frageblock der SPD-Fraktion
wurde gertigt. Die Kirze der Beantwortung der Fragen sei nicht hinnehmbar.

Abstimmungsergebnis:

beraten

Beschlussvorschlag:

1. Der Stadtrat beschliel3t die Haushaltssatzung 2013 mit dem Haushaltsplan 2013.
2. Der Stadtrat nimmt den Beteiligungsbericht 2011 zur Kenntnis.
zZu 3.2 Haushaltssatzung und Haushaltsplanung fir das Haush altsjahr 2013 sowie

Beteiligungsbericht Gber das Jahr 2011
Festlegung der weiteren Beratungsfolge

An der Diskussion beteiligten sich Herr Wolter, Herr Kndchel, Herr Dr. Meerheim, Herr Geier
und Herr Rauschenbach.
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Herr Geier bestétigte auf Nachfrage, dass die Ergebnisse der Beschlisse des
Finanzausschusses in den Haushalt per Anderungsdienst analog der vergangenen Jahre
eingearbeitet und damit beschlossen werden kdnnen.

Es wurde festgestellt, dass die Mehrheit der Stadtrate den ersthaften Versuch durchfihren
mdchten, den Haushalt 2013 in der Stadtratssitzung im Mérz 2013 zu beschlielR3en.

Herr Ausschussvorsitzender Dr. Meerheim formulierte im Ergebnis der bisher erfolgten
Diskussionen zum Haushalt 2013 folgenden

Beschlussvorschlag:

07.03.2013 — entfallt

12.03.2013 - Stellenplan

14.03.2013 - Diskussion der Anderungen der Fachausschiisse und der Verwaltung

19.03.2013 — Abschlussberatung im Rahmen der ordentlichen Sitzung inklusive ggf.
Anderungsantragen der Fraktionen (nach Mdglichkeit bis zum 15.03. per
Mail an Frau Befler, damit Verteilung an den Finanzausschuss erfolgen
kann)

26.03.2013 — Reservetermin fir eine Abschlussberatung

Abstimmungsergebnis:

11 Ja-Stimmen

0 Nein-Stimmen

0 Enthaltungen
einstimmig zugestimmt

zZu 4 Antrage von Fraktionen und Stadtraten

Schriftliche Antrage von Fraktionen und Stadtraten lagen nicht vor.

Zub5 schriftliche Anfragen von Fraktionen und Stadtraten

Schriftliche Anfragen von Fraktionen und Stadtraten lagen nicht vor.

ZuU 6 Mitteilungen

Zu diesem Tagesordnungspunkt wurden keine Wortmeldungen gewlnscht.
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zu’7 mindlichen Anfragen

Einzelwertberichtigungen

Herr Kndchel bat die Verwaltung um die Darstellung der Methodik beziglich der
Auswirkungen von Fachausschussbeschlissen bei Erhéhung der Einnahmen (siehe
Beschluss im Ordnungs- und Umweltausschuss).

Frau Muller (amt. Fachbereichsleiterin Finanzen) fuhrte aus, dass Korrekturkonten gefiihrt
werden. Da alte Forderungen nicht mehr sichtbar seien, werden Wertberichtigungskonten
gefuhrt. Sie kénne im speziell gewlnschten Einzelfall informieren. Herr Knéchel wurde
gebeten, bei Einzelfragen bitte direkt auf sie zuzugehen.

Erbpachtvertrage

Herr Knochel fuhrte aus, dass in der letzten Sitzung des Stadtrates eine Auflistung der
Erbpachtvertrage fur die Freien Kita-Trager ausgegeben wurde. Drei Trager haben bereits
signalisiert, dass die Angaben nicht korrekt seien. Es wurde um eine Uberpriifung und
schriftiche  Stellungnahme Uber die tatsédchliche Hohe der Einnahmen von
Erbpachtvertragen im Jahr 2013 gebeten.

zu 8 Anregungen

Herr Dr. Meerheim fragte nach dem Bedarf der Durchfiihrung eines nicht offentlichen Teils
der heutigen Sitzung. Alle Mitglieder verneinten diesen. Somit wurde auf die Durchfiihrung
eines nicht offentlichen Teils verzichtet.

Egbert Geier Dr. Bodo Meerheim
Blrgermeister Ausschussvorsitzender

Martina BelRler
Protokollfihrerin



