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Entscheidung

Betreff: Nahverkehrsplan der Stadt Halle (Saale) ab 2012,
1. Anderung zur Organisation des OSPV (Kap. 6)

Beschlussvorschlag:

Der Nahverkehrsplan der Stadt Halle (Saale) ab 2012 (einschlief3lich aller angenommenen
Anderungsantrage) wird wie folgt geandert:

Ruckfuhrung der Festsetzung 6.4 in die urspriingliche Fassung der Stadtverwaltung sowie
folgerichtige Anpassung der Festsetzung 6.6 (s. u., Anderungen kursiv)

F6.4 Die Verkehrsunternehmen (Konzessionare) haben, auch beim Einsatz von
Subunternehmern, die folgenden Anforderungen zu gewébhrleisten:

[...]
4. Fur die zur Erbringung der Linienverkehrsleistungen eingesetzten Beschaftigten ist
mindestens ein jeweils gultiger Tariflohn des Verkehrsgewerbes zu zahlen.



Erlauterung:  Zur Wahrung einheitlicher Qualitatsstandards sind, ungeachtet der Verantwortung des
Betreibers des Linienverkehrs, an die Verkehrsunternehmen hohe Maf3stdbe beziglich
Verkehrssicherheit und Verbraucherschutz zu setzen. Mangels eindeutiger rechtlicher Normen
fur Subunternehmen im Linienverkehr sind im Nahverkehrsplan ergdnzende Regelungen zu
verankern, die diesen Anspruch gewabhrleisten.

F 6.6 Bei einem Wechsel des Anbieters von Linienverkehrsleistungen ist das neu ein-
tretende Verkehrsunternehmen zu verpflichten, die fir die zu erbringende Verkehrsleistung
erforderlichen Mitarbeiter des bisherigen Verkehrsunternehmens zu den bis dato gewahrten
Arbeitsbedingungen zu tbernehmen, soweit sie das bisherige Verkehrsunternehmen freiset-
zen wirde.

Erlauterung:  Die Stadt Halle (Saale) kommt damit ihrer sozialen Verantwortung gegeniiber den Mitarbeitern im
OPNV, welche Uiberwiegend auch Birger der Stadt Halle (Saale) sind, nach.

Finanzielle Auswirkung: keine direkten (Einsparungen fur den ,Konzern Stadt®, siehe
Sachdarstellung)

Uwe Stéaglin
Beigeordneter



Nahverkehrsplan der Stadt Halle (Saale) ab 2012,
erste Anderung zur Organisation des OSPV (Kap. 6)

Zusammenfassende Sachdarstellung und Begrindung

Der Beschluss des Stadtrats vom 12.12.12 zum Nahverkehrsplan der Stadt Halle (Saale) ab
2012 wird durch die Verwaltung als rechtswidrig eingeschatzt. Die Rechtwidrigkeit ergibt sich
aus folgenden Erwégungen:

1. Durch Anderungsantrag der Fraktion DIE LINKE. im Stadtrat (Vorlagen-Nr.:
V/2012/11145) wurde eine Anderung der Festsetzung 6.4 eingebracht und vom Stadtrat be-
schlossen. Diese lautet nunmehr: ,Fir die zur Erbringung der Linienverkehrsleistungen ein-
gesetzten Beschéftigten ist eine Vergutung entsprechend dem jeweils geltenden Tarifvertrag
Nahverkehr Land Sachsen-Anhalt (TV-N LSA) zu zahlen. ...*

Diese Regelung ist rechtswidrig und verst63t insbesondere gegen 8 10 Abs. 2 des am
01.01.13 in Kraft getretenen Gesetzes Uber die Vergabe 6ffentlicher Auftrage in Sachsen-
Anhalt (Landesvergabegesetz - LVG LSA). Danach dirfen bei der Vergabe von Leistungen
Uber 6ffentliche Personennahverkehrsdienste Bieter, die nicht tarifgebunden sind, nur be-
riicksichtigt werden, wenn sie sich bei der Angebotsabgabe schriftlich verpflichten, dass sie
ihren Arbeitnehmern bei der Ausfihrung dieser Leistungen mindestens das im Land Sach-
sen-Anhalt fiir diese Leistung in einem einschléagigen und reprasentativen mit einer tariffahi-
gen Gewerkschaft vereinbarten Tarifvertrag vorgesehene Entgelt nach tarifvertraglich festge-
legten Bedingungen zahlen. Ziel dieser Regelung ist es, dass Leistungen nur an Bieter ver-
geben werden sollen, die entweder tarifgebunden sind oder sich schriftlich verpflichten, ihre
Arbeitnehmer nach einem fir einschlagig und reprasentativ bestimmten Tarifvertrag zu be-
zahlen. Die durch den Stadtrat beschlossene Fassung der Festsetzung 6.4 schreibt einen
speziellen Tarifvertrag (TV-N LSA) vor. Der TV-N LSA ist nicht als einschlagig und reprasen-
tativ durch das Land Sachsen-Anhalt vorgegeben. Im 6ffentlichen Personennahverkehr gibt
es zahlreiche weitere Tarifvertrage. Die Beschrankung auf einen bestimmten Tarifvertrag
wilrde Bieter ausschliel3en, die entweder nach einem anderen Tarifvertrag tarifgebunden
sind oder sich schriftlich verpflichtet hatten, ihre Arbeitnehmer bei der Ausfihrung der Leis-
tungen mindestens nach einem (anderen) Tarifvertrag mit einer tariffahigen Gewerkschaft zu
bezahlen.

Der Nahverkehrsplan entfaltet seine OPNV-gestaltende Wirkung durch § 13 Abs. 2 a Perso-
nenbeférderungsgesetz (PBefG), wonach die Genehmigungsbehdrde eine Genehmigung
verweigern kann, wenn der beantragte Verkehr nicht im Einklang mit dem Nahverkehrsplan
steht. Die Genehmigungsbehdrde hat also den Nahverkehrsplan zu beachten, er stellt einen
»-abwagungserheblichen Belang“ dar. Eine Bindungs- und Au3enwirkung ist ferner dadurch
gegeben, dass der jeweils bestehende Nahverkehrsplan ausdriicklich zum Gegenstand des
Verkehrsbedienungsfinanzierungsvertrags (VBFV) wird.

2. Durch Anderungsantrag der Fraktion DIE LINKE. im Stadtrat (Vorlage-Nr.:
V/2012/11137) ist die folgende Eestsetzung 6.6 in den Nahverkehrsplan aufgenommen und
beschlossen worden: ,Bei einem Wechsel des Anbieters von Linienverkehrsleistungen ist
das neu eintretende Verkehrsunternehmen zu verpflichten, die fur die zu erbringende Ver-
kehrsleistung erforderlichen Mitarbeiter des bisherigen Verkehrsunternehmens zu den im
jeweils geltenden Tarifvertrag TVN-LSA vereinbarten Bedingungen zu tbernehmen.*

Auch diese beschlossene Regelung ist rechtswidrig und verstof3t gegen das Vergaberecht.
Nach 8§ 11 LVG LSA kénnen o6ffentliche Auftraggeber verlangen, dass der ausgewahlte Be-
treiber die Arbeitnehmer des bisherigen Betreibers tibernimmt. Dies ist jedoch nur zu den
Arbeitsbedingungen des bisherigen Betreibers mdglich, so dass die Vorgabe eines speziel-




len Tarifvertrages (TV-N LSA) gegen diese gesetzliche Regelung verstdl3t und damit rechts-
widrig ist. Insoweit wird auf die obigen Ausfiihrungen verwiesen.

3. Zudem ist der Beschluss nachteilig fur die Stadt. Wie oben bereits ausgefiihrt, gibt es
im Verkehrsgewerbe zahlreiche giiltige Tarifvertrage, die teilweise geringere Tariflohne ent-
halten, als das beispielsweise bei dem nunmehr in den Nahverkehrsplan eingefugten TV-N
LSA der Fall ist. Diese anderen Tarifvertrdge werden bei den Subunternehmern der HAVAG
direkt (Saalebus GmbH, OBS GmbH) und indirekt (KoRBmann Omnibus GmbH) angewandt.

Eine Anderung des Nahverkehrsplans hat gemaR § 10 Abs. 3 des derzeit giiltigen VBFV
eine Anpassung dieses Vertrags mit entsprechenden Kostensteigerungen zur Folge. Dies
bedeutet, dass sich der OPNV verteuert und der Bilanzverlust der HAVAG sich weiter ver-
groBert. Der Verlustausgleich erfolgt derzeit innerhalb der Stadtwerke Halle GmbH. Der Be-
schluss des Stadtrats fiihrt daher entweder zur Verringerung der Gewinnzufihrungen des
Unternehmens an den Haushalt der Stadt oder (perspektivisch) wieder zur direkten Bezu-
schussung durch eigene Haushaltsmittel.

Die Hohe des finanziellen Mehrbedarfs durch den Beschluss vom 12.12.12 I&sst sich wie
folgt beziffern: Der Mindestlohn gemaf Spartentarif Nahverkehr Sachsen-Anhalt (TV-N LSA)
liegt zurzeit bei 11,15 Euro/ h. Daraus entstehen bei den Subunternehmern der HAVAG, die
Lohne nach Haustarifvertragen mit ver.di und GOD bzw. daran angelehnt (nur KoRmann
GmbH) bezahlen, folgende Mehrbelastungen.

Saalebus GmbH 90.045 Euro/ Jahr
OBS GmbH 115.000 Euro/ Jahr
KoRBmann Omnibus GmbH 210.000 Euro/ Jahr
gesamt: ca. 415.000 Euro/ Jahr

Diese Summe versteht sich als untere Grenze, da der Stundenlohn von 11,15 Euro nur bei
Neueinstellungen zum Tragen kommt und bei vorhandenen Berufserfahrungen hoher liegt.
Der Betrag erhoht sich zurzeit noch um mindestens 25 %, da die OBS GmbH Schienener-
satzverkehrsleistungen in dieser GréRenordnung fir die HAVAG fahrt.

Es ware der OBS GmbH nach Aussage des Geschéftsfiihrers nicht mehr moéglich, die Leis-
tungen fur die HAVAG zu erbringen. Die OBS GmbH miusste die Subunternehmerleistung an
die HAVAG zurtickgeben und die entsprechenden Beschéftigten entlassen.

Die HAVAG waére nicht in der Lage, die Leistungen ohne Verzégerung zu kompensieren. Es
k&me zu Einschrankungen im Busverkehr. Unmittelbar misste die HAVAG oder die Saale-
bus GmbH 36 neue Mitarbeiter einstellen und 10 Standardlinienbusse erwerben oder mieten
bzw. leasen.
Die Personalkosten wirden sich mit den o.g. Mehrkosten bei der OBS GmbH neutralisieren.
Die Kosten fir die benotigte Technik belaufen sich je nach Modell bei Anmietung oder Lea-
sing auf ca. 400.000 Euro pro Jahr oder einmalig auf bis zu 2.000.000 Euro fur den Kauf von
Fahrzeugen. Somit kostet die Entscheidung des Stadtrats zur Forderung nach Bezahlung
aller OSPV-Beschaftigten in Halle (Saale) gemaR TV-N LSA die HAVAG, daraus folgend die
Stadtwerke und letztendlich die Stadt Halle (Saale) mindestens

815.000 Euro/ Jahr.

Die urspringlich und hiermit erneut vorgelegte Fassung der Festsetzung 6.4 wiirde hingegen
nur eine geringfiigige Kostenerhéhung bei der KoRmann Omnibus GmbH bedeuten.



Vor- und Nachteile (gegentber der Beschlussfassung vom 12.12.12)

PRO CONTRA

* Rechtskonformitat « differenzierte Lohn- und Gehaltsniveaus

: . . der OPNV-Beschéftigten in Halle
« finanzielle Einsparungen

Das Ergebnis der Familienfreundlichkeitspriifung bleibt unveréandert (positiv).




