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1.  Auftrag und Auftragsgegenstand

1.1 Auftrag

Am 06.08.2013 regte der Oberblrgermeister Dr. Wiegand an, den Vorgang Sanierung
Schulturnhalle Kastanienallee einer Betrachtung durch den FB Rechnungspriiffung unter-
ziehen zu lassen. Angesichts der politischen Diskussion und der grundsétzlichen Bedeutung
fir die Vorgehensweise bel der Durchfiihrung von Bauvorhaben entschioss sich der
FB Rechnungsprifung, den Vorgang im Rahmen der unterjahrigen Priifung zu betrachten.

1.2 Gegenstand der Priifung
Der FB Rechnungsprifung hat konkret Gberpriift,

ob vor der Grundsatzentscheidung zur Sanierung der Turnhalle Kastanienallee ein
Kostenvergleich mit einem Ersatzneubau durchgefiiht wurde und ggf. ob dieser
nachvollziehbar ist.

Sofern die Alternative des Neubaus vor der Entscheidung zur Sanierung nicht betrachtet
worden ist, wurde vom FB Rechnungspriifung untersucht, warum diese Alternativen-
betrachtung unterblieben ist und ob die eventuell dafiir angegebenen Griinde nachvoll-
ziehbar sind.

Nicht geprift wurde das weitere Vorgehen der zustdndigen Organisationseinheiten nach

dem Grundsatzbeschluss des Stadtrates im Hinblick auf Vorbereitung und Durchfiihrung des
Ausschreibungsverfahrens.

1.3  Art und Umfang der Priifung

Die Prifungshandiungen wurden vom 15.08.2013 bis 12.09.2013 mit Unterbrechungen vor-
genommen.

Die Unterlagen wurden auf Anforderung des FB Rechnungsprifung vom 06.08.2013 durch
den Geschaftsbereich OB zusammengetragen.

Als Prifungsunterlagen dienten im Wesentlichen die durch

» den EB ZGM am 14.08.2013 und
> den FB Bildung am 15.08.2013

bereitgestellten Projektunterlagen.
Erganzende Unterlagen sind bis 03.09.2013 iibergeben worden.
Bei der Prifung wurden ebenfalls die von stadtischen Gremien gefassten Beschliisse und

die zugrundeliegenden Beschlussvorlagen sowie die Niederschriften der Sitzungen der
Gremien, die mit der Thematik befasst waren, analysiert:

* \/2012/10480 Informationsvorlage STARK Il

» V201210922 Grundsatzbeschluss

> V/2013/11656 Baubeschiuss

» \/2013/11888 Anderungsantrag zu V/2013/11856.



2. Férderprogramm STARK Il

Die Richtlinie dber die Gewsahrung von Zuwendungen zur Fbrderung von Investitionen zur
Steigerung der Energieeffizienz, zur Nutzung emeuerbarer Energien und zum Klimaschulz in
Kindertagesstétten und Schulen des Landes Sachsen-Anhalt (STARK Il - EFRE) - im
Folgenden auch Férderprogramm STARK IIl — hat das Ministerium fur Finanzen (MF) des
Landes Sachsen-Anhalt im Wege eines Runderlasses mit Datum vom 28.08.2012 verfugt.

Das Land Sachsen-Anhalt gewahrt im Rahmen dieses Innovations- und Investitions-
programms Zuwendungen fur die Modernisierung und fir die energetische Sanierung sowie
gegebenenfalls fir den energetisch optimierten Ersatzneubau von Kindertagesstatten und
Schulen sowie den dazugehdrigen Sportstatten und AuBenanlagen.

Gegenstand der Forderung sind die energetische Sanierung (Nr. 2.1 der Richtlinie), die
energetische Sanierung im Rahmen von Modellvorhaben (Nr. 2.2 d. R.) sowie die allgemeine
Sanierung (Nr. 2.3d. R.) von Kindertagesstatten und Schulen und der dazugehdrigen
Sportstatten und AuBenanlagen. Vorrangig sollen dabei Einrichtungen gefordert werden, die
einen hohen Sanierungsbedarf aufweisen und im Ergebnis der Investition besonders hohe
Effekte in Bezug auf Energieeinsparung und Klimaschutz erreichen.

Den Ergdnzenden Hinweisen vom 19.11.2012 war u.a. zu entnehmen, dass

> In der Regel die energetische Sanierung die vollstandige Sanierung eines bestehenden
Gebaudes umfasst (Komplettsanierung) und

» im Ausnahmefall der Ersatzneubau geférdert wird, wenn die energetische Sanierung
nicht wirtschaftlich ist (Ersatzneubau).

Dies bedingt nach Ansicht der Rechnungspriifung eine Wirtschaftlichkeitsbetrachtung zum
Zeitpunkt der Voranmeldung, spatestens jedoch zum Zeitpunkt der Antragstellung.



3. Ereignishistorie

Der FB Rechnungsprifung halt es fir sinnvoll und geboten, die Chronologie der Ereignisse
darzustellen. Im Folgenden sind alle relevanten Ereignisse zum Sachverhalt — soweit sie der
Aktenlage zu entnehmen waren - chronologisch aufgefuhrt:

1 01.09.2011 | Dienstberatung Schulverwaltungsamt ]

Das Forderprogramm STARK Il befand sich zu diesem Zeitpunkt im
Entwurfsstadium. Vorbehaltlich weiterer Entwickiungen war u.a. der Neubau
der GS Auenschule mit Hort und Turnhalle fir 2012 vorgesehen. Unklar-
heiten bestanden zu diesem Zeitpunkt offenbar {ber die Fd&rderung
energetischer MaBnahmen.

' 08.05.2012 | Bildungsausschuss

Mit der Informationsvorlage V/2012/10480 wurde der Bildungsausschuss
Uber die geplante Vorgehensweise im Hinblick auf die Antragstellung im
Rahmen des STARK lll-Férderprogramms informiert. In diesem Rahmen
sollte u.a. fir den Schulstandort Auenschule die Sanierung des Schul- und
des Hortgebdudes sowie der Neubau des Speiseraums und der Turnhalle
beantragt werden. Rege diskutiert wurde uber die Entscheidung, dass ,nur”
saniert werden solle. Die Verwaltung informierte dariiber, dass urspringlich
ein Komplettneubau vorgesehen gewesen sei, der allerdings auf einer
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung aus dem Jahre 2009 beruhe. Beleuchtet
wurde der Aspekt dass durch STARK Il die Sanierung dem Neubau
vorgezogen werde. Die Effizienzkriterien seien erfilit. Eine Sanierung sei
10 % glnstiger als ein Neubau. Diese Aussage beruhe auf detaillierten
Berechnungen, so die Verwaltung. Die geduBerten Zweifel konnten offenbar
nicht vollumfanglich zerstreut werden. Die Informationsvorlage wurde zur
Kenntnis genommen.

11.05.2012 | Einreichung der urspriinglichen Voranmeldung beim MF im_Hinblick auf
Kldrung der Forderwirdigkeit

Neben der GS Auenschule mit Hort (7.647 TEUR) wurden weitere Vorhaben
beim Land angemeldst (Kita SchimmelstraBe, Kita Traumland/Sausewind,
Kita Wirbelwind, IT-Ausstattung fiir sechs Schulen, Saaleschule fir (H)alle).

11.05.2012 | Ende der Einreichungsfrist fur STARK lll-Voranmeldungen beim Land

27.07.2012 | Die Oberblrgermeisterin informierte den Beigeordneten Dez. V Uber ein
Gesprach mit dem MF. Der Entwurf zum Schulstandort Auenschule Konnte
aufgrund des Umfangs als auch der Qualitét keine Bericksichtigung in der
1. Forderperiode STARK |l finden. Zu diesem Zeitpunkt war innerhalb von
7 Tagen die Planung fir ein Alternativobjekt zur Weiterleitung an das MF
vorzulegen. In diesem Schriftstick war erstmals der Schulstandort
Kastanienallee erwahnt.

| 27.07.2012 Di1e Qberbﬂrgermeistﬂrin richtete ein Schreiben an das MF, in welchem sie
mitteilte, 1_dass zur Kenntnis genommen wurde, dass die Auenschule in der
ersten Forderperiode keine Berlcksichtigung finden kann. Gleichsam wurde

der Vorschlag unterbreitet, das Objekt ,Turnhalle Kastanienallee® so
anzugehen, dass angesichts des in Aussicht gesteliten Fordervolumens

(1,6 Mio. EUR) eine Sanierung oder ein Neubau maglich werde.
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| Ein Ablehnungsschreiben des MF zum Schulstandort Auenschule war den

zur PrUfung Ubergebenen Unterlagen jedoch nicht beigefigt.

03.08.2012

Der Aktenlage war zu entnehmen, dass mit vorangestelitem Datum eine
uberarbeitete Voranmeldung im Hinblick auf des Bauvorhabens Kastanien-
allee an das MF Ubergeben wurde.

06.08.2012

inreichung der (i

Farderwtirdigkeit

Der Beigeordnete Dez. V informierte die Oberbiirgermeisterin und den Bei-
geordneten Dez. IV, dass die Uberarbeiteten Antragsunterlagen fir die
Sanierung Turnhalle Kastanienallee dem MF mit Datum vom 03.08.2012
Ubergeben worden seien. Dieses Dokument war den zur Prifung Gber-
gebenen Unterlagen jedoch nicht beigefugt.

24.08.2012

Abwagung nach Dezernatsbeteiligung zur Beschlussvorlage V/2012/10922
(Grundsatzbeschluss)

Dez. |: Ablehnung / Dez. |I: Zustimmung mit ﬁ.nderungsvnrschlag h
Dez. IlI: Zustimmung / Dez. V: Zustimmung unter Vorbehalt

Ergebnis: Nach Abwéagung legt Dez. IV die Vorlage zur Beschlussfassung
vor.

|

28.08.2012

Datum des RdErl. des MF LSA zum Férderprogramm STARK |11

Bis dahin galt zur Orientierung ein ,Handbuch".

04.09.2012

Bildungsausschuss

Mit der Beschlussvorlage V/2012/10922 wurde der Bildungsausschuss um
sein Votum im Hinblick auf den Grundsafzbeschluss zur energetischen
Sanierung der Grund- und Sekundarschule Kastanienallee und Sanierung
der Tumhalle Kastanienallee im Rahmen des STARK IlI-Férderprogramms
gebeten. Von der Verwaltung wurde mitgeteilt, dass der Schulstandort
Auenschule nicht berlcksichtigt werden konnte, da das zur Verfiigung
stehende Fordervolumen nicht ausreichen wiirde. Weiter wurde erklart, dass
sehr kurzfristig ein Alternativworhaben eingereicht werden musste. Der
Fordermittelgeber habe forderfahige Gesamtkosten in Héhe wvon

1,9 Mio. EUR in Aussicht gestellt. Aufgrund des Planungsvorlaufes aus

anderen Schulsanierungsprojekten habe sich die Verwaltung flir den
Schulstandort Kastanienallee entschieden. Wirtschaftlichkeitserwagungen
(Sanierung vs. Neubau) wurden im Verlauf der Diskussion nicht thematisiert.
Die Vorlage wurde sinstimmig beschlossen.

19.09.2012

Edrderwiirdigkeitszusage MF

Vorbehaltlich der Genehmigung des Nachtragshaushaltes 2012 / 2013 des
Landes Sachsen-Anhalt wurde mit vorangestelitem Datum die Férder-
wurdigkeit der Sanierung der Turnhalle Kastanienallee durch das MF
zugesagt. Gleichsam wurde zur Antragstellung aufgefordert,




22.10.2012

Die Leistungsvereinbarung liegt dem FB Rechnungsprifung als lickenhafter
Entwurf (Stand: 22.10.2012) vor. Inhaltlich umfasst sie die planerische
Umsetzung der STARK llIl-Férdermalnahme ,Campus Kastanienallee® mit
den Bereichen Grundschule Kastanienallee, Sekundarschule Kastanienallee
und Turnhalle Kastanienallee. Fir die Planung der Turnhalle Kastanienallee
wurden 50.000 EUR veranschiagt.

13.11.2012

' Finanzausschuss

Mit der Beschlussvorlage V/2012/10922 wurde der Finanzausschuss um
sein Votum im Hinblick auf den Grundsatzbeschluss zur energefischen
Sanierung der Grund- und Sekundarschule Kastanienallee und Sanierung
der Turnhalle Kastanienallee im Rahmen des STARK llI-Férderprogramms
gebeten, Auf Nachfrage wurde von der Verwaltung erklart, dass die
Abwdgung zwischen Neubau und Sanierung der Turnhalle noch nicht
abgeschlossen sei. Ohne weitere Wortmeldungen dazu wurde der
Beschluss einstimmig gefasst.

Bau- und Vergabeausschuss

Mit der Beschlussvorlage V/2012/10922 wurde der Bau- und Vergabe-
ausschuss um sein Votum im Hinblick auf den Grundsatzbeschluss zur
energetischen Sanierung der Grund- und Sekundarschule Kastanienallee
und Sanierung der Turmhalle Kastanienallee im Rahmen des STARK llI-
Férderprogramms gebetan. Die Verwaltung hat erklart, dass die Turnhalle
Kastanienallee saniert werde. Auch dieser Beschluss wurde einstimmig
gefasst.

12.12.2012

Stadtrat

Ohne Wortmeldungen hat der Stadtrat die Vorlage V/2012/10922 (Grund-
satzbeschluss) mehrheitlich beschlossen. :

08.02.2013

Beantwortung des Abfragealgorithmus zum Projektentwicklungsstand

Bei dem Abfragealgorithmus zum Projektentwicklungsstand handelt es sich
um ein Formblatt, welches die Antragstellerin (Stadt Halle) ausgefiillt und
unterschrieben an den Férdermittelgeber (MF) (bergeben hat. Mit diesem
Schreiben hat die Verwaltung (GB |) bestitigt, dass ein Ersatzneubau nicht
erforderlich (Punkt 11.) und eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung gemah
§ 7 LHO, die die Erforderlichkeit eines Ersatzneubaus priffahig bestatigt,
nicht durchgefihrt worden ist (Punkt 12.) (vgl. Anlage 1).

06.03.2013

Prifung der ersten Auszahlungsanordnung durch FB Rechnungspriifung

Im Rahmen der Visa-Kontrolle wurde durch den FB Rechnungsprifung die
erste Auszahlung (AO 200000324793) fOr Planungsleistungen (iber
168,68 EUR zugunsten des EB ZGM gepriift und zur Auszahlung an die
Stadtkasse weitergeleitet.




1 14.03.2013

Verwaltungsinterne Besprechung STARK |lI

Thematisiert wurde das Schreiben des Landesverwaltungsamtes vom
12.03.2013, wonach fir die Erteilung der kommunalrechtlichen Stellung-
nahmen ein Wirtschaftlichkeitsvergleich Uber einen Betrachtungszeitraum
von 18 Jahren erforderlich sei. Festgelegt wurde, dass der EB ZGM bis zum
18.03.2013 notwendige Berechnungen und Daten an Rauschenbach &
Kollegen GmbH (R & K} Ubergibt. Weiter wurde Uber eine Besprechung im
MF informiert, wonach die STARK Ill-Projekte bis zum 31.12.2014
umgesetzt sein missen, nicht — wie ursprilnglich vorgesehen — bis zum
31.08.2014.

03.2013

ichung des ifizierten Antrages bei

Den zur Prifung vorliegenden Unterlagen war zu entnehmen, dass der
urspriingliche Antrag im Marz 2013 an die Investitionsbank (IB) Gbergeben
worden sein musste. Der urspriingliche qualifizierte Antrag liegt dem
FB Rechnungsprufung nicht vor.

30.04.2013

Bericht zum Wirtschaftlichkeitsvergleich der B & K

Untersucht worden sind die bei Fortfiihrung des Ist-Zustandes entstehenden
Mehrkosten fir die Stadt Halle, wenn die Sanierung nicht realisiert werden
kann, verglichen mit dem Eigenanteil bei Sanierung liber eine Laufzeit von
18 Jahren.

Ergsebnis: Sanierung ist gegenlber Fortflhrung im Ist-Zustand vorteilhafter!
(vgl. Anlage 2).

23.05.2013

Abwagung nach Dezemétsbeteillgung zur Beschlussvorlage V/2013/11656
(Baubeschluss)

GB OB: Ablehnung / GB I: Zustimmung mit Anderungsvorschlag /
GB II: Zustimmung / GB Ill: Zustimmung / GB V: Zustimmung

Ergebnis: Nach Klarung der Anmerkungen legt GB IV die Vorlage zur
Beschlussfassung vor.

10.06.2013

1. Uberarbeitung des Antrages

Im Uberarbsiteten Antrag sind Gesamtkosten in Hdhe von 1.682.941 EUR
aufgeflhrt, forderfahig in gleicher Héhe, Es wurden Zuwendungen in Hohe
von 1.178.059 EUR (= 70 %) beantragt.

18.06.2013

Bildungsausschuss

Mit der Beschlussvorlage V/2013/11656 wurde der Bildungsausschuss um
sein Votum im Hinblick auf den Baubeschluss Sekundarschule Kastanien-
allee, Turnhalle MT 90, R.-Paulick-Str.14a gebeten. Erstmals tiefgehend
diskptiert wurde zur geplanten Ausfihrungsvariante der BaumaBnahme als
Sanierung. Die Verwaltung erklérte, dass im Rahmen der Antragstellung
zwei Varianten ,Sanierung" und ,Neubau" geprift und verglichen worden
seien. Im Ergebnis dieser Betrachtung sei nachgewiesen, dass eine
Sanierung gegeniber einem Neubau wirtschaftlicher und deshalb fiir den
| Forderantrag favorisiert worden sei. Die Ausschussmitglieder forderten
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einen Wirtschaftlichkeitsvergleich zwischen den Varianten  MNeubau® und
.Sanierung”. Die Beschlussfassung wurde vertagt.

20.06.2013

1 08.07.2013

Bau- und Vergabeausschuss

Mit der Beschlussvorlage WV/2013/11656 solite der Bau- und
Vergabeausschuss um sein Votum im Hinblick auf den Baubeschluss
Sekundarschule Kastanienallese, Turnhalle MT 80, R.-Paulick-Str.14a
gebeten werden. Die Beschlussfassung wurde vertagt.

Stellungnahme des EB ZGM zum Kostenvergleich von Sanierung_und
Neubau auf der Basis des Angebots der Fa. GOLDBECK

Der EB ZGM geht in seiner Stellungnanme zunachst auf die sachlichen
Anforderungen gemaBl STARK llI-Forderrichtlinie (Energieeffizienz) und
Bauordnung ein. Bei der Betrachtung der funktionalen Leistungs-
beschreibung wird herausgearbeitet, dass zusatzlich zur Angebotssumme
der Fa. GOLDBECK (1.257 TEUR) sogenannte standortbedingte Kosten
(405 TEUR) zu beriicksichtigen sind. Ein Neubau wirde demnach ca.
1.662 TEUR kosten. Verglichen mit der Variante ,Sanierung” (1.683 TEUR)
ergibt sich zwar ein geringfiigiger Preisvorteil von ca. 21 TEUR, was jedoch
als nicht wesentlich und damit nicht als grundlegender Vorteil fir den
Neubau einzuschatzen sei. Auf der Grundlage vergleichbarer energetischer |
Standards der Varianten kénne aus der Betrachtung der Folgekosten keine
grundlegende Entscheidung fir die Variante ,Neubau" abgeleitet werden.
{vgl. Anlage 3).

04.07.2013

In einer E-Mail teilte das MF auf Anfrage mit, dass ein Wechsel von der
beantragten Sanierung zu einem Ersatzneubau nicht méglich sei.

09.07.2013

Bildungsausschuss

Mit der Beschlussvorlage V/2013/11656 wurde der Bildungsausschuss
wiederholt um sein Votum im Hinblick auf den Baubeschluss Sekundar-
schule Kastanienallee, Turnhalle MT 90, R.-Paulick-Str.14a gebeten. Die
Verwaltung erlauterte im Verlauf der kontroversen Diskussion die
Entstehung des Vorhabens. In diesem Zusammenhang ist wiederholt auf die
hohen Anforderungen an die Energieeffizienz eines Neubaus hingewiesen
worden. Angesichts eines vorgegebenen Férderrahmens sei es im Sommer |
2012 das Ziel gewesen, in kirzester Zeit einen forderfahigen Antrag beim
MF einzureichen. Vor Antragstellung seien die Varianten .Neubau" und
-Sanierung” verglichen und mit dem MF erértert worden, so die Verwaltung
weiter. Der Ausschuss votierte einstimmig fir den wie folgt ergénzten
Beschiussvorschlag: Die Stadtverwaltung wird beauftragt, gegenuber dem
Land Verhandlungen aufzunehmen, ob die Realisierung eines FErsatz-
neubaus moglich ist, der dann das Sanierungsvorhaben ersetzt. Uber das
Ergebnis ist in den Fachausschiissen zu berichten.*

10.07.2013

Bau- und ﬁemabeauggghuﬁa

Mit der Beschlussvorlage V/2013/11656 wurde der Bau- und Vergabe-
ausschuss ebenfalls zum wiederholten Male um sein Votum im Hinblick auf
den Baubeschluss Sekundarschule Kastanienallee, Turnhalle MT a0,
R.-Paulick-Str.14a gebeten. Der Ausschuss beslaligle den im Bildungs-
ausschuss am 09.07.2013 ergénzten Beschlussvorschlag einstimmig.
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710.07.2013 | Stadtrat

Der Stadtrat hat die Vorlage VI2013/116568 Baubeschluss Sekundarschule
Kastanienallee, Turnhalle MT 90, R.-Paulick-Str.14a mit erganztem Be-
schiusstext mehrheitlich beschlossen. Die Gesamtkosten belaufen sich
ausweislich der Beschlussvorlage auf 1.682.941 EUR.

15.07.2013 | Stellungnahme des EB ZGM zum Sachverhalt

Die Befriebsleitung geht in der vorliegenden Stellungnahme auf den
Hergang und die Entwicklung des Projektes ein.

'31.07.2013 | In einem Schreiben stellte das MF klar, dass es nicht moglich sei, das
urspringlich von der Stadt Halle als energetische Sanierung beantragte
Vorhaben durch einen Ersatzneubau zu substituieren. Nachdem der
Regelfall einer energetischen Sanierung angemeldet und beantragt wurde,
von allen Beteiligten stets vom Sanierungsfall ausgegangen werden musste,
sei zum jetzigen Zeitpunkt — auch angesichls dessen, dass die Sonderfille
.Ersatzneubau”’ im Forderprogramm begrenzt und ausgeschépft sind und
| angesichts der fortgeschrittenen Zeit bzw. der fehlenden Zeit =zur |
| Umprojektierung — ein Austausch nicht mehr moglich.

19.08.2013 | 2._Uberarbeitung des Antrages
f

Im Antrag sind Gesamtkosten in Hohe von 1.682.941 EUR aufgefiihrt,
davon fdrderfahig 1.674.254 EUR. Dies stellt die Abweichung zur
1. Uberarbeitung des Antrages vom 10.06.2013 dar. Daraus resultiert eine
Korrektur der beantragten Zuwendungen (1.171.978 EUR statt
1.178.059 EUR]).

15.08.2013 | Beginn der Priifungshandiungen im FB Rechnungspriifung

12.09.2013 | Beendigung der Prifungshandiungen im FB Hechnungsprdﬁ]ng_

4. Prifungsfeststellungen

Bei der Prifung der vorgelegten Unterlagen und Arbeitspapiere durch den FB Rechnungs-
prifung hat sich kein Hinweis ergeben, dass vor der Grundsatzentscheidung zur Sanierung
der Turnhalle Kastanienallee ein Kostenvergleich mit einem Ersatzneubau durchgefiihrt
worden ist. In den Unterlagen war keine explizite Begrindung enthalten, warum diese
Alternativbetrachtung unterblieben ist. Die Beurtsilung der angegebenen Grinde entfillt
daher.

Wie der Chronologie zu entnehmen ist, hat die Verwaltung (GB 1) mit Datum vom 08.02.2013
bestatigt, dass ein Ersatzneubau nicht erforderlich (Punkt 11.) und eine Wirtschaftlichkeits-
untersuchung gemaB § 7 LHO, die die Erforderlichkeit eines Ersatzneubaus priffahig
bestatigt, nicht durchgefiihrt worden ist (Punkt 12.) (vgl. Anlage 1).

Im Verlauf der Priifung konnte der FB Rechnungspriifung in den vorgelegten Unterlagen
keinen Hinweis darauf entdecken, dass eine Vorteilhaftigkeitsbetrachtung im Sinne eines
Variantenvergleiches der Alternativen _Sanierung" vs. ,Ersatzneubau* auch tatséchlich
durchgefihrt worden und méglicherweise im Schreiben vom 08.02.2013 nur falsch
wiedergegeben ist.
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Das Zeitfenster zur Uberarbeitung der Voranmeldung betrug nach Aktenlage offenbar nur
7 Tage (Zeitraum zwischen dem 27.07 und 03.08.2012). Angesichts der Aufgabenstellung
und eines sehr eng bemessenen Zeitfensters konnte ein Wirtschaftlichkeitsvergleich der
Alternativen ,Sanierung” und  Ersatzneubau” der Turnhalle Kastanienallee wohl auch nicht
durchgefuhrt werden. Vielmehr vermittelt die Aktenlage den Eindruck, dass angesichts eines
vorgegebenen Férdervolumens schnell reagiert werden musste. Um Férdermittel fir die
Stadt Halle zu sichern, erscheint es daher nachvoliziehbar, dass ohne vorherige
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung zwischen /Neubau® und  Sanierung" eine schnelle Reaktion
arfolgen musste und die Turnhalle Kastanienallee zur Sanierung angemeldet wurde.

Von R & K wurde mit Datum vom 230.04.2013 ein Wirtschaftlichkeitsvergleich vorgelegt,
welcher im Kontext des qualifizierten Antrags fur die Erteilung der notwendigen kommunal-
rechtlichen Stellungnahmen erstellt worden ist. Mit dieser Analyse wurden die entstehenden
Mehrkosten fir die Stadt Halle bei Fortfilhrung des Ist-Zustandes untersucht, also wenn die
Sanierung nicht realisiert werden kann, verglichen mit dem Eigenanteil der Stadt Halle bei
Sanierung bei einer Laufzeit von 18 Jahren. Das Gutachten konkludierte mit einer
Empfehlung zugunsten der Sanierung der Turnhalle Kastanienallee, da diese Variante
gegenUber der Fortflhrung im Ist-Zustand vorteilhafter ist (vgl. Anlage 2). Die
Untersuchungspramissen erscheinen plausibel und sachgerecht. Nicht untersucht worden ist
die Variante [Neubau".

Der EB ZGM geht in seiner Stellungnahme zum Kostenvergleich von Sanierung und Neubau
auf der Basis des Angebots der Fa. GOLDBECK zunéchst auf die sachlichen Anforderungen
gemaBl STARK lll-Fdrderrichtlinie (Energieeffizienz) und bauordnungsrechtliche Erforder-
nisse ein. Bei der Betrachtung der funktionalen Leistungsbeschreibung wird heraus-
gearbeitet, dass zusatzlich zur Angebotssumme der Fa. GOLDBECK (1.257 TEUR)
sogenannte standortbedingte Kosten (405 TEUR) zu beriicksichtigen sind. Ein Neubau
wurde demnach ca. 1.862 TEUR kosten. Verglichen mit der Variante ,Sanierung"
(1.683 TEUR) ergibt sich zwar ein geringfiigiger Preisvorteil von ca. 21 TEUR, was jedoch
als nicht wesentlich und damit nicht als grundlegender Vorteil fiir den Neubau einzuschatzen
ist. Auf der Grundlage vergleichbarer energetischer Standards der Varianten kann aus der
Betrachtung der Folgekosten keine grundlegende Entscheidung fur die Variante ,;Neubau®
abgeleitet werden (vgl. Anlage 3). Die Untersuchungspramissen erscheinen plausibel und
sachgerecht.

Den Niederschriften der Gremiensitzungen war zu entnehmen, dass Wirtschaftlichkeits-
erwagungen zwischen den Varianten ,Neubau' und ,Sanierung” zunéchst nur ansatzweise
thematisiert wurden. Erst kurz vor dem Baubeschiuss, ab Juni 2013, gewann diese
Diskussion zunehmend an Bedeutung.

Ein abschlieBender Bescheid konnte dem FB Rechnungspriifung wegen der erneuten
Uberarbeitung des Antrags nicht vorgelegt werden.

5. Fazit

[_Jar FB F{echnungsprﬁfung halt es fir geboten, zukiinftig den Prozess der Entscheidungs-
findung im Rahmen von Investitionsentscheidungen unmissverstandiich zu regeln.

Empfohlen wird, zukinftig Sachbearbeiter und Entscheidungstrdger grundsétzlich zur
Bewertung der Vorteilhaftigkeit einer Investition zu verpflichten. Instrumente dafir sind die
statischen und dynamischen Verfahren zur Investitionsrechnung sowie die Nutzwertanalyse.

Im Rahmen der Vorauswahl der Investitionsalternativen kénnen erfahrungsgemaB bereits
Alternativen ausgesondert werden, weil sie limitierenden sachlichen Faktoren nicht gerecht
werden.
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1. Die statischen Verfahren, wie bspw. die Kostenvergleichsrechnung und die
Amortisationsrechnung, erklaren eine dkonomische GrdBe, indem sie alle Variablen auf
einen einheitlichen Zeitpunkt ocder Zeitraum beziehen. Anderungen im Zeitablauf werden
nicht betrachtet.

2. Die dynamischen Verfahren, wie bspw. die Kapitalwertmethode, beziehen das
Zeitelement ausdricklich in die Betrachtung ein. Da sich Investitionen Uber einen
bestimmten Zeitraum vollziehen und durch ihre Zahlungsreihen anhand eines Zeitstrahls
abbilden lassen, sind die dynamischen Verfahren Uberwiegend besser zur Investitions-
beurteilung gesignet.

3. Die Nutzwertanalyse ist eine Methode zur Auswahl von Investitionsalternativen, bei der
eine mehrdimensionale Zielfunktion zugrunde gelegt werden kann, wahrend die
dynamischen Investitionsrechnungsverfahren nur das monetére Zielkriterium betrachten.
Mit dem Modell der Nutzwertanalyse ist es Uber die reine Betrachtung des Kapitalwerts
hinaus mdglich, komplexe Ziele zu bewerten. '

Angeregt wird, eine entsprechende Regelung =zur verpflichtenden Betrachtung der
Wirtschaftlichkeit im beschriebenen Sinne in eine unverziglich zu entwerfende
WV ,Durchfithrung von Bauvorhaben® zu integrieren.

Dies bedeutet gleichsam, dass stadtische Mitarbeiter notwendigerweise entsprechend zu

schulen sind. Dieses so in der Stadtverwaltung kumulierte Wissen hat den positiven
Nebeneffekl, dass kostenintensive Fremdgutachten eingespart werden kdnnen.

y

Schaaf
Abteilungsleiter

Anlage 1: Beantwortung des Abfragealgorithmus vom 08.02.2013
Anlage 2: Wirtschaftlichkeitsvergieich R & K vom 30.04.2013
Anlage 3: Stellungnahme EB ZGM vom 03.07.2013
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Anlage 1

Kontakt: Ministerium der Finanzen des Landes Sachsen-Anhalt, Abt. 5, STARK Il
Frau Sabine Scholimeyer, Tel. 0391 - 567 13 32, scholimeyer@mf.sachsen-anhalt.de

Abfragealgorithmus zum Projektentwicklungsstand der Fordervorhaben im Forder-
programm STARK Ili, Programmteile EFRE

(Registernummer im MF )

Bezeichnung des Fdrdervorhabens: Beleuchtungsoptimierung Grundschule /
Sekundarschule und energetische Sanie-
rung der Tumhalle der GS/ SK Kasts-
nienallee
Kastanienallee 7/8
06124 Halle/Saale

Vorhabentriger (Zuwendungsempfinger): Stadt Halle
Marktplatz 1
06108 Halle (Saale)

Ansprechpartner: Egbert Geier
(0345) 221 4070

egbert.geier@halle.de
Stellvertreter:

1. Kurzbeschreibung (Stichpunkte) des Frdervorhabens, Stand zum Zeltpunkt der
Projektvoranmeldung:

Schulgeb&ude:
- Energetische Erilichtigung des Bitumendémmdaches ( Dach wurde 1995 saniert und er-
hilt eine zusatzliche Dammung - Plusdach)
- Fassade mit WDVS
- S0d-, West- und Ostseite mit elektrischen Auﬁemunnensdmlzariagan
- Sanierung Eingangsbereiche — Aulientiren, Geldnder, Podeste
- Fenster (Emeuerung 2004) bleiben erhalten
- Emeuerung der Blitzschutzanlage
" - Erneuerung der Auenbeleuchtung

Turnhalle:

- Fassade mit WDVS unter Beibehaltung der HP-Schalen-Optik

Emeuerung Dachdichtung, -d&mmung, Verblechung, Entwasserung

Ersatz der Copilit-Verglasung durch Polycarbonatfassade mit Einzelfenstern
Emeuerung Fultbodenaufbau ab OK Rohdecke (Sportfuboden mit Fulbodenheizung)



- Einbau Praliwand und baliwurfsichere Akustikdecke

- Emeuerung der Innen und AuBentiren, Einbau von zwei Gerateraumtoren
. Erneuerung der nichttragenden Zwischenwand zum Sozialtrakt

- Loftung mit Warmerlickgewinnung

- komplette Neuinstallation ELT

- Neuausstattung mit Sportgeréten

Sozlaitrakt Turnhalle:

- Komplettabbruch FuBboden einschl. Bodenplatte

Rackbau der zerstorten Grundieitungen und Neuveriegung

véllige Entkemung (nichttragende innenwande, Taren, Fenster, Sanitér, Putz, Fliesen)
ROckbau Dachaufbau bis OK Rohdecke (HPZ-Schalen)

. Aufestzen eines neuen Dachtragwerkes und Neuausbildung als Pultdach
- Fassade mit WDVS

Fensterband wird teilweise geschlossen

Einbau einer bewehrten Bodenplatte

neuer FuBbodenaufbau mit Fliesen bzw. Kunststoffbeschichtung

neue Flur- und Raumtrennwande

abgehangte Decken in Flur- und Sanitarbereichen

- Wandfliesen in Sanitdrbereichen

neue Innen- und AuBentiiren und Einzelfenster

komplette Emeuerung aller haustechnischen Anlagen

Emeuerung der Gesamtausstattung des Sozialtraktes

2. Investitionskosten (Kostenschitzung nach DIN 276), Stand zum Zeitpunkt der Pro-
jektvoranmeldung:
Schuigebaude: 1.038.218,92 €.
Tumhalle: 1.510.080,49 €

3. Kurzbeschrelbung (Stichpunkte) des Férdervorhabens, aktueller Stand:

Schulgebdude:

- Emeuerung der Beleuchtungsanlage (Leuchtmittel, Lampenkdrper, Zuleitung, Steue-
rungstechnik) mit Umristung komplett auf LED-Technik

- Installation der elekirischen Brandschutztechnik (Sicherheitsbeleuchtung, Brandmel-
deanlage, Rauchwarnanlage, Alarmierung)

Turnhalle:
- Polycarbonatfassade mit Einzelfenstern nur an den Giebelseiten, Aufmauerung der

Nordfassade wird bis UK Riegel, WDVS aullen, innere Fiachen for AkustikmaBnahmen
erf

- vollfidchig abgehdngte Akustikdecke an Spannbeton-HP-Schalendecke aus statischen
Grlnden nicht méglich, dafir Wandflachennutzung s.o.
- keine Loftung mit WarmerGckgewinnung

Sozlaltrakt Tumhalle:
- Sanierung des HP-Schalen-Daches wie Turnhallendach, ohne aufgesetzies Puitdach



4. Investitionskosten (Kostenschitzung nach DIN 276), aktueller Stand:
Schulgebdiude:  450.000,00 € (Kostenschatzung noch nicht abgeschlossen)
Tumhaile: 1,670.000,00 € {(Kostenschatzung noch nicht abgeschlossen)

5. Liegteine Mitteilung der Forderwiirdigkeit des Ministeriums der Finanzen vor?
|a fmein (Schreiben vom 19.09.2012)

6. Wann werden die vollstindigen und priiffihigen Antragsunteriagen bei der IB ein-
gereicht, Termin: 31.03.2013

7. Liegt der Nachweis der demografischen Bestandsfihigkeit der Einrichtung vor?
ja Datum der Bestatigung: I nain

Die Prognose der Schiler der Grund- und Sekundarschule waren dem Antrag beige-
flgt. Die letzte Bestéatigung der Schilerzahlen erfoigte durch das Landesschulamt mit
Schreiben vom 24.01.2012 zur Bestitigung der aligemeinen Fortschreibung der Schul-
entwicklungsplanung — Vorschau bis Schufjahr 2021/22.

8. Liegt ein bestitigtes Bau- und Raumprogramm vor?
ja Datum der Bestatigung: / nein

9. Istzur Vergabe der Planungsleistungen die Durchfilhrung eines VOF-Verfahren
erforderlich?

je&/ nein
10. Falls ja, wann ist das VOF-Verfahren abgeschiossen? Termin:
11. 1st der bauliche Bestand energetisch sanierungsfihig?

ial aeln

ist ein Ersatzneubau erforderlich?

jo/ nein

12. Warde eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung gemas-§7 L HO durchgefiihet, die die
Erforderiichkeit eines Ersatzneubaues priiffihig bestatigt?
jaf nein
13. Sind bauliche Erweiterungen vorgesehen? (Hinweis: bauliche Erweiterungen wi-
ren nicht forderfihigl)
ja/ nein
14. Liegt eine energetische Bestandsuntersuchung (z.B. Thermografieauswertung)
vore?
il

15. Liegt ein Energlekonzept vor?
ial nreip

16. Welcher energetischa Standard wird angestrebt:



Tumhalle: KAWVES

17. Liegt - so erforderlich - eine Genehmigung der Kommunalaufsicht vor?
ja/ nein Datumn der Bestaitigung:

Bis zum heutigen Tage liegt keine Genehmigung der Kommunalaufsicht vor. Die Bean-
tragung der kemmunalaufsichtiichen Stellungnahme erfolgt nach Vorliegen der An-
tragsunterlagen (Kopie ist bei Einreichung erforderlich). Efforderlich ist weiterhin die
haushalterische Darstellung der Finanzierung der Gesamtmalnahme (Auszug Haus-
haltsplan). Die Kommunalaufsicht hatte beim Konjunkturpaket Il in der Regel eine sehr
kurze Bearbeitungszeit (2 bis 3 Tage). ;

18. Liegt - so erforderlich —ein Beschluss des zustindigen Gremiums zur Umsetzung
des Férdervorhabens vor?
ia/ reln Datum der Bestatigung: Stadtratsbeschluss vom 12.12.2012 Protokoll-
auszug aus der 39, Sitzung des Stadtrates vom 12.12.2012 (Anlage 4)

19. Ist die Kofinanzierung gesichert?
ja/ nein

Wann steht der Anteil der Eigenmittel zur Verflgung? Termin:

Die Kofinanzierung ist gesichert. Das Vorhaben ist Bestandteil des Haushaltsplanes
2013. Die Realisierung erfoigt in den Haushaltsjahren 2013 und 2014, Die notwendigen
Eigenmittel sollen aus der Inanspruchnahme von Krediten (innerhalb des Programmes
STARK III) finanziert werden. Der Eigenanteil, der sich aus nicht férderfahigen Kosten
ergibt, wird (iber den stadtischen Haushalt bereitgestelit. Die volisténdige Mittelfreigabe
erfolgt nach Zugang der Bewilligungsbescheide.

20. Vorgesehener Zeitplan des Projektes mit folgenden Meilensteinen:
Schulgebdude:

- Beginn des Ausschreibungs- und Vergabeverfahrens: 0872013
- Abschiuss des Ausschreibungs- und Vergabeverfahrens: 10/2013

- Vorliegen des Baugenehmigungsbescheides: nicht erforderlich
- Beginn der BaumaBnahme: 03 /2014
- Abschluss der BaumaBnahme: 08 /2014
- Schiussabrechnung des Bauvorhabens: 0372015
Tumbhalle.
- Beginn des Ausschreibungs- und Vergabeverfahrens: 08/ 2013
- Abschiuss des Ausschrelbungs- und Vergabeverfahrens: 10/ 2013
- Vorliegen des Baugenehmigungsbescheides: 08/ 2013
in Abhéngigkeit der erforderlichen Bearbeitungsfristen
der Bauordnungsbehdrde
- Beginn der BaumaBnahme: 11/ 2013
- Abschiuss der BaumaBnahme: 12/ 2014

- Schiussabrechnung des Bauvorhabens: 03/ 2015



MName, Funktion, ¥nterschrift, Stempel Halle, 08.02.2013

Stadt Halle [Sa?te}

Geschiftshereich

EBQ.?E rmEi:tleerr Finanzan und Verwaliungs-
ure management

08100 Halle (Saale)



Anlage 2

Bericht zum
Wirtschaftlichkeitsvergleich

im Projekt

nSanierung der Turnhalle Grund- und Sekundarschule
Kastanienallee*

der Stadt Halle (Saale)

Fortflihrung der Ist-Variante im Vergleich zur Sanierung -
Amortisation des Eigenanteils Stark Ill

Rauschenbach & Kollegen GmbH
Wirtschattspriifungsgesellschaft - Steuerberatungsgesellschaft

Rudolf-Breitscheid Strafle 10 - 06110 Halle (Saale)
Telefon 0345/ 209 332 30 « Fax 0345/ 209 337 40
E-Mail kontakt@rauschenbach-kallegen.de
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1. Ausgangssituation und Aufgabenstellung

1.1 Ausgangssituation

Die Sicherstellung der infrastrukturellen Voraussetzungen fiir die Durchflihrung des Schulbe-
triebes gehdrt zu den Pflichtaufgaben der Stadt Halle (Saale). Daher ist die Stadt Halle (Saa-
le) bestrebt, samtiiche Schulimmobilien sowie Turnhallen in einem ordnungsgemiien Zu-
stand zu halten bzw. zu bringen, so dass fiir die Kinder eine dem heutigen Standard ent-
sprechende Bildung angeboten werden kann.

Die Stadt Halle (Saale) plant nunmehr die Turnhalle der Grund- und Sekundarschule Kasta-
nienallee zu sanieren. Die Finanzierung soll dabei zum Teil durch das Forderprogramm
Stark |ll erfolgen.

Das Férderprogramm Stark 11l ist ein zentrales Investitionsvorhaben des Landes Sachsen-
Anhalt zur Férderung der kommunalen und regionalen Wirtschaft. Insbesondere férdert das
Land die energetische Sanierung und Ersatzneubauten von Schulen und Kindertagesstatten.
Gefordert werden vornehmlich solche Investitionen, die hohe Wirkungsbeitrdge zur Verbes-
serung der Energieeffizienz und Klimaschutz leisten und die vielfaltigen Aufgaben einer
Schule mit guten Lernvoraussetzungen dauerhaft gewshrieisten.

Die Stadt Halle (Saale) hat hierzu einen Fardermittelantrag beim Land Sachsen-Anhalt ge-
stellt und fur die Sanierung der Tumhalle eine Forderwirdigkeitszusage erhalten. Daraufhin
wurde die Planung vertieft und ein detaillierter Fordermittelantrag erarbeitet. Da sich die
Stadt Halle (Saale) in der Haushaltskonsmidierung befindet, ist es erforderiich, nachzuwei-
sen, dass die Umsetzung der Sanierung Uber eine Laufzeit von 18 Jahren haushaltsneutral
ist. In Foige dessen wurde diese Wirtschaftlichksitsuntersuchung erstellt,

Rauschenbach & Kollegen GmbH
Wirschaftsprifungsgesellschaft Steuerberatungsgesellschaft
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1.2 Aufgabenstellung
1.2.1 Auftrag

Die Stadt Halle (Saale) hat die Rauschenbach & Kollegen GmbH Wirtschaftspriifungsgesell-
schaft Steuerberatungsgeselischaft (im Folgenden auch JAuftragnehmer* genannt) mit der
Wirtschaftlichkeitsberechnung zur Sanierung der Tumhalle der GS und SKE Kastanienallee
beaufiragt. Gegenstand der Untersuchung sind die entstehenden Mehrkosten filr die Stadt
Halle (Saale), die anfallen, wenn die Sanierung nicht realisiert werden kann, im Vergleich
zum einzusetzenden Eigenanteil bei Sanierung Uber eine Laufzeit von 18 Jahren,

Dieser Bericht dient ausschlieRlich der Information des Auftraggebers und darf ohne vorheri-
ge schriftiche Zustimmung nicht an Dritte weiter gegeben werden. Hiervon ausgenommen
sind die politischen Gremien der Stadt Halle (Saale) sowie die zustidndigen Aufsichts-, Ge-
nehmigungs- und Férdermittelbehérden.

1.2.2 Auftragsdurchfiihrung

Fur die Auftragsdurchfiihrung wurde in Abstimmung mit der Stadt Halle (Saale) vertreten
durch den Eigenbetrieb Zentrales Gebaudemanagement folgende Vorgehensweise gewahit:

1. Phase: Ubernahme der Daten des Ist-Zustandes

» Ubernahme der Verbrauchswerte fiir den Ist-Zustand

¢ \Verplausibilisierung der Ableitung der unabdingbaren investiven Manahmen und der
dafir Gbergebenen Kostenansitze, resultierend aus den Themen Brandschutz, Hygi-
ene und Sicherheit

* Ableitung des aus dem schlechlen baulichen Zustand resultierenden Instandhal-
tungs- und Instandsetzungsbedarf iiber 18 Jahre

2. Phase: Ubernahme der Daten fiir die Sanierung

* Ubemahme der Prognose der Verbrauchswerte nach Sanierung

* Ableitung des sich ergebenden notwendigen Instandhaltungs- und Instandsetzungs-
bedarf Giber 18 Jahre nach Sanierung

» Ubernahme des Eigenanteils fiir die Investition

Rauschenbach & Kollegen GmbH
Wirtschaftspriifungsgesellschaft Steuerberatu ngsgesellschaft
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3. Phase: Vergleich der Mehrkosten der Fortfilhrung des Ist-Zustandes mit dem Eigenanteil

im Rahmen der Sanierung
* Analyse der Risikofaktoren und Risikobewertung

« Ableitung angemessener Indizes

* Abbildung aller Zahlungsstrdme der untersuchten Kostenbestandteile im Kapital-
wertmodell

4. Phase: Wirtschaftlichkeitsvergleich

¢ Durchfliihrung des Wirtschatftlichkeitsvergleiches
¢ Abschlussbericht

Die Auftragsdurchfiihrung erfolgte im Zeitraum April 2013.

Fir die Durchfiihrung des Auftrages und unsere Verantwortlichkeiten sind auch im Verhéltnis
zu Dritten die im Anhang beigefiigten Allgemeinen Auftragsbedingungen fiir Wirtschaftspri-
fer und Wirtschaftspriifungsgesellschaften in der Fassung vom 1. Januar 2002 mafgebend.
Insbesondere ist die Haftung fiir Schadensersatzanspriiche jeder Art, sei es aus Einzel- oder
Gesamtschuldnerschaft, bei einem fahrlassig verursachten Schadensfall auf 4.000.000 € be-
schrankt. Diese Haftungsbeschrinkung gilt ebenso gegeniiber Dritten.

Rauschenbach & Kollegen GmbH
Wirtschaftspriffungsgesellschaft Steuerberatungsgesellschaft
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2. Zusammenfassendes Ergebnis

Nach der Ermittlung der fir die Fortgefiihrte Ist-Variante und die Variante Sanierung in den
Wirtschaftlichkeitsvergleich einzubeziehenden Kosten und Risiken, wurden diese iber den
Betrachtungszeitraum von 18 Jahren in ein Planungsmodell integriert und mit den ange-

nommenen Indizes Uber die Laufzeit berechnet. Daraus abgeleitet ergeben sich folgende
Zahlungsstrome:

-\ mrimren Sanierung Diifferere
i %% gagenibar
abesii in Prosent bkl Ersatmrrban okt in Prosert
Samvrim Tabiungsrtire 2125450 7 T 0.2 aa,uJ 7 204 AA

Im Ergebnis wurde ermittelt, dass die FortfUhrung der Ist-Variante {iber eine Laufzeit von
18 Jahren Kosten in Hohe von 2,1 Mio. € verursacht. Im Vergleich dazu entstehen fiir die
Sanierung lediglich Kosten in Hohe von 1,4 Mio. €. Die Umsetzung der Sanierung stellt sich
also Uber die Laufzeit von 18 Jahren nicht nur haushaltsneutral dar, sondern tragt mit Ein-
sparungen in Hohe von T€ 735 im Vergleich zur Fortfilhrung der Ist-Variante zur Haushalts-
konsolidierung bei.

Demzufolge steht dem Einsatz der Eigenmittel in Verbindung mit der Haushaltskonso-
lidierung der Stadt Halle (Saale) nichts entgegen.

Rauschenbach & Kollegen GmbH
Wirtschaftsprifungsgesellschaft Steuerberatungsgesellschaft
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3. Grundlagen

Gegenstand der Untersuchung sind die entstehenden Mehrkosten fiir die Stadt Halle (Saa-
le), die anfallen, wenn die Sanierung nicht realisiert werden kann, im Vergleich zum einzu-
setzenden Eigenanteil bei der Sanierung.

3.1 Ausgangsiiberlegungen

Die Fortgeflhrte Ist-Variante bildet die Situation ab, die eintreten wiirde, wenn die Sanierung
nicht umgesetzt werden kann, die Turnhalle jedoch trotzdem bendtigt wird. Sie ist dadurch
gekennzeichnet, dass die Stadl Halle (Saale)

* die unabdingbaren investiven Malnahmen ermittelt,

= die Planung der unabdingbaren investiven MalRnahmen veranlasst,

= die unabdingbaren investiven Mafnahmen ausschreibt und durchfilhren lasst,

¢ die Finanzierung aus Eigenmitteln ohne die Beriicksichtigung von Férdermitteln si-
cherstellt,

» keine energetischen Sanierungsmafnahmen durchfiihrt und entsprechend hohe Ver-
brauche in Kauf nehmen muss,

* wahrend der betrachteten Laufzeit permanent ungeplante erforderliche Instandhal-
tungs- und Instandsetzungsmafinahmen durchfiihren muss, die aus dem unsanierten
Gebaudezustand resultieren.

Im Zuge der Fortgefiihrten Ist-Variante erfolgt keine Komplettsanierung des Gebiudes, es
werden lediglich unabdingbare Investitionen in den Bereichen Brandschutz, Hygiene und Si-
cherheit durchgefihrt. Nach der Durchfiihrung dieser EinzelmaRnahmen wird die Immobilie
fiir den Schulbetrieb zur Verfiigung gestellt. Das Gebaude wird iber die betrachtete Laufzeit
von 18 Jahren durch die Stadt Halle (Saale) betrieben. Es wird keine regelmalige Instand-
haltung und Instandsetzung unterstellt, sondern lediglich das Reagieren auf die baulichen
Erfordernisse, die sich wahrend der Laufzeit ergeben. Am Ende des Betrachtungszeitraumes
befindet sich das Gebaude in einem desolaten Zustand, der eine weitere Jdngerfristige Nut-
zung ohne Sanierungsmafnahmen nicht gewahrleistet.

Rauschenbach & Kollegen GmbH
Wirtschaftspriifungsgesellschaft Steuerberatungsgesellschaft
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Dem entgegen zu stellen ist der Eigenanteil, den die Stadt Halle (Saale) aufbringen muss,
wenn die Fordermittel aus dem Programm Stark |1l gewéhrt werden.

3.2 Kostengrundlagen

Als Grundlagen wurden folgende Unterlagen und Informationen herangezogen:

* Angabe des Eigenanteils fir die Sanierung durch die Stadt Halle (Saale) vertretan
durch den EB ZGM,

* \ergangenheitswerte fiir die Medienverbriuche,

» Prognostizierte Medienverbriuche,

* Einschitzung des baulichen Zustandes und der VerstéfRe gegen aktuelle Vorschrif-
ten untersetzt mit entsprechenden Baukostenansatzen fiir die Durchfiihrung der un-
abdingbaren investiven Malinahmen.

3.3 Herangehensweise an die Risikobetrachtung

Unter dem Begriff ,Risiko" ist die Abweichung zwischen einer Zielvorgabe und der tatsschli-
chen Realisation zu verstehen. Dies umfasst sowohl positive als auch negative Abweichun-
gen. Risiken sind zun&chst nur als kalkulatorische Kosten bewertbar und nicht in jedem Fall
zahlungswirksam. Sie sind daher auch separat auszuweisen.

Im Rahmen der Untersuchung wurden die Risiken
¢ Instandhaltungs-/-setzungsrisiken
« Medienversorgungsrisiken

« Gesetzgebungsrisiken

einbezogen.

Rauschenbach & Kollegen GmbH =
Wirtschaftsprifungsgesellschaft Steuerberatungsgeselischaft
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3.4 Ableitung der Zahlungsstrome

Entsprechend der aktuellen Gesetzeslage wurde die Umsatzsteuer fiir die steuerpflichtigen
Leistungen mit dem aktuell glitigen Satz von 19 % beriicksichtigt.

Die ermittelten Basisdaten wurden mit entsprechend differenzierten Indizes, basierend auf
Auswertungen des Statistischen Bundesamtes, (iber die Laufzeit von 18 Jahren indiziert.
Hierbei wurden fiir Instandhaltungs- und Instandsetzungskosten 2,5 %, fiir die Medienver-
und -entsorgung 3,5 % angenommen.

Die so abgeleiteten Werte wurden in einem integrierten Planungsmodell unter Berlicksichti-
gung der Indizierung verarbeitet und {iber die Laufzeit berechnet.

Im Ergebnis wurden fiir das Projekt uber die gesamte Laufzeit Zahlungsstréme ermittelt und
dem aufzubringenden Eigenanteil im Rahmen der Sanierung gegeniibergestelit.

Rauschenbach & Kollegen GmbH
Wirtschaftspriifungsgeselischaft Steuerberatungsgesellschaft
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4, Zustandsbeschreibung

Das Geb&ude ist ein, aus Turnhalle und Sozialtrakt bestehender Gebaudekomplex erbaut in
Montagebauweise im Jahre 1968. Das Gebaude ist eingeschossig und nicht unterkellert. Die
Barrierefreiheit ist nicht gegeben.

Die Ausstattung und die Bauweise des Gebdudes entsprechen dem Stand der Errichtungs-
zeit und der einzelnen Umbauphasen mit allen gebrauchstypischen Merkmalen und Eigen-
schaften. Mitte der 90er Jahre wurde die Raumheizung erneuert und Wandluftheizer einge-
baut. Die Heizungsanlage sowie der Fernwirmeanschluss sind Baujahr 1970.

Die Turnhalle ist seit Anfang 2012 aus hygienischen und baulichen Griinden geschlossen.

Rauschenbach & Kollegen GmbH
Wirtschaftspriifungsgesellschaft Steuerberatungsgesellschaft
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5. Bauliche MaRnahmen und Kostenansitze fiir Planung und Bau

5.1 Bauliche MaBnahmen in der Fortgefiihrten Ist-Variante

Die baulichen Malnahmen umfassen in der Fortgefiihrten Ist-Variante nur die unabdingba-
ren investiven Mafinahmen. Diese umfassen die Bereiche Brandschutz, Hygiene, Sicherheit
und Sonstige bauliche Méngel und werden im Folgenden dargestellt. Diese basieren auf der
Beurteilung des baulichen Zustandes durch den EB ZGM.

» Riickbau des maroden Sozialtraktes

= Provisorische Errichtung eines Umkleide- und Sanitarbereiches {iber eine

* Raumzellenldsung mit Schaffung bzw. Anpassung des Ubergangs von der Raumzelle
in den Sporthallenbereich. Die Beheizung erfolgt liber die Fernwirme des Schulge-
béudes.

» erforderliche bauliche Anpassungsmafinahmen des AuRenbereiches

= Neu- und Anpassungsarbeiten der technischen Einbauten

* An- und Umbau am Sporthallengebiude, Aulenwandkonstruktion Nordwand

5.2 Kostenansitze fiir Planung und Bau in der Fortgefiihrten Ist-
Variante

In der Fortgefiihrten Ist-Variante wurden auf Basis der Beurteilung des Gebdudezustandes
und der sich daraus ableitenden unabdingbaren investiven Mafnahmen die Kosten ge-
schatzt. Zusétzlich wurden Baunebenkosten in Héhe von 25 % beriicksichtigt. Dies begriin-
det sich darin, dass es sich nicht um eine Komplettsanierung, sondern um viele kleinere bau-
liche Maltnahmen handelt, bei denen das Planungshonorar aufgrund der degressiven Staffe-
lung in der HOAI tendenziell héher ist. Zudem handeit es sich um Modemisierungen und In-
standhaltungen, bei denen grundsétzlich ein Aufschlag zum Tragen kommen kann. Zudem
sind die zu erbringenden Leistungen schwierig abzugrenzen, woraus mehr Aufwand im
Rahmen des Ausschreibungs- und Vergabeprozesses resultiert,

Rauschenbach & Kollegen GmbH
Wirtschaftsprifungsgesellschaft Steuerberatungsgeselischaft
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5.3MaBnahmen und Kostenansatze fiir die Sanierung

Im Rahmen dieses Wirtschaftlichkeitsvergleiches wird lediglich der Eigenanteil der Investiti-
onskosten fur die Sanierung, der seitens der Stadt Halle (Saale) aufgebracht werden muss,
betrachtet.

Rauschenbach & Kollegen GmbH
Wirtschaftspriifungsgesellschaft Steuerberatungsgesellschaft
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6. ‘Annahmen zu den betrachteten Leistungen und Kostenansitzen

Betrieb

6.1 Erlauterung der Annahmen zu den betrachteten Leistungen Be-

trieb

Da im Rahmen dieses Wirtschaftlichkeitsvergleiches nur die bei der Fortfihrung der Ist-
Variante entstehenden Mehrkosten betrachtet werden sollen, wurden lediglich die Medien-
versorgung mit Wérme und Strom und die Instandhaltung/Instandsetzung betrachtet.

Fir die dariiber hinaus erforderlichen Betriebsleistungen, wie z. B. Reinigung und Hausmeis-
terleistungen, wird unterstellt, dass es bei der Fortfiihrung der Ist-Variante im Vergleich zur
Sanierung nicht zu nennenswerten Mehrkosten kommen wiirde. Daher wurden diese Leis-
tungen und Kosten nicht in die Betrachtung einbezogen.

6.2 Erlauterung der Kostenansitze Medienversorgung

Die Kalkulation der Medienversorgung basiert in der Fortgefihrten Ist-Variante auf den
durchschnittlichen Verbrauchen der Vergangenheit, da im Rahmen der investiven MaRnah-
men keine energetischen Sanierungsmaflnahmen durchgefiihrt werden.

Im Vergleich dazu wird der fiir das sanierte Gebéude prognostizierte kinftige Verbrauch un-
ter BerUcksichtigung der vorgesehenen energetischen baulichen MaRinahmen betrachtet.

Die Kosten fiir Wérme und Strom wurden unter Berlcksichtigung aktueller Bezugskonditio-
nen der EVH GmbH der Stadt Halle (Saale) ermittelt,

Rauschenbach & Kollegen GmbH
Wirtschaftspriiffungsgesellschaft Steuerberatungsgesellschaft
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6.3 Erlduterung der Kostenansitze Instandhaltung und Instand-
setzung

Empfohlen wird von der KGSt' im &ffentlichen Sektor sin Instandhaltungsniveau von 1,2 %
des Gebdudewertes pro Jahr. Davon abweichend werden im Wirtschaftlichkeitsvergleich fol-
gende Annahmen zu Grunde gelegt:

Im Rahmen der Fortgefiihrten ist-Variante ist die Ausgangsbasis fur die Kalkulation der In-
standhaltung und Instandsetzung iiber die Laufzeit kein grundhaft saniertes Geb&ude. Viel-
mehr ist von einem Geb3ude auszugehen, dass momentan gerade so die wesentlichen Vor-
schriften erfillt.

Es ist jedoch jederzeit damit zu rechnen, dass Bauteile oder technische Anlagen (wie z. B.
die Heizungsanlage) nur noch eingeschrinkt oder nicht mehr funktionstiichtig sind. Um den
Schulbetrieb aufrechterhalten zu kénnen, muss dann umgehend reagiert werden.

Dies hat zur Folge, dass

* investive Mafinahmen nicht im Zusammenhang mit anderen MaRnahmen durchdacht
und fachgerecht geplant werden kénnen,

= erhohte Kosten aufgrund der Brisanz entstehen,

* zusatzlich Folgewirkungen auf andere Gewerke entstehen,

* Arbeiten moglicherweise doppelt durchgefiihrt werden,

¢ &5 zU Schnittstellenproblemen zwischen den Gewerken kommit.

Aufgrund der Verschiebung und der etappenweisen Durchflihrung der investiven MafRnah-
men sind hierfir permanent Planungsleistungen zu vergeben, was zu einem erhdhten Pla-
nungsaufwand wahrend der Betriebsphase filhrt. Die Zerstlckelung der investiven Mafinah-
men und somit der Leistungen, die ein Unternehmen erbringen muss, fiihrt ebenso zu erhéh-
ten Kosten in der Ausfiihrung.

! Die Kommunale Gemeinschaftsstalle fir Vﬂrmltungsmanagemant (KGE51) isl das von Stédten,

Gemeinden und Kreisen gemeinsam getragene Entwicklungszentrum des kommunalen Manage
ments

Rauschenbach & Kollegen GmbH
Wirtschaftspriifungsgesellschaft Steusrberatungsgesellschaft
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Um die Instandhaltung und Instandsetzung in der Fortgefiihrten Ist-Variante abzubilden,
wurden folgende Annahmen getroffen:

* Durchfihrung laufender Malnahmen aufgrund von Verpflichtungen (z. B. TOV-
Prufungen etc.) bzw. kleinere Reparaturen,

= Nachholung von 15 % der investiven Maltnahmen, die im Rahmen der Sanierung be-
reits umgesetzt wurden, nicht jedoch in der Fortgeflihrten Ist-Variante (iber die Lauf-
zeilt unter Berlicksichtigung eines erhohten Planungsaufwandes,

+ Keine zusatzlichen Malnahmen zur Verbesserung des Geb&udezustandes.

Somit ergibt sich ein durchschnittliches Instandhaltungsniveau Uber die Laufzeit von 1,1 %;
Bezugsbasis flir diesen Wert ist der Gebaudewert fir die Sanierung.

Diese Vorgehensweise bedingt, dass sich das Gebéude iiber die komplette Laufzeit hinweg
in einem desolaten Zustand befindet und der Schulbetrieb stets latent gefihrdet ist.

Im Vergleich dazu werden fiir die Sanierung folgende Pramissen zu Grunde gelegt:

« Durchfiihrung laufender MaRnahmen aufgrund von Verpfiichtungen (z. B. TUV-
Prifungen elc.),

» Durchfiihrung zwingend erforderlicher Reparaturen,

* HKeine Erneuerungen oder zusatzlichen Malnahmen zur Verbesserung des Gebéu-
dezustandes.

Aufgrund der 0. g. Vorgehensweise wurde fir die Berechnung ein Instandhaltungs-/ Instand-
setzungsniveau von 0,6 % des Gebaudewertes beriicksichtigt.

Trotz der unzureichenden Unterhaltung des Gebiudes wird sich dies iiber den Batrach-
tungszeitraum von 18 Jahren in einem wesentlich besseren Zustand befinden und auch nach
18 Jahren ohne grofRe Sanierungsmafnahmen fiir den Schulbstrieb zur Verflgung stehen.

~ Rauschenbach & Kollegen GmbH
Wirtschaftsprifungsgesellschaft Steuerberatungsgesellschaft
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7. Annahmen zur Risikobewertung

Wie bereits erlautert, ist die Risikobewertung im Projekt entsprechend zu beriicksichtigen.

Basierend auf den unterschiedlichen Annahmen wurden die Risikoansétze in den beiden Va-

rianten gutachterlich wie folgt angesetzt:

Risiken Fortfilhrung | Sanierung
Ist-Variante
Instandhaltungs-/Instandsetzungsrisiken 4,00% 2,00%
Medienversorgungsrisiken 4,00% 0,50%
| Gesetzesanderungsrisiken 0,02% 0,01%

Rauschenbach & Kollegen GmbH

Wirtschaftsprifungsgesellschaft Steu erberalungsgesellschaft
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8. Ergebnisse

Nach der Ermittlung der fiir die Fortgefiihrte Ist-Variante und die Variante Sanierung in den
Wirtschaftlichkeitsvergleich einzubeziehenden Kosten und Risiken, wurden diese {ber den
Betrachtungszeitraum von 18 Jahren in ein Planungsmodell integriert und mit den ange-
nommenen Indizes Uber die Laufzeit berechnet. Daraus abgeleitet, ergeben sich folgende

Zahlungsstrome fiir die einzelnen Leistungen:

|
|
— Senierung Chfferarc
i in%gegeriber
| abeciut i Precest atwchd Ersatrreubau | shaoit in Progsnt
| Surmme Zahiungesttme PR 100,005 1,380 785 B541 738 204 e
(= - ot wung bk e Sanisrung
— Zshhngssooms Zahi urgpwstrCerm L
i % gagenibar
atoh in Preoend atwsohl Ersatmeubeu mhaoiul I Froment
Inuestition .75 T 1T b0, BRT 23, TR -178.588 =B AT
el nsErdsenmnmg FLATE 15,55 el 10,179 180218 B AL
Bletriedy [ 465,25 656,158 Ea E | 15,209
Ritiko £2 043 252 10.93] 0.52%, -51.058] 2 A

Im Ergebnis wurde ermittell, dass die Fortfihrung der Ist-Variante Uber eine Laufzeit von
18 Jahren Kosten in Hohe von 2,1 Mio. € verursacht. Im Vergleich dazu entstehen fiir die
Sanierung der Turnhalle lediglich Kosten in Hohe von 1,4 Mio. €. Die Umsetzung der Sanie-
rung stellt sich also Uber die Laufzeit van 18 Jahren nicht nur haushaltsneutral dar, sondern
tragt mit Einsparungen in Hohe von T€ 735 im Vergleich zur Fortfiihrung der Ist-Variante zur
Haushaltskonsolidierung bei.

Demzufolge steht dem Einsatz der Eigenmittel in Verbindung mit der Haushaltskonso-
lidierung der Stadt Halle (Saale) nichts entgegen.

Rauschenbach & Kollegen GmbH
Wirtschaftsprifungsgesellschaft Steuerberatungsgesellschaft
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9. Schlussbemerkungen

Dieser Bericht fasst die Ergebnisse der von uns durchgefiinrten Untersuchung zusammen.
Neben der Erlduterung der Vorgehensweise, der getroffenen Annahmen, der verwendeten
Berechnungsgrundlagen sind die Ergebnisse entsprechend gewurdigt worden.

Wir haben diesen Bericht nach bestem Wissen auf Basis der vorgelegten Unterlagen und
uns erteilten Auskiinfte erstelit.

Halle (Saale), 30. April 2013

/ 1 '/I//--f-'" = 5

l.l|l ‘n—ﬂ-"'.’
Jens Rausghenbach
Wirtschafspriifer
Steuerberater

Rauschenbach & Kollegen GmbH
Wirtschaftsprifungsgesellschaft
Steuerberatungsgeselischaft
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EigenBetrieb Halle (Saale), 03. Juli 2013
Zentrales GebaudeManagement

Turnhalle Kastanienallee —
Kostenvergleich energetische Sanierung — Ersatzneubau

For die Ermrichtung eines Ersatzneubaus am Schulstandort Kastanienallee hat die Goldbeck
Ost GmbH am 28.06.2013 ein Angebot unterbreitet, das mit den berechneten Kosten fur die
energetische Sanierung der vorhandenen Tumhalle Kastanienallee, die Grundlage fur die
beantragte Forderung waren, verglichen werden soll.

Zum Angebot der Goldbeck Ost GmbH fir den Ersatzneubau der Tumhalle Kastanienalle
Anforderungen - Stark lll, Bauordnun

Ausgehend von den Zeichnungen entsprechen die Konstruktionsmerkmale der von der
Goldbeck Ost GmbH im varbindlichen Angebot angebotenen Turnhalle denen der im Jahr
2007 gebauten Turnhalle der Heinrich-Heine-Schule.

Grundiage fur die Auslegung des Warmeschutzes zum Zeitpunkt der Ermichtung dieser Turm-
halle war nach den Unterlagen, die zu diesem Vergleichsobjekt im Fachbereich Bildung vor-
liegen, die EnEV 2004.

In den von der Goldbeck Ost GmbH vorgelegten Zeichnungen und in der funktionalen Leis-
tungsbeschreibung wird angegeben, dass die jetzt gultigen EnEV 2009 minus 20 % emreicht
wird. Es ist daher davon auszugehen, dass die vorgelagten Zeichnungen im Zuge weitersn
Planung und Ausfuhrung anzupassen sind.

Fiir die Forderung aus dem Stark lll-Programm ist der Nachweis zu erbringen, dass der
KfW 85 — Standards eingehalten wird. Mit dem im Angebot ausgewiesenen energetischen
Standard EnEV 2009 minus 20 % wird dieser Forderung entsprochen.

For die Erlangung der Baugenshmigung und fur die Férderung des Vorhabens im Rahmen
des Stark ll-Programms sind weitere Nachweise zu erbringen.

Es wird davon ausgegangen, dass der Nachweis der Energie- und CO2-Einsparung auf der
Grundlage der vorgelegten Bauplanung erbracht werden kann.

Fur die Genehmigung des zu stellenden Bauantrags ist in Erganzung der vorliegenden Un-
terlagen eine schalltechnische Untersuchung zur Ermittlung der Ger&uschimmissionen zu
erstelien. Der Raumakustische Nachweis der Einhaltung des Sollwertes der Nachhallzeit fir
Sporthallen muss ebenfalls erbracht werden. Es kann auch hier davon ausgegangen wer-
den, dass fur den vorliegenden Bauentwurf der Goldbeck Ost GmbH fir den Ersatzneubau
der Tumhalle auch diese und gegebenenfalls weitere Nachweise erbracht werden kdénnen.
Es kann davon ausgegangen werden, dass die dem Angebot zugrunde liegende

Zur Beheizung der Turnhalle werden in der funktionalen Leistungsbeschreibung Angaben
gemacht die im Weiteren kiar gestelit werden massen. Dazu zéhlen die Angaben zur Behei-
zung der Halle, die FuRbodenheizung und Warmluftgebldse oder Deckenstrahiplatten auf
HeiGwasserbasis ausweisen — und zu beachten Kostenfaktoren bei der Betreibung der Halle
darstellen.



Die getrennte Heranflihrung der Versorgungsanbindung von Turnhalle von Schule ist wegen
der unterschiedlichen Nutzungsstrukturen und -zeiten erforderlich — die Leistungen hierfir
sind in der funktionalen Leistungsbeschreibung nicht enthalten und daher in den standortbe-
dingten Mehrkosten erfasst.

Die Beleuchtungsstarken im Angebot sind nach veraiteter DIN 5035 ausgerichtet. Daraus
resultieren Differenzen bei der Bemessung der Beleuchtungsstarken. Daraus wiederum re-
sultieren gegebenenfalls im Angebot nicht erfasste Kosten, da nach der glitigen DIN EN
12464 z. T. hihere Beleuchtungsstarken erforderlich sind.

Die angebotenen Leuchtstofflampen — stellen keine energieeffiziente Beleuchtung nach den
Forderungen des STARK ||l — Programms dar.

Die in den Planen ausgewiesenen Spielfelder flr Sportarten missen den Anforderungen der
nutzenden Schulen angepasst werden. Laut Aufgabenstellung sind Markierungen fur 4
Sportarten gefordert. Das Angebot enthalt keine Markierungen flir Badminton — Spielfelder.

Zum Nachweis und zur Auswahl der Akustikelemente ( Schallabsorption und Machhallzeit )
sind konkrete Berechnungen erforderlich, die in den Angebotsunterlagen nicht enthalten
sind.

Es werden keine Angabe zur Bautellqualitat der Lichtbénder ( u-Werte, etc. ) gemacht.

Die aus der Durchsicht des Angebotes aufgeworfenen Fragen wéren in einer weiteren Pla-
nung zu klaren. Sie stellen jedoch keinen Hinderungsgrund fiir eine Ausfihrung des Vorha-

bens auf dieser Grundlage dar.
Die Entscheidung fir eine der beiden Ausflhrungsvarianten ist daher nicht an der Leistungs-

beschreibung festzumachen.

Gesamtkosten laut Angebot der Goldbeck Ost GmbH: 1.256.640,- € Brutto

zu berlicksichtigende standortbedingte Kosten

- Abbruch der alten TH incl. Entsorgung 71.430,- € Netto
- erforderlicher Bodenaustausch ( Baugrundgutachten 2/2012 ) 57.240.- € Netto
- Stellplatze/ Feuerwehrzufahrt/ Aubenaniagen 36.510,- € Netto
- vorh. Differenz bei Ausstattung 67.800,- € Netto
- erforderliche Entwasserungskanalarbeiten im Aufdenbereich 10.122,- € Netto
- Landschaftsbauarbeiten

( Baufeldberaumung, B&ume schiitzen, Baume roden,

Straucher- und Buschwerk roden, Aulienaniagen wieder herstellen y  12.000,- € Netto
- Anschlusskosten Wasser, Strom, Fernwarme mit Station 27.580,- € Netto
- anteilige Planungskosten 58.000,- € Netto

340.682,- € Netto

Z2zgl.19% Mwst 64.730,-€
Standort bedingte Kosten gesamt. 405.412.- € Brutto

Bei dem Vergleich der Kosten fiir den angebotenen Ersatzneubau und den Kosten der ener-
getischen Sanierung der Turnhalle sind Standort bedingte Kosten in Héhe von

405.412.- € Brutto
zu beriicksichtigen.



Damit belaufen sich die Gesamtkosten den Ersatzneubau entsprechend des Angebots
der Goldbeck Ost GmbH auf:

1.256.640,- € + 405.412,- € = 1.662.052,- € Brutto

Zum Vergleich:
Gesamtkosten fur die energetische Sanierung der Tumhalle 1.683.000.- € Brutto

Die Differenz zwischen den Kosten des Ersatzneubaus und den Kosten flr die energetische
Sanierung der Turnhalle ohne Beriicksichtigung des angesetzien Preisniveaus betragt

ca. 21.000- € Brutto

Diese Unterschiede bei Einbeziehung aller entstehenden Kosten konnen nicht als wesentlich
angesehen werden. Ein grundlegender Vorteil fur den Neubau ergibt sich daraus nicht.

Bei Beriicksichtigung der Unterschiede in der angesetzien Preisbasis bzw. Kostenkennwerte
der beiden Ausfilhrungsvarianten kommt ein anderes Ergebnis zustande.

Vergleich der Kostenkennwerte und Preisbasis

Die Kostenkennwerte ( BKI Geb&ude 2013 u.a. ) fur Ein- und Zweifeld-Tumhallen liegen zwi-
schen 1.270.- €/m? und 1.810,- € m? Brutto bezogen auf die Bruttogrundflache der zu errich-
tenden bzw. zu sanierenden Gebaude.

Unter Beriicksichtigung der Mehrkosten fir standortabhéngige Anpassungen liegt das Ange-
bot der Goldbeck Ost GmbH bei 1.468.- € m?, also im unteren Drittel der Kostenkennwerte.

Die Kostenberechnung der beantragten Férderung, d.h. der energetischen Sanierung der
vorhandenen Turnhalle, geht mit 1.631,- € m? von einem mittleren Ansatz der Kostenkenn-
werte aus.

Davon musste bei der Beantragung der Frderung ausgegangen werden, da fir die ord-
nungs- und pflichtgeméie Planung der Kosten von den billigerweise am Markt zu erzielen-
den Preisen auszugehen igt. Fur die Planung der Kosten kann nicht davon ausgegangen
werden, dass von vormnherein die unteren Marktpreise erzielt werden.

Da bei dem Vergleich ginerseits von einer Kostenberechnung fur die Beantragung der Forde-
rung ausgegangen wird und andererseits ein konkret nach den Voraussetzungen des anbie-
tenden Unternehmens kalkuliertes Angebot zugrunde liegt, muss beim Vergleich berlicksich-
tigt werden, dass diese Unterschiede in der Ausgangsbasis bestehen.

Die Kostenberechnung fur einen Ersatzneubau muss ebenfalls von mittleren Kostenkenn-
werten ausgehen,

Wiirde fiir den Ersatzneubau die vergleichbare Preisbasis angesetzt wirden die Gesamtkos-
ten fir den Ersatzneubau

ca. 1.846.600,- €

und damit deutlich Gber denen fiir die Sanierung der vorhandenen Turnhalle liegen.
Im Umkehrschluss betragen die Kosten fur die energetische Sanierung der vorhandenen
Tumhalle bei sinem Ansatz vergleichsweise niedriger Kostenkennwerte

ca. 1.514.800,.- €

In beiden Fallen waren die Koste fur die energetische Sanierung geringer als die Kosten fur
den Ersatzneubau.



Folgekosten

Da bei beiden Varianten von anndhernd gleichen energetischen Standards in der Ausflh-
rung der Konstruktionen, Geréte und technischen Anlagen ausgegangen wird, entstehen
auch Folgekosten in vergleichbarer Hohe. Eine grundsatzliche Enischeidung flir den Neubau
kann daraus nicht abgeleitet werden.

Zur erganzenden Erlauterung des Vergleichs zwischen Ersatzneubau entsprechend dem
Angebot der Goldbeck Ost GmbH und energetischen Sanierung der vorhandenen Turnhalle
werden weitere Vergleiche der Kosten, die bei anderen Vorhaben entstanden sind bzw. in
anderen Planungen ausgewiesen sind, beigeflgt.

Auch aus diesen Vergleichen ergibt sich kein Vorzug flr die Variante Ersatzneubau.



