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STADT HALLE (5AALE) hallesaale

DER OBERBURGERMEISTER *
HANDELSTADT

Sladt Halla {Saa%) - Markiplatz 1 02108 Halle |Saske)

An den
Stadtratsvorsitzenden der Stadt Halle (Saale)
Herrn Bartl

und

die Stadtratinnen und Stadtrite des Stadtrates
der Stadt Halle (Saale)

19. September 2013

Information zum Widerspruch des Oberbiirgermeisters vom 25.06.2013 gegen den Be-
schluss des Stadtrates vom 19.06.2013 zur Satzung des Jugendamtes,
(Vorlage-Nr.: VI2013/11577)

hier: Beanstandungsverfiigung vom 10.09.2013

Sehr geehrter Herr Stadtratsvorsitzender,
sehr geehrte Damen und Herren,

in vorbezeichneter Angelegenheit informiere ich Sie dariber, dass das Landesverwaltungsamt
meinem Widerspruch vom 25.06.2013 stattgegeben und den Beschluss des Stadtrates vom
19.08.2013 beanstandet hat. Die Beanstandungsverfugung vom 10.09.2013 flge ich in der
Anlage bei.

Die Satzung des Jugendamtes, welche der Stadtrat in seiner 44. &ffentlichen Sitzung am
29.05.2013 beschlossen hat, ist hiervon nicht betroffen. Mein Widerspruch hatte sich aus-
driscklich auf den durch den Anderungsantrag des Jugendhilfeausschusses zur Satzung des
Jugendamtes (Vorlage-Nr.: V/2013/11692) eingefligten Beschlusspunkt bezogen, wonach .das
Jugendamt im Sinne des SGB VIII ein eigenstandiger Teil des Fachbereiches Jugend, Familie
und Bildung" sein sollte.

Dieser vorstehend genannte Beschluss war rechtswidrig und wurde beanstandet. Da die &i-
gentliche Satzung des Jugendamtes nicht berihrt ist, bedarf es keiner weiteren Beschlussfas-
sung Uber Anderungen oder Aufhebungen des urspriinglichen Beschlusses.

Mit freundlichen Graken

b ok

Dr. Bernd Wiegand
Oberblrgermeister

Saalesparkasse
Anlage Konlo 380 011 855
Beanstandungsverfigung des Landesverwaltungsamtes vom 10.09.2013 BLZ 800 537 62
IBAN DEGT 8005 3762 0350 0118 55
BIC NOLADEZ 1HAL
Steuer-Mummear 177/144/00760
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Gegen Empfangshestatigung
Stadt Halle (Saale)
Der Oberblirgermeister

Markiplatz 1
06108 Halle (Saale)

Widerspruch des Oberbiirgermeisters vom 25.06.2013 gegen den Be-
schluss des Stadtrates der Stadt Halle (Saale) vom 18.06.2013 zur Sat-

zung des Jugendamtes

Zu dem Widerspruch des Oberblrgermeisters der Stzdl Halle (Szale) vom
25.06.2013 gegen den Beschluss des Stadirates vom 18.06.2013 ergeht

folgender

Bescheid:

1. Dem Widerspruch vom 25.06.2013 wird stattgegeben.
2. Der vom Stadtrat der Stadt Halle {Sazalg) in seiner Sitzung am
19.08,2013 gefasste Beschluss wird beanstandeat

‘3. Diese Entscheidung ergeht kostenfrei.
Begriindung:

l.
Der Stadtrat der Stadt Halle (Saale) hat in seiner Sitzung am 28.05.2013
einen Beschluss zur Satzung des Jugendamtes gefasst,
ginen des

Dazu Jugendhilfeausschusses

Anderungsantrag
(V/2013/11682). Damit wurde der Satz: ,Der Fachbereich Bildung ist damit
Jugendamt im Sinne des SGB VII." ersetzt durch den Satz; ,Das Jugendamt

im Sinne des SGB VIII ist ein eigenstandiger Teil des Fachbereichs Jugend,

gab es

Familie und Bildung."

Dem Anderungsantrag wurde mehrheitlich zugestimmt.
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Dagegen richtet sich der Widerspruch des Oberbirgermeisters vom 04.08.2013. Darin stelit der
OB klar, dass sich der Widerspruch ausdriicklich auf den durch den Anderungsantrag des Ju-
gendhilfeausschusses eingefihrien Beschlusspunkt bezieht, wonach das Jugendamt im Sinne
des SGB VIl ein eigenstandiger Teil des Fachbereichs Jugend, Familie und Bildung sein soll. Die
eigentliché Satzung werde durch den Widerspruch nicht beriihrt. Konkret beziene sich der Wider-
spruch ausschlieflich darauf, sofern mit der Erganzung des Beschlusstextes eine Umbenennung
des Fachbereiches Bildung in ,Fachbereich Jugend, Familie und Bildung” durch den Stadtrat be-
schlossen sein solite, da eine sclche Umbenennung unter Beachtung des Organisationsrechts
des OB gem. § 63 GO LSA rechtswidrig sei.

‘Der Stadtrat der Stadt Halle (Saale) hat in seiner Sitzung am 18.08.2013 aufgrund des Wider-
spruchs des Oberblirgermeisters erneut Uber die Angelegenheit verhandeit und ist mehrheitlich

bei seinem Beschluss vom 28.05.2013 verblieben.

Gegen digsen Beschluss hat der Oberblrgermeister am 25.06.20153 erneut Widerspruch eingelegt
und diesen gem. § 62 Abs. 3 Satz 5 GO LSA dem Landesverwaltungsamt zur Entscheidung vor-

gelegt.

Anhand der vorgelegten Unterlagen war eine zweifelsfreie Beurteilung der Sach- und Rechislage
zundchst nicht méglich, weil es in der Begrindung des Anderungsanirages heilit: ,Der Fachbe-
reich Bildung ist mehr als das Jugendamt nach SGB VIIl. Zudem ist der Begriff Fachbereich Bil-

dung fir viele Menschen eben nicht das Jugendamt. Das fiihrt zu Verwirrungen.”

Die Begriindung ldsst den Schluss zu, dass mit diesem Anderungsanirag gezielt der Name des
Fachbereichs geandert werden sollie, so dass in konsequenter Umsetzung des Anderungsanira-
ges die gesamte Satzung hinsichtlich der Anderung des Namens des Fachbereichs hatte ange-

passt werden milssen, was aus den vorgelegten Unterlagen jedoch nicht ersichtlich war.

Auf Grund der nicht eindeutigen Sach- und Rechtslage wurde die Stadt Halle (Saale} mit Verfil-
gung vom 23.07.2013 aufgefordert, hierzu unter Einbeziehung des Jugendhilfeausschusses eine
Ki&rung herbeizufihren und das Ergebnis bis zum 20.08.2013 mitzuteilen. Die Stadt Halle (Saszle)
ist dieser Aufforderung nachgekommen und tzilte mit Bericht vom 06.08.2013 mit, dass der Ande-

rungsantrag eindeutig auf die Anderung des Namens des Fachbereichs abziele.

Der form- uln-d fristgemal eingelegte Widerspruch des Oberbirgermeisters vom 25.06.2013 ist

zuldssig und begrindet.
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Die &riliche und sachliche Zustindigkeit des Landesverwaltungsamtas als obere Kommunalaui-
sichtsbehdrde ergibt sich aus § 62 Abs. 3 Satz 5i.V.m. § 134 Abs. 1 GO L3A.

Zu 1.}

GemaR § 62 Abs. 3 Satz 1 GO LSA muss der Burgermeister Beschiissen des Gemeinderates
widersprechen, wenn er der Auffassung ist, dass diese gesetzeswidrig sind. Der Widerspruch
muss binnen zwei Wochen schriftlich eingelegt und begriindet werden und hat aufschiebende
Wirkung. Verbleibt der Gemeinderat bei erneuter Verhandlung bei diesem Beschluss und ist nach
Ansicht des Blrgermeisters auch der neus Beschluss gesetzeswidrig, muss er ihm erneut wider-

sprechen und unverzliglich die Entscheidung der Kommunalaufsichisbehdrde einholen.

Vorliegend hat der Oberblirgermeister der Stadt Halle (Saale) dem Beschluss ces Stadtrates vom
29.05.2013 widersprochen. In seiner Begrndung fuhrt er aus, dass dieser Beschluss rechtswidrig

sei, da er gegen § 63 Abs. 1 Satz 1 GO LSA verstofie

Gem4R § 63 Abs. 1 Satz 1 GO LSA ist der Birgermeister fur die sachgemalie Erledigung der
Aufgaben und den ordnungsgemalien Gang der Verwaitlng verantwortlich und regelt die innere
Organisation der Gemeindeverwaltung, Die inners Organisation der Gemeindeverwaltung umfasst
u.a, auch die Gliederung der Verwaltung, welche auch die Benennung der einzelnen Bereiche

beinhaltet,

Da auf explizite Nachfrage vorgetragen wurde, dass der Anderungsantrag zweifelsirei die Ande-
rung des Namens des Fachbereiches zum Ziel hat, versioit der Beschiuss vom 19.06.2013 ge-

gen materielles Recht.
Somit ist der Widerspruch des Oberblrgermeisters der Stadt Halle (Saale) begrindet.
Zu 2.)

Gemal § 136 Abs. 1 GO LSA kann die Kommunalaufsicht Beschllisse und Anordnungen der
Gemeinde, die das Gesetz verletzen, beanstanden.

Das Landesverwaltungsamt ist gemaRl § 134 Abs. 1 Satz 1 GO LSA die fur die Stadt Halle (5aale)

zustandige Kommunalaufsichtsbehérde.

Die Beanstandung ist verhaltnismafig. Sie ist geeignet und erforderlich, da mit ihr der Rechts-

schein beseitigt wird, der vom Stadtrat der Stadt Halle (Saale) gefasste Beschluss, den Fachbe-
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reich Bildung umzubgnennen in den Fachbereich Jugend, Familie und Bildung, sei rechtmaliig
und begeane keinen rechtlichen Bedenken. Ein milderes Mittel, das geeignet ist, die Vorausset-
zungen fiir die Herstellung rechtmafiger Zustande zU schaffen, steht nicht zur Verfugung. Trotz
des vom Oberblrgermeister eingelegten Widerspruches vom 04.06.2013 und der darin aufgeflnr-
ten Begriindung hat der Stadtrat in seiner Sitzung am 19.06.2013 den Beschiuss vom 28.05.2013
bestatigt. Die Beanstandung ist daher erforderlich.

Des Weaiteren tritt das Interesse der Stadt Halle (Saale), weiterhin an dem rechiswidricen Be-

schluss festzuhalten, hinter dem offentlichen Interesse der Schaffung rechtmakiger Zustande zu-

ruck, Die Beanstandung ist angemessen.
Zu d)
Die Kostenentgcheidung folat aus § 2 Abs. ? Verwaltungskostengesetz des Landes Sachsen- An-
halt (VwKostG LSA) in der derzeit geltenden Fassung
Rechtsbehelfsbelehrung
Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekannigabe Widen;spruch erhoben

werden. Der Widerspruch ist beim Landesverwaltungsamt, Ernst- Kamieth-Stralke 2, 08112 Haile

(Saale) schriftlich oder zur Niederschrift einzulegen.

Im-Auftrag
é (e 'J{L'

(sarde
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HANDELSTADT

Stadl Hale (Saale) - Markiplatz 1 - 0108 Halle (Saala)

An den
Stadtratsvorsitzenden der Stadt Halle (Saale)
Herrn Bartl

und

die Stadtratinnen und Stadtrite des Stadtrates
der Stadt Halle (Saale)

19. September 2013

Information zum Widerspruch des Oberbiirgermeisters vom 25.06.2013 gegen den Be-
schiuss des Stadtrates vom 19.06.2013 zur Satzung des Jugendamtes,
(Vorlage-Nr.: V/2013/11577)

hier: Beanstandungsverfiigung vom 10.09.2013

Sehr geehrter Herr Stadtratsvorsitzender,
sehr geehrte Damen und Herren,

in vorbezeichneter Angelegenheit informiere ich Sie darliber, dass das Landesverwaltungsamt
meinem Widerspruch vom 25.06.2013 stattgegeben und den Beschluss des Stadtrates vom
15.06.2013 beanstandet hat. Die Beanstandungsverfigung vom 10.09.2013 flge ich in der
Anlage bsi.

Die Satzung des Jugendamtes, welche der Stadtrat in seiner 44, oOffentlichen Sitzung am
29.05.2013 beschlossen hat, ist hiervon nicht betroffen. Mein Widerspruch hatte sich aus-
driicklich auf den durch den Anderungsantrag des Jugendhilfeausschusses zur Satzung des
Jugendamtes (Vorlage-Nr.: V/2013/11692) eingefugten Beschlusspunkt bezogen, wonach ,das
Jugendamt im Sinne des SGB VIIl ein eigenstandiger Teil des Fachbereiches Jugend, Familie
und Bildung"” sein sollte.

Dieser vorstehend genannte Baschluss war rechtswidrig und wurde beanstandet. Da die eai-
gentliche Satzung des Jugendamtes nicht beruhrt ist, bedarf es keiner weiteren Beschlussfas-
sung Uber Anderungen oder Aufhebungen des urspringlichen Beschlusses.

Mit freundlichen Grifien

i

Dr. Bernd Wiegand
OberblUrgermeister

Saalesparkazse

Anlage Konle 380 011 855
Beanstandungsverfligung des Landesverwaltungsamtes vom 10.09.2013 BLZ 800 537 62

IBAN DEGY BO0S 2TE2 0380 0118 55
BIC MOLADEZ1 HAL
Steuar-Mummer 111/144/007E0
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Gegen Empfangsbestidtigung - —— —
Stadi Halle (Ssailg)

Der Oberblrgermeaister

Markiplatz 1

06108 Halle.(Saale)

Widerspruch des Cberbilirgermeisters vom 25.06.2013 gegen den Be-
schluss des Stadtrates der Stadt Halle (Saale) vom 18.06.2013 zur Sat-

zung des Jugendamtes

Zu dem Widerspruch des Oberblrgermeisters der Stadt Halle (Saale) vom
25.06.2013 gegen den Beschluss des Stadirates vom 19.06.2013 ergeht

falgender
Eescheid:

1. Dem Widerspruch vom 25.08.2013 wird stattgegeben,
2. Der vom Stadtral der Stadt Hzlle (Sazle) in seiner Sitzung am
15.056.2013 gefassie Beschluss wird beanstandet.
3. Diese Entscheidung ergeht kostenfrei.

Begriindung:

I
Der Stadtrat der Stadt Halle (Sazle) hat in seiner Sitzung am 29.05.2013
einen Beschluss zur Satzung des Jugendamies gefasst.
einern
(M/2013/11682). Damit wurde der Satz: Der Fachbereich Bildung ist damit
Jugsndamt im Sinne des SGB VIIL" ersetzt durch den Satz; Das Jugendamt

Dazu gab es Anderungsanirag des

im Sinne des SGB VIl ist ein eigenstandiger Teil des Fachbersichs Jugsnd,
Familie und Bildung."

Dem Anderungsantrag wurde mehrheitlich zugestimmt.

Jugendhifeausschusses
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Dagegen richtet sich der Widerspruch des OberbUrgermeisters vom 04.08.2013. Darin stellt der
OB klar, dass sich der Widerspruch ausdricklich auf den durch den ﬁnderungsantreg des Ju-
gendhilieausschueses eingefiihrien Beschlusspunkt bezieht, wonach das Jugendamt im Sinne
des SGB VI ein eigenstandiger Teil des Fachbereichs Jugend, Familie und Bildung sein soll. Die
eigentliche Satzung werde durch den Widerspruch nicht berlihri. Konkret beziehe sich der Wider-
spruch ausschlieBlich darauf, sofern mit der Ergénzung des Beschlusstextes eine Umbenennung
des Fachberaiches Bildung in ,Fachbereich Jugend, Familie und Bildung” durch den Stadtrat be-
schiossen’ sein solite, da sine solche Umbenennung unter Beachtung des Organisationsrechts

des OB gem. § 83 GO LSA rechiswidrig sei.

'D_er Stadtrat der Stadt Halle (Saale) hat in seiner Sitzung am 19.[]_6.2(]13 aufgrund des Wider-
_ spruchs des Oberbiirgermeisters erneul Uber die Angeie-genheit'_verhandelt und ist mehrheitlich

' bei seinem Beschluss vom 29.05.2013 verblieben.

Gegen diesen Beschluss hat der Dberb[’jrgermeister am 25.08.2013 erneut Widerspruch eingelegt
und diesen gem. § 62 Abs. 3 Satz 5 GO LSA dem Landesverwaltungsamt zur Entscheidung vor-

gelegl.

Anhand der vorgelegten Unterlagen war eine zweifeisireie Beureilung der Sach- und Rechislage
zun&chst nicht méglich, weil es in der Begrindung des I,fﬁnderungsantrages_heiﬁ.t: Der Fachbe--
reich Bildung ist mehr als das Jugendamt nach SGB VIIL. IZuderr‘l ist der_BegriT'f.I:':al:threlich Bil-

dung fur viele Menschen eben nicht das Jugendami. Das fuhrt zu Verwirrungen,” | |

Die Begrindung |&sst den Schluss zu, dass mit diesem ﬁnﬁemngsahtrag gezielt der Name des
Fachbereichs gesndert werden solite, so dass in konseguenter Umsetzung des Anderungsantra-
ges die gesamte Satzung hinsichtlich der Anderung des Namens des Fachbereichs hatle ange-

passt werden mlssen, was aus den vorgelegten Unterlagen jedoch nicht ersichtlich war,

Auf Grund der nicht eindeutigen Sach- und Rechtslage wurde die Stadt Halls {Saale) mit Verfl-
gung vom 23.07.2013 aufgefordert, hierzu unter Einbsziehung des Jugendhilfeausschusses eine
Klgrung herbeizufihren und das Ergebnis'bis zum 20.08.2013 mitzuteilen. Die-Stadt Halle (Szale)
ist dieser Aufforderung nachgekommen und teilte mit Bericht vom 08.08.2013 mit, dass der Ande-

rungsantrag eindeutig auf die Anderung des Namens des Fachbereichs zbziele.

- Der form- und frisigem&R eingelegte Widerspruch des Oberbiirgermeisters vom 25.06.2013 ist

zul&ssig und begrindet,
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Die 8rtliche und sachliche Zusténdigkeit des Landesverwaltungsamtes als obere. Kommunalauf-
sichtsoehtrde ergibt sich aus § 62 Abs. 3 Satz 5i.V.m. § 134 Abs. 1 GO LSA.

Zu 1.)

Gemal § 62 Abs. 3 Satz 1 GO LSA muss der Blrgermeister Beschlissen des Gemeinderates
widersprechen, wenn er der Auffassung ist, dass diese gesetzeswidrig sind. Der Widerspruch
muss binnen zwei Wochen schriftlich eingelegt und begriindet werden und hat aufschiebende
Wirkung. Verbleibt der Gemeinderat bei emeuter Verhandlung bei diesem Beschluss und ist nach
. Ansicht des Blrgermeisters auch der neue Beschluss gesetzeswidrig, muss &r ihm erngut wider-

sprechen und unverziiglich die Entscheidung der Kommunalaufsichtsbehorde einholen.

Vorliegend hat der Oberblrgermeister der Stadt Halle (Saale) dem Beschluss des Stadtrates vom
28.05.2013 widersprochen. In seiner Begrindung fiihrt er aus, dass dieser Beschlugs réchtswidrig
sel, da er gegen § 63 Abs. 1 Satz 1 GO LSA verstole.

GemaR § 63 Abs. 1 Satz 1 GO LSA ist der Burgermeister fur die sachgemalie Erledigung der
Aufgaben und den ordnungsgemafien Gang der Verwaltung verantwortiich und regelt die innere
Crganisation der Gemeindeverwaltung. Die innere Qrgarnisation der Gemeindeverwaltung umfasst
u.a. auch die Gliederung der Verwaltung, welche auch die Benennung der einzelnen Bereiche

-beinhalte_t.

Da auf explizite Nachfrage vorgetragen wurde, dass der ﬁ,nderung_santrag rweifelsirei die Ande-
rung des Namens des Fachbereiches zum Ziel hat, verstolit der Beschiuss vom 19.06.2013 ge-
gen materielles Recht, '

Somit ist der Widerspruch des Oberblrgermeisters der Stadt Halle (Saale) begrindel.
Zu 2.)

Gem&R § 136 Abs. 1 GO LSA kann die Kommunalaufsicht Beschlisse und Anordnungen der

Gemeinde, die das Gesetz verletzen, beanstanden.

Das Landesverwaliungsamt ist gemaR § 134 Abs, 1 Satz 1 GO LSA die fur die Stadt Halle (Saale)
zustandige Kommunalaufsichtsbehérde.

Die Beanstandung ist verhaltnisméaRig. Sie ist geeignet und erforderlich, da mit ihr der Rechts-

chein beseitigt wird, der vom Stadtrat der Stadt Halle (Saale) gefasste Beschiuss, den Fachbe-
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reich Bildung ﬁmzubenenneﬁ in den Fachbereich Jugend, Familie und Bildung, se! rechtmalig
und begeane keinen rechtiiﬁhen Rederiken. Ein milderes Mitiel, das geeignet ist, die ‘JDTau_ssEt'-
zungen flir die Herstellung rechtmaRiger Zusténde zu schaffen, steht nicnt zur Verflgung. Trotz
des vom Oberblrgermeister eingelegten Widerspruchss vom 04.06.2013 und der darin aufgefiinr-
1en Eegrﬂndung hzt der Stadtrat in seiner Sitzung am 18.06.2013 den Beschluss vom 28.05.207 13

bestatigt. Die Beanstandung ist dzher erforderiich.

Des Weiteren tritt das Interesse cer Stadt Halle (Saale), weiterhin an dem rechtswidrigen Be-
" schluss fés-"zuha!ten, hinter dem &#entlichen Interesse der Schaffung rechtmaliger Zustande zu-
rick. Die Beanstandung ist angemessen.

]

Zu 3.)
Die Kostenentscheidung folgt aus § 2'Abs. 2 Verwaltungskostengesetz des Landes Sachsen- An-
halt [VwKostG LSA) in der derzeit geltenden Fassung.
Rechtshehelfsbelehrung
Gegen diesen Bescheid Kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Wil:r‘_erspruch erhoben

werden. Der Widerspruch ist beim Landesvemaltu’nusamt, Ernst- }{amieth-EtrEEé 2. 06112 Halle .

(Szale) schriftlich oder zur NJEC‘E' chrift einzulegen.

Auftrag
él Grofo

EFEI'E
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HANDELSTADRT

Stadt Halle (Saale) - Markipialz 1 OE108 Halie (Saala)

An den
Stadtratsvorsitzenden der Stadt Halle (Saale)
Herrn Bartl

und

die Stadtratinnen und Stadtréte des Stadtrates
der Stadt Halle (Saale)

19. September 2013

Information zum Widerspruch des Oberbiirgermeisters vom 25.086.2012 gegen den Be-
schluss des Stadtrates vom 19.06.2013 zur Satzung des Jugendamtes,
(Vorlage-Nr.: V/2013/11577)

hier: Beanstandungsverfiigung vom 10.09.2013

Sehr geehrter Herr Stadtratsvorsitzender,
sehr geshrte Damen und Herren,

in vorbezeichneter Angelegenheit informiere ich Sie darlber, dass das Landesverwaltungsamt
meinem Widerspruch vom 25.06.2013 stattgegeben und den Beschluss des Stadtrates vom
19.06.2013 beanstandet hat. Die Beanstandungsverfugung vom 10.09.2013 fOge ich in der
Anlage bei.

Die Satzung des Jugendamtes, welche der Stadtrat in seiner 44, offentlichen Sitzung am
20.05.2013 beschlossen hat, ist hiervon nicht betroffen. Mein Widerspruch hatte sich aus-
driicklich auf den durch den Anderungsantrag des Jugendhilfeausschusses zur Satzung des
Jugendamtes (Vorlage-Nr.: V/2013/11692) eingefugten Beschlusspunkt bezogen, wonach .das
Jugendamt im Sinne des SGB VIl ein eigenstandiger Teil des Fachbereiches Jugend, Familie
und Bildung® sein sollte.

Dieser vorstehend genannte Baeschluss war rechtswidrig und wurde beanstandet. Da die ei-
gentliche Satzung des Jugendamtes nicht berlhrt ist, bedarf es keiner weiteren Beschlussfas-
sung Uber Anderungen oder Aufhebungen des urspriinglichen Beschlusses.

Mit freundlichen Grifien

sk

Dr. Bernd Wiegand
Oherblrgarmaistar

Saalesparkasss
Anlage Konto 380 011 855
Beanstandungsverfigung des Landesverwaltungsamtes vom 10.08.2013 BLZ 800 537 62
IBAN DEBY 8005 3762 0380 (118 55
BIC MOLADEZTHAL
Steuar-Mummer 11114400780
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Gegen-Empfangsbestaétigung————
Stadt Halle (Saale)

Dier Oherblrgermeister

Marktpiatz 1

06108 Halle.(Saale)

Widerspruch des Oberbiirgermeisters vom 25.06.2013 gegen den Be-

‘schluss des Stadtrates der Stadt Halle (Saale) vom 18.06.2013 zur Sat-

zung des Jugendamtes

Zu dem Widerspruch des Oberblrgermeisters der Stadt Halie (Saalg) vem
25.06.2013 gegen den Beschluss des Stadirates vom 18.06.2013 ergeht
folgender

Eescheid:

1. . Dem Widerspruch vom 25.06.2013 wird statigegeben.
2. Der vom Stadtrat der Stadt Halle (Saale) in seiner Sitzung am
12.06.2013 gefassie Beschluss wird beanstandet.

3. Diese Entscheidung ergeht kostenirei
Begriindung:

.

Der Stadirat der Stadt Halle (Saale) hat in seiner Sitzung am 29.05.2013
einen Beschluss zur Satzung des Jugendamies gefasst.

Dazu gab es einen Anderungsantrag des Jugendhifeausschusses
(Vf2012M11682). Damit wurde der Satz: ,Der Fachbereich Bildung ist damit
Jugendamt irm Sinne des SGB V" ersetzt durch den Satz: ,Das Jugendamt
im Sinne des SGB VIl ist ein eigensténdiger Teil des Fachbereichs Jugend,
Familie und Bildung.”

Dem Anderungsantrag wurde mehrheitlich zugestimmt,

=
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Dagegen richtet sich cier Widerspruch des Oberblrgermeisters vom 04.06.2013, Darin siellt der
OB klar, dass sich der Wiﬂerspruph ausdriicklich auf den durch den Anderungsentrag des Ju-
gendhilfeausschusses eingeflhrten Eeschlusspuhki bezieht, wonach das Jugendamt im Sinne
des SGB VIl ein eigenstandiger Teil des Fachbereichs Jugend, Familie und Bildung sein soll. Die
eigentliché Satzung werde durch den Widerspruch nicht beriihrt. Konkret beziehe sich der Wider-
spruch ausschlieRlich darauf, sofern mit der Ergénzung des Beschlusstextes eine Umher.enn'ﬂng
des Fachbereiches Bildung in ,Fachbereich Jugend, Familie und Bildung® durch den Stadtrat be-
schlossen sein solite, da eine solche Umbenennung untér Beschtung des Organisalionsrechis

des OB gem. § 62 GO LSA rechiswidrig sel.

‘Der Stadtrat 'der Stadt Halle (Saale) hat in seiner Sitzung am 18.06.2013 aufgrund des Wider-

_ spruchs des Oberblrgermelisters erneut Ober die Angelegenheit verhandelt und ist mehrheitlich
' bei seinem Beschluss vom 28.:05.2013 verblieben.

Gegen diesen Beschiuss hat der Dberbﬂ-rgerméisier am 25.06.2013 erneut Widerspruch eingelegt
und diesen gem. § 62 Abs. 3 Satz 5 GO LSA dem Landesverwaltungsamt zur Entscheidung vor-
gelegt. . :

Anhand der vorgelegten Unterlagen war eine zweifelsfreie Béurteilung_ der Sach- und Rechislage
zun&chst nicht maéglich, well es in der Begriindung des Anderungsantrages heitt: ,Der Fachbe-
reich Bildung ist mehr als das Jugendamt nach SGB VIll. Zudem ist der Begriff Fachbereich Bil-

dung fur viele Menschen eben nicht das Jugendamt. Das f'f:hrt zu Verwirrungen." :

Die Begrlindung I&sst den Schluss zu, dass mit diesemn Anderungsantrag geziell der Name des
Fachbereiche gedndert werden scollte, so dass in ko'nsequenier Umsetzung dss Anderungsantra-
ges die gesamie ISatzur.g hinsichtlich der Anderung des Namens des Fachbereichs hatte ange-

passi werden missen, was aus den vorgelegten Unterlagen jedoch nicht ersichtlich war, .

Auf Grund der nicht eindeutigen Sach- und Rechtslage wurde die Stadt Halle (Saale) mit Verfu-
gung vom 23.07.2013 aufgefordert, hierzu unter Einbeziehung des Jugenchilfeausschusses eine
Klgrung herbeizufiihren und das Ergebnis bis zum 20.08.2013 mitzuteilen. Die Stadt Halle (Saale)
ist dieser Aufforderung nachgekommen und teilte mit Bericht vom 08.08.2073 mit; dass der Ande-

rungsanirag eindeutig auf die Anderung des Namens des Fachbereichs abziels.

" Der form- und fristgemal eingelegte Widerspruch des Oberblrgermeisters vom 25.06.2013 ist

zulgssig und begriindst,
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Die driliche und sachliche Zust&ndigkeit des Landesverwaltungsamies als obers Kommunalauf-
sichtsbehtrde ergibt sich aus § 62 Abs. 3 Satz 51.V.m. § 134 Abs. 1 GO LSA.

Zu1.)

Gem&R § 62 Abs. 3 Satz 1 GO LSA muss der Burgermeister Beschlussen des Gemeinderates
widersprechen, wenn er der Auffassung ist, dass diese gesetzeswidrig sind. Der Widerspruch
muss binnen zwei Wochen schriftlich eingelegt und begriindet werden und hal aufschiebenae
Wirkung. Verbleibt der Gemeinderat bei erneuter Verhandlung bei diesem Beschluss und ist nach
Ansicht des Blrgermeisters zuch der neus éeschluss gesetzeswidrig, muss er ihm erneut wider-

sprechen und unverziiglich die Entscheidung der Kommunalaufsichtsbehérde einholen.

orliegend hat der Oberbiirgermeister der Stadt Halle (Saale) dem Beschluss des Stadtrates vom
29.05.2013 widersprochen. In seiner Begrundung fuhrt er aus, dass dieser Beschluss re;htswidrig
sei, da er gegen § 63 Abs. 1 Satz 1 GO LSA verstole.

Gemal § 63 Abs. 1 Satz 1 GO LSA ist der Blirgermeister fir die sachgemale Erledigung der
Aufgaben und den ordnungsgemalen Gang der Verwaltung verantwortlich und regelt die innere
Organisation der Gemeindeverwaltung. Die innere Organisation der Gemeindeverwaltung umfasst
u.a. auch die G'[iederung der Verwaltung, welche auch die Benennung der einzelnen Bereiche

beinhaltet.

Da auf explizite Nachfrage vorgetragen wurde, dass der Anderungsantrag zweifelsfrei die Ande-
rung des Namens des Fachbereiches zum Ziel hat, verstofit der Beschluss vom 18.06.2013 ge-

gen materielizs Recht,
Somit ist der Widerspruch des Oberblrgermeisters der Stadt Halle (Saale) begrindet.

Zu2.)

Gemal § 136 Abs. 1 GO LSA kann die Kommunalaufsicht Beschllsse und Anordnungen der

Gemeinde, die das Geseiz verletzen, beanstanden.

Das Landesverwaltungsamt ist gemaR § 134 Abs, 1 Satz 1 GO LSA die fir die Stadt Halle {Saale)
zusténdige Kommunalaufsichtsbehérde,

Die Beanstandung ist verh&ltnismé&Rig. Sie ist geeignet und erforderlich, da mit ihr der Rechts-

schein beseitigt wird, der vom Stadtrat der Stadt Halle (Saale) gefasste Beschiuss, den Fachbe-
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reich Bildung umzubenennen in den Fachbereich Jugend, Familie und Bildung, s&i rechtmallig
und begegne keinen rechtlichen Bedenken. Ein milderes Mitte], -c:i_as geeignet ist, die Vcarau_sse{-
zungen f0r die Herstellung rechtméaRiger Zustande zu schaffen, steht nicht zur Verflgung. Trotz
des vom Oberbirgermeister eingelegten Widerspruches vom 04.06.2013 und der darin aufgeflnr-
ten Begriindung hat der Stadtrat in seiner Sitzung am 18.06.2013 den Beschluss vom 28.05.2013

bestatigt. Die Beanstandung ist daher erforderlich.

Des Weiteren tritt das Interesse der Stadt Halle (Saale), weiterhin an dem rechtswidrigen Be-
' schiuss festzuhalten, hinter dem &ffentlichen Interesse der Schaffung rechtmaBiger Zusiande zu-

. rick. Die Beanstandung ist angemessen.

Zu3d.)

Die Kostenentscheidung folgt aus-§ 2 Abs. 2 Uemaliun;ﬁﬂstﬁngﬁet‘z des Landes Sachsen- An-
halt (VwKostG LSA) in der derzeit geltenden Fassung.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monate nach Bekanntgabe Widerspruch erhoben =
werden. Der Widerspruch ist beim Landesverwaitungsamt, Ernst- Kamisth-StraBe 2, 06112 Halle
(Saale) schriftlich oder zur Niederschrift einzulegen. . '

Im-Auftrag

gl Grofe

=arge



STADT HALLE [SAALE) u

IDEE DBERBDRGEEMEISTER * hallesaale*

HAMDELSTADT

Stadt Halle (Saale} - Marktplatz 1 06108 Helle (Saalz)

An den
Stadtratsvorsitzenden der Stadt Halle (Saale)
Herrn Bartl

und

die Stadtrétinnen und Stadtrate des Stadirates
der Stadt Halle (Saale)

19. September 2013

Information zum Widerspruch des Oberbiirgermeisters vom 25.06.2013 gegen den Be-
schluss des Stadtrates vom 19.06.2013 zur Satzung des Jugendamtes,
(Vorlage-Nr.: V/2013/11577)

hier: Beanstandungsverfiigung vom 10.09.2013

Sehr geehrter Herr Stadtratsvorsitzender,
sehr geehrte Damen und Herren,

in vorbezeichneter Angelegenheit informiere ich Sie darUber, dass das Landesverwaltungsamt
meinem Widerspruch vom 25.06.2013 stattgegeben und den Beschluss des Stacitrjate_s vom
19.06.2013 beanstandet hat. Die Beanstandungsverfigung vom 10.05.2013 fuge ich in der
Anlage bei.

Die Satzung des Jugendamtes, welche der Stadtrat in seiner 44. dffentlichen Sitzung am
29.05.2013 beschlossen hat, ist hiervon nicht betroffen. Mein Widerspruch hatte sich aus-
driicklich auf den durch den Anderungsantrag des Jugendhilfeausschusses zur Satzung des
Jugendamtes (Vorlage-Nr.: V/2013/11692) eingeflgten Beschlusspunkt bezogen, wonach ,das
Jugendamt im Sinne des SGB V| ein eigenstandiger Teil des Fachbereiches Jugend, Familie
und Bildung" sein solite.

Dieser vorstehend genannte Beschluss war rechtswidrig und wurde beanstandet. Da die ei-
gentliche Satzung des Jugendamtes nicht berlhrt ist, bedarf es keiner weiteren Beschlussfas-
sung Ober Anderungen oder Aufhebungen des urspriinglichen Beschlusses.

Mit freundlichen Grulken

Jeeik
Dr. Bernd Wiegand
Oberblirgermeister

Zaolosparkasse
Anlage Konto 380 011 855
Beanstandungsverfigung des Landesverwaltungsamtes vom 10.09.2013 ELZ 800 527 62
IBA&N DEET 8005 3752 0380 0118 58
BIC HOLADEZTHAL
Stauer-Mummer 119014480760
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—-Gegen Empfangsbestitigung - e
Stadt Halle (Saale) :
Der Oberblirgermeister
Marxiplatz 1 : e
08108 Halle. (Saale)

Widerspruch des Oberbiirgermeisters vom 25.06.2013 gegen den Be-
schluss des Stadtrates der Stadt Halle (Saale) vom 18.06.2013 zur Sat-

zung des Jugendamtes

Zu dém Widerspruch des Oberbiirgermeisters der Stadt Halle (Saale) vom
25.06.2013 gegen den Beschluss des Stadtrates voem 15.06.2013 ergsht
folgender

Bescheid:

Dem Widerspruch vom 25.06.2013 wird stattgegeben.

2. Der vom Stadtrat der Stadt Halle (Saale) in seiner Sitzung am

19.08.2013 gefasste Beschiuss wird beanstandet.
3. Diese Entscheidung ergeht kosienfrei.

Eegriindung:

Iy

Der Stadtrat der Stadt Halle (Sazle) hat in seiner Sitzung am 29.05.2013
einen Beschluss zur Satzung des Jugendamtes gefasst.

Dazu gab es einen. Anderungsantrag des Jugendhilfeausschusses
(MI2013/11682). Damit wurde der Satz: ,Der Fachbereich Bildung ist damit
Jugsndamt im Sinne des SGB VIIL" ersetzt durch den Satz: ,Das Jugendamt
im Sinne des SGB VIII ist ein eigensténdiger Teil des Fachbereichs Jugend,
Familie und Bildung."

Dem Anderungsantrag wurde mehrheitlich zugestimmt.
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Dagegen richiet sich der Widlérsp_"uch des Oberblrgermeisters vom 04.08.2013. Darin stellt der
CE klar, dags sich der Widerspruch ausdricklich auf den durch den Anderungsantrag des Ju-
gendhilfeausschusses eingefihrten Beschliusspunkt bezieht, wonach das Jugendamt.im Sinne
des SGB VIl ein eigenst&ndiger Teil des Fachbereichs Jugend, Familie unc Bildung sein soll. Die
eigentliche Satzung werde durch den Widerspruch nicht berlhrt. Konkret bezishe sich der Wider-
spruch ausschliefilich darauf, sofern mit der Erganzung des Beschlusstextes eine Umbenennung
des Fachbereiches Bildung in ,Fachbereich Jugend, Familie und Bildung® durch den Stadtrat be-
schlusseﬁ sein sollte, da.eine solche Umbenennung urter Eeachtung des Organisationsrechts

des OB gem. § 63 GO LSA rechtswidrig sei.

‘Der Stadtrat der Stadt Halle (Sazle) hat in seiner Sitzung am 1£.06.2013 aufgrund des Wider-
spruchs des Oberblirgermeisters erneut Uber die Ang=- eaenhen verhandelt und ist mnhrheﬁuch

‘ bei seinem Beschluss vom 29; E:'E 2{)13 verblieben

Gegen diesen Beschiuss hat der Oberblrgermeéister am 25.06.2013 erneut Widerspruch eingelegt
und diesen gem. § 62 Abs, 3 Satz 5 GO LSA dem Landesverwaltungsamt zur Entscheidung vor-
gelegt. '

Anhand der vorgelegten Unteriagen war eine zweitelsireiz Beurteilung der Sach- und Rechtslage
zun&chst nicht maglich, Well es in der Begrlndung des Anderungsantrages heifit: .Der Fachbe--
reich Bildung ist mehr als das Jugendamt nach SGE ML iudem ist der Begriff Fachbereich Bil-

dung fiir viele Menschen eben nicht das Jugendamt. Das fihrt zu Verwirrungen.” - |

Die Begriindung l3sst den Schiuss Zu, dass mit dissem Anderungsantrag gezielt der Name des
Fechbereichs gednder werden sollte, so dass in konsequenter Umsetzung des Anderungsantra-
ges die gesamie Satzung hinsi:ht_l'lc'h der Anderung des Namens des Fachbereichs hatte ange-

passt werden missen, was aus den vorgelegien Unterlagen jedoch nicht ersichtlich war, .

Auf Grund der nicht eindeutigen Sach- und Rechtslage wurde die Stadt Halle (Saale) mit Verfu-
gung vom 23.07.2013 aurgefcrderl mezzu unter Einbeziehung des Jugendhilfeausschusses eine
Kiarung herbeizuflinren und das Ergebnis bis zum 20.08.2013 mitzuteilen. Die Stadt Halle (Sazle)
ist dieser Aufforderung nachgekammen und teilie mit Bericht vom 06.08.2013 mit, dass der Ande-

rungsantrag eindeutig auf cie Anderung des Namens des Fachbereichs abzicle.

© Der form- und fristgeman eingelegte Widerspru:hldes Oberblrgermeisters vom 25.06.2013 ist
zulassig und begrindet.
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Die érliche und sachliche Zustandigkeit des Landesverwaliungsamies als obere Kommunalauf-
sichtsbehorde ergibt sich aus § 62.Abs. 3 Satz 5i.V.m. § 134 Abs. 1 GO LSA.

Zu 1.)

Gemal § 62 Abs. 3 Satz 1 GO LSA muss der Blrgermeister Beschilssen des Gemeinderates
widersprechen, wenn er der Auffassung ist, dass diese gesetzeswidrig sind. Der Widerép:'uch
muss binnen zwei Wochen schriftiich eingelegt und begrindet werden und hat aufschiebence
Wirkung. Verbleibt der Gemeinderat bei erneuter Verfiandlung bei diesem Beschluss und ist nach .
Ansichi des Birgermeisters auch der neus Beschluss gesetzeswidrig, muss er ihm erneut wider-

sprechen und unverziglich die Entscheidung der Kommunalaufsichisbehbrde ginholen.

Vorliegend hat der Oberblrgermeister der Stadt Halle (Saale) dem Beschluss des Stadtrates vom
29.05.2013 widersprochen. In seiner Begriindung fuhrt er aus, dass dieser Beschluss rechtswidrig

sei, da er gegen § 63 Abs. 1 Satz 1 GO LSA verstofie. '

Gemall § 63 Abs. 1 Satz 1 GO LSA ist der Blrgermeister flr die sachgemale Erledigung der
Aufgaben und den ordnungsgemaflien Gang der Verwaltung verantwortlich und regelt die innere
Drganisaiiuh der Gemeindeverwaitung. Die innereIDrgaﬂisaf;ian der Gemeindeverwaltung umfasst
u.a. auch die Gliederung der Verwaltung, welche auch die Bemennung der einzelnen Bereiche

beinhaltet.

Da auf explizite Nachfrage vorgetragen wurde, dass der Anderungsantrag zweifelsfrel die Ande-
rung des Namens des Fachbereiches zum Ziel hat, verstdit der Beschluss vom 19.06.2013 ge-

gen materielles Recht. '
Somit ist der Widerspruch des Oberblrgsrmeisters der Stadt Halle (Saale) begriindet.
Zu 2,)

Gemall § 136 Abs. 1 GO LSA kann die Kommunalaufsicht Beschllisse und Anordnungen der

Gemeinde, die das Gesetz verletzen, beanstanden.

Das Landesverwaliungeamt ist gemal § 134 Abs. 1 Satz 1 GO LSA die fir die Stadt Halle (Saals)

zustdndige Kommunalaufsichisbehérde.

Die Beanstandung ist verhaltnismafig. Sie ist geeignet und erforderlich, da, mit ihr der Rechts-

schein beseitigt wird, der vom Stadtrat der Stact Halle (Saale) gefasste Beschluss, den Fachbe-
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reich Bildung umzubenennen in den Fachbereich Jugend, Familie und Bildung, sel rechtmaltig
und begegne keinen rechtlichen Bedenken. Ein milderes Mittel, das geeignet ist, dis Vorausset-
zungen fir die Herstellung rechtm'_aﬁ,iger Zustande zu schaffen, steht nicht zur Verilgung. ;I'rctz
‘des vom Oberblrgermeister eingelegten Widerspruches vom 04.06.2013 und der darin aufgeflhr-,
ten Begrindung hat der Stadtrat in seiner Sitzung am 19.06.2013 den Beschiuss vom 28.03.2013

bestatigt. Die Beanstandung ist daher erforderlich.

Des Weiteren tritt das Interesse car Stadt Halle (Saale), weiterhin an dem rﬁchtﬂiﬂfidrigén Be-
" schluss festzuha]ten hinter dem &ffentlicher Interesse der Schaffung rechtmaliger Zustgnde ZUu-

rick. Die Beanstandung ist angemessen.
Zu 3.)

Die Knsienent_sch;eidung folgt aus § 2-Abs. 2 Uem_sltungékastengesetz’ des Landes Sachsen- An-
hait (VwKostG LSA) in der derzeit geltenden Fassung.

FRechtsbehelfsbelehrung

(Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekannigabe Widerspruch erhoben
werden. Der Widerepruch ist beim Lan@esuenvaltungsemt Ernst Kamieth- Etrafle 2 GETI.? Halle

{Sazle) schriftlich oder zur NJE‘dEFSEuFI t einzulegen.
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