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Antrag
TOP:
Vorlagen-Nummer: V/2013/12109
Datum: 09.10.2013
Bezug-Nummer.
PSP-Element/ Sachkonto: 1.11101.06/58110220
Verfasser: Herr Dietmar Weihrich
Plandatum:

Beratungsfolge Termin Status

Stadtrat 30.10.2013 offentlich

Entscheidung

Betreff: Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zur Herbe ifiihrung eines
Birgerentscheids Uber das Vorhaben Umgestaltung Huf eisensee-Areal

Beschlussvorschlag:

1. Der Stadtrat beschlief3t, die endgtiltige Umsetzung des Vorhabens zur Umgestaltung
des Hufeisensee-Areals und zur Errichtung von Golfplatz und Wassersportanlagen
mittels eines Burgerentscheids nach 8§ 26 der Gemeindeordnung des Landes
Sachsen-Anhalt durch die Birgerinnen und Burger der Stadt Halle (Saale)
abstimmen zu lassen.

2. Der Birgerentscheid wird aus Kostengriinden gleichzeitig mit der Kommunalwahl
2014 durchgefihrt.

3. Folgende Frage wird zur Abstimmung gestellt:

»S0ll die Stadt Halle (Saale) die Flachen am bisher frei zugénglichen Hufeisensee
privaten Dritten zur Verfigung stellen (verkaufen, verpachten oder tberlassen), damit
diese dort kommerziell einen Golfplatz und Wassersportanlagen errichten kénnen?*

gez. Dietmar Weihrich
Fraktionsvorsitzender

Begriindung:

Seitdem die Stadtverwaltung Halle 2012 die Plane zur ErschlieBung des Hufeisensee-Areals
zur Umsetzung des Golfplatz-Ansiedlungswunsches eines Privatinvestors bekannt gemacht
hat, sind diese Plane hoch umstritten. Dennoch stimmte eine Stadtratsmehrheit der formalen
Eroéffnung der notwendigen Bauleitplanungsverfahren zu; sicher auch, weil die
Stadtverwaltung in Person des zustandigen Beigeordneten eine Offenheit der Debatte und
Planung beteuerte. Auch Birgerinnen und Birger sollten einbezogen werden. Doch diese
Offenheit ist im Ergebnis der inzwischen dem Stadtrat vorgelegten Anderungsvorschlage zur



Flachennutzungs- und Bebauungsplan bislang nicht zu spiren. Bei der Zielfestlegung fur
den Golfplatz gab es keine erkennbaren Veréanderungen. Nur die konkrete Lage im zu
beplanenden Gelédnde verschob sich leicht. Hinzugekommen ist, dass nun zusétzlich zum
bisherigen Umfang des Projekts eine Wakeboardanlage und weitere Bauten mit hohem
Platzbedarf im Hufeisenseeareal realisiert werden soll. Auf diese vorab feststehenden Ziele
wurde hin geplant. Eine offene Diskussion in der stadtischen Offentlichkeit fand nicht statt.
Die Stadtverwaltung verweist nun darauf, dass im formalen Aufstellungsverfahren eine
sogenannte ,frihzeitige* formale Birgerbeteiligung durchgefihrt wurde, die eine grole
Bandbreite von Meinungen zum Tragen gebracht habe. Nicht erwahnt wird allerdings, dass
sich in den vorgelegten Planungsunterlagen keine der kritischen Stellungnahmen
niederschlagen hat.

Wir schlagen daher vor, das Vorhaben der Umgestaltung des Hufeisenseeareals den
Biargerinnen und Birgern der Stadt Halle in Form eines Birgerentscheids zur Abstimmung
vorzulegen. Hierflr sprechen aus unserer Sicht folgende Umstande:

- Mit den Planungen zum Hufeisensee soll ein zentraler Bereich der bisherigen
Freizeitgestaltung der Hallenserinnen und Hallenser einer vélligen Umgestaltung
unterzogen werden. Die Umweltberichte fur Flachennutzungsplandnderung und
Bebauungsplan belegen, dass sich — trotz der Freizeitnutzung — eine betrachtliche
Okologische Vielfalt auf dem Geldnde entwickelt hat. Dabei ist insbesondere auch der
sogenannte Bereich der ,Innenkippe”, der durch die Wakeboardanlage grof3flachig
umgestaltet werden soll, hervorzuheben. Es sollte den Blrgerinnen und Burgern zur
Entscheidung Uberlassen werden, ob sie stadtische Natur lieber direkt oder doch
eher ,geordnet” erfahren mochten.

- Eine Information in der breiten Bevélkerung zu Umfang und Auswirkungen des
Vorhabens hat bislang nicht stattgefunden. Das formale Beteiligungsverfahren hat die
erhebliche Informationsasymmetrie zwischen Stadtverwaltung, Stadtrat und den
Burgerinnen und Birgern zum Vorhaben nicht berticksichtigt. Trotz erster
Presseberichte hat eine Willensbildung in der stadtischen Offentlichkeit nicht
stattgefunden. Eine breite Diskussion, nachdem die formalen Beschliisse langst
gefallt worden sind, wird dazu fihren, dass die Stadt darauf verweisen muss, dass
man sich im bislang durchgefiihrten formalen Verfahren hétte einbringen kénnen.
Doch die Erfahrung zeigt, dass Blrgerinnen und Burger oft aufgrund mangelnder
Information genau dies nicht tun. In jeder Hinsicht herausragende Beispiele, welche
Folgen dies nach sich ziehen kann sind in Halle die jahrelange Verzdgerung des
Bauvorhabens 4. Bauabschnitt HaupterschlieRungsstral3e Ost oder die heftigen
Proteste gegen das Umbauvorhaben des ehemaligen Regierungsprasidiums im
Paulusviertel.

- Eine tatséchliche Birgerbeteiligung fand damit nicht statt. Dies wird besonders
deutlich, wenn man den Beteiligungsprozess fir den Umbau des Steintorareals mit
der Verfahrensweise zum Hufeisensee vergleicht. Es diirfte keine zu verwegene
Interpretation sein, dass sich beispielsweise noch kaum jemand die konkreten
Auswirkungen der kinstlichen Wasserrinne und der vielen Nebenanlagen fur die
Wakeboardanlage vorstellen kann. Aus diesen Erfahrungen sollte die stadtische
Politik die Schlussfolgerung ziehen, auf Augenhdhe mit den Blrgerinnen und Birgern
zu kommunizieren, statt nur auf der rein formalen Ebene der Bauleitplanung, die
vollig an der Lebensrealitéat der Burgerinnen und Birger vorbeigeht, zu beharren. Der
Stadtrat kann diese Diskrepanz mit gutem Willen ein Stlick weit auflésen.



Zwar ist es aus rechtlichen Grinden nicht méglich, den Bebauungsplan zum Gegenstand
eines Blrgerentscheids zu machen. Der Bebauungsplan selbst wird voraussichtlich zeithah
vom Stadtrat beschlossen werden (Satzungsbeschluss). Das mit dem Bebauungsplan
entstehende Baurecht nitzt jedoch nichts, wenn die Vorhabentrager nicht auch die
gewiinschten Flachen von der Stadt zur Verfiigung gestellt bekommen. Uber diese Frage
kann bei entsprechender Auslegung nach § 26 Gemeindeordnung Sachsen-Anhalt und § 13
Hauptsatzung der Stadt Halle ein Birgerentscheid herbeigefiihrt werden. Zur Reduzierung
der Kosten fir den Birgerentscheid kdnnte dieser gleichzeitig mit der Kommunalwahl 2014
durchgefuhrt werden.

Bis zur Entscheidung des Stadtrats tiber die Durchfiihrung eines Blrgerentscheids sollte die
Stadtverwaltung keine weiteren Tatsachen in Sachen Hufeisensee schaffen.
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Stadt Halle (Saale) 25. Oktober 2013
Geschaéftsbereich des Oberbiurgermeisters

Sitzung des Stadtrates am 30. Oktober 2013

Betreff: Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zur Herbeifiihrung eines
Burgerentscheids tUber das Vorhaben Umgestaltung Hufeisensee-Areal
Vorlagen-Nummer: V/2013/12109

TOP: 8.7

Stellungnahme der Verwaltung:

Die Verwaltung empfiehlt, den Antrag abzulehnen.

Begriindung:

Der Stadtrat hat sich in dieser Angelegenheit schon positioniert.

Dr. Bernd Wiegand
Oberblrgermeister



