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Stadt Halle (Saale) | Halle, O 022014
Geschéftsbereich I '
Stadtentwicklung und Umwelt

Sitzung des Ausschusses fiir Ordnung- und Umweltangelegenheiten 13.02.2014

betrifft Sitzung des Ausschusses fiir Ordnung- und Umweltangelegenheiten am 10.10.2013

Zu TOP: 4. ,Vorbereitung zur Anpassung der ab dem 1.1.2015 geltenden
Abfallwirtschaftssatzung und Abfallgebiihrensatzung*

Aus der Diskussion mit Fraktionsmitgliedern der FDP zum o.g. Thema hat die Verwaltung u.a.
entnommen, dass der Wunsch besteht, einige grundsatzliche Erlauterungen zum Themenkreis
,Abfallgeblhrenrecht, verwendete Abfallgeblihrensysteme im Land Sachsen-Anhalt, magliche
GebiihrenmaRstdbe, Abgrenzung von pauschaien und leistungsbezogenen Geblhren,
Zuordnung von Kosten zu einzelnen Gebuhrenarten” zu geben.

1. Einleitung

Bei der Gestaltung der &ffentlichen Abfallentsorgung sind neben den rechtlichen Aspekten auch
organisatorische und finanzielle Auswirkungen zu bericksichtigen, gegeneinander abzuwagen
und zu wichten. Insbesondere ist zu entscheiden, wie die tberlassungspflichtigen Abfalle von
den Abfallbesitzern entgegenzunehmen/abzuholen sind, wie diese Leistungen finanziert werden
und wie die Kosten auf die Gebihrenpflichtigen umgelegt werden. Da die Abfallentsorgung
insgesamt zu den Aufgaben der DaseinsfUrsorge einer Kommune zéhlt, sind Auswirkungen auf
die Zunahme iliegaler Abfallentsorgungen zu bedenken. Folgende Aspekte sind zu beachten:

2. Grundlegende Prinzipien des kommunalen Abgabenrechts

Bei der Kalkulation der Abfaligeblhren sind drei grundiegende Prinzipien zu beachten:
Das Kostendeckungsprinzip, das Aquivalenzprinzip und das Gebot der Gebuhrengerechtigkeit
bzw. der Gleichheit, nach dem Gleiches gleich und Ungleiches ungleich zu behandeln ist.

Das Kostendeckungsprinzip besagt, dass das Gebiihrenaufkommen die Kosten der jeweiligen
Einrichtung decken soll, jedoch nicht Ubersteigen. Dieser Grundsatz bezieht sich auf die Hohe
der voraussichtlichen Kosten der Einrichtungen in ihrer Gesamtheit. Gleichheitssatz und
Aquivalenzprinzip zielen auf die Verteilung der Kosten auf die Geblhrenpflichtigen im Verhaltnis
zur angebotenen Leistung (Mafstabsregelung). Bei etwa gleicher Inanspruchnahme sind etwa
gleich hohe, der Leistung entsprechende (aquivalente) Gebihren zu zahlen.

Nach Bundesrecht gibt es nicht den einen richtigen MaRstab. Vielmehr lasst Art.3 Abs. 1 GG -
in Verbindung mit dem im Rechtsstaatsprinzip verankerten Grundsatz der Praktikabilitat (vgl.
Urteil vom 9. November 1984 — BVerwG 8 C 37.82 — KStT 1985, 107; Urteil vom 15. Juli 1988 -
BVerwG 7 C 5.87 — DVBI 1989, 413) den kommunalen Satzungsgeber je nach den Umstanden
des Einzelfalls eine Auswahl unter den verschiedensten Geblhrenmodellen treffen, ohne dass
sich aus dem Gleichheitsgrundsatz eine Praferenz fur einen bestimmten Gebiihrenmafistab
ergibt. Die Anwendung eines Wirklichkeitsmafstabes ist nicht zwingend vorgegeben,
regelmalig darf die Gebihrenbemessung auch nach einem Wahrscheinlichkeitsmafstab
erfolgen. Zur Wahi stehen personen-, haushalts- oder grundstiicksbezogene, mengen- oder
gewichtsorientierte Gebihrenmalstibe. Diese Prinzipien spiegeln sich in den Kommunal-
abgabengesetzen der einzelnen Bundeslander und in den Landesabfallgesetzen wider. Die




Details zu den diesbezuglichen Vorgaben des Landes Sachsen-Anhalt (KAG-LSA) sind in
Anlage 1 dargestellt.

3. Verwendete Abfallgebiihrensysteme im Land Sachsen-Anhalt

Unter dem Begriff ,Abfallgeblihrensystem” versteht man die Zuordnung der Kosten zu den
einzelnen Gebihrengruppen, die dann Gber einen geeigneten Gebihrenmalstab von den
Gebuhrenpflichtigen erhoben werden.

Man unterscheidet zwischen Einheitsgebthren und mehrteiligen Gebihrensystemen.

Bei der Einheitsgeblhr werden die Kosten fur viele abfallwirtschaftliche Leistungen in eine
Gebiihr eingerechnet, sie ist daher immer eine ,Pauschalgebihr®. Mit mehrteiligen
Geblhrensystemen hat man dagegen die Moglichkeit, fur einzelne Gebiihrenbestandteile gine
leistungshezogenere Umlage nach einem WirklichkeitsmaBstab vorzunehmen.

Ein typisches Beispiel fir ein mehrteiliges System ist die Trennung der Restmillentsorgungs-
kosten nach Fixkosten (als Grundgebihr) und variablen Kosten (als Leistungsgebihr).
~Grundgebiibhr’ ist im Abgabenrecht definiert als Gebuhr zur Abdeckung der
verbrauchsunabhéngigen Kosten. Daher ist bei Anwendung einer Grundgebihr zwingend die
Aufteilung nach fixen und variablen Kosten erforderlich. lhr Sinn besteht darin, zumindest die
Einnahmen der Fixkosten gut planen und auch realisieren zu kénnen.

Als dritter Gebuhrenbestandteil kommt i.d.R. noch eine Pauschalgebiihr fir die Kosten anderer
Leistungen wie Nutzung der Wertstoffmarkte, Altgerdteabholung, Schadstoff-, Sperrmdill-,
Papierentsorgung u.s.w. hinzu, der nach einem WahrscheinlichkeitsmaRstab umgelegt wird.

Ein zweites typisches Beispiel ist die Kombination beider Kostenaufteilungsarten: In einer
,arundpauschale” werden die Kosten fir Leistungen wie Nutzung der Wertstoffmarkte,
Sperrmull-, Papier-, Schadstoffentsorgung ... gemeinsam mit den fixen Kosten der
Restmdllentsorgung erhoben und in der Leistungsgebiihr werden die variablen Kosten der
Restmullentsorgung berechnet. Mitunter wird die Grundpauschale auch als eine Mindestgebilhr
ausgestaltet, indem fir eine bestimmte Anzahl von Behalterentleerungen auch die variablen
Kosten eingerechnet sind. Dann werden GUber die Leistungsgebihr nur die zusétzlichen
.eerungen abgegolten.

Als weiteren Baustein gibt es dann oft noch eine separate Biotonnengebiihr.

Ein drittes typisches Beispiel ist die Trennung der Kosten nach Leistungsarten: Man fasst in
einem Gebihrenbestandteil alle (fixen und variablen) Kosten fur die Restmillentsorgung
Zusammen, in einem zweiten Bestandteil alle Kosten der Biotonne und in einem dritten
Bestandteil die Kosten flr mehrere Leistungen wie Nutzung der Wertstoffmarkte, Sperrmull-,
Papier-, Schadstoffentsorgung u.s.w. als Pauschalgebihr.

Pauschalgeblhren haben positive Auswirkungen auf die Vermeidung von ,wilden Millablage-
rungen®, fir deren Beseitigung die 6rE ebenfalls zustandig sind und deren Kosten der
Allgemeinheit auferlegt werden. (Ansatzpunkt: Wenn man Abfélle ohne zusétzliche Gebiihren
entsorgen kann, gibt es keinen Grund, sie in.die Landschaft zu verbringen.)

Die Alternative zur Pauschalgebihr wéare, jeden Vorgang einer Abfalliberiassung zu registrieren
(zahlen, wiegen, messen ...} und mit einem separaten Gebihrenbescheid zu veranlagen. Das
ist unpraktikabel und vor allem nach wirtschaftlichen Grundsétzen nicht umsetzbar. Deshalb gilt
es fUr jeden &rE, die richtige Abgrenzung von Durchschnittsmengen zu Mehrmengen und
Zusatzleistungen vorzunehmen und diese Uber Sondergebihren individuell zu berechnen.

Im Land S-A gibt es 14 6rE mit 15 AbfallgebOhrensystemen (der Saalekreis wendet im sudlichen
und nérdlichen Bereich unterschiediiche Systeme an) - siehe Anlage 2.

Die wesentlichen Merkmale wurden aus den jeweiligen Geblhrensatzungen oder
Entgeltregelungen abgeleitet.

-2.-



Die folgende Tabelle zeigt die Zuordnung zu den oben beschriebenen Geblihrensystemen,
wobei es im Einzelfall auch mehrere Grundgebihren, Grundpauschalen und/oder mehrere
Leistungsgebiihren {LG) gibt. Alle 14 6rE erheben aullerdem verschiedene Sonder- oder
Zusatzgebihren (z.B. fiir groRe Sperrmill- oder Schadstoffmengen, fur Bauabfille).

Der in der nachfolgenden Tabelle aufgefilhrte GebithrenmaRstab bezieht sich immer auf den
pauschalen Gebihrenbestandteil, aiso auf die Grundgebiihr (GG), die Grundpauschale (GP)
oder die Pauschalgebiihr (PG).

orE mehrteiliges Gebiihrensystem . Einheitsgebihr
GG oder GP | PG + LG PG + GG+ LG
+ LG
Maflstab des pauscha- | pro pro pro pro pro pro pro pro
len Gebihrenbestand- Person | Beh. | Person | Beh. | Haushalt | Person Person | Beh.
teils (GG,GP,PG)
Halle X
Magdeburg X
Dessau-Rosslau X
Altmarkkreis X
Anhalt-Bitterfeld X
Borde X
Burgenlandkreis X
Harz X
Jerichower Land X
Mansfeld-Sidharz X
Saalekreis, nordl. X
Saalekreis, stdlich : b i}
Salzlandkreis X (")
Stendal X
Wittenberg , X

(*) Neben der Einheitsgebiihr filr Restmill, Sperrmilll, Papier, Schadstoffe, Wertstoffmérkte ... wird noch eine
Biotonnengebiihr erhoben.

(**) Neben der Einheitsgebihr fir Restmiill, Spei-rmuil, Papier, Schadstoffe, Wentstoffmérkte ... wird noch eine
Gebiihr fir zusatzliche Leerungen der Restmiilibehalter erhoben.

{***) Neben der Einheitsgebiihr fir Restmiill, Sperrmiill, Papier, Schadstoffe, Wertstoffmirkte ... wird noch eine
Biotonnengebiihr und eine Gebuhr fir zusatzliche Leerungen der Restmilibehdlter erhoben.

Erganzender, nicht aus der Tabelle ablesbarer Hinweis: Der leistungsbezogene .
Gebiihrenbestandteil bei den mehrteiligen Gebihrensystemen wird bis auf zwei Ausnahmen
nach dem BehaltermaRstab umgelegt (2 Ausnahmen: im sidl. Saalekreis nach dem
Gewichtsmafstab, im Lkr. Anhait-Bitterfeld nach dem Perscnenmatstab).

Der Salzlandkreis und die Stadt Magdeburg erheben fir die Falle der Eigenkompostierer und
der LKr. Jerichower Land fir alle Wohngrundstiicke nur eine pauschale Einheitsgebiihr, in die
(fast) alle Kosten eingerechnet wurden.

Da die Stadt Magdeburg gern mit der Stadt Halle verglichen wird, soll im Folgenden auf deren
Gebithrensystem etwas ndher eingegangen werden:

Man erhebt zwei lineare behdltergréRenabhzngige Gebiihren: eine fur die Restmiiltonne und
eine fiir die Biotonne. GebilhrenmaRstab ist jeweils ein Behaltermalstab (Euro/Behalter x
Monat). Die Behaltergebihr fiir die Biotonne enthilt die Vollkosten fir die Entsorgung der
Biotonne. Die Behaltergebuhr firr die Restmiilltonne ist eine Pauschalgebihr, d.h. alle Kosten
auler denen firr die Bioabfallentsorgung werden eingerechnet (Restmdll, Sperrmidill,
Schadstoffe, Altgerateabholung, Papierentsorgung ...). Sie wird gleichermalen fur
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Wohngrundstiicke und Gewerbe erhoben, obwohl Verwertungsabfille aus gewerblichen
Herkunftsbereichen nicht Uberlassungspflichtig sind.

Diese Geblhrenstruktur ist sehr einfach und mit geringem Verwaltungsaufwand umzusetzen,
weil Personenzahien in der eigentlichen Gebilhrenbemessung keine Rolle spielen. Die Angabe
der Personenanzahl| wird nur fur die Bestellung der kleinsten Restmullitonne bené&tigt
(Hintergrund: ein MiligroRbehalter (MGB) 40 Liter/14-taglich ist nur zugelassen fir Grundsticke
mit 1 oder 2 Personen und ein MGB 40 Liter/4-wbchentlich nur fir Grundstiicke mit 1 Person).

Der gewdhlte BehéltermaBstab bedeutet auerdem, dass man bei Bestellung eines geringen
Restmalibehéltervolumens automatisch auch weniger Kosten fir die anderen
abfallwirtschaftlichen Leistungen zahlt. Nachteil dabei ist, dass gerade diejenigen, die durch
saubere Abfalltrennung nur ein geringes Restmullbehiltervolumen bendtigen und die anderen
Getrenntsammelangebote mehr in Anspruch nehmen, mit diesen Kosten aber viel weniger
belastet werden (s. dazu auch oben unter Ziffer 2 und Anlage 1 - Stichwort Aquivalenzprinzip).

Bei der Erhebung einer zwingend linear zu gestaltenden Gebilhrenpauschale wird von den
meisten 6rE dem Personenmalfistab der Vorzug gegeben, weil die Umlage der verschiedenen
Leistungskosten ,gerechter”- nach Durchschnittswerten - verteilt wird als beim Haushalts-,
Grundstiicks- oder Behdltermalstab. Gerade der in Magdeburg fir den Mafistab gewahlte
Restmiillbehalter hat ja mit allen anderen eingerechneten Leistungen nichts zu tun.

Aus der Sicht der Gewerbetreibenden wire zudem eine Aufteilung der jeweils zurechenbaren
Kosten auf 2 unterschiedliche Gebiihrenblécke (einer fur Wohngrundstiicke, einer fir Gewerbe)
der ,gerechtere” Weg.

Wirde die Stadt Halle bei der RestmullgebOhr genauso pauschal verfahren wie Magdeburg und
alle Bestandteile der Personengebiihr (ohne Biotonne) einrechnen, ergébe sich auf Basis der
aktuellen Kalkulation 2013/2014 vergleichsweise folgendes Bild:

Restmiill- Gebihr in Eurofa

behilter 14-tagliche Leerung | wochentliche Leerung 2 x wichentliche Leerung
MGB 60| 49,80 99,60 199,20
MGB 1201 99,60 199,20 398,40
MGB 2401 199,20 398,40 796,20
MGB 770 | 639,10 1.278,20 2.556,40
MGB 11001 913,00 1.826,00 3.652,00

Umgerechnet auf eine Monatsgebdhr ist ein Vergleich mit Magdeburg moglich:

Restmiill- Gebiihr in Euro/Monat Gebihr in Euro/Monat
behilter 14-tagliche Leerung wéchentliche Leerung
Halle Magdéburg Halle Magdeburg
MGB 601 4,15 4,98 8,30 9,96
MGB 120 | 8,30 9,96 16,60 19,92
MGB 2401 16,60 - 19,92 33,20 39,84
MGB 7701 53,26 63,87 106,52 127,74
MGB 1100 76,08 91,24 152,16 182,48

In Magdeburg wird die Abfallentsorgung vom Stadtischen Abfallwirtschaftsbetrieb durchgefihrt.
Als Eigenbetrieb entf4llt damit die Umsatzsteuer auf die selbst erbrachten Leistungen. In Halle
sind 19 % Umsatzsteuer auch auf die Leistungen der HWS (als Fremdieistungen) in die Gebthr
einzurechnen. Dennoch wére die hallesche pauschale Restmillbehaltergebihr gunstiger. Zur
optimalen Wahrung des Aquivalenzprinzips empfiehlt jedoch die Stadtverwaltung dringend, dem
Magdeburger Modell nicht zu folgen (s. oben Ziffer 2 und Anlage 1).



Zwischenergebnis: Nur vier Kreise/kreisfreie Stadte in LSA haben sich fiir ein System der

Einheitsgebiihren entschieden. im Ubrigen werden mehrteilige Gebiihrensysteme verwendet,
die mindestens einen leistungsbezogenen Bestandteil aufweisen. Darunter wahlten bis auf zwei
orE fur den pauschalen Bestandteil den Personenmalstab und fir den leistungsbezogenen
Bestandteil den Behéltermafstab.

4. Vor- und Nachteile der Abfallgebiihrensysteme und GebilhrenmalBstébe

Die folgende Tabelle soll grundsétzliche Vor- und Nachteile der Abfallgeblhrensysteme
aufzeigen. Im konkreten Fall sind natlrlich weitere Differenzierungen méglich.

Einheitsgebiihr

Mehrteilige Gebiihr
(mit mind. einem leistungsbezogenen Bestandteil - LG)

Leistungsgebiihr (LG} mit LG chne individuelle
individueller Abrechnung Abrechnung
{z.B. Zdhlsystem)

Vorteile sehr einfach anwendbar, Trennung in pauschale und leistungsabhangige
wenig Verwaltungsaufwand, Bestandteile maglich, daher kann fir die Umlage der
Geblhreneinnahmen sind gut | Leistungsgebiihr ein Wirklichkeitsmafistab gewahlt
kalkulierbar werden;
differenzierte Aufteilung der zurechenbaren Kosten auf
Wohngrundsticke und Gewerbe méglich;
bessere Umsetzung des Aquivalenzprinzips und des
Gebotes der Gebiihrengerechtigkeit;
Gebdhreneinnahmen aus dem pauschalen Gebklhrenbe-
standteil sind gut kalkulierbar
Geblihreneinnahmen
aus der LG sind gut
kalkulierbar
Nachteile | nur eine pauschale Gebdhr fur | da fur die pauschalen Bestandteile meist der
- (fast) alle Leistungen, die uber | Personenmafistab (selten auch der Haushaltsmafstab)
ginen Wahrscheinlichkeits- gewahit wird, ist Verwaltungsaufwand far den Abgleich
mafistab umgelegt werden; | der Personenanzahl oder die Anzahl der Haushalte pro
problematisch bei gleicher Grundstuck erforderlich;
‘Einheitsgebihr fir Gewerbe
und Wohngrundsticke; bei Berechnung der LG
Gefahr der Verletzung des nach Zahlsystem ist eine
Aquivalenzprinzips/ Gebotes Endabrechnung notwendig
der GebOhrengerechtigkeit; (zusatzlicher Aufwand);
Einheitsgebilhren werden als Gebilhreneinnahmen aus
Jsngerechteste’ Geblhren der LG sind schwerer
beurteilt kalkutierbar
besonders | eine realititsnahe Abgrenzung | fur einen ,gerechten” pauschalen Gebuhrenbestandteil ist
wichtig: zu den Sonder- und die Abgrenzung zu den Sonder- und Zusatzgebihren (fur

Zusatzgebihren (fir groRe
Mengen)

Regelungen zur differenzierten
Behandlung von Wohngrund-
stlicken und Gewerben -

Uberdurchschnittiche Mengen und Zusatzleistungen)
malgehlich

Regelungen zu Mindestent-
leerungen oder —gewichten;
umsetzbare Regelungen
zur Behdlterbereitstellung;
eindeutige Behalterzuord-
nung

keine (oder sehr niedrige)
Mindestvolumenregelung;
ein breites Angebot an
Behaltergrofien far
optimale Anpassung an die

festen Entsorgungszykien |

Zwischenergebnis: Mehrteilige Gebihrensysteme mit mindestens einem Ieistungsbezog.enen
Bestandteil sind gerade auch unter dem Zwang der Linearitat ein praktikabler Kompromiss
zwischen Geblhrengerechtigkeit und Verwaltungsaufwand. Wichtig ist, Sonder- und

Zusatzgeb(hren realititsnah abzugrenzen.



Die folgenden 2 Tabellen zeigen grundsétzliche Vor- und Nachteile méglicher
Geblhrenmalistibe differenziert fir die pauschalen und die leistungsbezogenen
Gebihrenbestandteile von mehrteiligen Gebihrensystemen unter der besonderen Maligabe,
dass Abfallgebihren im Land Sachsen-Anhait immer linear sein missen.

pauschaler Gebiihren-
bestandteil (nach Wahr-
scheinlichkeitsmafstab)

Vorteile

Nachteile

personenbezogen
(Euro/Person und Jahr)

spiegelt am besten eine
durchschnittliche Leistungs-
inanspruchnahme wider

Abgleich der Personenzahlen erfordert
Verwaltungsaufwand

haushaltsbezogen
(Euro/HH und Jahr)

bei Linearitat ungerecht;
grofier Aufwand zur Ermittlung der HH-
Anzahl

grundstiicksbezogen sehr einfache Handhabe bei Linearitat sehr ungerecht

{Euro/Grdst. und Jahr)

mengenbezogen einfache Handhabe die Kosten fiir viele Leistungen werden auf
{Euro/Behélter und Jahr) eine daven ausgewahlte Mengeneinheit
(Euro/Leerung) bezogen (i.d.R. auf den Restmullbehalter)

leistungsbezogener
Gebiihrenbestandteil
(Ziel: Wahl eines
WirklichkeitsmaBstabs)

Vorteile

Nachteile

personenbezogen
(Euro/Person und Jahr)

kein Bezug zur tats&chlich erbrachten
Leistungsinanspruchnahme (stellt nur eine
durchschnittliche Inanspruchnahme dary);
Abgleich der Personenzahien erfordert
Verwaltungsaufwand

haushaltsbezogen
{Euro/HH und Jahr)

kein Bezug zur tatsachlich erbrachten
Leistungsinanspruchnahme;,

bei Linearitat sehr ungerecht; grofler
Aufwand zur Ermittlung der HH-Anzahl

grundsticksbezogen
{Euro/Grdst. und Jahr)

einfache Handhabe

kein Bezug zur tatséchlich erbrachten
Leistungsinanspruchnahme;
bei Linearitdt am ungerechtesten

mengenbezogen die Kosten einer Leistung bei Wahl eines Abrechnungssystems nach
(Euro/Behalter und Jahr) | werden (nur) fur erbrachte Zahlung der tatsachlichen Leerungen kann
(EurofLeerung) Leistungsmengen erhoben; die Tourenplanung nur auf Erfahrungs-

bei Abrechnung nach festem werten basieren (ein gewisser Spielraum ist

Entsorgungszyklus ist optima- | erforderlich) und eine Endabrechnung ist

le Tourenplanung méglich; notwendig (Zusatzaufwand),

keine Endabrechnung;

einfache Handhabe,
gewichtsbezogen die Kosten einer Leistung - Verwiegung zwingend erforderlich (relativ
{Euro/kg) werden {nur) far den hohe Kosten; storanfalliges System;

erbrachten Leistungsumfang
erhoben

Endabrechnung ist notwendig (zusatzlicher
Aufwandy};

das Gewicht ist kein geeigneter Indikator fOr
die Zuordnung des Entsorgungsaufwandes
(leichte Kunststoffe werden z.8. ,billiger
entsorgt als schwere Asche }

Zwischenergebnis: Der Personenmafstab spiegelt bei pauschalen Gebiihrenbestandteilen, die
zwingend linear zu erheben sind, eine durchschnittliche Leistungsinanspruchnahme wider und
entspricht daher am besten dem Aquivalenzprinzip.
Bei leistungsbezogenen Gebiihren entsprechen der Mengen- und Gewichtsmaflstab am besten
einem Wirklichkeitsmafistab. Die geringeren Kosten und das ausgereiftere System der
einzusetzenden Entsorgungslogistik sprechen hierbei fir den Mengenmalbstab.
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5. Betrachtungen zu den leistungsbezogenen Gebuhrenbestandteilen (von mehrteiligen

Gebuhrensystemen)

Es gibt grundsatzlich zwei verschiedene Méglichkeiten, leistungsbezogene Geblhren zu

berechnen:

Variante 1: Die Abrechnung erfolgt individuell (nach gezadhiten Behaiterleerungen meist im
Rahmen von Mindestvorgaben oder nach gewogenem Behélterinhalt). '

Variante 2: Die Gebiihrenberechnung erfolgt nach ,festen* Veranlagungen auf der Grundlage
gewdhlter bzw. festgelegter Entleerungszyklen (z.B. regelméaBige 14-tagliche oder wéchentliche
Leerung). Hier wahit der Gebuhrenpflichtige fir die regelmanig auf seinem Grundstiick
anfallende Restmullmenge die benétigte Restmullbehaltergréle auf Basis vorgegebener
Entsorgungsrhythmen aus.

Auf beide Méglichkeiten wurde bereits bei der Beantwortung der Anfrage von Hr. Dr. Kéck zum
Thema ,ldentsysteme" vom 7.11.2013 ausfuhrlich eingegangen. Insofern soll hier nur eine kurze
Zusammenfassung in Tabellenform erfolgen:;

Abrechnung Variante 1: Individuelle Abrechnung Variante 2: Abrechnung auf Basis
von Leistungs- | (Zéhl- Identsystem, Identsystem mit fester Entleerungszyklen
gebihren Verwiegung, seltener ein Banderclen-
' oder Miillmarkensystem,)
Voraus- entsorgungslogistische breites Angebot an verfigbaren
setzungen Voraussetzungen: die Platzverhaltnisse | Restmuillbehaltern;
zur eindeutigen Erkennung Regelung zur kurzfristigen Anpassung der
bereitgestellter Abfallbehélter sind im Veranlagung (z.B. mit einer Monatsfrist);
gesamten Entsorgungsgebiet keine ader eine sehr niedrige Mindest-
erforderlich; volumenregelung;
geeignetes bei wahlbarem Entsorgungsrhythmus ein
Geblhrenabrechnungssystem incl. gut funktionierendes System der
Software (Abschlagszahlungen mit Behaltererkennung (Aufkleber, Chip-
nachtraglicher Riickabrechnung) Identsystem) zur Unterbindung
: unberechtigter Entleerungen;
Vorteile ein hoher Grad an individueller optimale Tourenplanung auf Grundlage
Abrechnung ist méglich, meist im der Veranlagungen;
Rahmen vorgegebener Grenzen in Form | Geblhrenerhebung am Jahresanfang auf
von Mindestentlieerungen oder Grundlage der Veranlagungen (ohne
-gewichten Endabrechnung) méglich,
gute Kontrolimé&glichkeit im laufenden
Jahr Giber die Soll- Geblihreneinnahmen;
einfache Handhabe,
Nachteile die Tourenplanung kann nur auf haben Beh4ilter keine Kennzeichnung

Erfahrungswerten basieren (ein
gewisser Spielraum ist erforderlich);

im laufenden Jahr kann nur mit
Abschlagen gerechnet werden, erst zum
Zeitpunkt der Endabrechnung (Zusatz-
aufwand) sind die Soll-Einnahmen
bekannt;

Kosten des ldentsystems (besonders
hohe Kosten bei Verwiegung) bzw.
Aufwand fir den Verkauf/Riickkauf der
Banderolen;

Bundesweite Erfahrungen belegen: je
individueller eine Abrechnung erfolgt
desto grofter ist die Gefahr illegaler
Entsorgungen

zum Entsorgungstag und zum
Gebihrenpflichtigen, sind ,unbezahite"
Leerungen maéglich (diese Gefahr besteht
bei Aufklebern, die abgerissen werden
kénnen); '




Zwischenergebnis: Eine Abrechnung der Restmullentsorgung als Leistungsgebihr nach
Variante 1 (individuelle Abrechnung) ist fir die Mehrzahl der Gebihrenpflichtigen nicht
zwangslaufig ,gerechter" und billiger als nach Variante 2 (Abrechnung nach festen
Entleerungszyklen). Vielmehr kommt es auf die Rahmenbedingungen des Entsorgungsgebietes,
auf die Umsetzung und Ausgestaltung des jeweiligen Entsorgungssystems und auf das
gewdhite Gebiuhrensystem in seiner Gesamtheit an.

6. Zusétzliche Anforderungen an den gewéhliten Gebluhrenmafstab nach § 6 Abs. 3
Abfallgesetz des Landes Sachsen-Anbalt (AbfG LSA)

Neben den kommunalabgabenrechtlichen Aspekten ergeben sich auch aus § 6 Abs. 3 AbfG
LSA besondere Anforderungen an die Abfallgeblhren: ,Mit dem Geblhrenmafstab sollen
wirksame Anreize zur Vermeidung und Verwertung geschaffen werden.*

Hierzu ist die gesamte Gebuhrenregelung zu betrachten.

7. Zusammenfassung der Zwischenergebnisse

7.1 Die uberwiegende Mehrzahl der Kreise/kreisfreien Stadte in LSA verwenden mehrieilige
Gebuhrensysteme, die mindestens einen leistungsbezogenen Bestandteil aufweisen.
Fir den pauschalen Bestandteil favorisieren die 6rE den Personenmafstab und fiir den
ieistungsbezogenen Bestandteil den Behéltermafistab.
Abfallgebthren sind im Land Sachsen-Anhait linear zu erheben. Auch unter diesem Aspekt
sind mehrteilige Gebuhrensysteme mit mindestens einem leistungsbezogenen Bestandteil
ein praktikabler Kompromiss zwischen Geblihrengerechtigkeit und Verwaltungsaufwand.

7.2 Der Personenmafistab spiegelt bei pauschalen Gebihrenbestandteilen eine
durchschnittliche Leistungsinanspruchnahme wider und entspricht daher am besten dem
Aquivalenzprinzip.

Bei leistungsbezogenen Gebihrenbestandteilen kommt man mit dem Mengen- und
Gewichtsmalistab einem Wirklichkeitsmalstab am nachsten. Die geringeren Kosten und die
ausgereiftere Entsorgungslogistik sprechen hierbei fiir den Mengenmafstab. Sonder- und
Zusatzgebihren fir Mehrieistungen sollten realitdtsnah abgegrenzt werden.

7.3 Die Abrechnung der Restmiillentsorgung als Leistungsgebiihr nach individueller
Inanspruchnahme ist flr die Mehrzahi der Geblhrenpflichtigen nicht zwangslaufig
Lgerechter und billiger als auf Basis fester Entleerungszyklen. Vielmehr kommt es auf eine
ausgewogene Ausgestaitung des Gebiuhrensystems in seiner Gesamtheit an.

7.4 Durch die Gebuhrengestaltung sind wirksame Anreize zur Vermeidung und Verwertung von
Abféllen zu schaffen.

8. Das Abfallgebilhrensystem der Stadt Halle

8.1. Mehrteiliges Gebiuhrensystem

Die Abfallgebhr fir Wohngrundstiicke wird in Halle als mehrteiliges Gebuhrensystem erhoben,
das aus folgenden Bestandteilen besteht: aus der sogenannten pauschalen Personengebiihr,
aus der leistungsbezogenen Restmillgebihr und aus zuséatzlichen Sondergebuthren fur Uber das
normale Mal} hinausgehende Entsorgungsleistungen.

Hiermit wird die Stadt Halle den rechtlichen Anforderungen wesentlich besser gerecht als mit
einer Einheitsgebdhr.



8.2. Pauschalgebihr nach Personenmafstab — Leistungsgebiihr nach Mengenmafistab

Die Pauschalgebiihr nach PersonenmafRistab (Euro/Person und Jahr) heifdt in Halle
Lersonengebihr’. In dieser Pauschalgebihr werden die Kosten fir digjenigen
abfallwirtschaftlichen Leistungen angesetzt, die nichts mit der Restmillentsorgung zu tun haben,
aber regelmanig von den Bewohnern in durchschnittlichem Umfang in Anspruch genommen
werden. Konkret sind das:

- Sperrmillentsorgung Gber Abrufkarte (bis 2 m*Person und Jahr) und Selbstanlieferung

(bis 1 m?),

- Papier-, Grinschnitt- und Schadstoffentsorgung,

- Abholung von grofen Elektroaltgeréten,

- Nutzung der Wertstoffmérkte und

- Biocabfallentsorgung (wird nur bei Nutzung der Biotonne angesetzt).

Alle aufgezihlten Abfalle sind Uberlassungspflichtige Abfalle und fallen in bestimmten Zeitzyklen
in durchschnittlichen Mengen in jedem Haushalt mal an (nicht in jedem Haushalt jedes Jahr jede
Abfallart, aber Uber einige Jahre betrachtet doch in jedem Haushalt).

Durch Division der kalkulierten Gesamtkosten durch die zugeordnete Personenanzahl werden
die zwei méglichen Geblhrensitze ermittelt: eine Pauschale fir Biotonnennutzer und eine
Pauschale fur Eigenkompostierer. Anlage 3 zeigt die detaillierte Kostenaufteilung pro Leistung.

Der gewahlte Personenmafistab als Wahrscheinlichkeitsmafistab spiegelt im Vergleich zu
anderen Malistaben diese durchschnittliche Leistungsinanspruchnahme am besten wider
und entspricht bei der geforderten Linearitit am besten dem Aquivalenzprinzip.

Die Leistungsgebuhr nach Mengenmalistab (Euro/Behélter und Jahr) heift in Halle
.Restmilligebihr’ und wird auf der Basis fester Behalterentleerungszyklen erhoben.
Eingerechnet werden die Kosten flr die Logistik des Milleinsammelns, die Kosten der
Behandlung (Verwertung/Beseitigung) des Restmllis, die Kosten des Teams Abfallentsorgung
(fr Durchsetzung der AbfWS und Abfallberatung) und des Gebihrendienstes.

Mit dem gewahiten Behaltermalstab (Euro/Behalter) als MengenmafRstab wird der direkte
Bezug zur Leistung ,Restmullentsorgung” hergestellt, er bietet daher die Voraussetzung fiir eine
leistungsgerechte Abrechnung nach einem Wirklichkeitsmafstab.

Diese leistungsbezogene Restmdiligebiihr wird in gleicher Héhe von den gewerblichen
Abfallbesitzern erhoben, denn es sind ausschlieBlich Kostenbestandteile eingerechnet, die
beiden Herkunftsbereichen, also Wohngrundstiicken und Gewerben, zuzuordnen sind.
Damit wird den Grundstiickseigentimern ermdglicht, die Variante der gemeinsamen Nutzung
der Restmulibehélter fir inre wohnenden und gewerblichen Mieter in Anspruch zu nehmen.
Alternativ kdnnen Restmillbehilter auch getrennt bestellt werden.

Entscheidend fur die Rechtmafigkeit und Akzeptanz eines pauschalen Gebihrenbestandteils ist
die Abgrenzung der einbezogenen Pauschalleistungen zu den individuell leistungsbezogen
erhobenen Sonder- und Zusatzgebihren for Mehrleistungen. Die Aufteilung in Halle erfolgte
praktikabel auf der Basis von Erfahrungswerten. Fur folgende Entsorgungsleistungen werden sie
in Hhe der tatsachlichen Kosten erhoben:

- Sperrmiillentsorgung (hier: > 2 m3Person und Jahr, bei individuellem Terminwunsch, bei

mehrfacher Abholung im Jahr, bei > 1 m*® Selbstanlieferung)

- Schadstoffhaltigen Abfallen (hier: > 25 Liter Gebindegrofte)

- Abgabe von Wurzelholz

- jegliche Selbstanlieferung von Bau- und Abbruchabfallen

- jegliche Abfuhr von Abfillen Uber Container (z.B. Grinschnitt, Bauabfalle)
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Mit den gewdhlten Mengenmalstdben (Euro/m? oder Euro/kg Abfall) wird die
Gebilhrenerhebung nach dem WirklichkeitsmaRstab umgesetzt.

8.3. Ausgewogenes Abrechnungssystem von Leistungsgebdhren

In Halle wird ein Abrechnungssystem aufgrund fester Entleerungszyklen praktiziert. Dadurch ist
eine optimale Tourenplanung auf Grundlage der Veranlagungen méglich. Die
Gebuhrenerhebung kann bereits am Jahresanfang auf Grundlage der Veranlagungen (ohne
Endabrechnung) erfolgen. Das System ist einfach und erleichtert die Kontrolle tber die Soli-
Gebilhreneinnahmen im laufenden Jahr.

Mit dem Entsorgungssystem und dem Behdlterangebot sind in Halle die Voraussetzungen fur
eine moglichst bedarfsgerechte Veranlagung nach individuellem ,Abfallverhalten” in den
allermeisten Fallen gegeben. Die Anschlusspflichtigen kdnnen das vorzuhaltende
Restmulibehaltervolumen selbst bestimmen. Es gibt keine vorgeschriebenen Mindestvolumina in
I/Person, die zwingend vorzuhalten sind, sondern lediglich Richtwerte, an denen sich
Anschlusspflichtige z.B. bei Nichtkenntnis der Verhaltensweisen ihrer Mieter orientieren kénnen.
Sowohl mit der angebotenen kieinsten Behaltergroe (MGB 60 I/14tagliche Leerung) als auch
mit der -vielfalt ist eine sehr gute Anpassung an den tatsachlichen Mullanfall méglich.

- Wenn noch fiir die Gruppe der 1-Personen-Grundstiicke eine Alternative zum Wegfall der
nicht mehr zuldssigen , pauschalen Halbierung der Restmiiligebiihr* angeboten wird,
kann auch diese letzte kleine Bedarfsliicke geschlossen werden.

Unter Beriicksichtigung der konkreten Rahmenbedingungen des Entsorgungsgebietes ,Stadt
Halle* kann daher mit dem praktizierten Entsorgungssystem nach festen Entleerungsrhythmen
eine leistungsbezogene ,gerechte" Geblhr erhoben werden. Die aufwéndige und damit teure
Einfahrung eines individuellen Abrechnungssystems brachte in Halle keine zuséatzlichen
positiven Effekte.

Einziger bisheriger Nachteil am in Halle praktizierten System sind Schwachen bei der

Behilterkennzeichnung und -erkennung, denn die Aufkleber verschleifen und kénnen
mutwillig abgerissen werden. Dadurch sind ,unbezahlte® Leerungen moglich.

8.4. Anreize zur Vermeidung und Verwertung mit dem Gebilhrensystem schaffen

Bei der Personengebihr wird differenziert nach der Entscheidung fur Eigenkompostierung oder
Nutzung der Biotonne. Auerdem kénnen und sollen die Angebote zur Getrenntsammlung
verwertbarer Abfalle im Hol- und Bringsystem genutzt werden, so dass die Restmullbehdaiter nur
fur den verbleibenden nicht zu verwertenden Restmill ausgelegt werden brauchen.

Fiur die Entsorgung Uberdurchschnittlicher Abfallmengen werden Sondergebiihren in Héhe der
tatsachlichen Kosten erhoben.

Zudem kénnen Grundstiickseigentimer fir benachbarte Grundstiicke sowie fiir wohnende und
gewerbliche Mieter gemeinsame Restmillbehélter bestellen und somit den Behélterbestand
optimieren.

Im Ergebnis ist also festzuhalten:

Die Personengebiihr schafft Anreize zur Abfaliverwertung. Die zuséatzlichen Sondergebiihren fir
,uber das normale MaR hinausgehende Entsorgungsleistungen® schaffen Anreize zur
Abfallvermeidung.

Die Restmuillgebiihr setzt Anreize zur Abfailvermeidung und -verwertung.

-10-



9. Schlussfolgerungen und Handlungsbedarf

Betrachtet und bewertet man die Systematik des Halleschen Abfallgebiihrensystems kommt
man zu dem Ergebnis, dass damit die mafigeblichen Prinzipien des kommunaien
Abgabenrechts sehr gut umgesetzt werden und dass Anreize zur Vermeidung und Verwertung
gesetzt werden.

Aktueller Handlungsbedarf wird bei der Gruppe der 1-Personen-Grundstlicke gesehen, deren
kleinstmdgliche Behalterveraniagung derzeit der Restmillbehalter MGB 60 Liter/14tagliche
Leerung ist. Aufgrund ergangener Rechtsprechung kann die bisherige ,pauschale
Gebihrenhalbierung” bei kleinster Veranlagung nicht mehr praktiziert werden.

Die Stadtverwaltung hat filr die ndchste Satzungsanderung 2 Maéglichkeiten aufgezeigt, fir die 1-
Personen-Grundsticke eine noch kleinere Veranlagungsvariante anzubieten (4dwdchentlicher
Leerungsrhythmus der kleinsten Behélter MGB 60 Liter) oder alternativ den MGB 40
Liter/14tagliche Leerung).

Den Logistikbereich noch effektiver aufzustellen ist maéglich durch Mafnahmen zur Optimierung
der BehdltergréRen und -anzahl vor allem im Bereich der kleinsten MGB, des Entleerungs-

- rhythmus und der Behéltererkennung/-identifikation.
Details hierzu wurden im ,Diskussionspapier* vom 10.10.2013 ausfuhrlich beschrieben, es
wurde im Ausschuss fir Ordnung und Umweltangelegenheiten als Tischvorlage verteilt und im
System ,Session” eingestellt. Ein zweites Schriftstiick vom 7.11.2013 setzt sich mit den
unterschiedlichen Méglichkeiten von ldent-Systemen auseinander, es ist an glelcher Stelle im
System ,Session” eingestellt.

Zur Umsetzung schldgt die Stadtverwaltung vor, ein Transponder-ldentsystem zur
Behaltererkennung zumindest bei der Restmiillentsorgung (besser noch bei allen Behalterarten)
einzufihren. Dieses System l&sst sich problemlos an das vorhandene AWI-Programm der HWS
anbinden. Erfahrungen anderer Stadte belegen, dass die groten Vorteile eines solchen
Behiltererkennungssystems die Kosten fir die Einflhrung rechtfertigen.

bw\ ST

Uwe Staglin
Beigeordneter

Anlagen
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Anlage 1: Landesgesetzliche Regelungen zu den Abfallgebiihren

Das Kommunalabgabengesetz des Landes Sachsen-Anhalt (KAG-LSA) regelt die Details zur
Bemessung der Abfallgebiihren im § 5 Abs. 3:

(3) Die Bemessung der Gebuhren erfolgt unter Beriicksichtigung von Art und Umfang der
Inanspruchnahme. Sie kann nach einem WahrscheinlichkeitsmaBstab erfolgen; seine
Anwendung darf nicht dazu fihren, dass die Gebuhr in einem offensichtlichen Missver-
haltnis zu der damit abgegoltenen Leistung steht. .....

..Die Erhebung einer Grundgebiihr neben der Gebiihr nach Satz 1 oder 2 sowie die
Erhebung einer Mindestgebiihr von bis zu 25 v.H. der verbrauchsabhéngigen
Kostenanteile ..... ist zulassig.

(3a) Bei Einrichtungen und Anlagen, die auch dem Schutz der nattrlichen Lebensgrundlagen
des Menschen dienen oder bei deren Inanspruchnahme die natrlichen Lebensgrundlagen
des Menschen gefahrdet werden kénnen, kann die Benutzungsgeblihr fiir die Leistungen
s0 bemessen werden, dass sie Anreize zu einem umweltschonenden Verhalten bietet. Die

Gebiihren .... fiir die Beseitigung und Verwertung von Abfilien sind grundsitzlich
linear zu staffeln;....

Das Abfaligesetz des Landes Sachsen-Anhalt macht im § 6 folgende Vorgaben:

(1) Fur die Leistungen der kommunalen Abfallentsorgung erheben die &ffentlich-rechtlichen
Entsorgungstrager auf der Grundlage von Satzungen nach den Vorschriften des
Kommunalabgabengesetzes und unter Beachtung der nachfolgenden Absatze Gebilhren ...

1 (2) Zu den ansatzfahigen Kosten im Sinne des Kommunalabgabengesetzes rechnen alle

Aufwendungen fiir die von dem &ffentlich-rechtlichen Entsorgungstriger selbst oder im

Auftrag wahrgenommenen abfallwirtschaftlichen Aufgaben. Hierzu gehéren

insbesondere Aufwendungen fir ..

3. die Erfullung der Beratungspfllchten nach § 38 Abs. 1 des Kreislaufwirtschafts- und
Abfallgesetzes;

(3) ,Mit dem GebiUhrenmalRstab sollen wirksame und nachhaltlge Anreize zur Vermeidung und
Verwertung geschaffen werden.”

Das gewihlite Abfallgebuhrensystem hat beiden Gesetzen Rechnung zu tragen. Es muss dem
Kostendeckungsgrundsatz, dem Aquivalenzprinzip und dem Gleichheitssatz einerseits und
andererseits dem Lenkungszweck der Kreislaufwirtschaft entsprechen.

In Sachsen-Anhalit missen aufgrund der OVG- Urteile vom April 2013 die ,Gebiihren fur die
Beseitigung und Verwertung von Abfillen“ ausnahmslos linear erhoben werden.
Ausschlaggebend fur die Linearitat ist immer der jeweils gewéhlte Gebihrenmalstab.
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