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Vorbemerkungen

Grundlagen

Die Beteiligungen der Stadt Halle (Saale) sind dem Gemeinwohl verpflichtet.

Durch die Anwendung des Public Corporate Governance Kodex der Stadt Halle
(Saale) (im Folgenden auch: Kodex) soll ein gute und verantwortungsvolle
Unternehmens- und Beteiligungsfliihrung und -kontrolle gewahrleistet werden. Die daflr
erforderlichen Regelungen sind im vorliegenden Kodex zusammengefasst.

Als Vorbilder fir den Public Corporate Governance Kodex der Stadt Halle (Saale)
dienen hinsichtlich Aufbau und Terminologie der Deutscher Corporate Governance
Kodex (Stand: 02.07.2010) und der Public Corporate Governance Kodex des Bundes
(Stand: 01.07.2009).

Zielstellung, Nutzen

Der vorliegende Kodex bildet den Rahmen fiir eine komplexe Interessenstruktur.

Den kommunalen Entscheidungstragern soll durch Rechtsklarheit eine effiziente
Steuerung und Kontrolle stadtischer Beteiligungen ermdglicht werden.

Durch den Zuwachs an Transparenz ist beabsichtigt, das Vertrauen der Offentlichkeit
in das Handeln von Verwaltung und Politik zu erhéhen.

Mit der Einhaltung der Kodex-Grundséatze signalisieren die stadtischen Beteiligungen,

dass sie eine gute Unternehmensfihrung Gber das gesetzliche MindestmaB hinaus
verfolgen (freiwillige Selbstverpflichtung).

Anwendungs- bzw. Geltungsbereich

Der Public Corporate Governance Kodex gilt grundsatzlich fir alle Beteiligungen der
Stadt Halle (Saale). Er gilt nicht flr Eigenbetriebe und Stiftungen. Eigenbetriebe sind
Sondervermdgen der Stadt. Kommunale rechtsfahige Stiftungen des Privatrechts sind
weder zivilrechtlich noch wirtschaftlich Eigentum der Gemeinde.

Der Kodex gilt fir unmittelbare und mittelbare Beteiligungen.
Mehrheitsbeteiligungen haben den Kodex zwingend anzuwenden; Minderheits-

beteiligungen wird die Anwendung des Kodex empfohlen.
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Abgrenzung gegentber Beteiligungsrichtlinie

Der Kodex stellt eine Erganzung zur ,Beteiligungsrichtlinie der Stadt Halle (Saale)® dar.
Wie bei einer Durchfihrungs-Verordnung werden die Grundregeln flr das
Beteiligungsmanagement in der Stadt Halle (Saale) konkretisiert.

Begriffsbestimmung

Empfehlungen sind im Kodex sprachlich durch die Verwendung des Terminus ,soll”
gekennzeichnet. Eventuelle Abweichungen sind jahrlich im ,Bericht zum Kodex* zu
begrinden und offen zu legen (siehe B.6.).

Anregungen sind im Kodex sprachlich durch die Verwendung der Termini ,sollte” oder
.Kkann“ gekennzeichnet. Abweichungen missen nicht begrindet und offen gelegt
werden.

Alle Ubrigen sprachlich nicht so oder anders gekennzeichneten Teile des Kodex stellen
eine Verpflichtung dar. Abweichungen sind nicht zulassig.

Inkrafttreten

Der Kodex tritt mit Beschluss des Stadtrates der Stadt Halle (Saale) am xx.xx.20xx in
Kraft und ist erstmals fiir das Geschéaftsjahr, in dem der Beschluss gefasst wurde,

anzuwenden.

Anderungen dieses Kodex unterliegen der Beschlussfassung durch den Stadtrat.

Sprachliche Gleichstellung

Personen- und Funktionsbezeichnungen in diesem Kodex gelten jeweils in mannlicher
und weiblicher Form.
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neu

A. KODEX

1. Anteilseigner
1.1 Die Stadt als Anteilseigner

Die Stadt Halle (Saale) ist Anteilseigner der Beteiligungsgesellschaften. Das
Hauptorgan der Stadt ist der Stadtrat. In der Anteilseignerversammlung kann der
Stadtrat in seiner Gesamtheit nicht tatig werden. Er—wird ven einer
Gesellschafterversammlung vertreten, in welcher er. neben dem gesetzlichen
Vertreter der Stadtverwaltung, weitere Mitglieder entsendet. Der Stadtrat

bestimmt eine Geschéaftsordnung fir die Gesellschafterversammlungen.*

Der Gesellschafterversammlung obliegen als Vertreterin der Anteilseigner alle
Tatbestdnde zur Beschlussfassung - insbesondere die Umsetzung der
Beschliisse des Stadtrates und Gesellschafterweisungen -,  sofern
Gesellschaftsvertrdge oder Satzungen keine andere Regelung treffen oder
gesetzliche Regelungen dem entgegenstehen.**

Der Oberblrgermeister vertritt die Stadt in der Anteilseignerversammlung oder in
dem entsprechenden Organ der Unternehmen in einer Rechtsform des
Privatrechts, an denen die Gemeinde beteiligt ist; er kann einen Beamien-oder
ArbeitnehmerBeigeordneten** der Gemeinde mit seiner Vertretung beauftragen
(§ 119 Abs. 1 GO LSA). Die Stadt Halle (Saale) kann ihren Vertretern Weisungen
erteilen, soweit nicht Vorschriften des Gesellschaftsrechts dem entgegenstehen.

Die Anteilseignerversammlung kann der Unternehmensleitung Weisungen
erteilen. Diese Weisungen kénnen jede Angelegenheit der Unternehmensleitung
betreffen. Sie dlrfen nicht gegen den Gesellschaftsvertrag / die Satzung der
Beteiligung und / oder geltendes Recht verstoB3en.

Die strategische Steuerung der Beteiligungsunternehmen erfolgt UGber die
Vorgabe von am  jeweiligen  Unternehmensgegenstand  orientierten
Eigentimerzielen durch den Stadtrat der Stadt Halle zur Konkretisierung des
Gesellschafterwillens.

1.1.1 Zustandigkeiten des Stadtrates

Der Stadtrat soll grundsatzlich folgende Beschlusszusténdigkeiten flr
unmittelbare Beteiligungen ausutben:

» Anderung der Gesellschaftsvertrage / der Satzungen
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nebst Anderung in Ziffer 5 a. E.
** In Ergdnzung der Anderungsantrdge von CDU und FDP Vorschlag zu Zusténdigkeiten einer Gesellschafterversammiung
*** Empfehlung der Verwaltung: Ablehnung
Begriindung: GemaB § 119 Abs. 1 GO-LSA vertritt der Blrgermeister die Gemeinde in der Gesellschafterversammlung oder in

dem entsprechenden Organ der Unternehmen in einer Rechtsform des Privatrechts, an den die Gemeinde beteiligt ist. Er kann
einen Beamten oder Arbeitnehmer der Gemeinde mit seiner Vertretung beauftragen. Der Anderungsvorschlag mit der Begren-
zung auf die Vertretung durch Beigeordnete greift in die gesetzlich festgelegte Organisationshoheit des Oberblirgermeisters ein.



Anderungsdienst - Vorlage Public Corporate Governance Kodex (V/2013/12089) — 02.04.2014

» Umwandlungen der Rechtsform kommunaler Einrichtungen
und Unternehmen auch geman Umwandlungsgesetz

> Errichtung, Ubernahme, wesentliche Einschrankung oder
Auflésung von Unternehmen

» Feststellung der Jahresabschllisse, Ergebnisverwendung

» Billigung von Konzernabschlissen

» Entlastung der Geschéftsfihrungen / Vorstande

> Entlastung der Aufsichtsratsmitglieder

» Verpachtung von Unternehmen im Ganzen oder in
wesentlichen Teilen

> Ubertragung der Betriebsfilhrung von Beteiligungen an

Dritte  Erwerb, VerauBerung und Abtretung von
Geschéftsanteilen

> Kapitalerhéhung / -herabsetzung

» Abschluss, Kiindigung, Anderung und Aufhebung von
Unternehmensvertragen

» Besetzung der Aufsichtsrate
» Vergutung der Mitglieder in Aufsichtsraten,

» Wirtschaftsplan bei Beteiligungen mit stadtischem
Zuschuss

> fiskalische—monetare Zielvorgaben im Rahmen der
Haushalts-Satzung bzw. des -Konsolidierungskonzepts

» Gesellschafterweisungen*

soweit Gesetz (z. B. Mitbestimmungsgesetz) oder Gesellschaftsvertrage bzw.
Satzungen keine anderweitigen Regelungen treffen.

Bei Mehrheits-Beteiligungen (Geschaftsanteile der Stadt > 50%), die kein eigenes
Aufsichtsgremium haben, sollen dem Stadtrat zusatzlich die
Beschlusszustandigkeiten zugewiesen werden, die nach dem jeweiligen
Gesellschaftsvertrag der Entscheidung der Gesellschafterversammlung unterliegen,
insbesondere

» Bestellung oder Abberufung von Geschaftsfihrern oder Leitenden
Angestellten wie z. B. Prokuristen nebst Eckpunkten der
Anstellungsvertrage,

» Geschéafte auBerhalb des genehmigten Wirtschaftsplans bzw.
auBerhalb der gewdhnlichen Geschaftstatigkeit,

» Eingehen von Haftungsverhaltnissen im Sinne von § 251 HGB und
von sonstigen finanziellen Verpflichtungen im Sinne von § 285 Nr. 3 a
HGB

) Seite 7 von 24
* Alternative zur Anderung in Ziffer 1 und 5 des Kodex. Anregung der Fraktion DIE LINKE. aus Finanzausschuss vom 18.03.2014.
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Ubertragt seine Beschlusszustandigkeit an die Gesellschafterversammlung/den
Gesellschafterausschuss(??)*. In diese Gesellschafterversammlung werden
entsprechend § 119 GO LSA und § 5 (9) Hauptsatzung der Stadt Halle (Saale),
weitere Mitglieder entsandt.

Bei Gemeinschafts-Unternehmen (Geschéftsanteile der Stadt = 50%) und bei
Minderheits-Beteiligungen (Geschaftsanteile der Stadt < 50%) ist zusatzlich
darauf hinzuwirken, dass dem Stadtrat  gesellschaftsspezifische
Befassungsrechte eingeraumt werden.

5 Der Stadtrat soll folgende Beschlusszustandigkeiten fir mittelbare Beteiligungen
austben:

» Besetzung der Aufsichtsrate

A\

Vergutung der Mitglieder in Aufsichtsraten

> soweit ein Zustimmungsvorbehalt des Stadtrates im
Gesellschaftsvertrag vorgesehen ist (i. d. R. bei Erwerb,
VerauBerung und Abtretung von Geschéaftsanteilen)

S o-=n
Beschlusszustandigkeit besteht ein Weisungsrecht des Stadirates an die
stadtischen Vertreter in der** Gesellschafterversammlung im Sinne von §119
GO-LSA fir die entsprechenden Gesellschafterbeschlisse.

1.1.2 Zustandigkeiten des Ausschusses flr Finanzen, stadtische
Beteiligungsverwaltung und Liegenschaften (Finanzausschuss)

Der Finanzausschuss kann an den Beschlussverfahren beteiligt werden. Das
Votum des Ausschusses hat bis auf die Ubertragenen Beschlusszustandigkeiten
nach Ziffer 4 empfehlenden Charakter.

7 Der Finanzausschuss ist einmal im Quartal in nicht-6ffentlicher Sitzung durch den
Beteiligungs-Report der BMA BeteiligungsManagementAnstalt Halle (Saale)
Uber den aktuellen Stand der Zielerreichung flr die Vorgaben aus den
Planungen stadtischer Beteiligungen zu informieren.

Seite 8 von 24
* Anmerkung BMA
** Anregung BMA
Begriindung: Diese Erganzung stellt klar, dass ein Weisungsrecht nur gegeniliber den stadtischen Vertretern in der

Gesellschafterversammilung und nicht gegeniiber Vertretern von méglichen Mit-Gesellschaftern besteht. Im Ubrigen wird damit
die bestehende gesetzliche Regelung aus § 119 Abs. 1 letzter Satz GO-LSA nochmals dargestellt.
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1.1.3 Zustandigkeiten des Oberblirgermeisters

8 Der Oberblrgermeister ist der gesetzliche Vertreter der Stadt. Er kann einen
Beamten-oder-Arbeitnehmer Beigeordneten® der Gemeinde mit seiner Vertretung
beauftragen.

9

Ihm obliegt es, die Zusammenkiinfte der Gesellschafterversammlungen
vorzubereiten, einzuberufen und zu leiten und die Beschlisse der
Gesellschafterversammlungen gegentber den Beteiligten zu vertreten und
durchzusetzen.

10

1.2 MaBnahmen zur Transparenzsteigerung

11 Jahresabschlisse sind vom Stadtrat in 6ffentlicher Sitzung zu behandein.

12 Der jahrlich von der BMA BeteiligungsManagementAnstalt Halle (Saale) zu
erstellende Beteiligungsbericht fir das vorangegangene Geschaftsjahr ist
zusammen mit dem Haushaltsplan fir das folgende Geschéaftsjahr vom Stadtrat
ebenfalls in 6ffentlicher Sitzung zu behandeln.

13 Die Unternehmensleitung und der Aufsichtsrat sind gehalten, eine
Entsprechenserklarung oder einen Bericht zum ,Public Corporate Governance
Kodex der Stadt Halle (Saale)* der Offentlichkeit auf der Internetseite der
Gesellschaft dauerhaft zuganglich zu machen.
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* Empfehlung der Verwaltung: Ablehnung
Begriindung: GemafB § 119 Abs. 1 GO-LSA vertritt der Blrgermeister die Gemeinde in der Gesellschafterversammlung oder in
dem entsprechenden Organ der Unternehmen in einer Rechtsform des Privatrechts, an den die Gemeinde beteiligt ist. Er kann
einen Beamten oder Arbeitnehmer der Gemeinde mit seiner Vertretung beauftragen. Der Anderungsvorschlag mit der Begrenzung
auf die Vertretung durch Beigeordnete greift in die gesetzlich festgelegte Organisationshoheit des Oberbirgermeisters ein.
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14 Stimmberechtigte Mitglieder des Stadtrates, die gleichzeitig Mitglieder in
Aufsichtsraten stadtischer Beteiligungen sind, unterliegen einem Mitwirkungs-
verbot im Stadtrat, sofern ihre Tatigkeit im Aufsichtsrat der jeweiligen
Beteiligung berihrt wird:

» Entlastung der Aufsichtsratsmitglieder
B e
e ot N

» Vergabeentscheidungen.

15 Im Amtsblatt der Stadt Halle (Saale) haben ist Uber die Gesellschaften
folgendes bekannt zu machen:

Feststellung des Jahresabschlusses
Ergebnisverwendung

Entlastung der Geschéftsfiihrungen / Vorstande
Entlastung der Aufsichtsratsmitglieder

Anderungen der Gesellschaftsvertrage / der Satzungen.

VVVVYVY

2. Aufsichtsrat
2.1 Errichtung von Aufsichtsraten

16 Die stadtischen Beteiligungen sollen einen Aufsichtsrat haben, um einen
angemessenen Einfluss der Gemeinde zu gewahrleisten. Dies ist durch den
Gesellschaftsvertrag oder die Satzung sicher zu stellen.

17 Dem Oberblrgermeister oder einem standigen Vertreter steht ein Sitz im
Aufsichtsrat zu.

2.2 Zusammensetzung des Aufsichtsrats

18 Bei der Zusammensetzung des Aufsichtsrats ist darauf zu achten, dass alle
seine Mitglieder den Kriterien gerecht werden, die zur ordnungsgemaBen
Wahrnehmung ihrer Aufsichtsratstatigkeit erforderlich sind. Dazu z&hlen
insbesondere:

Persoénliche und fachliche Qualifikation

Unabhéangigkeit, Unbefangenheit

Eigenverantwortlichkeit

Gewissenhaftigkeit

Genlgend Zeit

Eigenverantwortliche Wahrnehmung von Aus- und FortbildungsmaBnahmen

VVVYVVYVYYVY
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19

20

21

22

Bei der zeitlichen Organisation der Tatigkeit der Aufsichtsrate soll
Berlcksichtigung finden, dass es fur Ehrenamtliche mdéglich sein muss, das
Mandat auszulben.*

Jedes einzelne Mitglied in einem Aufsichtsrat soll nicht mehr als drei
Aufsichtsratsmandate ausiben.

Das Aufsichtsgremium einer Beteiligung der Stadt Halle (Saale) wird aus
kommunalen Vertreter/innen zusammengesetzt. In begrindeten Fallen kann der
Stadtrat schon im Gesellschaftsvertrag bestimmen, dass dem Aufsichtsgremium
auch externe Mitglieder angehdren sollen.”

Die Ausfuhrungen im ,Handbuch uUber die wirtschaftliche Betatigung der
Gemeinden in Sachsen-Anhalt“ des Ministeriums fir Inneres und Sport des
Landes Sachsen-Anhalt im Abschnitt VI., Kapitel 2. Aufsichtsrat sind zu
beachten.

2.3 Aufgaben und Befugnisse des Aufsichtsrats
Der Aufsichtsrat soll folgende Beschlusszustandigkeiten austben:

» Bestellung und Abberufung des Geschaftsfihrers/Vorstands
> Abschluss, Anderung, Beendigung des Anstellungsvertrages
» Empfehlung zur Feststellung von Jahresabschllissen, Ergebnisverwendung,
Entlastung der Geschéftsfliihrung / des Vorstands
Genehmigung der Wirtschaftsplane

(Ausnahme: Empfehlung, soweit stadtischer Zuschuss)
Wahl des Abschlussprifers
Genehmigung der Verfligungen Uber Grundstlicke
Genehmigung von auBer- und UberplanmaBigen Investitionen
Genehmigung von Kreditgewahrungen
Genehmigung der Bestellung von Sicherheiten

A\

VVVYVYVY
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23

24

25

26

27

28

» Genehmigung des Abschlusses von Dauerschuldverhaltnissen
» Genehmigung von Geschaftsordnung bzw. Geschéftsverteilungsplan,

soweit Gesetz oder Gesellschaftsvertrage bzw. Satzungen keine anderweitigen
Regelungen treffen.

Der Aufsichtsrat hat den Rechnungslegungsprozess, das interne Kontrollsystem,
die interne Revision und das Risikomanagementsystem, die Einhaltung der
gesetzlichen Bestimmungen und der unternehmensinternen Richtlinien
(Compliance) sowie die Unabhangigkeit und die zusatzlich erbrachten
Leistungen des Abschlussprifers zu Gberwachen.

Ein Weisungsrecht des Stadtrates an die von ihm gewahlten bzw. entsendeten
Mitglieder in Aufsichtsgremien besteht nicht dann, wenn Vorschriften des
Gesellschaftsrechts nicht entgegenstehen und der Gesellschaftsvertrag dies
vorsieht.

2.4 Aufgaben und Befugnisse des Aufsichtsratsvorsitzenden

Der Aufsichtsratsvorsitzende koordiniert die Arbeit des Aufsichtsrates. Er soll
dessen Sitzungen leiten und den Aufsichtsrat vertreten, insbesondere gegeniber
der Unternehmensleitung (Geschaftsfiihrung/Vorstand).

Der Aufsichtsratsvorsitzende soll regelméaBig Kontakt zur Unternehmensleitung
halten und mit ihr die Strategie, die Geschaftsentwicklung und das
Risikomanagement des Unternehmens beraten. Er ist von der
Unternehmensleitung bzw. dem Sprecher unverzuglich tGber wichtige Ereignisse,
die fur die Beurteilung der Lage und Entwicklung des Unternehmens von
wesentlicher Bedeutung sind, zu informieren.

2.5 Besetzung von Aufsichtsgremien

Die Besetzung von Aufsichtsgremien unterliegt der Beschlussfassung durch den
Stadtrat.

Sie soll sich an der im § 46 GO LSA beschriebenen Vorgehensweise orientieren.

2.6 Geschiftsordnung

Der Aufsichtsrat hat sich eine Geschaftsordnung zu geben.
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30

31

32

33

34

35

2.7 Ausschiisse

Zur Steigerung der Effizienz der Aufsichtsratsarbeit und der Behandlung von
komplexen Sachverhalten kann der Aufsichtsrat Fachausschiisse bilden und
deren Aufgaben und Befugnisse festsetzen. Die Ausschussvorsitzenden haben
regelmanig an den Aufsichtsrat Gber die Ausschussarbeit zu berichten.

Den Vorsitz in Ausschlissen sollte der Aufsichtsratsvorsitzende innehaben,
insbesondere in dem Ausschuss, der die Geschéftsflihreranstellungs- bzw.
Vorstandsvertrage verhandelt.

Sollte der Aufsichtsrat einen Prufungsausschuss bilden, so hat sich dieser
insbesondere mit folgen Angelegenheiten zu befassen:

OrdnungsmaBigkeit der Rechnungslegung
Angemessenheit des internen Kontrollsystems
Angemessenheit des Risikomanagementsystem
Unabhangigkeit des Abschlussprifers
Festlegung von Prifungsschwerpunkten
Vereinbarung des Prifungshonorars.

VVVYVYVYVYYVY

2.8 Interessenkonflikte
Aufsichtsratsmitglieder sind dem Unternehmensinteresse verpflichtet.

In Beteiligungsangelegenheiten, die im Stadtrat dem Mitwirkungsverbot
unterliegen, dirfen Stadtrate im Aufsichtsgremium der Beteiligung an der
Beschlussfassung teilnehmen.

Aufsichtsratsmitglieder dirfen keine persénlichen Interessen verfolgen oder
Geschéaftschancen, von denen sie im Rahmen ihrer Aufsichtsratstatigkeit
Kenntnis erlangen und die dem Unternehmen zustehen, fir sich nutzen.

Jedes Aufsichtsratsmitglied soll gegenlber dem Aufsichtsrat Interessenskonflikte
offen legen, die aufgrund einer Beratungsleistung oder einer Organfunktion bei
Geschaftspartnern entstehen kénnen.

Samtliche Vertragsverhaltnisse von einzelnen Aufsichtsratsmitgliedern mit der
Gesellschaft unterliegen dem Zustimmungserfordernis des Aufsichtsrats.
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* Empfehlung der Verwaltung: Annahme
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Wesentliche und nicht nur voribergehende Interessenskonflikte in der Person
eines Aufsichtsratsmitglieds sollen zur Beendigung des Mandats flhren.

2.9 Verschwiegenheit

Die Aufsichtsratsmitglieder unterliegen grundsatzlich der Verschwiegenheits-

pﬂ|Cht— m-A e etre-Be e aValilaa nna dar §8§-394 Q A L

2zuldssig- Eine Berichterstattung im Sinne der §§ 394, 395 AktG ist zulassig.*

2.10 Vergitung

Die Hbéhe der Vergitung von Mitgliedern in Aufsichtsraten wird durch den
Stadtrat festgelegt.

2.11 Bericht des Aufsichtsrats

Im Bericht des Aufsichtsrats soll Gber aufgetretene Interessenskonflikte und
deren Behandlung informiert werden.

Der Bericht des Aufsichtsrats soll der Beschlussvorlage flr den Stadtrat zum
~Jahresabschluss® beigefligt werden.

2.12 Stadtisches Beteiligungsmanagement

Ein Vertreter der BMA BeteiligungsManagementAnstalt Halle (Saale) soll als
Gast an den Sitzungen des Aufsichtsrates teilnehmen. Darlber ist in den
Aufsichtsraten jeweils durch gesonderten Beschluss zu befinden.**

Unmittelbar vor Sitzungen des Aufsichtsrats sollen im Rahmen der
Mandatsbetreuung Vorbesprechungen zwischen den stadtischen Mitgliedern im

Aufsichtsrat, der Unternehmensleitung und dem stadtischen Beteiligungs-
management stattfinden.

3. Geschaftsfiihrung und Vorstand
3.1 Anzahl Fihrungskrafte

Die  Geschaftsfihrung oder der Vorstand (im  Folgenden auch:
Unternehmensleitung) soll aus mehreren Personen bestehen.
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* Empfehlung der Verwaltung: Ablehnung
Begriindung: Der einzige Ausnahmefall vom Grundsatz der Verschwiegenheitspflicht stellt die Berichterstattung nach § 394,
395 AktG dar.

** Empfehlung der Verwaltung: Annahme
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Die Geschaftsfihrung oder der Vorstand kann aus einer Person bestehen,
soweit eine ordnungsgemaBe kaufmannische Flihrung gewahrleistet ist.

Besteht die Unternehmensleitung aus mehreren Personen, soll sie einen
Vorsitzenden oder Sprecher haben.

Eine Geschaftsordnung bzw. ein  Geschaftsverteilungsplan soll die
Zusammenarbeit regeln und ist vom Aufsichtsrat zu beschlieBen.

3.2 Aufgaben und Zustandigkeiten

Die Unternehmensleitung hat ihre gesetzlichen und satzungsméBigen Pflichten
gegenlber Anteilseignern und Aufsichtsrat aktiv wahrzunehmen.

Die Unternehmensleitung hat ein funktionsfahiges Steuerungs- und
Uberwachungssystem zu implementieren. Dazu zdhlen insbesondere ein
internes Kontrollsystem (IKS), ein Risikomanagementsystem (RMS) und ein
Compliance Management System (CMS). Sie soll ein angemessenes internes
Revisionssystem (IRS) vorhalten.

Anteilseigner, Aufsichtsrat und stadtisches Beteiligungsmanagement sind
zeitnah, umfassend und regelmaBig Uber alle relevanten Sachverhalte zu
informieren, insbesondere hinsichtlich Wirtschaftsplanung, Geschéaftsentwicklung
sowie Risikolage und Risikomanagement. Zur Durchfihrung wird auf Teil B
dieses Kodexes verwiesen.

Den Jahresabschluss soll die Unternehmensleitung mit dem Aufsichtsrats-
vorsitzenden und dem Anteilseignervertreter abstimmen.

3.3 Interessenkonflikte

Die_Geschafisiil o \/ L ist_den_lnt I Anteilsei
verpflichtet.”

Fir die Unternehmensleitung gilt ein umfassendes Wettbewerbsverbot. Sie darf
keine persénlichen Interessen verfolgen oder Geschéftschancen des
Unternehmens flir sich nutzen. Sie darf keine Vorteile von Dritten fir sich
entgegen nehmen oder fordern sowie Vorteile gewéahren.
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* Empfehlung der Verwaltung: Ablehnung
Begriindung: Die Vertretungsbefugnis eines Geschaftsfiihrers beschrankt sich darauf, der Gesellschaft gegentiber verpflichtet zu
sein (§ 37 Abs. 1 Satz 1 GmbHG). Im Widerspruch dazu stehen MaBnahmen, die den von den Gesellschaftern festgelegten
Grundsatzen der Geschéaftspolitik widersprechen. Daraus folgt, dass sich die Vertretungsbefugnis eines Geschéftsflihrers an den
Interessen des Anteilseigners auszurichten hat.
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3.4 Vermogensschadenshaftpflicht

Far die Organe soll eine Vermdgensschadenshaftpflichtversicherung
(D&O-Versicherung) abgeschlossen werden.

Fir den Schadensfall sollte ein angemessener Selbstbehalt fir die
Unternehmensleitung vereinbart werden.
3.5 Bestellung und Anstellung

Die erstmalige Bestellung und Anstellung von Mitgliedern der Unternehmens-
leitung soll einen Zeitraum von 3 Jahren nicht Gberschreiten.

Die wiederholte Bestellung und Anstellung soll jeweils fir héchstens 5 Jahre
erfolgen.

3.6 Altersgrenze

Die Altersgrenze fur das Ausscheiden von Mitgliedern der Unternehmensleitung
soll sich an der Regelaltersgrenze im Sinne des SGB IV orientieren.

3.7 Vergitung

Die Unternehmensleitung soll angemessen vergltet werden.
BewertungsmaBstabe fir die Angemessenheit bilden die Aufgaben des
einzelnen Mitglieds der Unternehmensleitung und seine persénliche Leistung, die
wirtschaftliche Lage, der Erfolg und die Zukunftsaussichten des Unternehmens
sowie die Ublichkeit unter Berlicksichtigung des Vergleichsumfeldes

(Benchmark).

Die Vergltungsstruktur soll auf einen nachhaltigen Unternehmenserfolg
ausgerichtet sein.

Die Vergitung besteht aus monetaren Bestandteilen, Versorgungszusagen,
Nebenleistungen jeglicher Art und sonstigen Zusagen.

Die monetaren Vergutungsbestandteile sollen fixe und variable Teile enthalten.

Sowohl positiven als auch negativen Entwicklungen soll mit der Ausgestaltung
des variablen Teils Rechnung getragen werden.
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64 Die Genehmigung von Nebentatigkeiten und Ehrenamtern der
Unternehmensleitung, insbesondere von Aufsichtsratsmandaten bei anderen
Unternehmen, obliegt dem—Veorsitizenden——des—Auisichisrats  dem
Personalausschuss des Aufsichtsrats bzw. dem Aufsichtsrat selbst. Das
Genehmigungserfordernis  gilt  nicht, sofern es sich um private
Vermobgensverwaltung handelt.

neu Die Gesamtvergltung (aufgeteilt nach fixen und variablen
VerglUtungsbestandteilen) und jahrliche Aufwendungen zur Altersversorgung
eines jeden Mitglieds der Geschaftsflihrung/des Vorstandes sollen individualisiert
und unter Namensnennung im Anhang zum Jahresabschluss offengelegt
werden. Die gegenuber ausgeschiedenen Mitgliedern der Geschaftsfihrung/des
Vorstands bestehenden Altersversorgungsverpflichtungen sind hinsichtlich der
jahrlichen Versorgungsleistungen sowie des Gesamtbetrages der erfolgten
Rlckstellungen ebenfalls im Anhang zum Jahresabschluss anzugeben.
Offenzulegen sind ferner Leistungen, die im laufenden Geschéaftsjahr einem
friheren Mitglied der Geschaftsfiihrung/des Vorstands im Fall der Beendigung
seiner Tatigkeit gewahrt worden sind (z. B. Abfindungen).*

Bei der Neu-Anstellung von Mitgliedern der Geschéftsfihrung/des Vorstands hat
das zustandige Gremium flr eine vertragliche Zustimmungserklarung dieser
Mitglieder zur Offenlegung Sorge zu tragen. Bei Mitgliedern der
Geschéaftsfuhrung/des Vorstands mit bestehenden Anstellungsvertragen ohne
eine solche Erklarung hat das zustédndige Gremium bei Vertragsanderungen
jeglicher Art far eine vertragliche Zustimmungserklarung dieser Mitglieder zur
Offenlegung zu sorgen.

3.8 Zusammenarbeit mit dem Aufsichtsrat

65 Die Unternehmensleitung und der Aufsichtsrat arbeiten eng und vertraulich
zusammen. Die Umsetzung der Vorgaben des Anteilseigners sind zwingend zu
beachten.
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* Empfehlung der Verwaltung: Ablehnung

Begriindung: Der Vorschlag der Verdffentlichung der Gehélter von Geschaftsfiihrern u.a. bewegt sich im Spannungsfeld des
Rechts des Geschéftsflihrungsorgans auf informationelle Selbstbestimmung als eine Auspréagung des allgemeinen
Personlichkeitsrechts i.S. des Art. 1 Abs. 1 und Art. 2 Abs. 1 GG einerseits und dem Interesse der Offentlichkeit an der
Transparenz der Bezlige andererseits. In Sachsen-Anhalt gibt es keine gesetzliche Grundlage fir eine Verdffentlichung der
Bezlige bei Gesellschaften in kommunaler Tragerschaft (wie beispielsweise in NRW mit dem Gesetz zur Schaffung von mehr
Transparenz in 6ffentlichen Unternehmen). Fiir einen vergleichbaren Fall in Bayern (ebenfalls ohne gesetzliche Sondervorschrift)
hat der Bayrische VGH entschieden, dass das personliche Interesse des Geschéftsfiihrers einer GmbH in kommunaler
Tréagerschaft an der Geheimhaltung und Vertraulichkeit der Hohe seiner Bezlige das Informationsinteresse der Offentlichkeit
Uberwiegt, sofern er sich nicht mit der Veréffentlichung der Bezuge einverstanden erklart. Der Anderungsantrag ist insoweit
rechtswidrig. Diese rechtliche Bewertung wird durch Ziffer 132 des Runderlasses des Ministeriums der Finanzen vom 13.11.2013
(Beteiligungshandbuch) nicht gedndert. Zum einen entfaltet der Runderlass keine Gesetzeskraft. Zum anderen wird in einer
LAnmerkung“ betont, eine Verdffentlichung kénne nur mit Zustimmung des Mitglieds der Geschéftsleitung oder bei einer
entsprechenden Regelung im Anstellungsvertrag erfolgen.
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Die Mitglieder des Aufsichtsrats sind zeitnah, umfassend und regelmaBig tber
alle relevanten Sachverhalte zu informieren, insbesondere hinsichtlich
Wirtschaftsplanung, Geschaftsentwicklung, Risikolage und Risikomanagement
sowie Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen und der unternehmens-
internen Richtlinien (Compliance).

Die Berichterstattung soll in schriftlicher Form erfolgen.

Die Vorbereitung der Sitzungen des Aufsichtsrats und seiner Ausschiisse
obliegt der Unternehmensleitung. Entscheidungsrelevante Informationen sind
den Mitgliedern des Aufsichtsrats rechtzeitig vor einer Sitzung zuzuleiten. Die
Unternehmensleitung soll an den Sitzungen des Aufsichtsgremiums teilnehmen.

Die Unternehmensleitung und der Aufsichtsrat sind gehalten, einmal jahrlich eine

Entsprechenserklarung bzw. einen Bericht zum ,Public Corporate
Governance Kodex der Stadt Halle (Saale)” abzugeben (siehe B. 6.).
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B. DURCHFUHRUNG

1. Wirtschaftsplanung
1.1 Terminplanung und Mittelanmeldung

Der Wirtschaftsplan ist rechtzeitig vor Beginn des neuen Geschaftsjahres von
der Unternehmensleitung aufzustellen und vom Aufsichtsrat zu genehmigen,
soweit der Gesellschaftsvertrag dem nicht entgegensteht.

Hierzu sollen Vorbesprechungen zwischen dem Aufsichtsrat(svorsitzenden), dem
Anteilseignervertreter und den Unternehmensleitungen stattfinden.

Fristverletzungen sollen im Aufsichtsrat erbrtert werden.

Der Beschluss des Aufsichtsrates zum Wirtschaftsplan (Genehmigung bzw.
Empfehlung) soll bei Beteiligungen mit stadtischem Zuschuss jeweils spatestens
7 Tage nach der letzten Sitzung des Stadtrates vor der Sommerpause und bei
Beteiligungen ohne stadtischen Zuschuss bzw. in Konzern-Struktur jeweils bis
zum 30. Oktober erfolgen.

Die Mittelanmeldung der Beteiligungen Uber den Zuschussbedarf ist
unverziglich zur Einordnung in den Haushalsplan anzumelden.

Die Genehmigung des Wirtschaftsplanes durch den Stadtrat erfolgt entweder im

Rahmen der Beschlussfassung zum Haushaltsplan oder mit gesondertem
Beschluss zur jeweiligen Beteiligung.

1.2 Inhalt

Zum Inhalt wird auf Kapitel 5.1 Planung der ,Beteiligungsrichtlinie der Stadt
Halle (Saale)” in ihrer jeweils gliltigen Fassung verwiesen.

2. Jahresabschluss und Lagebericht
2.1 Terminplanung
Der Jahresabschluss und der Lagebericht sind

> innerhalb von drei Monaten nach dem Ende des Geschéftsjahres von der
Unternehmensleitung aufzustellen,

> innerhalb von sechs Monaten nach dem Ende des Geschaftsjahres von
einem Wirtschaftsprifer zu prifen und
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> innerhalb von acht-neun* Monaten nach dem Ende des Geschéftsjahres
von der Anteilseignerversammlung bzw. vom Stadtrat festzustellen

75 Hierzu sollen Vorbesprechungen zwischen dem Aufsichtsrat(svorsitzenden), dem
Anteilseignervertreter und den Unternehmensleitungen stattfinden.

76 Fristverletzungen sollen im Aufsichtsrat erbrtert werden.

2.2 Inhalt

77 Die Geschéftsfihrung bzw. der Vorstand haben den Jahresabschluss und den
Lagebericht gemdB den Vorschriften des Dritten Buches des
Handelsgesetzbuches (HGB) fiir groBe Kapitalgesellschaften und des Haushalts-
grundsatzegesetzes aufzustellen.

Die Aufstellung des Jahresabschlusses beinhaltet insbesondere die
Pflichtangabe im Anhang Uber die nicht zu marktiblichen Bedingungen zustande
gekommenen Geschéafte mit nahe stehenden Unternehmen und Personen im
Sinne von § 285 Nr. 21 bzw. von § 314 Abs. 1 Nr. 13 HGB.

78 Ferner wird auf Kapitel 5.3 Jahresabschluss der ,Beteiligungsrichtlinie der
Stadt Halle (Saale)” in ihrer jeweils glltigen Fassung verwiesen.

2.3 Feststellung des Jahresabschlusses
79 Die Beschlussvorlage fiir die stadtischen Gremien soll bestehen aus:

dem Beschlussvorschlag,

der Begrindung mit Kurz-Darstellung der wirtschaftlichen Lage,

der Stellungnahme des stadtischen Beteiligungsmanagements,

dem Kurzbericht des Abschlussprifers

dem Bericht des Aufsichtsrates und

dem Feststellungsvermerk des Rechnungsprifungsamtes, soweit dazu eine
rechtliche Verpflichtung besteht.

VVVYVYVYVYY

80 Die Thematik soll in éffentlicher Sitzung behandelt werden.
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* Empfehlung der Verwaltung: Ablehnung

Begriindung: Die Frist fir die Feststellung des Jahresabschlusses einer Beteiligung wird vom Gesetzgeber nach § 121 Abs. 1

Zif. 2 GO-LSA alternativ vorgegeben:

° Bei Eigenbetrieben (z. Z. nur EfA und EB Kita) besteht gesetzlich eine Jahresfrist (vgl. § 19 Abs. 4 Satz 2 EigBG LSA).

° Bei den lbrigen fast 100 stadtischen Beteiligungen sind die handelsrechtlichen Vorschriften qua Rechtsform oder per
Satzung (z. B. bei der BMA nach § 11 Abs. 3 der Satzung) anwendbar, wonach spatestens bis zum Ablauf der ersten 8
Monate die Feststellung des Jahresabschlusses zu beschlieBen ist (vgl. § 42 a Abs. 2 Satz 1 GmbHG). Der
Gesellschaftsvertrag kann die Frist nicht verlangern (vgl. § 42 a Abs. 2 Satz 2 GmbHG).

Die 8-Monats-Frist ist also nahezu fir alle stadtischen Beteiligungen gesetzlich vorgeschrieben. Fiir die Erfiillung einer weiteren

gesetzlichen Verpflichtung zur Vorlage eines Beteiligungsberichtes mit dem Entwurf der Haushaltssatzung (vgl. § 118 Abs. 2

Satz 1 GO-LSA) ist die Einhaltung der 8-Monats-Frist opportun. Quelle fir die wirtschaftlichen Angaben (ber eine Gesellschaft im

Beteiligungsbericht sind eben die festgestellten Jahresabschllisse. Fir den Monat September eines jeden Jahres ist die

Stadtverwaltung zur Einbringung der Haushaltssatzung nebst Beteiligungsbericht verpflichtet, was der Stadtrat in seiner Sitzung

am 30. Marz 2011 zur Vorlagen-Nr. V/2011/09508 beschlossen hat.
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Die Geschaftsfihrer sollen an den Sitzungen des Finanzausschusses und
Stadtrates, auf denen der Jahresabschluss behandelt wird, teilnehmen.

2.4 Abschlusspriifung

Vor der Auswahl eines Abschlusspriifers sind die Ausschlussgriinde gemanB
§ 319 ff. HGB zu prifen.

Dazu ist von der Unternehmensleitung eine Erklarung des Abschlusspriifers
einzuholen, die mogliche Zweifel an seiner Unabhangigkeit ausrdumen soll.
Diese Erklarung soll mindestens Aussagen treffen zum:

» Umfang der beruflichen, finanziellen, familidren oder sonstigen Beziehungen
zwischen dem Abschlussprifer und seinen Organen und verantwortlichen
Prifungsleitern und der zu prifenden Gesellschaft und ihren Organen
(Vorjahr, aktuelles Geschaftsjahr) und zum

» Umfang der flr die zu prifende Gesellschaft erbrachten und zu erbringenden
Beratungsleistungen (Vorjahr, aktuelles Geschaftsjahr)

Es soll derjenige Wirtschaftsprifer zum Abschlussprifer gewahlt werden, der das
wirtschaftlichste, nicht das preisginstigste Angebot abgegeben hat. Er soll Gber
Erfahrungen in der Beurteilung strategischer Aufgabenstellungen verflgen.

Der Abschlussprifer soll seinem Prifbericht stets einen Erlauterungsteil
beifigen.

Der Abschlussprifer soll an der Bilanz-Sitzung des Aufsichtsrates und ggf. an
Beratungen seines Prifungsausschusses teilnehmen und Uber seine Prifung
sowie wesentlichen Ergebnisse berichten.

Nach spatestens sieben aufeinanderfolgenden Jahren der Testatserteilung
soll der Abschlussprifer wechseln.

Ein Wirtschaftsprifer oder ein Wirtschaftsprifungsunternehmen, die den

Jahresabschluss einer Gesellschaft prifen, dirfen nicht gleichzeitig mit
Beratungsleistungen gréBeren Umfangs beauftragt werden.
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3. Beteiligungs-Report

3.1 Terminplanung

Die berichtspflichtigen Beteiligungen haben unaufgefordert spatestens einen
Monat nach Quartals-Ultimo die Quartals-Berichterstattung dem stadtischen
Beteiligungsmanagement zur Verflgung zu stellen.

Die BMA BeteiligungsManagementAnstalt Halle (Saale) erstellt aus diesen
Informationen den Beteiligungs-Report und versendet diesen nach MaBgabe der
Beteiligungsrichtlinie in ihrer jeweils giltigen Fassung.

Fristverletzungen fir die Meldung an das stadtische Beteiligungsmanagement
sollen im Aufsichtsrat erdrtert werden.

3.2 Inhalt

Zum Inhalt wird auf Kapitel 5.2 Reporting der ,Beteiligungsrichtlinie der Stadt
Halle (Saale)” in ihrer jeweils gliltigen Fassung verwiesen.

4. Beteiligungs-Bericht

4.1 Terminplanung

Die BMA BeteiligungsManagementAnstalt Halle (Saale) erstellt regelmaBig
einmal im Jahr den Beteiligungs-Bericht fir die Stadt Halle (Saale). Der
Beteiligungs-Bericht ist zusammen mit dem Entwurf der Haushaltssatzung dem
Stadtrat vorzulegen (§ 118 Abs. 1 GO LSA).

Die Dberichtspflichtigen Beteiligungen haben dem stadtischen Beteiligungs-
management auf Anfrage rechizeiig—unverzuglich® die notwendigen

Informationen zur Verfligung zu stellen.

Fristverletzungen fir die Meldung an das stadtische Beteiligungsmanagement
sollen im Aufsichtsrat erértert werden.
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* Empfehlung der Verwaltung: Ablehnung

Begriindung: Der Vorschlag einer Anwendung des Wortes ,unverziglich®“ statt ,rechtzeitig” fir die Vorlage notwendiger
Informationen fur die Erstellung eines Beteiligungs-Berichtes von Beteiligungen an die BMA wiirden die Geschéftsleitungen
zeitlich zu stark eingrenzen. Die Informationen flr den Beteiligungs-Bericht fordert die BMA schriftlich mit einer Frist von 4 Wochen
ein, was fir die Verwendung des Begriffes ,rechtzeitig spricht. Das Wort ,unverziiglich“ ist demgegenilber ein so genannter
unbestimmter Rechtsbegriff. Unverziglich bedeutet ,ohne schuldhaftes Zdgern* (§ 121 Abs. 1 BGB), wobei flir eine Frist die
Obergrenze von 2 Wochen nach standiger Rechtsprechung gilt. Der Austausch der ,Worte* wirde eine Verklrzung der
Bearbeitungsfrist von 4 auf 2 Wochen bedeuten.
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4.2 Inhalt

Zum Inhalt wird auf Kapitel 4.2 Beteiligungsbericht der ,Beteiligungsrichtlinie
der Stadt Halle (Saale)“ in ihrer jeweils gultigen Fassung verwiesen.

5. Sitzungsunterlagen
5.1 Schriftformerfordernis

Entscheidungsrelevante Informationen sind den Mitgliedern des Aufsichtsrats
rechtzeitig (mindestens zwei Wochen) vor einer Sitzung in schriftlicher Form
zuzuleiten.

5.2 Unterlagen wegen Mandatsbetreuung

Die BMA BeteiligungsManagementAnstalt Halle (Saale) soll regelmaBig eine
Ausfertigung der Sitzungsunterlagen erhalten, so dass die Mandatsbetreuung
von stédtischen Vertretern in Gremien der Beteiligungen sicher gestellt werden
kann.

6. Gemeinsamer Bericht von Unternehmensleitung und
Aufsichtsrat

Die Unternehmensleitung und der Aufsichtsrat sind gehalten, einmal jahrlich eine
Entsprechenserklarung oder einen Bericht zum ,Public Corporate Governance
Kodex der Stadt Halle (Saale)” abzugeben.

Die gemeinsame Berichterstattung von Unternehmensleitung und Aufsichtsrat
orientiert sich am ,comply-or-explain®-Prinzip.

In der Entsprechenserklarung (,comply) ist von der Unternehmensleitung und
dem Aufsichtsrat zu erklaren, dass alle Empfehlungen dieses Kodex eingehalten
werden (siehe Anlage 1).

Alternativ sind im Bericht zum Kodex (,explain“) eventuelle Abweichungen von
den Empfehlungen zu erlautern und zu begrinden. Zu den Kodexanregungen
kann Stellung genommen werden (siehe Anlage 2).

Die Geschéftsfiihrung/der Vorstand haben dafiir Sorge zu tragen, dass die

Entsprechenserklarung oder ggf. der Bericht zum Kodex auf der Internetseite der
Gesellschaft der Offentlichkeit dauerhaft zuganglich gemacht werden.
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7. Priufungsrechte

103  Den fUr die Stadt Halle (Saale) zustandigen Rechnungsprifungseinrichtungen
stehen die Rechte gemanB § 54 HGrG zu.

8. Korruptionspravention

104  Korruption ist der Missbrauch eines o6ffentlichen Amtes, einer Funktion in der
Wirtschaft oder eines politischen Mandats zugunsten eines anderen, begangen
auf dessen Veranlassung oder aus eigener Initiative zur Erlangung eines Vorteils
flr sich oder einen Dritten.

105  Der Runderlass des Ministeriums des Inneren des Landes Sachsen-Anhalt
,vermeidung und Bekdmpfung der Korruption“ vom 30.06.2010, insbesondere
Anlage 2, sollte beachtet werden. Der Runderlass wird als Anlage 3 beigefigt.

Anlage 1:  Muster ,Entsprechenserklarung®

Anlage 2:  Muster ,Bericht zum Kodex*®

Anlage 3: Runderlass des Ministeriums des Inneren des Landes Sachsen-
Anhalt ,Vermeidung und Bekd@mpfung der Korruption® vom
30.06.2010

Vom Stadtrat der Stadt Halle (Saale) beschlossen in der Sitzung am
XX.XX.20XX.
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