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die Stadtratinnen und Stadtrate
des Stadtrates der Stadt Halle (Saale)
Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zur Umbenennung der

Emil-Abderhalden-Strafe (Vorlagen-Nr.: VV/2010/08828)
Schreiben des Landesverwaltungsamtes vom 08. April 2014

Sehr geehrter Herr Stadtratsvorsitzender,
sehr geehrte Damen und Herren,

in der vorbezeichneten Angelegenheit Uberreiche ich Ihnen das Schreiben des Landesverwal-
tungsamtes vom 08. April 2014 zur Anwendung und Auslegung der Geschéftsordnung der
Stadt Halle (Saale) zur Kenntnis und zu lhrer weiteren Verwendung.

Das Landesverwaltungsamt stimmt hiernach der Auffassung des Fachbereichs Recht aus dem
Schreiben vom 23. Januar 2014 zu, nach der der Stadtrat keine dauerhafte Nichtbehandlung
des Antrags i. S. einer Absetzung, sondern eine Vertagung des Antrags beschlossen hat. Das
Landesverwaltungsamt weist jedoch darauf hin, dass dem Einbringer fir diesen Fall geman
§ B Abs. 1 der Geschaftsordnung die Moglichkeit zur Begriindung bzw. Erl4uterung des An-
trags eingeraumt werden muss und bittet insofern um zukinftige Beachtung.

Mit freundlichen Grilien
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Anwendung und Auslegung der Geschiftsordnung der Stadt .Halle
(Saale)

Im Rahmen einer durch die Fraktion BUNDNIS 20 / DIE GRUNEN vorgeleg-
ten Anfrage wurde darum gebeten, die Anwendung und Auslegung der §§ 2
und 8 der Geschaftsordnung der Stadt Halle (Saale) in der Stadtratssitzung
am 18.12.2013 zu priifen.

Im Ergebnis der Prifung der mir vorgelegten Unterlagen sei es mir erlaubt,
auf Folgendes hinzuweisen:

Gem. § 51 a GO LSA ist der Gemeinderat verpflichtet, sich eine Geschafts-
ordnung zu geben. Diese regelt im Rahmen der Gemeindeordnung die inne-
ren Angelegenheiten der Verwaltung und stellt kein Aufienrecht dar, so dass
gin Verstol gegen die Geschéftsordnung allein regelmaBig nicht zur
Rechtswidrigkeit eines Beschlusses fihrt. Bindungswirkungen entfaltet die
Geschéaftsordnung jedoch innerhalb des Gemeinderates und der Ausschils-
se, da fir deren Mitglieder unmittelbar Rechte und Verpflichtungen begrindet
werden, so dass die Vertretung im Einzelfall von den Festsetzungen der Ge-
schaftsordnung nicht abweichen kann, insbesondere nicht durch einen
Mehrheitsbeschluss. Die Bindungswirkungen lassen sich nur durch eine An-
derung der entsprechenden Regelung in der Geschaftsordnung beseitigen.
Eine Ausnahme von diesem Grundsatz ist jedoch dann méglich, wenn die
Vertretung mit all inren Mitgliedern (also nicht nur den Anwesanden) fir den
Einzelfall eine Abweichung von der Festsetzung einstimmig beschlossen hat,
da sich in diesem Fall fir jedes einzelne Gemeinderatsmitglied die rechtliche

Mdoglichkeit ergeben hat, Abweichungen von den Festsstzungen der Ge-
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schéaftsordnung riigen zu kénnen. In diesem Falle sind der Blrgermeister nach § 62 Abs. 3 und
die Kommunalaufsichtsbehérde nach § 133 Abs. 2 nur dann zu einem Widerspruch oder zu einem
Einschreiten berechtigt bzw. verpflichtet, wenn der Verstol gegen die Geschéaftsordnung zugleich
eine Verletzung einer Rechtsvarschrift darstellt, nicht hingegen bej einer blolen Verletzung von
Geschaftsordnungsvorschriften allein (vgl. Kommentar Gemeindeordnung, 3. Auflage, Klang /
Gundlach / Kirchmer;, zu § 51 a).

Die Ausgestaltung der Geschaftsordnung hat im Rahmen der Gesetze zu erfolgen.

§ 2 Abs. 3 der Geschaftsordnung der Stadt Halle (Saale) regelt, dass die ,Absetzung” von Ange-
legenheiten von der Tagesordnung neben der einfachen Mehrheit der anwesenden Stadtrate
(Satz 1), auch der Zustimmung des Einbringers bedarf. Nach allgemeinem Rechtsverstandnis
kann in diesem Fall mit Absetzung ausschliellich gemeint sein, dass sich der Stadtrat dauerhaft
nicht wieder mit dieser Angelegenheit auseinandersetzen will, da nur fir diesen Fall die Zustim-
mung des Einbringers Sinn macht,

Vorliegend kann man den Ausflhrungen lhres Fachbereichs Recht in der Stellungnahme vom
23.01.2014 folgen, dass der Wille des Stadtrates erkennbar nicht auf eine dauerhafte Nichtbe-
handlung des Antrages, sondern auf eine spatere Beratung und Beschlussfassung, ndmlich nach
Vorliegen des Gutachtens, gerichtet war. Fir diesen Fall hatte jedoch § 8 Abs. 1 der Geschéfts-
ordnung Beachtung finden missen und dem Einbringer die Maglichkeit zur Begriindung bzw. Er-

lauterung eingeraumt werden missen, was vorliegend nicht erfolgt ist.

Insoweit ist im vorliegenden Fall eine Verletzung der Geschaftsordnung zu sehen, was jedoch, wie
zuvor ausgefihrt, nicht zur Rechtswidrigkeit des Beschlusses fuhri.

Dennoch mochte ich diesen Sachverhalt zum Anlass nehmen und daraui hinweisen, kiunftig die

Regelungen der Geschaftsordnung entsprechend einzuhalten.

Im Auftrag

arsdorfar



