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Prifungsauftrag, Prﬁfungéumfang und Priifungsverlauf

Auf der Grundlage des § 126 GO LSA fUhrte der Landesrechnungshof eine Uberdrt-
liche Kommunalprifung in der Stadt Halle (Saale) mit dem Schwerpunkt ,Kosten-

rechnende Einrichtungen" durch.

Das Eréffnungsgesprach fand am 19. Dezember 2012 statt. Die 6rtlichen Erhebun-
gen erfolgten in der Zeit vom 07. Januar bis 18. Marz 2013 (mit Unterbrechungen).
Nach den értlichen Erhebungen wurde zunéchst aus organisationsbedingten Griin-
den und anschlieBend aufgrund der dramatischen Hochwassersituation in Halle
(Saale) kéin abschlielendes Gespréch durchgefiihrt.

Ziel der Prifung war es zu ermitteln, ob die Stadt Halle (Saale) den Regelungen
des § 13 GemHVO Doppik gerecht wird und fir die entsprechenden Einrichtungen
eine Kosten- und Leistungsrechnung fihrt. Es war des Weiteren zu prifen, inwie-
weit sich das Vorhalten von Kostenrechnenden Einrichtungen auf den Haushalt der
Stadt auswirkt und ob eine Kostendeckung erzielt wird.

Unabhéngig vom Prifungsschwerpunkt trifft der Landesrechnungshof im Bereich
der Uberérilichen Kommunalprifung gemalR Runderlass des Landesrechnungshofs
vom 15. Juni 2010 auch immer Feststellungen zur Haushalts- und Finanzlage der

gepriften Kommune.

Zusammenfassung der wesentlichen Priifungsergebnisse

¢ Die Haushaltswirtschaft der Stadt unterliegt seit dem Jahr 2003 der Haushalts-
konsolidierung. Um dauerhaft die Leistungsfahigkeit des Haushalts wieder zu er-
reichen, sollte die Stadt alle Einnahmeméglichkeiten priifen und die Vorhaltung
von kommunalen Einrichtungen grundsatzlich durch Entgelte und/oder Zuschisse
Dritter decken. (Pkt. 3)

¢ Die internen Regelungen der Stadt fur die Kosten- und lLeistungsrechnung ent-
sprechen teilweise nicht den gesetzlichen Vorgabén des NKHR. (Pkt. 4.2)

* Die Stadt hat den Brandschutzbedarfsplan Uberarbeitet. Dieser sollte zlgig be-
schiossen bzw. zeitnah umgesstzt werden.

* Die Gebthren fUr kostenersaizpflichtige Feuerwehreinsétze sind unter Beachtung

der aktuellen Rechtsprechung neu zu kalkulieren. (Pkt. 4.4)




» Die Neufestsetzung der Eintrittsgelder fur die Halleschen Museen ist aus Sicht
des Landesrechnungshofs unumganglich. (Pkt. 4.5)

¢ Die Unterrichtsgebuhren fur das Konservatorium wurden ohne Berlicksichtigung
von unterrichtsspezifischen Kosten festgelegt. Auf der Grundlage einer differen-
zierten Kostenermittiung kénnen bei der Geblhrenfestsetzung die tatséchlich an-
fallenden Kosten herangezogen werden. (Pkt. 4.7)

e Die Gesellschaft fiir astronomische Bildung e. V. nutzt seit ca. 22 Jahren nur mit
muindlicher Vereinbarung Raumlichkeiten im Raumflugplanetarium. Die Stadt ge-
wahrt nach Ansicht des Landesrechnungshofs einen verdeckten Zuschuss an den
Verein. (Pkt. 4.9)

» Die Festiegungen zur Honorarhéhe in der Verwaltungsvorschrift zur ,Berechnung
der Honorare fur die Leistungen der Dozenten an der Volkshochschule Adolf
Reichwein der Stadt Halle (Saale)" sind nach Auffassung des Landesrechnungs-
hofes widerspriichlich gefasst,

Die Deckungsbeitragsrechnung fur die Ermittiung der Entgelte der Entgeltgruppe 2
basiert nicht auf aktuelle Einnahme- und Kostensituationen. (Pkt. 4.10)

¢ Die tatsdchlichen Kosten fur die Benutzung der Stadtbibliothek sollten zuk{inftig
auf der Grundlage betriebswirtschaftlicher Grundsitze ermittelt werden. (Pkt.
4.11)

» Die Entgeltzahlung fir die Bereitstellung von Sportanlagen fir eine auf den Er-
werb gerichtete sportliche Betatigung oder zur kommerziellen Nutzung erfolgte
bisher auf der Grundlage einer jahrlichen verwaltungsinternen Berechnung der
Kosten. (Pkt. 4.12)

* Nach der Ubertragung der Bewirtschaftung von Einrichtungen wie den 6 kom-
munalen Bédern tragt die Stadt auch weiterhin eine Verantwortung fiir eine wirt-
schaftliche Betreibung dieser Einrichtungen. (Pkt. 4.13)

e Der Landesrechnungshof erachtet einen kalkulierten Wagniszuschlag i. H. v.
4 Prozent in den Selbstkostenfestpreisen der Halleschen Wasser- und Stadtwirt-
schaft GmbH (HWS) der Héhe nach fiir unangemessen, da vertragliche Regelun-
gen das Wagnisrisiko gering halten. Auch sonstige kalkulierte Zuschigge halt der
Landesrechnungshof flr zu hoch.

Die Priifung der Selbstkostenfestpreise durch Wirtschaftsprifungsunternehmen
erfolgt im Auftrag der HWS und nicht durch die Stadt Halle {(Saale). (Pkt. 4.14)

» Die Stadt hat in der Gebllhrenkalkulation der Jahre 2013 bis 2015 die Kosten-
Uber- bzw. Kostenunterdeckungen der Jahre 2009 bis 2012 ausgeglichen.

Der Landesrechnungshof ist der Auffassung, dass die Abweichung des Jahres
2009 keine Berlcksichtigung mehr finden darf. (Pkt. 4.15)




« Aufgrund der aktuellen ,Friedhofssatzung fir die kommunalen Friedhéfe der Stadt
Halle (Saale)* werden die Friedhéfe nicht als ,eine 6ffentliche Einrichtung® gefuhrt.
Somit muss fir jeden stéidtischen Friedhof eine gesonderte Gebulhrenkalkulation

erstellt werden.

Die Verdnderung von Aufgabenansidtzen zwischen Kostentragergruppen in der
Kalkulation widerspricht § 5 KAG-LSA, wonach Gebiihren nach Art und Umfang
der Leistung zu ermitteln sind. (Pkt. 4.18)

¢ Der Landesrechnungshof halt die Erarbeitung einer Richtlinie ausschlielich fur
die Finanzierung von Kindertageseinrichtungen freier Trager auch im Hinblick auf
das neue KiF6G mit Giltigkeit ab dem 1. August 2013 durch die Stadt Halle (Saa-
le) fur erforderlich. (Pkt. 5.1)

« Der Landesrechnungshof stellt fest, dass der Finanzierungseigenanteil der freien
Tréger in 2011 und 2012 deutlich unter den méglichen 5 Prozent der Gesamtkos-
ten lag. Er weist vor dem Hintergrund der HaushaltskonsolidierungsmaRnahmen
in der Stadt Halle (Saale) darauf hin, dass alle Einspar- und Einnahmepotenziale
auszuschodpfen sind. (Pkt. 5.1)

e Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Stadt Halle (Saale) bis zum Jahr
2012 entgegen der gesetzlichen Vorgabe den Finanzierungseigenanteil der
Freien Trager nicht auf der Grundlage der Gesamtkosten bemessen hat. Be-
grindete Antrage der Trager fUr eine geringere Beteiligung lagen nicht vor. Statt-
dessen hat die Stadt selbst einen Eigenanteil festgelegt, der im Ergebnis deutlich
unter den méglichen 5 % der Gesamtkosten lag. Damit hat die Stadt Halle (Saale)
gegen das zu diesem Zeitpunkt geltende Gesetz verstolien.

Der Landesrechnungshof weist vor dem Hintergrund der Haushaltskonsolidie-
rungsmalnahmen in der Stadt Halle (Saale) darauf hin, dass alle Einsparpotenzi-
ale auszuschépfen sind. (Pkt. 5.1)

e Der Landesrechnuhgshof stellt fest, dass die Erhebung der finanzierungsrelevan-
ten Daten bei den Freien Tragern und somit die Antragstellung und im Ergebnis
die Finanzierung der Freien Trager durch die Stadt Halle (Saale) nicht den Vorga-
ben der Richtlinie 5.12/0 entsprechen. Der Landesrechnungshof empfiehlt der
Stadt Halle (Saale), die Erhebung und Ermittlung der Platzkosten der Freien Tra-
ger und aller hiermit in Verbindung stehenden Finanzierungsdaten differenziert

nach den einzelnen Betreuungsarten vorzunehmen. (Pkt. 5.1)

* Der Landesrechnungshof erachtet es fur erforderlich, dass die Stadt Halle (Saale)
im zustandigen Fachbereich priffahige Kalkulationsunterlagen zur Ermittlung der
Héhe der Elternbeitrage geman KiF6G vorhéit. (Pkt. 5.1)




» Der Landesrechnungshof erachtet es vor dem Hintergrund der Haushaltskonsoli-
dierung flr zweckmaRig, dass die Stadt Halle (Saale) die in der Gebihrensatzung
5.05/3 enthaltenen Elternbeitrdge im Hinblick auf die Héhe und Entwicklung der
Kostendeckungsgrade gemaf Satzung Uberprift. (Pkt. 5.1)

» Der Landesrechnungshof erachtet die derzeitige Organisationsform des Eigenbe-
triebs fur den Betrieb und die Bewirtschaftung der Kindertagesstatten der Stadt
Halle (Saale) insbesondere aufgrund von betriebswirtschaftlichen und organisato-
rischen Gesichtspunkten als zweckmaRig und geeignet. (Pkt. 5.2)

» Der Landesrechnungshof empfiehlt der Stadt Halle (Saale), die Umstellung des
Rechnungswesens beim Eigenbetrieb Kindertagesstatten auf Grundlage des
NKHR gemaft § 110 Abs. 3 Satz 1 GO LSAi. V. m. § 2 Abs. 2 EigBG zu prifen.
(Pkt. 5.2)

* Der Landesrechnungshof verweist im Hinblick auf die Unabhéngigkeit von Wirt-
schaftsprifungsgesellschaften im Rahmen von Jahresabschlusspriifungen darauf,
dass nach seiner Auffassung die Wirtschaftsprifungsgesellschaft spitestens
nach der Priofung von 5 Jahresabschllssen gewechselt werden solite. Die prii-
fende Gesellschaft solite auch keine weiteren Beratungs- und Dienstleistungen im
betreffenden Zeitraum fiir die zu priffende Institution erbringen. (Pkt. 5.2)

e Die Méglichkeit eines (vorgezogenen) Fehlbedarfs- bzw. Verlustausgleichs durch
Haushaltsmittel des Aufgabentragers mit dem Wirtschaftsplan ist unzuléssig.

Der Landesrechnungshof empfiehlt der Stadt Halle (Saale) den Abschluss einer
Leistungs- und Entgeltvereinbarung mit dem Eigenbetrieb Kindertagesstatten als
Grundlage fur eine gesetzeskonforme Finanzierung des Eigenbetriebs. (Pkt. 5.3)

» Der Vertrag fur Kindertageseinrichtungen der Stadt Halle (Saale) weist die begriff-

lichen Bestimmungen und Merkmale eines PPP-Vertrages auf. Somit handelt es
sich nach Ansicht des Landesrechnungshofs bei dem LZP-Verirag vom 1. Okto-
ber 2009 um einen PPP-Vertrag.
Eine nach § 100 Abs. 5 GO LSA erforderliche Genehmigung der Kommunalauf-
sichtsbehdrde liegt nicht vor. Der geschlossene Vertrag ist schwebend unwirk-
sam. Die Stadt hat mit dem Vollzug des Vertrages gegen zwingende kommunai-
rechtliche Vorgaben verstoRen. Der Landesrechnungshof halt es fur notwendig,
‘dass der LZP-Vertrag zur Herstellung rechtmaRiger Zustande dem Landesverwal-
tungsamt zur Genehmigung vorgelegt wird. (Pkt. 5.5)

¢ Der Landesrechnungshof regt eine Klarung der bestehenden Kostenunterschiede
im Bereich der Bewirtschaftung und (Bau-} Unterhaltung zwischen den Varianten
+ZGM und / oder Eigenrealisierung®, ,PPP und ,LZP* durch den Eigenbetrieb
Kindertagesstatten an. Des Weiteren sollte der Eigenbetrieb eine Aufnahme dies-




bezlglicher Berechnungen im Rahmen seines Kostencontrollings priifen. (Pki.
5.5)

» Der Landesrechnungshof empfiehlt dem Eigenbetrieb Kindertagesstéatten die Ein-
richtung einer Kosten- und Leistungsrechnung in Form einer Vollkostenrechnung
gemdl § 15 Abs. 3 Satz 3 EigBG. Diese stellt die Grundiage fur die Ermittlung
kostendeckender Entgelte und somit letztlich fir die Finanzierung des Eigenbe-
triebs entsprechend der Vorgabe aus § 13 Abs. 1 EigBG dar. (Pkt. 5.6)

* Der Landesrechnungshof vertritt die Auffassung, dass der Ausweis eines Jahres-
Uberschusses mit Jahresabschluss 2010 des Eigenbetriebs und die daraus resul-
tierende Einstellung in die Betriebsmittelriicklage auf Grundlage der Feststellun-
gen aus Pkt. 5.3 zur Finanzierung des Eigenbetriebes nicht zulassig war. (Pkt.
5.7)

O ¢ Die Verbuchung eines ergebniswirksamen Forderungsverlustes mit Jahresab-
schluss 2011 des Eigenbetriebs aufgrund eines ,Forderungsverzichts” gegenliber
der Stadt Halle (Saale} war nach Auffassung des Landesrechnungshofs unzulas-
sig. (Pkt. 5.7)

* Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Stadt Halle (Saale) dem Eigenbe-
trieb bei seiner Grindung umfangreiches Immobilienvermégen ohne die dazuge-
horigen Verbindlichkeiten Gbertragen hat. Der Landesrechnungshof erachtet diese
Vorgehensweise der Stadt Malle (Saale) vor dem Hintergrund der Haushaltskon-
solidierung fur nicht zweckmagig. Er halt eine direkte Klédrung innerhalb der Stadt

Halle (Saale) fir dringend notwendig.

Q. 3. Haushalts- und Finanzwirtschaft

Neues Kommunales Haushalts- und Rechnungswesen
Durch das Gesetz zur Einfihrung des Neuen Kommunalen Haushalis- und Rech-

nungswesens fir die Kommunen im Land Sachsen-Anhalt vom 22. Marz 2006, ge-
andert am 14. Februar 2008, haben die Kommunen spatesiens ab dem Haushalts-
jahr 2013 ihre Geschéaftsvorfalle nach dem System der doppelten Buchfiihrung zu
erfassen und zum Stichtag 1. Januar 2013 eine Eréffnungsbilanz aufzustellen. Im
Zeitraum vom 1. Januar 2006 bis zum Stichtag 1. Januar 2013 konnten die Kom-
munen im Land Sachsen-Anhalt die Umstellung jeweils zum Anfang eines Haus-

haltsjahres beginnen.
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Die Stadt Halle(Saale) fuhrt ihren Haushalt seit dem 1. Januar 2012 nach dem
+Neuen Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesen” (NKHR). Die Eréffnungsbi-

lanz lag wahrend der értlichen Erhebungen noch nicht vor.

Haushalissatzungen und Jahresrechnungen

Jede Kommune hat ihre Haushaltswirtschaft so zu planen und zu fiihren, dass die
stetige Aufgabenerfullung gemaR § 90 Abs. 1 GO LSA gesichert ist. Hierzu hat sie
in jedem Haushaltsjahr ihren Haushalt sowohl in der Planung als auch in der Rech-
nung gemak § 90 Abs. 3 GO LSA auszugleichen. Nach dem Neuen Kommunalen
Haushalts- und Rechnungswesen ist der Haushalt ausgeglichen, wenn die Ertrage
die Héhe der Aufwendungen erreichen. Kann eine Kommune den Grundsatz des
Haushaltsausgleichs nicht erflllen, hat sie ein Haushaltskonsolidierungskonzept
gemal § 92 Abs. 3 GO LSA zu erstellen.

Die Stadt Halle (Saale) befindet sich seit dem Jahr 2003 in der Haushaltskonsolidie-

rung.

Die Haushaltssatzung 2009, die einen Fehlbedarf i. H. v. 28 Mio. Euro auswies,
wurde durch die Kommunalaufsicht mit Schreiben vom 29. April 2009 beanstandet.
Hiergegen legte die Oberbirgermeisterin mit Schreiben vom 11. Mai 2009 Wider-
spruch ein. Durch verschiedene Mafinahmen und Entwicklungen konnte der prog-
nostizierte Fehlbetrag halbiert werden, woraufhin die Kommunalaufsicht von einer
Beanstandung des Haushaltes absah. Entsprechend der Forderung der Kommu-
nalaufsicht legte die Stadt Halle (Saale) mit der Nachtragshaushaltssatzung 2009

ein fortgeschriebenes Haushaltskonsolidierungskonzept vor.

Die Kommunalaufsichtsbehtrde ordnete mit der Genehmigung der Haushaltssat-
zung 2010 eine haushaltswirtschaftliche Sperre an und gewéhrte statt der geplan-
ten Krediterméchtigung i. H. v. 7.449.4000 Euro lediglich 4.712.400 Euro. Auch im
Rahmen des Genehmigungsverfahrens der Nachtragssatzung 2010 reglementierte
die Kommunalaufsicht u. a. die Verhdngung einer Haushaltssperre bis zum Jahres-
ende und rdumte sich den Vorbehalt zur Bestellung eines Beauftragten (stadtischer
Finanzberater) auf Kosten der Stadt ein.

Sowohl die Haushaltssatzung 2011 als auch das Haushaltskonsolidierungskonzept
hat die Kommunalaufsicht mit Schreiben vom 21. Juli 2011 beanstandet. Die Stadt
sollte sicherstellen, dass alle Ausgaben einer kritischen Priifung unterzogen und al-
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le Mdglichkeiten erschlossen werden, um héhere Einnahmen zu erzielen. Auch
nach Einlegung eines Widerspruchs durch die Oberbirgermeisterin erfolgte keine
Genehmigung des Haushalts‘ 2011. Die Stadt Halle (Saale) befand sich somit im
gesamten Jahr 2011 in der vorlaufigen Haushaltsfithrung.

Die kameralen Jahresrechnungen der Jahre 2009 bis 2011 schloss die Stadt Halle
(Saale) im Verwaltungshaushalt mit Fehlbetragen i. H. v. 233,0 Mio. Euro,
265,1 Mio. Euro und 245,0 Mio. Euro ab. Das strukturelle Defizit wies in diesen Jah-
resrechnungen 15,6 Mio. Euro, 32,1 Mio. Euro bzw. 19,5 Mio. Euro aus.

Der erste doppische Haushaltsentwurf der Stadt Halle (Saale) fur das Haushaltsjahr
2012 wies im Dezember 2011 einen Fehlbedarf von 29,5 Mio. Euro im Ergebnisplan
aus. Der Stadtrat beschloss nach der Einarbeitung von Einsparméglichkeiten am
25. April 2012 die Haushaltssatzung fur das Jahr 2012 mit einem Fehlbedarf von
11,5 Mio. Euro im Ergebnisplan. Diese wurde von der Kommunalaufsicht bean-
standet. Am 18. Juli 2012 bestatigte der Stadtrat die gednderte Haushaltssatzung
2012 mit einem Fehlbetrag von 5,2 Mio. Euro im Ergebnisplan. Die Kommunalauf-
sicht hat diese nicht beanstandet, jedoch wurde der Volizug der Haushaltssatzung

an die Anordnung einer Haushaltssperre gebunden.

Die Stadt Halle (Saale) hat im Februar 2013 ein Unternehmen beauftragt, sie bei
der Auswahl und Umsetzung von Mafinahmen zur Haushaltskonsolidierung zu be-

raten.

Der Stadtrat hat am 27. Mérz 2013 eine im Ergebnisplan ausgeglichene Haushalts-
satzung fiir das Jahr 2013 beschlossen. Das Landesverwaltungsamt beanstandete
diesen Haushalt mit Schreiben vom 6. Mai 2013. Einen Tag spater hat das Ministe-
rium fur Inneres und Sport die Stadt Halle (Saale) informiert, dass der Haushalt
2013 genehmigt wird. Hierbei haben das Landesverwaltungsamt als auch das Mi-
nisterium die Anderungen im Stellenplan nach dem Beschluss des Haushaltes
durch den Stadtrat vom 27. Marz 2013 kritisch bewertet. Das Inkrafttreten des
Haushalts war an einen modifizieten Beschliuss des Stadtrates gebunden. Am
29. Mai 2013 hat der Stadtrat den stadtischen Haushalt fir das Jahr 2013 be-

schlossen.
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Verschuldung
Im Rahmen der Haushaltskonsolidierung hat die Stadt ihr Kreditvolumen abgebaut.

Hierbei entwickelte sich ihre Verschuldung wie folgt:
01.01.2009 265,9 Mio. Euro
31.12.2009 254,4 Mio. Euro
31.12.2010 245.,5 Mio. Euro
31.12.2011 211,1 Mio. Euro
31.12.2012 191,6 Mio. Euro

Wahrend in der Haushaltssatzung 2009 keine Erméachtigung fiur Kreditaufnahmen
vorgesehen war, wurden Krediterméachtigungen lediglich fur Mafthahmen des Kon-
junkturpakets Il im Nachtrag 2009 i. H. v. 1.154.400 Euro und in der Haushaltssat-
zung 2010 i. H. v. 7.449.400 Euro eingerdumt. Die Kommunalaufsicht genehmigte
fir den Haushalt 2010 hiervon 4.712.400 Euro. Die Nachtragssatzung 2010 wies
5.380.700 Euro aus. Die Haushaltssatzungen 2011 und 2012 enthielten keine Kre-
diterméchtigungen. Die Stadt Halle (Saale) hat erstmals im Jahr 2011 das seit 2010
bestehende Teilentschuldungsprogramm des Landes Sachsen-Anhalt (STARK Il) in
Anspruch genommen. Durch den kontinuierlichen Schuldenabbau konnte die Stadt
im Jahr 2011 eine Pro-Kopf-Verschuldung von unter 1.000 Euro je Einwohner errei-
chen. Die Haushaltssatzung 2013 enthalt eine Kreditermachtigung flr Investitionen
und InvestitionsfdrderungsmaBlnahmen i. H. v. 501.800 Euro. Weiterhin sind im
Wirtschaftsplan des Eigenbetriebes Kindertagesstatten fir das Jahr 2013 Kredit-
aufnahmen i. H. v. 1.144.000 Euro zur Umsetzung des Forderprogramms Stark 1l

fur die Kita SchimmelstralRe vorgesehen.

Die Stadt Halle (Saale) hat ihre Kreditaufnahmen fiir Investitionen und Investi-
tionsforderungsmafnahmen im Rahmen ihrer Haushaltskonsolidierung seit

2003 kontinuierlich verringert.

Die Ermachtigung fur die Inanspruchnahme von Kassenkrediten betrug in den Jah-
ren 2009 bis 2013 jeweils 350 Mio. Euro. Die Inanspruchnahme dieser Kredite zur
Sicherung der Zahlungsfahigkeit wies jeweils zum Jahresende folgende Betrage
aus:

31.12.2009 349,3 Mio. Euro

31.12.2010 299,3 Mio. Euro

31.12.2011 239,3 Mio. Euro

31.12.2012 278,3 Mio. Euro
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Die Stadt Halle (Saale) unterliegt seit Jahren der Haushaltskonsolidierung.
Fiir notwendige Investitionen fehlt der finanzielle Handlungsspielraum. Den-
noch erkennt der Landesrechnungsrechnungshof die Bemiithungen der Stadt
an, einen ausgeglichenen Haushalt vorzulegen und die Verschuldung zu re-

duzieren.

Allgemeine Riickiage
Die Stadt Halle (Saale) konnte seit dem Jahr 2006 den Mindestbestand in der All-

gemeinen Rucklage gemal § 20 Abs. 2 GemHVO nicht mehr vorhalten. Der Be-
stand in der Allgemeinen Rlcklage entwickelte sich wie folgt:

01.01.2009 9,4 Mio. Euro

31.12.2009 6,4 Mio. Euro

31.12.2010 78,7 Mio. Euro

31.12.2011 64,5 Mio. Euro

Die Bestande der Allgemeinen Riicklage wurden fur bestimmte Ma3nahmen vorge-
halten. Sonderriicklagen wurden nicht ausgewiesen. Wahrend allein im Jahr 2010
aus der AnteilsverduRerung VNG (Verbundnetz Gas AG) 73,0 Mio. Euro zugefiihrt
wurden, wurden hiervon im Folgejahr 39,5 Mio. Euro entnommen.

Im Jahr 2011 wurden fir die ,Neuveranschlagung nicht verbrauchter HH-Mittel aus
dem Haushaltsjahr 2011 (Entnahme im Haushaitsjahr 2012)" 18,9 Mio. Euro der
Aligemeinen Rucklage zugefiihrt. Die Zufuhrung dieses Betrages war nicht durch

konkrete Mal3nahmen in der Jahresrechnung untersetzt.

In den Uberleitungsempfehlungen des Ml LSA vom 8. November 2006 vom kame-
ralen Haushaltswesen zum NKHR widmet sich Nr. 6.1 der Uberleitung der Alige-
meinen Racklage. Als Vorauséetzung fur die Uberleitung der Geldmittel der kame-
ralen ,Aligemeinen Riicklage" in eine Sonderriicklage der Eréffnungshilanz be-
stimmt das Mi LSA, dass fir angesémmelte Deckungsmittel ohne Verpflichtung fur
investive MaRnahmen eine Uberleitung in die Sonderriicklage erfolgt, wenn die
selbst auferlegte Zweckbindung auch im NKHR bestehen bleibt.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofs bedarf es bezliglich der Uberleitungs-
bedingung ,selbst auferlegte Zweckbindung” einer genauen Spezifizierung der hier-
fur vorgesehenen investiven MaBnahmen. Wahrend in der Ubersicht Gber den
Stand der Ricklagen in der Jahresrechnung 2011 vorhabenbezogen oder be-
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reichsweise 18 Malnahmen benannt wurden, sind die 18,9 Mio. Euro lediglich als
Gesamtbetrag aufgefihrt.

Nach dem Abschlussgesprach auf der Grundlage des Berichtsentwurfs wurde dem
Landesrechnungshof eine Auflistung einer maRnahmenbezogenen Untersetzung
der Sonderriickiage i. H. v. 61,5 Mio. Euro bereitgestellt. Der Landesrechnungshof
geht davon aus, dass die Stadt Halle (Saale) diese Mittel fur (investive) MaBnah-
men verwendei. Ansonsten hatten diese fiir den Haushaltsausgleich verwendet

werden missen.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofs liegt ohne eine entsprechende
Konkretisierung der MaBnahmen keine Zweckbindung der Geldmittel der ka-
meralen ,Allgemeinen Riicklage“ und damit keine Méglichkeit zur Ubertra-
gung dieser Mittel in eine Sonderriicklage der doppischen Buchfiihrung vor.

Kostenrechnende Einrichtungen

Vorhaltung Kostenrechnender Einrichtungen

Die Stadt hat gemal § 91 Abs. 2 Nr. 1 GO LSA erforderliche Finanzmittel soweit
vertretbar und geboten aus Entgelten fir ihre Leistungen zu beschaffen.

Da sich die Stadt Halle (Saale) seit dem Jahr 2003 in der Haushaltskonsolidierung
befindet, ist vor allem der Runderlass des Ministeriums des Innern vom 24, Sep-
tember 2004 (MBIl. LSA, S. 579) - Hinweise zur Haushaltskonsolidierung - zu be-
achten.

Nach Nr. 3.3a des Runderlasses sind kemmunale Einrichtungen grundséatzlich voll-
sténdig durch Entgelte und/oder Zuschiisse Dritier zu decken. Zu diesen Einrich-
tungen zdhlen z. B. Altenheime, Béder, Freizeitanlagen, Park- und Gartenénlagen,
Tiergehege. Kénnen Ausgaben nicht gedeckt werden, so soll nach einer wirtschaft-

licheren Losung gesucht werden.

In Nr. 3.7 des Runderlasses wird die Bedeutung der Kostendeckung fir Kosten-
rechnende Einrichtungen hervorgehoben. Ausnahmen sind nur im Rahmen der
Regelungen von § 91 Abs. 2 Nr. 1 GO LSA und § 5 KAG-LSA zulassig. Ausdriick-
lich wird darauf hingewiesen, dass ein Zuschussbedarf der Kostenrechnenden Ein-
richtungen konsequent durch Ausgabereduzierungen und/oder Einnahmeerh&hun-

gen zu vermeiden oder zumindest zu begrenzen ist.
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Erreicht bzw. Uberschreitet die Stadt durch das Vorhalten von éffentlichen Einrich-
tungen die Grenzen ihrer Leistungsfahigkeit, so hat sie zu priifen, ob die Einrich-
tungen der Erflllung von Pilichtaufgaben dienen oder ob es sich um freiwillige Auf-
gaben handelt. Gegebenenfalls sind Kostenrechnende Einrichtungen, die zu den

freiwilligen Aufgaben gehdren, zu schlielen bzw. aufzugeben.

Voraussetzung fur die Umsetzung dieser Vorgaben stellt eine Gebihrenkalkulation
dar, welche alle nach dem Kommunalabgabengesetz anzusetzenden Kosten
(§ 5 Abs. 2a KAG-LSA) dem Kostentrager, dem der GebUhrentatbestand in der
Kosten- und Leistungsrechnung zugeordnet ist, eindeutig und nachvollziehbar zu-
rechnet, so dass eine Kostendeckung erzielt wird. Grundsétzlich gilt bei der Erhe-
bung der Geblhren das Kostendeckungsgebot (§ 5 Abs. 1 Satz 2 KAG-LSA). Nach
§ 5 Abs. 3 Satz 3 KAG-LSA durfen die Landkreise und Gemeinden bei der Gebuh-
renbemessung und Festlegung der Gebilhrensatze auch zugunsten bestimmter
Gruppen von Geblhrenpflichtigen soziale Gesichtspunkte beriicksichtigen, soweit
daran ein éffentliches Interesse besteht.

Die Gebuhrenbemessung muss dem Gleichheitsgrundsatz (Art. 3 Abs. 1 GG,
Art. 7 Abs. 1 Landesverfassung) Rechnung tragen. Gebiihrenmindereinnahmen
aus ErmafRigungen oder aufgrund von Forderungsausfalien (z. B. durch Verjah-
rung) diirfen nicht zu Lasten der (ibrigen Gebiihrenzahler gehen, sie sind vielmehr
aus aligemeinen Deckungsmitteln zu begleichen (s. RAEM. des MI v. 06. Juni 2001
LAuslegungshilfen zum KAG®, MBI. LSA S. 655).

Kostenrechnung und Kalkulation

Die Kostenrechnung hat gemaR § 5 Abs. 2 KAG-LSA nach betriebswirtschaftlichen
Grundséatzen zu erfolgen. Auch wenn es nach der fir das Land Sachsen-Anhalt
mafgeblichen Rechtsprechung fiir die RechtmaRigkeit der Geblihrensatze nicht er-
forderlich ist, sind Vor- und Nachkalkuiationen zu erstellen. Bei der Aufstellung von
KalkUlationen sind insbesondere die Regelungen von § 5 Abs. 2 bis 6 KAG-LSA zu

beachten.

Ergeben sich am Ende eines Kalkulationszeitraumes Kostenliberdeckungen, sind
diese gemal § 5 Abs. 2b KAG-LSA innerhalb der nachsten drei Jahre auszuglei-
chen; Kostenunterdeckungen sollen innerhalb dieser drei Jahre ausgeglichen wer-
den. Befindet sich die Kommune in der Haushaltskonsolidierung, so sollte auch der
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Ausgleich von Kostenunterdeckungen unbedingt in der folgenden Kalkulationsperi-

ode bericksichtigt werden.

_In der Praxis bereitet die Umsetzung des Ausgleichs in der folgenden Kalkulations-
periode den Kommunen Schwierigkeiten, da meist zu Beginn der neuen Kalkulati-
onsperiode die fur die Ersteliung einer Nachkalkulation erforderlichen Daten noch

nicht umfassend vorliegen.

Der Landesrechnungshof gibt zu bedenken, dass der beabsichtigte Ausgleich
von Kosteniiberdeckungen bzw. -unterdeckungen gemidR KAG-LSA in der
folgenden Kalkulationsperiode zu erfolgen hat und damit der Ausgleich in
nachfolgenden Kalkulationsperioden ausgeschlossen ist. Den Kommunen
wird empfohlen, fiir die neuen Kalkulationen nach bestem Wissen sorgfaltig
die voraussichtlichen Kosten der gegenwiértigen Kalkulationsperiode und die
Ergebnisse zu schatzen, um diese in die neue Kalkulation einarbeiten zu

kdnnen.

Im Rahmen des Gesamtkonzeptes ,Verwaltungsreform® in der Stadtverwaltung

Halle (Saale) hatte sich die Stadt das Ziel eines schrittweisen Aufbaus einer fla-

chendeckenden Kosten- und Leistungsrechnung im Rahmen des Teilprojekies

Controlling/Budgetierung/KLR in vier Zeitphasen gesetzt. Die Stadt Halle (Saale)

setzte hierzu

- die Verwaltungsvorschrift 24/2001 ,Dienstanweisung fur die Einrichtung, Durch-
fihrung der Kostenrechnung bei der Stadtverwaltung Halle (Saale) (DA Kosten-
rechnung)” ab 1. Januar 2002 und

- die Verwaltungsvorschrift Nr. 11/2002, Teil 1 Rahmenkonzept zur EinfGhrung

- der Kosten- und Leistungsrechnung in der Stadtverwaltung Halle (Saale) Versi-

on 4- Stand: Dezember 2001 und Teil 2 Realisierungsieitfaden der Kosten- und
Leistungsrechnung in der Stadtverwaliung Halle {Saale) Version 4- Stand: De-
zember 2001

in Kraft. ‘

Entsprechend dem Gesetz zur Einfahrung des Neuen Kommunalen Haushalts- und

Rechnungswesens fir die Kommunen des Landes Sachsen-Anhalt (KomHEG

LSA) sind die Kommunen verpflichtet, ihre Geschéftsvorfilie spatestens ab dem

Haushaltsjahr 2013 nach dem System der doppelten Buchfithrung zu erfassen und

eine Eréffnungsbilanz zu erstelien. Nach § 13 GemHVO Doppik ist eine Kosten-

und Leistungsrechnung zur Unterstitzung der Verwaltungssteuerung und fir die
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Beurteilung der Wirtschaftlichkeit und Leistungsfahigkeit bei der Aufgabenerfillung
zu fuhren.

Die Kostenrechnung beider Verwaltungsvorschriften der Stadt basiert auf der
Grundiage einer erweiterten Kameralistik. Die Stadt Halle (Saale) hat bereits selbst

die Notwendigkeit der Uberarbeitung erkannt.

Der Landesrechnungshof konnte im Rahmen seiner Priifung nicht die voli-
stiandige Umsetzung der in den Dienstanweisungen vorgegebenen Ziele bzw.
Zeitvorgaben in den gepriiften Einrichtungen im Zeitraum der kameralen
Haushaltsrechnung nachvoliziehen. Eine Neufassung bzw. Anpassung einer
Dienstanweisung fiir die Kosten- und Leistungsrechnung an die gednderten
gesetzlichen Bedingungen und verdnderten Strukturen sollte die Stadt um-

gehend umsetzen.

Abschreibungen und Kalkulatorische Verzinsung

Fur Einrichtungen, flr die eine Kosten- und Leistungsrechnung gefuhrt wird, sind
entsprechend betriebswirtschaftlicher Grundsatze auch angemessene Abschrei-
bungen und eine entsprechende Verzinsung des Anlagekapitals zu veranschlagen.
Die kalkulatorischen Zinsen werden mafRgeblich durch die Festlegung des Zinssat-

Zzes bestimmt.

In den kameral erstellten Jahresrechnungen war jeweils eine Ubersicht der Anlage-
nachweise der Kostenrechnenden Einrichtungen beigefligt. Diese umfasste in den
Jahren 2009 bis 2011 folgende Einrichtungen:

UA 1600 Rettungswesen

UA 3330 Konservatorium ,Georg-Friedrich-Handel"
UA 3500 Volkshochschule

UA 5700 Hallenbader

UA 5710 Freibader

UA 6801 Parkplatze

UA 7300 Wochenmarkte, Weihnachtsmarkte

- UA 7500 Friedhéfe

. UA 7672 Georg-Friedrich-Handel-Halle und

UA 7740 Druckzentrum.
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Die Stadt Halle (Saale) hat die Verzinsung des Anlagekapitals fiir 7 dieser Einrich-
tungen fiir das Jahr 2011 mit der Durchschnittswertmethode anhand der beiden
Restbuchwerte zum Jahresende 2009 und 2010 bzw. eines kalkulatorischen Zins-
satzes von 4,1 Prozent ermittelt.

Fir die Freibader und Hallenbader entsprechen die in der Jahresrechnung 2011
jeweils im Unterabschnitt ausgewiesenen Betrage fir die kalkulatorische Verzin-
sung einer Berechnung nach der Restwertmethode anhand des Restbuchwertes
zum Jahresende 2010 und einem Zinssatz von 4,1 Prozent. 6 Bader hat die Stadt
zum 1. Mai 2010 an die Public Service GmbH bzw. deren Nachfolger Halle Bader
GmbH Ubertragen (siehe Pkt. 4.13).

Im UA 7300 Wochenmarkte, Weihnachtsmarkte sind im Jahr 2011 keine Abschrei-
 bungen und keine kalkulatorische Verzinsung ausgewiesen (siehe Pki. 4.17).

Aufgrund der Ubertragung von Einrichtungen und der Neuzuordnung von Anlage-
vermégen sollen nach Angaben der Stadt ab dem Jahr 2012 nur noch die Einrich-
fungen Rettungswesen, Konservatorium ,Georg-Friedrich-Handel", Volkshochschu-
le, Friedhéfe und Bader (nur Roberi-Koch-Schwimmhalle und Heidebad) ausgewie-
sen werden.

Auf die Nachfrage des Landesrechnungshofs zur Ermittlung der kalkulatorischen
Zinsen nach der Einfuhrung der Doppik wies die Stadt auf die Einstellung des bis-
herigen Verfahrens hin. Aufgrund der manuellen Ubernahme von Daten lagen wéh-
rend der ortlichen Erhebungen noch keine Berechnungen der Abschreibungen und

katkuiatorischen Zinsen fur das Jahr 2012 vor.

Die Berechnung der kalkulatorischen Verzinsung anhand der Restbuchwerte
zum Jahresende des Vor- und Vorvorjahres fiihrt zu einer zeitlichen Ver-
schiebung der Héhe des jahrlichen zu verzinsenden Anlagevermdgens. Die

S.tadt hat umgehend die Berechnung zu dndern.

Im Haushaltsplan 2012 als auch im Entwurf des Haushaltsplanes 2013 (Stand:
11.12.2012) wurden die Abschreibungen ais Gesamtbetrag in der Allgemeinen Fi-
nanzwirtschaft ausgewiesen. Erst nach Inkrafitreten der Bewertungsrichtlinie sollen
diese den einzelnen Bereichen zugeordnet wérden. Die Stadt hat im Haushaltsplan
darauf hingewiesen, dass hierdurch insbesondere bei geblhrenrechnenden Ein-

richtungen die Uberschiisse um Abschreibungen zu ergénzen seien.




4.3

4.4

19

Gestaltung der Einnahmen

Kommunale Abgaben, dazu zahlen die Benutzungsgebuhren, dirfen gemaf
§ 2 KAG-LSA nur auf Grund einer Satzung erhoben werden. Diese Satzungen sind
gemal § 6 GO LSA zu erlassen. § 8 Abs. 1 GO LSA erméchtigt die Gemeinde im
eigenen Wirkungskreis durch Satzungen insbesondere die Benutzung ihres Eigen-
tums und ihrer 6ffentlichen Einrichtungen zu regein und Geblhren fiir die Benut-
zung festzulegen. Des Weiteren kann sie gemal § 8 Abs. 2 GO LSA einen An-

. schluss- und Benutzungszwang regein.

Das Entgelt kann auch in privatrechtlicher Form erhoben werden. Es bedarf hierff.‘lr
eines Stadtratsbeschlusses. Diese Variante der Erhebung bietet sich insbesondere

an, wenn erst die Zahlung des Entgeltes und dann die Nutzung erfolgt.

Berufsfeuerwehr (HUA 1300) und Freiwillige Feuerwehr (HUA 1310), in
der Doppik Produkte 1.12601 - Brandschutz Berufsfeuerwehr und
1.12602 - Brandschutz Freiwillige Feuerwehr

Die Stadt Halle (Saale) ist als kreisfreie Stadt nach § 6 BrSchG verpflichtet, eine
Berufsfeuerwehr vorzuhalten. GemaR der Satzung der Feuerwehr der Stadt Halle
(Saale) vom 25. Mai 2005 setzt sich diese stadtische Einrichtung aus der Berufs-
feuerwehr und der Freiwilligen Feuerwehr zusammen. Sie besteht derzeitig aus der
Berufsfeuerwehr mit 2 Wachen und der Freiwilligen Feuerwehr mit 12 Ortsfeuer-

wehren.

Der Einsatz der Feuerwehr bei Branden, bei Notstdnden und bei Hilfeleistungen zur
Rettung von Menschen und Tieren aus Lebensgefahr nach § 22 BrSchG ist unent-
geltiich. Kostenerstattungspflichtige Einsatze der Feuerwehr stellt die Stadt Halle
(Saale} nach der ,Satzung der Stadt Halle (Saale) Uiber die Erhebung von Kosten-
ersatz, Geblhren und Auslagen fiir Dienst- und Sachleistungen der Feuerwehr au-

~ fRerhalb der unentgeltlich zu erfillenden Pflichtaufgaben® am 20. November 2002 in

Rechnung.

In der Beschlussvorlage wurde die Notwendigkeit der Kostensatzung aus dem Jahr
2002 mit der Angieichung der Personalkosten an das geénderte Lohn- und Ge-
haltsniveau und der Aktualisierung des Fahrzeug- und Geratebestandes durch Neu-
und Ersatzbeschaffungen begriindet.

Auf der Grundlage ldieser Satzung setzt die Stadt bei kostenpflichtigen Einsétzen
die Kosten fiir Personal, Fahrzeuge oder sonstige Technik und Verbrauchsmaterial
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aufgrund von Kosten aus dem Jahr 2000 fest. Hierbei ist nach der Darstellung der
Stadt mitunter eine einzelfallbezogene Rechnungslegung notwendig, um den Blr-
ger bei einem kostenpflichtigen Einsatz nur in einem angemessenen Maf} mit Kos-
ten fur Personal, Technik und Verbrauchsmittel zu belasten.

Die Personalkosten fir die hauptamtlichen Feuerwehrmanner wurden beim Einsatz
auf Fahrzeugen unter Heranziehung der ermittelten Einsatzjahresstunden, eines
kalkulierten Stundensatzes der Vor- und Nachbereitung je Einsatzstunde von
3,73 Stunden und der Personalkosten auf der Grundlage der Empfehlungen des
Berichtes der KGSt 8/2001 ,Kosten eines Arbeitsplatzes® festgelegt. Fur den Ein-
satz freiwilliger Feuerwehrménner wurde kein Stundensatz ermittelt bzw. festge-
setzt.

Die Stadt Halle (Saale) hat zur Berechnung der Fahrzeugkosten den Bericht der
KGSt 1/1999 ,Abschreibungsséatze in der Kommunalverwaltung” und einen Misch-
zinssatz von 5 Prozent herangezogen. Die Kosten fir Versicherung, Kraftstoffe,
Reparaturen und Pflegemittel entsprechen dem Verbrauch im Haushaltsjahr 2000.
Alle ermittelten Kosten wurden durch die Einsatzdauer in Stunden dividiert. Fahr-
zeuge gleicher Art wurden so weit wie mdglich in Fahrzeuggruppen strukturiert, um
Durchschnittskosten fur die Fahrzeuggruppe zu erhalten.

Bei den Kosten fur Pruf- und Wartungsarbeiten wurden bei den Abschreibungen,
der Verzinsung des Anlagevermdégens sowie sonstigen Kosten fur Reparaturen,
Energieverbrauch und Gebaudekosten fir den Werkstattbereich die gleichen

Grundsatze wie bei den Fahrzeugkosten in Ansatz gebracht.

Auf die Nachfragen des Landesrechnungshofs zur durchgefiihrien Kalkulation und
der BerUcksichtigung von verschiedenen Kosten hat die Stadt Halle (Saale) auf die
aktuelle Rechtsprechung zum Kostenersatz bei Feuerwehreinsatzen hingewiesen.
~Hierbei hat die Stadt selbst eingerdumt, dass sie eine neue Kalkulation aufgrund
des Zeitablaufs als auch unter Beachtung der Rechtsprechung erstellen muss. Bei
Beachtung der von der Rechtsprechung favorisierten Berechnung hat die Stadt bei
der Erstellung einer neuen Kalkulation niedrigere Kostenersatzbetrége nicht ausge-

schlossen.

Dem Landesrechnungshof lag wahrend der ortlichen Erhebungen ein Brandschutz-
bedarfsplan 2012 fur die Stadt Halle (Saale) vor, der dem Stadtrat zur Beschluss-
fassung noch vorgelegt werden sollte. In dem Arbeitspapier hat die Stadt fur die fol-
genden Jahre die notwendigen MaRnahmen dargestelit. Dieses enthielt insbeson-




4.5

21

dere die Errichtung einer 3. Wache fir die Berufsfeuerwehr zur Einhaltung der not-
wendigen Hilfefrist, die Notwendigkeit der Sanierung der Sidwache, die Errichtung
einer Atemschutzanfage und den Sanierungsbedarf bei einem Groliteil der Feuer-
wehrhauser der Freiwilligen Feuerwehren aufgrund der Anderung der rechtlichen
Vorschriften. Nach den értlichen Erhebungen konnte der Landesrechnungshof aus
der Presse entnehmen, dass der Brandschutzbedarfsplan nach einer Uberarbeitung
im Mai 2013 erneut in den Ausschisse beraten werden sollte.

Von der Stadt Halle {Saale) wurde der Landesrechnungshof darauf verwiesen, dass
die Stadt nach Bestatigung des Brandschutzbedarfsplanes die Uberarbeitung der
Gebihrensatzung noch im Jahr 2013 beabsichtigt.

Die Stadt Halle (Saale) hat im Arbeitspapier des Brandschutzbedarfsplanes
zahireiche Probleme selbst dargestellt. Eine zeithahe Abarbeitung aller Berei-
che wird sich aufgrund der Haushaltslage schwierig gestalten. Dennoch sollte
die Stadt ziigig an der Inkraftsetzung des Brandschutzbedarfsplanes arbeiten.

Fiir die Gebiihren hat die Stadt gemaR § 5 Abs. 2b KAG LSA umgehend eine
neue Kalkulation nach betriehbswirtschaftlichen Grundsatzen unter Beachtung
der aktuellen Rechtsprechung zu erstellen. Um alle Kosten sachgerecht zu
ermitteln und auf die Leistungen aufzuteilen, empfiehit der Landesrech-

nungshof die Verwendung eines Betriebsabrechnungshogens.

Hallesche Museen (HUA 3212) und Unterhaltung der Grundstiicke und
baulichen Anlagen (Tiirme) (HUA 3660), in der Doppik Produkt 1.25101 -
Hallesche Museen

FUr den Besuch der kommunalen Museen in der Stadt Halle (Saale) hat die Stadt
Halle (Saale) Eintrittspreise auf der Grundlage des Stadtratsbeschlusses zur Wah-

“rungsumsteilung von DM auf Eurc in der Stadt Halle (Saale) fur die Eintrittspreise

fir kommunale Museen der Stadt Halle (Saale) vom 18. April 2001 erhoben
(11/2001/01301).

Die Umrechnung der Einirittspreisregeiung erfolgte unter Rundung der bis dahin
geltenden Eintrittspreise. Die Beschlussvorlage beinhaltet mehrere Regelungen,
wer und in welcher Héhe ErmaRigungen in Anspruch nehmen kann. Weiterhin sind
in drei Tabellen die volien bzw. ermagigten Eintrittspreise

- fur das Stadtmuseum Halle mit den Ausstellungsorten Schiitzenhaus Glaucha,

~ Christian-Wolff-Haus und die Oberburg Giebichenstein,

- fur das Technische Halloren- und Salinemuseum und
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- eine Eintrittspreisregelung im Handel-Haus fur Konzerte, Aussteilungen sowie
Kurzflhrungen

dargestellt.

Diese Eintritispreisregelung galt bis zum Zeitraum der ortlichen Erhebungen weiter.

Seit der Beschlussfassung im Jahr 2001 hat sich in der kommunalen Muse-
umsstruktur der Stadt Halle (Saale) einiges verandert. So wurde im Jahr 2005 die
Ausstellung im Schiitzenhaus Glaucha geschlossen. Die Grindung der Stiftung
Handel-Haus Halle erfolgte im Jahr 2008. Die Stadt Halle (Saale) gewahrt der Stif-
tung derzeit jahrlich einen Zuschuss von ca. 2,1 Mio. Euro, wobei die Hohe lang-
sam in den nachsten Jahren abgeschmolzen wird. Das Technische Halloren- und
Salinemuseum wurde an den Verein ,Hallesches Salinemuseum e. V." in freier Tra-
gerschaft zum 1. August 2010 Gbergeben. Hierflr gewahrt die Stadt jahrlich einen
Zuschuss von 550.000 Euro.

Die Stadt Halle (Saale) will ab dem Jahr 2013 die Besichtigung der Oberburg Gie-
bichenstein durch die Instaliation eines Drehkreuzes und die Aufstellung und Ver-
wendung eines Kassenautomaten unter Einsparung von 2 Mitarbeitern wirtschaftli-

cher betreiben.

Weiterhin ist es méglich, die Hausmannstirme und den Roten Turm zu besteigen.
Wahrend die Stadtmarketing Halle (Saale) GmbH diese fir die Stadt betreibt, be-
gleicht die Stadt die Betriebskosten und erhalt 30 Prozent vom Eintritt. Die Stadt-
marketing Halle GmbH hat den Eintritt fir die Turmbesteigungen festgelegt, wobei

die Besteigung der Tirme auch Bausteine von Besichtigungstouren sein kénnen.

Auf die Nachfrage bezilglich einer Anpassung der bisherigen Eintrittsgelder wurde
der Landesrechnungshof wahrend der értlichen Erhebungen vom amtierenden Lei-
ter darauf hingewiesen, dass die Verwaltung die Festlegung der Eintritisgelder neu
regéin mdchte. Auch die neue Leiterin, welche nach Abschluss der érilichen Erhe-
bungen eingesetzt worden war, hat die Notwendigkeit der Uberprifung der Héhe -
der bisherigen Eintrittsgelder und das Erfordernis einer anderen Form der Festle-

gung bereits erkannt.

Der Landesrechnungshof hilt die Uberpriifung bzw. Neufestsetzung der Ein-
trittsgelder fiir unumgénglich. Der Landesrechnungshof empfiehlt, diese in

Form einer Gebiihrenordnung festzulegen.
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4.6 Stadtarchiv {HUA 3210), in der Doppik Produkt 1.25102 — Stadtarchiv

Auf der Grundlage der Archivordnung der Stadt Halle (Saale') (VV 31/1996) hat der
Stadtrat der Stadt Halle (Saale) in seiner Sitzung am 27. Juni 2012 die Erneuerung
der Geblhrensatzung des Stadiarchivs der Stadt Halle (Saale) zum 1. Juli 2012
beschlossen.

Grundlage fir die Festlegung der Hoéhe der Gebihren war enisprechend der Be-
schlussvorlage ein Kommunalvergleich, der durchschnittliche personelle und tech-
nische Aufwendungen zur Erflllung der Aufgaben bzw. der Gewéhrung von Dienst-
leistungen zugrunde legte. Neben einem Vergleich mit anderen hauptamtlich be-
setzten dffentlichen Archiven wie verschiedenen Stadtarchiven und dem Landesar-
chiv Sachsen-Anhalt wurde die Erarbeitung der neuen Gebuhrensatzung zusam-
men mit den Stadtarchiven Dessau-RoRRlau und Magdeburg durchgefiihrt, die fir

das Jahr 2013 auch eine neue Gebihrenordnung anstreben.

Die Gebuhrensatzung enthélt eine Anlage, in der fiir die einzelnen Leistungen die
Kosten fir die Inanspruchnahme von Arbeitsplatzen, weitere Sachkosten und teil-
weise Miet- bzw. Bewirtschaftungskosten ermittelt wurden. Auf Grundiage dieser

Berechnungen wurde eine Geblhr vorgeschlagen und teilweise begrindet.

Die neue Gebuhrensatzung fir das Stadtarchiv enthélt viele neue Leistungen, die in
der Altfassung nicht vorhanden waren und so bisher nicht abgerechnet werden
konnten. In der Beschlussvorlage ging die Stadt von einer méglichen Einnahmeer-
héhung von ca.. 10 Prozent aus.

Der Landesrechnungshof erkennt die Bemiihungen der Stadt Halle (Saale) an,
die Gebiihrenordnung in Zusammenarbeit mit anderen Kommunen nach dem

gednderten Leistungsangebot neu festzusetzen.

4.7 Konservatorium Halle (HUA 3330), in der Doppik Produkt 1.26301 - Kon-
servatorium ,,Georg-Friedrich-Handel“

Die Musikschule ist als offentliche Einrichtung der Stadt Halle (Saale) gemaR der
Satzung der Stadt Halle (Saale) fiir das Konservatorium ,Georg Friedrich Handel® -
Musikschule der Stadt Halle vom 28. Juni 1996 gewidmet. '
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Fur die Teilnahme am Unterricht des Konservatoriums ,Georg Friedrich Handel* hat
der Stadtrat eine Anderung der Gebiihrenordnung zur Satzung der Stadt Halle
{Saale) fir das Konservatorium “Georg Friedrich Handel" — Musikschule der Stadt
Halle am 25. Oktober 2006 beschiossen.

Dieser Beschluss beinhaliete eine erste Stufe der Geblhrenveranderung bzw.
-erhdhung ab dem Schuljahr 2006/2007 und eine zweite Stufe ab dem Schuljahr
2008/2009. Nach einer Prifung sollten die Unterrichtsgebiihren der zweiten Stufe
mit vorgesehenen Erhdhungen zwischen 18 und 33 Prozent oder in einer verander-
ten Form bis zum 31. Januar 2008 durch den Stadtrat beschlossen werden.

Der Stadtrat hat am 27. Februar 2008 die Einfihrung der zweiten Stufe der Gebilh-
renerhdhung nicht beschlossen. Weiterhin wurde die Stadt Halle (Saale) mit der
Uberarbeitung der ErméaRigungssétze fiir Geschwisterkinder und der Zweitfacher-
maRigung beauftragt.

Die Satzung zur Anderung der Satzung der Stadt Halle (Saale) fur das Konservato-
rium ,Georg Friedrich Handel* - Musikschule der Stadt Halle (Saale) lag dem Stadt-
rat am 27. August 2008 zur Beschlussfassung vor. Wahrend die Unterrichtsgebih-
ren aus dem Jahr 2006 unverandert blieben, wurden die Geschwister- und Zweit-
fachermaligungen wieder auf das Niveau wie in der Gebuhrenordnung vom
12. April 2001 erhéht und eine Schwerbehindertenerméligung aufgenommen.
Durch die Ausgliederung der Singschule aus dem Konservatorium und die Uberfiih-
rung in die Tragerschaft der Jugendwerkstatt Frohe Zukunft e. V. zum 1. Januar
2008 sind die Gebiihren fur 2 Grundfacher aus der Geb(lhrenordnung entfallen.

Der Landesrechnungshof wurde wéhrend der 6rtlichen Erhebungen darauf hinge-
wiesen, dass eine weitere Erhdhung der Unterrichtsgebihren for Instrumental- und

Vokalunterricht nicht mehr fur viele Eltern tragbar gewesen wére.

In der Beschlussvorlage aus dem Jahr 2006 wurden die Gesamtkosten einer Jah-
reswochenstunde von 1.684,15 Euro auf der Grundlage der Gesamtausgaben fir
Personai, Bewirtschaftung, Sachausgaben, innere Verrechnungen und kalkulatori-
scher Kosten i. H. v. 2.986.000 Euro und von 1.773 Jahreswochenstunden mit
Stichtag zum 1. Januar 2005 ermittelt. Hierbei wurde am Konservatorium eine ein-
heitliche Gebiihr unabhangig von der Instrumentenfachbelegung zugrunde gelegt.
Aus dem Quotienten aus den Einnahmen aus der Lande_sfbrderung 2005
i. H. v. 391.126,40 Euro und 1.773 Jahreswochenstunden wurde ein Zuschuss im
Querschnitt pro Jahreswochenstunde von 220,60 Euro ermittelt. Aufgrund der Ge-
samtkosten einer Jahreswochenstunde, des durchschnittlichen Landeszuschusses
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zur Jahreswochenstunde und der Gebuhren fir die Fachbelegung wurden unter-

schiedliche Kostendeckungsgrade fir die verschiedenen Unterrichtsarten ermittelt.

Einzelne Regelungen wie die Kindigungsfrist bzw. —termine, zur Gebihrenpflicht
bei unentschuldigtem Fehlen und einer mdglichen Begleichung der Jahresgebuhr
auch in zwdlf Monatsraten sind sowohl in der Satzung als auch die Gebuhrenord-

nung doppelt enthalten.

Die Heranziehung der Gesamtausgaben der Musikschule und die Berechnung
auf die Gesamtkosten einer Jahreswochenstunde ohne Beriicksichtigung der
unterschiedlichen unterrichtsspezifischen Kosten stellt keine Ermittlung der
tatsdchlichen betriebswirtschaftlichen Kosten fiir die verschiedenen Unter-
richtsarten dar. Der Landesrechnungéhof erachtet es auch fiir das Konserva-
torium als erforderlich, eine differenzierte Kostenermittlung fiir die unter-
schiedlichen Unterrichtsangebote zu erstellen. Auf dieser Grundlage kdnnen
die verschiedenen Unterrichtsgebilhren auch aus dffentlichem Interesse ge-
méahk § 5 Abs. 1 S. 3 KAG-LSA niedriger erhoben werden.

Einzelne Regelungen zur Gebiihrenpflicht und Kiindigung sind sowohl in der
Satzung als auch in der Gebiihrenordnung, welche ein Bestandteil der Sat-
zung ist, doppelt enthalten. Der Landesrechnungshof empfiehlt der Stadt Hal-
le (Saale), neben der Satzung fiir das Konservatorium eine separate Gebiih-

renordnung fiir diese Einrichtung zu erlassen.

Der Anteil der Unterrichtsstunden, welcher mit Lehrkraften auf Honorarbasis abge-
deckt wird, ist in den letzten Jahren angestiegen. Diese erhalten auf der Grundlage
von abgeschlossenen Honorarvertragen 15,31 Euro je Unterrichtsstunde mit 45 Mi-

nuten.

Dem Landesrech-nungshof konnten keine Unterlagen vorgelegt werden, wie dieser
Honorarsatz ermittelt wurde und seit wann er in dieser Héhe gezahlt wird. Eine Ho-
norarordnung flr das Konservatorium lag nicht vor.

Yom Konservatorium wurde der Landesrechnungshof darauf verwiesen, dass aktu-
eli die Héhe der Vergltung fir Honorarkréfte und eine Honorarordnung in der Dis-

kussion stehen.
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Der Landesrechnungshof empfiehlt, dass fiir den Abschluss von Honorarver-
trdgen am Konservatorium eine Honorarordnung zugrunde gelegt werden

sollte.

- Stadtsingechor (HUA 3324), in der Doppik Produkt 1.26202 - Stadtsin-

gechor zu Halle

Der Stadfrat der Stadt Halle (Saale) hat in der Sitzung am 7. Mai 2003 einen Be-
schluss zur ,Strukturverdnderung beim Stadtsingechor / Elternbeteiligung bei Chor-
kieidung und Notenmaterial® (111/2003/03172) gefasst.

Dieser Beschiuss wurde entsprechend der Beschlussvorlage im Rahmen der
Haushaltskonsolidierung gefasst. Hiernach sollien 3 Vollzeitstellen im Service und
1 Volizeitstelle im klnstlerisch-padagogischen Bereich abgebaut werden. Weiterhin
umfasste er eine Beteiligung der Eltern fur die Anschaffung und Pflege der Chor-
kleidung und des Notenmaterials i. H. v. 15 Euro pro Monat fir Chorknaben und
7,50 Euro fir Kindergarten- und Grundschuls@nger (Aspiranten).

Weder in den kameralen Jahresrechnungen der Jahre 2009 bis 2011 noch im Teil-
ergebnisplan 4.444 Stadtsingechor konnte der Landesrechnungshof derartige Ein-
nahmen feststellen. Der Landesrechnungshof wurde vom Stadtsingechor darauf
verwiesen, dass aufgrund von massiven Eliernprotesten eine Elternbeteiligung fir
Chorkleidung und Notenmaterial nicht umgesetzt worden war. Eine Aufhebung des
Beschiusses H1/2003/03172 konnte die Stadt Halle (Saale) dem Landesrechnungs-
hof jedoch nicht vorlegen.

Die Stadt Halle (Saale) hat zu kldren, in wie weit hier eine Aufhebung bzw.

Nichtumsetzung des Beschlusses erfolgte.

Raumflugplanetarium PeiBnitz (HUA 2956), in der Doppik Produkt
1.28105 - Raumflugplanetarium

Der Stadtrat hat die Eintrittspreise fur das Raumflugplanetarium ,Sigmund Jahn* ab
dem 1. Juli 2012 neu festgelegt. Mit der Neufestsetzung der seit 1. Januar 2000
geitenden und im Rahmen der Euroumstellung aufgerundeten Betrdge sollte ein
Ausgleichsbeitrag fur die bestehende Haushaltsunterdeckung und damit auch ein
Beitrag zur Haushaltskonsolidierung erbracht werden.

Auf der Basis der Besucherzahlen des Jahres 2011 und der neu festgesetzten
Preise wurden mégliche Mehreinnahmen berechnet. Der schulergdnzende Unter-
richt sollte auch weiterhin ohne die Erhebung eines Eintrittes bleiben. Wahrend fur
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Erwachsene und Studenten bzw. Schiler aulerhalb der Schulzeit oder fur Schul-
veranstaltungen auswartiger Schiler die Eintrittspreise angehoben wurden, entfiel
mit der Neuregelung der Eintrittspreis von 0,50 Euro fur Kinder unter 6 Jahren. Der
Beschlussvorlage ist eine Anlage ,Preistibersicht Eintrittspreise Raumflugplanetari-
um "Sigmund Jahn™ angeflgt.

Nach Auskunft des Planetariums werden alle Besucher an Veranstaltungen unab-
hdngig von der Entrichtung von Eintritt erfasst. Besucher, die aulerhalb der Veran-
staltungen die Ausstellungen besuchen, kénnen aus logistischen Griinden nicht er-
fasst werden. FUr Besichtigungen und Fihrungen erhebt die Stadt keinen Eintritt.
Die Eintrittspreise fir Veranstaltungen werden in den monatlichen Veranstaltungs-
plédnen ausgewiesen.

Die Gesellschaft fir astronomische Bildung e. V. hat seit 22 Jahren im Planetarium
ihren Sitz und ist nach ihrer Satzung fiir die astronomische Bildung der breiten Be-
volkerungsschicht zustidndig. Sie hat im Planetarium ein Vereinszimmer und kann
auch andere Réume wie den Kuppelsaal, das Foyer, den Hérsaal und die Sternwar-
te im Raumflugplanetarium nutzen. Freitags fuhrt die Gesellschaft kostenlose Ver-
anstaliungen und Gespréchsrunden durch. Aus dem Teilergebnisplan 1.28105
Raumfiugplanetarium und den Erlauterungen ist nicht erkennbar, dass im Planeta-
rium ein Verein tatig wird. Die Stadt Halle (Saale) konnte dem Landesrechnungshof
keine schriftliche vertragliche Regelung mit der Gesellschaft vorlegen. Die Nutzung

bzw. Unterbringung soll nur mindlich geregelt sein.

Aus der vom Stadtrat beschlossenen Preisiibersicht geht nicht hervor, dass
filr Veranstaltungen Eintritt erhoben wird, hingegen Besichtigungen und Fiih-
rungen im Raumflugplanetarium entgeltfrei erfolgen. Der Landesrechnungs-
hof empfiehlt die Festsetzung des Eintritts fiir das Raumflugplanetarium in
Form einer privatentgeltlichen Entgeltordnung. Hierbei sollten die Leistungen
konkret benannt werden.

Nach Ansicht des Landesrechnungshofs liegt ein verdeckter Zuschuss an die
Gesellschaft fiir astronomische Bildung e. V. vor, der aus Griinden der Trans-
parenz im Haushalt ausgewiesen werden miisste. Der Landesrechnungshof
empfiehit den Abschluss eines schriftlichen Vertrages mit der Gesellschaft.

410 Volkshochschule (HUA 3500), in der Doppik Produkt 1.27101 — VHS

Die VHS Adolf Reichwein der Stadt Haile (Saale) ist eine als férderfahig anerkannte
Einrichtung der Erwachsenenbildung. Die VHS der Stadt und die Kreisvolkshoch-
schule des Saalekreises (ebenfalls eine als férderfahig anerkannte Einrichtung) ar-
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beiten eng miteinander zusammen. Zur Sicherung eines reibungsiosen Ablaufs der
Zusammenarbeit schlossen sie am 27. April 2010 einen Kooperationsvertrag. Eine

gemeinsame Programmbroschiire steht Interessenten zur Verfiigung.

Einer Person oblagen die Leitung der KVHS und die Tatigkeit als Koordinator der
VHS der Stadt. Zwischen der Stadt Halle (Saale) und dem Landkreis Saalekreis
wurde am 27. April 2010 der Vertrag zur Bestellung eines Koordinators geschlos-
sen. Die Anderung zum Vertrag wurde am 14. Juni 2012 unterzeichnet. Seit dem
1. Januar 2013 ist die Stelle des Koordinators kommissarisch besetzt. Der Saale-
kreis hat die Absichtserklarung abgegeben, die Stelle ab August 2013 nicht wieder

ZU besetzen.

Die Wirtschaftlichkeit der Einrichtung wird in der Kennzahl des Kostendeckungs-
grades abgebildet. Ziel der VHS ist es, den Kostendeckungsgrad von 52,8 Prozent
(Planansatz 2011) auf 55 Prozent (Planwert 2015) zu erhéhen.

im Lehrprogramm 2012 waren 1.289 Kurse enthalten, von denen aber nur 688 Kur-
se stattgefunden haben. Die Ausfallquote betrug somit 53,37 Prozent. Ein weiteres
Ziel der VHS ist die schrittweise Reduzierung der Ausfaliquote auf 47 Prozent im
Jahr 2015.

Ein Grundsatz fur die Durchfithrung eines Kurses ist, dass die Einnahmen aus Ent-
gelten die Ausgaben fOr Honorare decken missen (Deckungsbeitragsrechnung
Stufe 1). Die Kosten der Stadt (Einrichtung) werden hierbei nicht gegen gerechnet.
Diese Deckungsbeitragsrechnung Stufe 2, bei der alle anfallenden Kosten (auch
katkulatorische Kosten und interne Verrechnungen der Verwaltung) in eine Entgelt-

kalkulation einflieen, wird nicht angewandt.

Die derzeit glltige Satzung der Volkshochschule der Stadt Halle (Saale) wurde am
1. Januar 2012 in Kraft gesetzt. Sie wurde nach der Beschlussfassung durch den
Stadtrat am 26. Oktober 2011 im Amtsblatt Nr. 19/2011 verdffentlicht.

Grundlage fir die Erhebung von Entgelten fur die Belegung von Kursen in der
Volkshochschule der Stadt Halle (Saale) ist die Entgeltordnung der Volkshochschu-
le der Stadt Halle {(Saale). Ebenso wie die Satzung der VHS wurde sie durch den
Stadtrat am 26. Oktober 2011 beschlossen, im Amtsbilatt Nr. 19/2011 veréffentlicht
und am 1. Januar 2012 in Krait gesetzt.

Der Beigeordnete fiir Jugend, Schule, Soziales und kulturelle Bildung hatte am
1. Januar 2012 die Verwaltungsvorschrift zur ,Berechnung der Honorare fir die
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Leistungen der Dozenten an der Volkshochschule Adolf Reichwein der Stadt Halle
(Saale) erlassen. In Nr. 2 der Verwaltungsvorschrift ist festgelegt, woran die Hoéhe
des Honorars bemessen wird. Absatz 1 enthéit die Regelung, ,das Honorar wird
durch den Koordinator der VHS in Abstimmung mit dem jeweils verantwortlichen
Bereichsleiter der VHS auf der Grundiage der Deckungsbeitragsrechnung bezogen
auf die Kursentgelte (Entgeltordnung) festgelegt’. Absatz 3 beinhaltet, ,die Héhe
des Honorars richtet sich nach dem Niveau des Themas der Bildungsveranstaltung
(abschlussbezogene Kurse, Vermittiung von Spezialwissen, Kurse mit erhéhtem
Schwierigkeitsgrad) und nicht nach der Qualifikation des Dozenten®.

Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass diese Festlegungen zur Ho-
norarhohe untereinander widerspriichlich gefasst sind. Aufgrund von unter-
schiedlichen Interpretationen sind Rechtsstreitigkeiten nicht ausgeschlossen.

Die in der Entgeltordnung enthaltenen Entgelte wurden auf der Basis von kommu-
nalen Vergleichen festgelegt. Neben der Entgeltgruppe 1, deren Festlegung der
Héhe nach oben dargestellt wurde, gibt es die Entgeltgruppe 2. Sie beinhaltet die
Ermittlung von Entgelten fir Fortbildungsmanahmen fir Betriebe und Firmen. Zum
Zeitpunkt der 6rtlichen Erhebungen lagen die Entgelte fiir eine Unterrichtseinheit
(45 Minuten) bei 66,00 Euro, wenn die Fortbildung in den Raumen der VHS bzw.
der Stadt stattfinden soilte, und bei 55,00 Euro fiir extern durchgeﬂ'.]hrte Veranstal-
tungen. Neben den Kosten fur die Honorare und dem Verwaltungsaufwand wurden
bei den in der VHS durchgefiihrten Veranstaltungen die Kosten fir die Unterhaltung
der Grundsticke und baulichen Anlagen sowie die Bewirtschaftungskosten, welche
geméal den Vereinbarungen mit dem stadtischen Eigenbetrieb Zentrales Geb&u-
demanagement zu zahlen sind, einbezogen.

Auf Anfragen von Unternehmen zum konkreten Bildungsbedarf erstelit die Volks-
hochschule Kostenvoranschldge. Da die VHS in diesem Bereich in Konkurrenz mit
anderen Anbietern am Markt tritt, war sie bestrebt, glinstige Angebote zu unterbrei-
ten. Diese Angebote fur Firmen und sonstige Einrichtungen wurden unabhangig
von der Anzahl der Teilnehmer mit 50,00 Euro pro Unterrichtseinheit erstelit.

' Die Vertreterin der Volkshochschule der Stadt hatte im Gesprach eingerdumt, dass
die Entgelte der Entgeltgruppe 2 aktualisierungsbediirftig sind, da die Ermittlung auf
der Basis der Kosten und Unterrichtsstunden des Jahres 2011 beruht.
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Zur Durchfiihrung einer Deckungsbeitragsrechnung sind aktuelle Einnahme-
und Kostensituationen zu erfassen und darzustellen. Auf deren Grundlage ist
der Zuschussbedarf der Kurse zu ermitteln. Die Zuschusshohen sollten sich

nach der sozialen Verpflichtung der Angebote richten.

Stadtbibliothek (HUA 3520), in der Doppik Produkt 1.27201 - Stadtbiblio-
thek

Der Stadtrat hat am 7. Mai 2003 einen Grundsatzbeschluss zur Einfuhrung von Ge-
buhren fiir die Benutzung der Stadtbibliothek Halle (Saale) (111/2003/03176) gefasst.
Auf dessen Grundlage wurden am 26. Mai 2004 die Benutzerordnung der Stadtbib-
liothek Halle (Saale) und die Geblhrensatzung fur die Stadtbibliothek der Stadt Hal-
le (Saale) (111/2003/03597) neu beschlossen.

Neben der Straffung des Bibliotheknetzes und einer damit verbundenen Kostenre-
duzierung sollte mit der Einfilhrung einer Jahresgebihr die Einnahmesituation ver-
bessert werden. In der Beschlussvorlage wurde auf die neuen Anforderungen an
eine wirtschaftliche Flhrung der Stadtbibliothek aufgrund des sich immer schneller
entwickelnden Buch- und Zeitschriftenmarktes und der geringer werdenden &ffentli-
chen Mittel verwiesen. Hierbei wurde auf den Rickgang der Benutzer und Benutze-
rinnen in anderen Stadten nach der Einfuhrung einer Jahresgebihr hingewiesen.
Anhand der Planansétze fiir die Jahre 2003 und 2004 im Verwaltungshaushalt und
von Abschreibungen nur fir bewegliches Anlagevermdgen anhand der Ausgaben
im Vermégenshaushalt wurde eine notwendige Jahresgeblhr i. H. v. 140,08 Euro
ermittelt. Die zu erhebende Jahresgebuhr wurde im Vergleich mit anderen Stadten
auf 15,00 Euro bzw. 7,50 Euro fur ermaRigte Nutzer bzw. Nutzerinnen ab 18 Jahre
festgesetzt. Die Hohe weiterer Einnahmen hat die Stadt anhand durchschnittlicher
Personalkosten und der anfallenden Sachkosten berechnet.

In den Jahren 2010 und 2011 hat die Stadt Halle (Saale) einen Erweiterungsbau
Uber drei Etagen mit insgesamt ca. 300 m? Nutzflache zur Prasentation des Medi-
enbestandes unter Verwendung von Mitteln des Konjunkiurpaketes Il errichtet. Auf-
lagen des Brandschutzes und die Verbindung vom Altbau mit dem Neubau wurden
im Jahr 2012 umgesetzt.

Auf Nachfrage des Landesrechnungshofs teilte die Stadt mit, dass derzeit keine

Neufestsetzung der Gebiihren vorgesehen ist.
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Auch in Bibliotheken kann es zu Anderungen im Leistungsangebot kommen. So ist
das Zurfickspulen von Videos aus der Gebiihrensatzung entfalien.

Die Stadt Halle {Saale) sollte nach der Bewertung der Gebéude die tatsichlich
anfallenden Kosten fiir die Benutzung der Stadtbibliothek nach betriebswirt-
schaftlichen Grundsdtzen ermitteln. Auf dieser Grundlage kann der Stadtrat
zur besseren Darstellung der Kostentransparenz auch eine Jahresgebithr als
anteilige Beteiligung der Nutzer festsetzen.

Gebiihrensatzungen sollen in regelméBigen Zeitabstinden auf die Aktualitit
der Gebiihrentatbestinde (berpriift werden und geg'ebenenfalls geandert

werden.

Sportanlagen (HUA 5602 - 5606, 5620, 5640), in der Doppik Produkt
1.42401 - Bereitstellung und Betrieb von Sportanlagen

Die Stadt Halle (Saale) verwaltet Uber 200 Sportfléchen, die sich auf 4 stadtische
Sportkomplexe und 50 Sportanlagen verteilen.

Mit der Richtlinie fUr die Férderung des Sportes in der Stadt Halle (Saale) vom
23. Mai 2001 erkennt die Stadt Halle (Saale) die besondere Férderungswirdigkeit
der eingetragenen gemeinnitzigen Sportvereine sowie die Bedeutung des Sports in
seiner gesundheitsvorsorgenden, sozialen und padagogischen Funktion an. Diese
Richtlinie Gberarbeitet die Stadt aufgrund des Gesetzes Uber die Férderung des
Sports im Land Sachsen-Anhalt (Sportfordergesetz - SportFG) vom 18. Dezember
2012. Eine Neufassung lag dem Sportausschuss im Februar 2013 vor.

Der Landesrechnungshof wurde darauf verwiesen, dass der Fachbereich Sport
auch die Satzung Uber die Benutzung von Sporteinrichtungen der Stadt Halle (Saa-
le} (Sportstattenbenutzungssatzung) vom 25. Marz 2009 Uberarbeiten méchte.

Nach der geltenden Sporistattenbenutzungssatzung stelit die Stadt Halle (Saale) im
stadtischen Eigentum befindliche Sporteinrichtungen unentgeltlich gemeinnitzigen
Vereinigungen fir nicht auf den Erwerb gerichtete sportliche Betatigung zur Verfi-
gung. Weiterhin kann die Stadt Sporteinrichtungen fur eine auf Erwerb gerichtete
sportliche Betdtigung oder zur kommerziellen Nutzung gegen Entgelt nach den
Aufwendungen der Stadt Halle (Saale) zur Verfigung stellen. Hierbei kann eine
ErmaRigung bis 50 Prozent erfolgen. ' '
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Fir die Ermittlung der Kosten ordnete der Fachbereich Sport in jedem Jahr die Kos-
ten je Tag bzw. fir eine stlindliche Nutzung den jeweiligen Sportstétten zu. Hierbei
wurde eine Kostenaufteilung entsprechend der Flachen, der direkt zuordnungsfahi-
gen Personal- und Sachkosten bzw. unter Verwendung von Verteilerschlisseln
vorgenommen. '

Das ZGM hat die Betrichskosten bisher jahrlich etwa im Juni fur das vergangene
Jahr abgerechnet. Die Arbeit fir die Vergabe der Sportstatten beginnt jedoch schon
im April fir das neue Schuljahr. Die Kosten aller Sportstitten berechnete die Stadt
fur jedes Jahr neu, wobei die Betriebskosten jeweils mit einem Jahr Zeitverzug zu-
grunde gelegt wurden. Anhand dieser Kosten wurden die Entgelte ermittelt, welche
von den Nutzern erhoben wurden, denen Sporteinrichtungen fir eine auf den Er-
werb gerichtete sportliche Betatigung oder zur kommerzielien Nutzung zur Verfu-
gung gestelit waren.

Der Landesrechnungshof wurde auf eine unterschiedliche Nachfrage nach den ver-
schiedenen Sportstatten als auch auf Schwankungen der Entgelte infolge unter-

schiedlicher jahrlicher Betriebskosten hingewiesen.

Die Stadt Halle (Saale) kann die Kostenermittlung fiir die Bereitstellung von
Sportstétten fiir einen Kalkulationszeitraum durchfiihren, der drei Jahre ge-
méB § 5 Abs. 2 KAG LSA nicht iibersteigen soll. Hierbei sollte nicht nur eine
verwaltungsinterne Ermittlung der Kosten erfolgen. Aus Griinden der Kosten-
transparenz wird die Beschlussfassung dieser Entgelte durch den Stadtrat

empfohlen.

Hallenbader (HUA 5700) und Freibader (HUA 5710), in der Doppik Pro-
dukt 1.42402 - Bereitstellung und Betrieb von Béadern

Die Stadt Halle (Saale} hat am 29. April 2010 mit der Public Service GmbH fir die
Ubertragung, die Unterhaltung, die Bewirtschaftung und den Betrieb von 6 Bader-
anlagen zum 1. Mai 2010 jeweils notariell einen Grundstiickskaufvertrag (UR-Nr,
501/10), einen Baderfinanzierungsvertrag (UR-Nr. 502/10) und eine Ergdnzung

- zum Baderfinanzierungsvertrag (UR-Nr. 503/10) abgeschlossen.

Der Verkauf der 3 Hallen- und 3 Freibader erfolgte zum Zwecke der weiteren Be-
treibung der Béderanlagen bei einem Kaufpreis von insgesamt 6 Euro. Im Béaderfi-
nanzierungsvertrag wurden folgende Aufgaben der Gesellschaft festgelegt:

. die wirtschafiliche und sozialvertragliche Gestaltung der Eintrittspreise. im

Rahmen des offentlichen und allgemein zugénglichen Badebetriebes,
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. die Sicherstellung eines qualitativ und quantitativ ansprechenden Angebots an
Hallen- und Freibddern fur den &ffentlichen Badebetrieb,
. die Absicherung des Schulschwimmens, welches auf der Basis von Vertragen
gegen Entgelt staftfindet, entsprechend den gesetzlichen Erfordernissen und
. die Absicherung des Vereinsschwimmsports, welcher auf der Basis von Ver-
tragen mit den Vereinen gegen Entgelt stattfindet, in flur diesen vorgesehenen
Schwimmbhallen.
Zur Erflliung dieser Aufgaben sieht der Vertrag die Realisierung von wirtschaftlich
und technisch sinnvollen Investitionen in den Hallen- und Freibddern in den ersten
vier Jahren von ca. 5,0 Mio. Euro und ab dem flnften Betriebsjahr von weiteren
9,0 Mio. Euro vor. Die Stadt hat sich zu einer allgemeinen Fehlbetragsfinanzierung
von jéhrlich 3,15 Mio. Euro netto in den Jahren 2010 bis 2012 fur die 6 Bader ver-
pflichtet, wobei zu diesem Zeitpunkt vom Finanzamt Halle noch eine verbindliche
Auskunft zum Béderfinanzierungsvertrag ausstand. Eine Anpassung der Fehlbe-
tragsfinanzierung war erstmals nach zwei vollen Betriebsjahren veriraglich einge-
raumt, jedoch maximal bis zu einer Héhe von 4,0 Mio. Euro. Der Baderfinanzie-
rungsvertrag kann mit einer Jahresfrist zum Ende des Kalenderjahres, frithestens

zum 31.12.2020, gekindigt werden.

Die Stadt Halle (Saale) hat den Eigenbetrieb Zentrales Gebaudemanagement mit
der Betreibung der im November 2011 eréffneten Robert-Koch-Schwimmhalle be-
auftragt. Mit dem Vertrag {iber die Erbringung von Dienstleistungen beim Betrieb
der Robert-Koch-Schwimmhalle zwischen dem Eigenbetrieb Zentrales Gebaude-
management und der Bader Halle GmbH vom 28. Februar 2013 hat das ZGM die
Erfillung einiger mit dem Betrieb dieser Schwimmhalie verbundenen Aufgaben

Ubertragen.

Der Landesrechnungshof wurde wihrend der 6rtlichen Erhebungen auf die Wirt-
schaftlichkeitsuntersuchungen vor der Ubertragung der Béder, die mit der Umset-
zung der Vertrdge entstandenen umsatzsteuerrechtiichen Sachverhalte, durchge-
- flihrte bzw. notwendige Investitionen, die Entwicklung der Kosten durch die Be-
triebsfUhrung auch im Vergleich zu den prognostizierten Kosten, die Durchfiihrung
von Investitionen und die Vermeidung eines Anstieges des jéhrlichen Zuschusses
fur die Gbertragenen Bader hingewiesen. Die Stadt Haile (Saale) will die Ubertra-
gung der Bader und die Héhe der damit zu zahlenden Zuschiisse weiterhin der Pri-
fung unterziehen.
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Der Landesrechnungshof unterstreicht, dass die Stadt sich auch bei der
Ubertragung von Aufgaben weiterhin mit den Kosten auseinandersetzen
muss und nach méglichen Einsparpotenzialen suchen sollte. Die Erkenntnis-
se aus der Aufgabenkritik sollen zu einer wirtschaftlich tragfahigen Lésung
fiir die Zukunft fiihren. Hierzu sind gegebenenfalls Vertragsanpassungen bzw.
~aufhebungen mit zu betrachten, die auch die SchlieRung von Einrichtungen

nicht ausschlieRen.

StraBenreinigung (HUA 6750), in der Doppik Produkt 1.54502 StraBen-
reinigung und Produkt 1.54501 — Winterdienst

Strallenreinigung

Nachdem der Stadtrat in der Sitzung am 23. November 2011 entsprechende Be-
schlisse fasste, wurden die Stralenreinigungssatzung und die Satzung Uber die
Erhebung von Stral3enreinigungsgebihren in der Stadt Halle (Saale) (Strafenreini-
gungsgebihrensatzung) im Amtsblatt Nr. 19/2011 am 21. Dezember 2011 verd&ffent-
licht und am 1. Januar 2012 in Kraft gesetzt.

Die Realisierung der Leistungen wurde der Halleschen Wasser- und Stadtwirtschaft
GmbH (HWS), ein Unternehmen der Holdinggeselischaft Stadtwirtschaft Halle
GmbH, Ubertragen. Hierzu schloss die Stadt mit ihrer Gesellschaft am 1./2. Oktober
2002 den Vertrag uber die Durchfiihrung der Stadtreinigung mit einer Laufzeit von

10 Jahren. Der Verldangerungsvertrag Uber die Durchfiihrung der Stadtreinigung

wurde am 12./30. Juli 2012 zwischen der Stadt und der HWS unterzeichnet.

| In § 19 Nr. 2 Abs. 2 regeln die Partner fur den Fall einer Leistungsreduzierung, dass

die Stadt die Aufwendungen der HWS trégt, die infolge dieser Leistungsreduzierung
fur die HWS nutzlos geworden sind. Es heiltt des Weiteren: ,Der HWS sind insbe-
sondere die Aufwendungen zu ersetzen, die sie im Vertrauen auf das urspringlich
beauftragte Leistungsvolumen getétigt hat bzw. fir die sie kinftige Verpflichtungen
eingegangen ist." Durch diese getroffene Regelung ist das Wagnis des stadtischen

Unternehmens als dulerst gering einzuschatzen.

Die Abrechnung der erbrachten Leistungen erfolgt auf der Basis von Selbstkosten-
festpreisen'. In die Selbstkostenfestpreise wurde ein ,Allgemeiner Unternehmerwag-
niszuschlag® i. H. v. 4 Prozent einkalkuliert.

Das Wagnisrisiko der HWS als beauftragtes Unternehmen ist als duBerst ge-
ring einzuschéitzen. Dies gilt zum einen aufgrund des Umstandes, dass es
sich um eine 100prozentige mittelbare Beteiligung der Stadt Halle (Saale) han-
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delt sowie zum anderen durch die zusétzlich getroffene vertragliche Vereinba-
rung des Aufwendungsersatzes bei einer Reduzierung der Leistung. Nach An-
sicht des Landesrechnungshofs ist der kalkulierte Wagniszuschlag von 4 Pro-
zent der Héhe nach unangemessen. Nach seiner Auffassung wire ein Ansatz

von 1 bis 1,5 Prozent ausreichend.

Des Weiteren sind in den Seibstkostenfestpreisen nachfolgend aufgefiihrie Zu-

schldge enthaiten:

. Personalreservehaitung (Ausfalizeiten) i. H. v. 35,85 Prozent,

. Fahrzeugreservehaltung (technisch bedingte Ausfallzeiten) i. H. v. 22,22
Prozent und

. Kalkulatorische Verzinsung i. H. v. 6 Prozent.

Auch diese Zuschlage halt der Landesrechnungshof fir zu hoch. Dies gilt insbeson-
dere deshalb, weil ebenfalls ein verhditnismaRig hoher Reparatur- und Unterhal-
tungsaufwand veranschlagt ist und Zinssatze i. H. v. 6 Prozent deutlich Uber dem

nach dem KAG-LSA ansatzfahigen Zinssatz liegen,

Ein Wirtschaftsprifungsunternehmen prift jahrlich die festgesetzten Leistungsprei-
se. Die Prufberichte erhélt die Stadt zum Nachweis der Ausk_ﬁmmlichkeit bzw. An-
gemessenheit der Preise, die in die Gebilhrenkalkulationen einflieRen.

Unter der Einschriankung der oben angefiihrten Kritikpunkte setzt der Landes-
rechnungshof die Ansatzfihigkeit der gemeldeten Selbstkostenfestpreise vo-
raus. Er gibt aber zu bedenken, dass eine Uberpriifung dieser nicht im Auftrag
der Gesellschaft (HWS) erfolgen sollte, sondern im Auftrag der Stadt als Ge-
sellschafterin. Im Ubrigen schlagt der Landesrechnungshof zur Vermeidung
| ~ von Interessenkollisionen vor, die mit der Priifung des Jahresabschlusses in-
volvierten Wirtschaftspriifungsunternehmen nicht zuséatzlich zu beauftragen.

Grundlage flr die Straenreinigungsgebihrensatzung war die neu erstellte Geblh-
renkalkulation. Der Landesrechnungshof hat im Rahmen der &rtlichen Erhebungen
Einsicht in die Geblhrenkaltkulation genommen und merkt Folgendes an;

In Anlage 1 Nr. 1b der Kalkulation ist die Verwaltungskostenumlage fir die Koordi-
- nierungsstelle Stralenreinigung ermitteit worden. Neben den anteiligen Personal-
kosten wurden anteilige allgemeine Verwaltungskosten ermittelt. Der prozentuale
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Anteil an allgemeinen Verwaltungskosten wurde berechnet, indem aus den Pro-
zentwerten der umlagefdhigen Personalkosten ein Durchschnitt gebildet worden ist.
Dieser Durchschnittswert wurde zugrunde gelegt, um die anteifigen Verwaltungskos-
ten zu ermitteln. Bei der Ermittlung der ansatzfahigen allgemeinen Verwaltungskos-
ten wurde die Héhe der Personatkosten der unterschiedlichen Entgeltgruppen nicht
beriicksichtigt. Dadurch wurden in der Kalkulation jahrlich rd. 700,00 Euro gebiih-

renrelevante Kosten vernachlassigt.

Der Landesrechnungshof ist der Auffassung, dass bei der Ermittlung der an-
satzfdhigen allgemeinen Verwaltungskosten eine Gewichtung entsprechend
der Hbhe der ansatzfihigen Personalkosten jeder einzelnen Entgeltgruppe

vorgenommen werden muss.

Ungewollte Kostenunterdeckungen kénnen nach KAG-LSA nur im nachsten Kalku-
lationszeitraum ausgeglichen werden, auch wenn bei der Erstellung der Kalkulation
das Ergebnis nicht festsieht und die Unterdeckung lediglich geschétzt werden kann.
Die Stadt hat in der neuen Gebithrenkalkulation die Ergebnisse der Jahre 2007 bis
2010 beriicksichtigt. Es ergaben sich folgende Uber- bzw. Unterdeckungen:

. Jahr 2007: Kostenunterdeckung i. H. v. 601.879 Euro,

. Jahr 2008: Kosteniberdeckung i. H. v. 31.745 Euro,

. Jahr 2008: Kostenuberdeckung i. H. v. 294.137 Euro und
. Jahr 2010: Kosteniiberdeckung i. H. v. 268.611 Euro.

Mit der Einbeziehung der Ergebnisse aller 4 Jahre glich die Stadt eine Kosten-
- unterdeckung i. H. v. 7.386 Euro im neuen Kalkulationszeitraum aus. Bei einer
Beriicksichtigung von nur 3 Jahren (2008 bis 2010) hitte die Stadt eine Kos-
tenliberdeckung i. H. v. 594.493 Euro im folgenden Kalkulationszeitraum be-

riicksichtigen miissen.

Winterdienst

Auch fir die Erflllung der Leistungen des Winterdienstes wurde die HWS gebun-
-den. Der abgeschlossene Verlangerungsvertrag hat eine Laufzeit von 10 Jahren
und endet am 31. Mérz 2021. Der Umfang der Leistungen gilt fir ein Winterdienst-
halbjahr vom 15. Oktober des laufenden Jahres bis zum 31. Mérz des Folgejahres.
‘Vertraglich vereinbart wird jeweils ein Pauschalbetrag, der auf der Basis von verein-
barten Selbstkostenfestpreisen ermittelt worden ist.
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Die Kosten fur die Leistungen des Winterdienstes fragt die Stadt Halle (Saale) aus
allgemeinen Deckungsmitteln. Fir das Haushaltsjahr 2012 hat sie zur Kostende-

ckung einen Zuschuss i. H. v. 1.270.720,00 Euro veranschlagt.

Der Landesrechnungshof vertritt die Auffassung, dass ein Anteil der Kosten fir die
Erbringung von stadtischen Winterdienstleistungen nach § 47 Abs. 1 bis 3 StrG LSA
in die Geblhrenbedarfsberechnung einbezogen werden darf, soweit die Leistungen
nicht auf Anlieger Gbertragen wurden.

Der Landesrechnungshof hat bei aktuellen Prifungen festgestellt, dass die Kommu-
nen deutlich unterschiedliche Auffassungen hinsichtlich der Ansatzfahigkeit von
Kosten fir die éffentliche Einrichtung ,,StraBenreinigung“ vertreten. Beispiele dafir,
dass auch der Winterdienst auf Radwegen und Fahrbahnen in die Kosten der Stra-
Renreinigung einbezogen wird, gibt es auch in Sachsen-Anhalt. Er hat sich mit die-
ser Probiematik an das Ministerium flr Landesentwicklung und Verkehr sowie das
Ministerium fir Inneres und Sport gewandt und empfohlen, falls es zurzeit aus recht-
lichen Granden nicht méglich ist, diese Kosten im Rahmen der Erhebung der Stra-
Renreinigungs- und Winterdienstgebihren zu beriicksichtigen, eine Anpassung des

StraRengesetzes zu priifen.

Abwasserbeseitigung (HUA 7000), in der Doppik Produkt 1.53702 - Fi-
kalienentsorgung

Die 2. Satzung zur Anderung der Satzung lber die Entsorgung von Grundstiicks-
entwésserungsanlagen in der Stadt Halle {(Saale) (Grundstiicksentwidsserungssat-
zung vom 16.12.2009) wurde im Amisblatt Nr. 21/2012 vom 19. Dezember 2012
verdffentlicht, nachdem der Stadtrat in der Sitzung am 21. November 2012 den Be-
schluss fasste. Die Anderungssatzung trat am 1. Januar 2013 in Kraft.

Der Béschlussvorlage zur 2. Anderungssatzung waren Erlduterungen beigefigt, in
denen u. a. Aussagen zu den Geblhrenbestandteilen getroffen wurden. Hingewie-
sen wurde darauf, dass der Ausgleich von Mehr- und Mindereinnahmen des letzten
Kalkulationszeitraumes (2010 - 2012) Bestandteil der Gebuhr ist.

Der ermittelten Kostendeckung nach § 5 Abs. 2b KAG-LSA fir die Kalkulation 2013
- 2015 wurden die Kostenlber- bzw. Kostenunterdeckungen der Jahre 2009 bis
2012 zugrunde gelegt.

Gemal § 5 Abs. 2b KAG-LSA kann die Kostenermittlung fir einen Kalkulationszeit-
raum erfolgen, der drei Jahre nicht Ubersteigen soll. Weichen am Ende des Kalkula-
tionszeitraumes die tatsachlichen von den kalkulierten Kosten ab, so sind Kosten-
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Uberdeckungen innerhalb der ndchsten drei Jahre auszugleichen; Kostenunterde-

ckungen sollen innerhalb dieser drei Jahre ausgeglichen werden.

Der Landesrechnungshof vertritt die Auffassung, dass dem entsprechend die
Abweichungen des Jahres 2009 in der Kalkulation fﬁf den Gebiihrenzeitraum
ab dem Jahr 2013 nicht mehr zu beriicksichtigen waren. Liegen Abrechnun-
gen des letzten Jahres eines Kalkulationszeitraumes fiir eine neue Kalkulation
noch nicht vor, so sind die zu erwartenden Ergebnisse sorgfiltig zu schitzen.

Abfallentsorgung/ -beseitigung (HUA 7200), in der Doppik Produkt
1.53701 - Abfallentsorgung

Die Stadt Halle (Saale) erhebt nhach der am 1. Januar 2011 in Kraft gesetzten 2. An-
derung zur Abfallgebiihrensatzung die Gebiihren.

Zum Zeitpunkt der ortlichen Erhebungen war ein Verfahren beim Oberverwaltungs-
gericht Sachsen-Anhalt anh&ngig. Birger der Stadt hatten durch zwei Klagen die
Abfallgebiihrensatzung angefochten. Das Verwaltungsgericht Halle (Saale) hatte
festgestellt, dass die der Gebilhrensatzung der Stadt Halle (Saale) zugrunde geleg-
te degressive Staffelung von Restabfallgebihren nicht mit den Regelungen des § 5
Abs. 3a KAG-LSA vereinbar ist. Nach § 5 Abs. 3a KAG-LSA sind die Gebihren frr
die Beseitigung und Verwertung von Abfallen grundséatzlich linear zu staffeln. In dem
nach den d&rilichen Erhebungen des Landesrechnungshofs geféllten Urieil des
Oberverwaltungsgerichts wurden die Entscheidungen bestatigt. Die Stadt Halle
(Saale) ist gehaiten, kurzfristig die in ihrer Giiltigkeit fur nichtig erkiarte Gebihren-

satzung durch eine neue zu ersetzen.

Die Stadt hatte einen Kalkulationszeitraum von zwei Jahren gewahlt, der die Jahre
2011 und 2012 umfasst. Die Kostendeckungen aus den Jahren 2008 und 2009
wurden in Anlehnung an § 5 Abs. 2b KAG-LSA in dieser Gebthrenkalkulation aus-
gegdlichen. Die Kostendeckung aus der Abrechnung der Vorjahre 2010 und 2011 will
sie vollstandig im Kalkulationszeitraum 2013/2014 verrechnen.

Der Landesrechnungshof wird die Abfallentsorgung / -beseitigung in einer gesonder-

ten Priifung naher betrachten.
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Marktwesen (HUA 7300), in der Doppik Produkt 1.57301 - Mirkte

Fir die Betreibung von Wochenmarkten, Weihnachtsmérkten, Spezialmérkten,
Jahrmérkten und Volksfesten durch die Stadt Halle (Saale) hat der Stadtrat der
Stadt Halle (Saale) die Marktsatzung der Stadt Halle (Saale) am 27. April 2011 be-
schlossen. _

Grundlage fur die Festsetzung der Gebthren bildete eine Kalkulation fir 5 Wo-
chenmarkte, 4 Spezialmarkte, Veranstaltungen auf der Peil3nitz und sonstige Ver-
anstaltungen unter Verwendung der Rechnungsergebnisse des Unterabschnittes
7300 Markiwesen der Haushaltsjahre 2008 und 2009. Neben der direkten Zuord-
nung von Einnahmen und Ausgaben wurden bei der Aufteilung Verteilerschlusse_l

bzw. Erfahrungen herangezogen.

In den Erlduterungen zur Zielsetzung der Kalkulation wurde darauf verwiesen, dass
fur jeden Markt und jede Veranstaitung ein Einnahme- und Ausgabevergleich ange-
strebt wurde, der als Zielsetzung eine Kostendeckung von 100 Prozent beinhaltete.
Weiterhin sollten hiernach fur eine dauerhafte Auskdmmlichkeit jahrlich Kostenana-
lysen durch die Stabsstelle Veranstaltungsservice/Marktwesen durchgefithrt wer-

den, wobei Verdnderungen geblhrenrelevant einzuarbeiten seien.

Die Marktsatzung vom 27. April 2011 sieht die Vorhaltung von 3 Wochenmarkten
auf dem Marktplatz®, ,Halle-Neustadt‘ (Alberi-Einstein-Strale) und ,Vogelweide*
und die Abhaltung von Markten auf weiteren geeigneten Flachen vor. Die Gebih-
renfestlegung der Markisatzung vom 27. April 2011 erfolgte auf der Grundlage der
Einnahmen und Ausgaben in den Jahren 2008 und 2009. Die in der Kalkulation
einbezogenen Markte Katowicer Stralle und Merseburger Strale wurden vor In-

krafitreten der neuen Marktsatzung geschlossen.

Im UA 7300 Wochenmérkte, Weihnachtsmaérkte sind im Jahr 2011 keine Abschrei-
bungen und keine kalkulatorische Verzinsung ausgewiesen. Der Anlagenachweis
UA 7300 Wochenmérkte, Weihnachtsmérkie 2011 enthdlt einen Restbuchwert
(Endbestand) von 0 Euro und die Erlduterung ,Neuzuordnung Anlagevermdégen
aufgrund neuer Marktsatzung ab 2011" (siehe auch Pkt. 4.2).

Far die Durchfihrung von Markten und Sonderveranstaltungen erfolgten Mietzah-
lungen fir unbewegliches Vermégen von jahrlich 51.100 Euro aus dem UA 7300
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bzw. Teilergebnisplan 1.57301 Markte an das ZGM. Wihrend in zwei dem Landes-
rechnungshof vorgelegten innerstadtischen Vermerken vom 8. Juli 2010 und
25. Juni 2010 sich die Zahlungen nur auf den Marktplatz beziehen, wurde hingegen
in der Kalkulation von den Mietzahlungen i. H. v. 51.100 Euro u. a. 664,12 Euro auf
den Wochenmarkt Neustadt, 834,25 Euro auf den Wochenmarkt Vogelweide,
411,39 Euro auf den Wochenmarkt Merseburger Strafle und 1.160,36 Euro auf die
Veranstaitungen Peildnitz verteiit. Nach Auskunft der Stadt sollen diese Mietzahlun-
gen fur alle Markte zusammen erfolgen.

Bei einer Betriebsprifung des BgA ,Markiwesen” im Jahr 1994 wurde ein Betrag
von 100.000 DM bzw. 51.100 Euro festgesetzt. Zu diesem ZeitpUnkt wurde davon

ausgegangen, dass das Nutzungsentgelt den Abschreibungen entspricht.

Die Stadt Halle (Saale) hat den Landesrechnungshof darauf verwiesen, dass sie
den Wochenmarkt Vogelweide aus wirtschaftlichen Griinden schon schliefen woll-

te.

Um eine Kostendeckung aller Mérkte zu erreichen, sollte die Stadt an der sich
selbst gesetzten Zielsetzung, jéhrlich Kostenanalysen durchzufiihren, zukiinf-
tig kontinuierlich arbeiten und unrentable Mérkte schlieBen. Der Landesrech-
nungshof regt an, dass die Stadt Halle (Saale) {iberpriifen solite, ob aufgrund
von Verdnderungen bei den vorgehaltenen Mirkten fiir Abschreibungen der
Mietbetrag von 51.100 Euro oder ein anderer Betrag bei einer neuen Kalkula-

tion zum Ansatz gebracht werden solite.

Friedhéfe (HUA 7500), in der Doppik Produkt 1.55301 — Friedhofs- und
Bestattungswesen

Die Stadt Halle (Saale) hat die ,Friedhofssatzung fiir die kommunalen Friedhéfe der
Stadt Halle (Saale)" am 19. Januar 2012 in Kraft gesetzt, die fir alle kommunalen
Friedhéfe der Stadt gilt. Der Stadtrat beschloss diese in der Sitzung am 14. Dezem-
ber 2011. Verdffentlicht wurde sie im Amtsblatt Nr, 2/2012 vom 18. Januar 2012.
Unter § 2 Abs. 1 der Friedhofssatzung fuhrt die Stadt an: ,Die Friedhéfe sind &ffent-
liche Einrichtungen der Stadt Halle (Saale)’. Weil die Friedhéfe der Stadt nicht als
eine dffentliche Einrichtung gelten sollen, ist fir jeden stadtischen Friedhof eine
gesonderte Geblhrenkalkulation zu erstellen. Da dies woh! nicht von der Stadt be-
absichtigt ist, sollte in der Friedhofssatzung formuliert werden, dass die Friedhéfe
der Stadt eine (einheitliche) 6ffentliche Einrichtung sind.
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Die Friedhofssatzung der Stadt Halle (Saale) bedarf einer Anderung, wenn die
Stadt nicht fiir jeden stddtischen Friedhof durch einzelne Kalkulationen ge-

sonderte Gebithren festlegen wiil.

Die ,Geblhrensatzung fur die kommunalen Friedhéfe der Stadt Halle (Saale) wurde
am 24. November 2010 durch den Stadtrat beschlossen, im Amisblatt Nr. 22/2010
vom 8. Dezember 2010 veréffentlicht und am 9. Dezember 2010 in Kraft gesetzt.
Sie beinhaltet die Geblhrensétze fir die einzelnen Leistungen des Friedhofswe-
sens.

Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass infolge der zwischenzeitlich neu er-
lassenen Friedhofssatzung der in der Praambel angefilhrte § 33 der Friedhofsat-

- zung in § 38 gedndert werden musste.

Nr. 3 der Friedhofsgebiihrensatzung enthilt die Bestattungs- und Beisetzungsge-
buhren. Der Landesrechnungshof erachtet es fiir erforderlich, die Inanspruchnahme
von Leistungen fur ein Kindergrab bis zu einem bestimmten Alter (beispielsweise

Sunter 10 Jahre®) festzulegen.

Neue zusatzliche Grabstétten sind u. a. die in Nr. 5.5 der FriedhofsgebUhrensatzung
angefithrten Ruhegemeinschaftsgraber mit einer Nutzungsdauer von 20 Jahren.
Gemal § 22 Abs. 6 der Friedhofssatzung ist der Erwerb an den Abschluss eines
Dauerpflegevertrages bei der Treuhandstelle fir Dauergrabpflege Niedersach-
sen/Sachsen-Anhalt GmbH gebunden.

Die ,Vereinbarung zu Historischen Ruhegemeinschaften auf den Friedhéfen in Halle
(Saale)* haben die Stadt als Trager der Friedhéfe und die Treuhandstelle am 13.
November 2012/14. November 2012 unterzeichnet. Die Arbeitsgemeinschaft Histo-
rische Ruhegemeinschaft (ARGE), der Treuhandstelie angeschlossene Friedhofs-
gartner der Stadt, bestatigte am 10. November 2012 die Kenntnisnahme der Ver-
einbarung. Im Auftrag der Stadt Halle (Saale) unterzeichnete die Ressortleiterin

. Friedhéfe die Vereinbarung.

Der Landesrechnungshof ist der Auffassung, dass die ,Vereinbarung zu
Historischen Ruhegemeinschaften auf den Friedhéfen in Halle (Saale)” von
der Oberbiirgermeisterin der Stadt zu unterzeichnen war und somit schwe-

bend unwirksam ist.
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Fir die Gebiihrenkalkulation wurde das so genannte Kolner Modell gewahlt. Hierbei
werden die anfallenden Kosten in flichenabhzngige und flachenunabhéngige Kos-
ten geteilt. Die Stadt Halle (Saale) hat eingeschatzt, dass sich die gednderte Kos-
tenverteilung positiv ausgewirkt hat, indem ein Anstieg der Gebiihreneinnahmen

verzeichnet werden konnte.

Die Gebiihrenkalkulation enthalt Kostentragergruppen 1 bis 6:

1 - Gebuhren fur Grabnutzungsrechte und Verléngerungen,

2 - Gebiihren flr Feierhallen, deren Nebenrdume und Einrichtungen,
3 - GebUhren flr Bestattungen und Beisetzungen,

4 - Besondere Gebihren,

5 - Offentliches Griin-Unterhaltungsgebihr und
- 6 - nicht gebuhrenrelevante Kosten.

In der Kostentragergruppe ,Grabnutzungsrechte und Verldngerungen® betrug der
Anteil der flachenabhangigen Kosten lediglich 3 Prozent der Gesamtkosten. Erfasst
wurden hier nur die kalkulatorischen Kosten (Verzinsung des Grund und Bodens).
Alle anderen anfallenden Kosten abziiglich der geschatzien zu erwarteten Einnah-
men flr Kolumbarien wurden so aufgeschliisselt, dass beispielsweise das Nut-
zungsrecht flr eine Grabstelle in der Urnengemeinschaftsanlage, die einen FI&-
chenbedarf von 0,25 m? hat, genauso viele Kostenanteile wie das Nutzungsrecht fir
ein Erdreihengrab mit einem Flachenbedarf von 3,08 m? beansprucht. Die Stadt Hal-
le (Saale) begriindet diese Art der Gebiihrenbedarfsberechnung damit, dass ,in ers-
ter Linie nicht die GrabgrdlRe, sondern die tatséchliche Inanspruchnahme des Fried-
hofs die entscheidende Rolle spielt. Durch dieses Prinzip der Gleichbehandiung
sieht sie den Einklang mit den Regelungen des § 5 KAG-LSA hergestellt.

Fir den Landesrechnungshof nicht nachvollziehbar ist die positive bzw. negative
Verdnderung der Kosten der einzeinen Kostentragergruppen durch Verschiebung
von Kostenbestandteilen zwischen den Kostentragergruppen. Die Stadt Halle (Saa-
le) begrlndet u. a. die Herausrechnung der ausgewiesenen inneren Verrechnungen
i. H. v. 149.105,19 Euro aus der Kostengruppe 3 und der Zuordnung der Position in
die Kostengruppe 1 damit, dass eine enorme Kostensteigerung der Beisetzungsge-

biihren verhindert wird.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass mit der Methodik der Verinderung
von Ausgabenansatzen zwischen den Kostentriagergruppen in der Kalkulation
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den Regelungen des § 5 KAG-LSA, die Gebiihren nach Art und Umfang der
Leistung zu ermitteln, nicht entsprochen wird.

Im Jahr 2013 wili die Stadt die Gebuhren neu kalkulieren, um im Jahr 2014 eine

neue Geblhrensatzung durch den Stadtrat beschlieRen zu lassen.

Kosten- und Leistungsrechnung und Berichtswesen Controlling

Gemeinden haben zur Unterstiitzung der Verwaltungssteuerung und zur Beurtei-
lung der Wirtschaftlichkeit und Leistungsfahigkeit bei der Aufgabenerflllung eine
Kosten- und Leistungsrechnung gemaR § 13 GemHVO Doppik zu erstellen. Auf de-
ren Grundiage ist ein leistungsfahiges Controlling als grundlegender Baustein fur
ein modernes Verwaltungsmanagement aufzubauen. Als wesentliches Steuerungs-
unterstitzungssystem hilft Controlling der Verwaltungsfihrung, zur Vorbereitung
von Zielsetzungsgerechten Entscheidungen Daten zu ermitteln, aufzubereiten und

zu analysieren.

Grundlage fir Controlling ist ein aussagekraftiges Informationssystem. Eine ausge-
baute Kosten- und Leistungsrechnung stellt hierbei wichtige Informationen fiir das
Cont'rolling bereit. Mit der Ermittlung von kostendeckenden Gebihren kann eine
Kommune einerseits innerhalb der Verwaltung ein héheres Kosten- und Leistungs-
bewusstsein erreichen und andererseits gegentber den Blrgern die Festsetzung
von Gebihren auf der Grundlage von Daten rechtfertigen. Weiterhin sind Kosten-

und Leistungsverglieiche mit anderen Kommunen méglich.

Die Stadt Halle (Saale) befindet sich seit dem Jahr 2003 in der Haushaltskonsolidie-
rung. Um die Leistungsfahigkeit und finanzwirtschaftliche Handlungsfahigkeit wie-
der zu erreichen und auf Dauér ZU sichern, hat der Aufbau einer flachendeckenden
Kosten- und Leistungsrechnung und der anschlieRende Ausbau zu einem systema-
tischen, wirkungsorientierten Controllingsystem eine noch héhere Bedeutung.

Der doppische Haushailt kann produkt- oder organisationsbezogen aufgestellt wer-
den. Den ersten nach dem ,Neuen Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesen®
aufgestellten Haushaltplan fur das Jahr 2012 hat die Stadt Halle (Saale) produktori-

entiert abgebildet und nach der &rtlichen Organisation strukturiert (organischer
'Haushalt). Fir jedes Dezernat und jedes Amt wurden ein Teilergebnisplan und ein

Teilfinanzplan erstellt. Uber die Budgets und in den einzelnen Budgets erfolgte die

Bildung von Produkten. Die Produkte stellen im Haushaltsplan die tiefste Planungs-
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ebene dar. Fir die Produkte wurden jeweils Teilplane erstellt. Ziele und Kennzahlen
wurden fur die Produkte vorgesehen. '

Ein Nachteil eines organisationsbezogenen Haushalts ist dabei, dass in der Ergeb-
nisrechnung in nicht unerheblichen Umfang Umbuchungen als interne Leistungs-
verrechnungen getatigt werden missen, die zur Aufbldhung des Haushalts filhren
und u. U. Haushaltskennzahien verfalschen kénnen.

Die Stadt Halle (Saale) hat nach Abschluss der Bewertung des Vermégens an
der Einfithrung einer Kosten- und Leistungsrechnung nach betriebswirt-
schaftlichen Grundsitzen in allen Bereichen der Verwaltung zu arbeiten. Auf
dessen Grundlage kann ein aussagefihiges Berichtswesen aufgebaut wer-
den.

Eigenbetrieb Kindertageseinrichtungen der Stadt Halle (Saale)

Organisation der Kinderbetreuung in der Stadt Halle (Saale)

Die Stadt Halle (Saale) ist als kreisfreie Stadt in Sachsen-Anhalt sowohl 6ffentlicher
Tréager der Jugendhilfe und somit fir die Sicherstellungsaufgabe von Kindertages-
einrichtungen zusténdig als auch Leistungsverpflichtete sowie Tréigerin‘von Kinder-
tagesstatten. Die Anzahl der Kindertageseinrichtungen in der Stadt Halle (Saale)
betragt 144. in den 144 Einrichtungen wurden im Jahr 2011 14.991 Kinder in den
verschiedenen Betreuungsformen Kinderkrippe, Kindergarten und Hort betreut. Da-
von ist die Stadt Halle (Saale) selbst Tragerin von 52 Einrichtungen, in denen
5.244 Kinder (2011) betreut wurden. Den Betrieb und die Bewirtschaftung hat sie
auf den Eigenbetrieb Kindertagesstatten Gbertragen. Die verbleibenden 92 Einrich-
tungen befinden sich in Tragerschaft von 35 Tragern der freien Jugendhilfe (Freie
Trager). Sie hielten im Jahr 2011 insgesamt fiir 9.747 Kinder ein Betreuungsange-
bot vor.

Der Landesrechnungshof hat in der Tabelle 1 der Anlage die kameralen Rech-
nungsergebnisse (IST) des HUA 1.4640: Kindertageseinrichtungen fir die Haus-
haltsjahre 2006 bis 2011 zusammengestellt. Dariiber hinaus enthélt die Tabelle 2
der Anlage ausgewahlte doppische Plananséatze der Teilergebnispldne: 1.36101 -
Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen sowie 1.36501 - Betrieb von Kinder-
tageseinrichtungen.

Gemal den Tabellen 1 und 2 der Aniage stiegen die Ausgaben (Aufwendungen ab
2012) im Bereich Kindertageseinrichtungen von 43.147.560 Euro (IST) in 2008 auf
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61.151.398 Euro (IST) in 2011 bzw. 66.341.664 Euro (PLAN) in 2013 um 42 Pro-
zent bzw. 54 Prozent. Der Fehlbedarf erhéhte sich in diesem Zeitraum von
26.056.796 Euro (IST) auf 35.035.999 Euro (IST) bzw. auf 42.263.664 Euro (PLAN)
um 34 Prozent bzw. 62,2 Prozent. Die Uberdurchschnittliche Zunahme von 2011 auf
2013 ist zum Teil der Umstellung der Rechnungslegung von Kameralistik auf NKHR

zu zu schreiben.

' Die Zuschisse der Stadt Halle (Saale) an ihren Eigenbetrieb Kindertagesstatten

stiegen von 17.160.100 Euro (IST) im Jahr 2006 auf 23.007.599 Euro (IST) im Jahr
2011 bzw. 24.347.200 Euro (PLAN) im Jahr 2013 um 34 Prozent bzw. um 42 Pro-
zent. Im gleichen Zeitraum erhéhte sich der Zuschussbedarf der Freien Trager
durch die Stadt Halle (Saale) von 22.761.158 Euro (iST) auf 31.709.866 Euro (IST)

‘bzw. 32.708.200 Euro (PLAN) und somit um 39 Prozent bzw. 44 Prozent.

Der Anstieg des Zuschussbedarfs im betrachteten Zeitraum der Freien Trager fiel
somit mit einer Differenz von 5 Prozent bzw. 2 Prozent leicht héher aus, als der des
Eigenbetriebs Kindertagesstatten.

Der Landesrechnungshof verweist darauf, dass fir eine Analyse des unterschiedti-
chen Anstiegs der Zuschiisse bei den Freien Tragern und beim Eigenbetrieb die
Berechnung weiterfilhrender Kennzahlen, insbhesondere die Kosten pro Platz oder
je Betreuungsstunde fir die einzelnen Betreuungsarten nach KiF&G erforderlich
gewesen waren. Die fir die Berechnung notwendigen Einzeldaten werden vom zu-

sténdigen Fachbereich jedoch nicht vorgehaiten.

Im Entwurf des Teilergebnisplanes fiir das Haushaltsjahr 2013 ist im Sachkonto SK
53182300 ein Haushaltsansatz fur Aufwendungen i. H. v. ©60.000 Euro fur ,Zu-
schlsse an Freie Tréger fir das Krippenausbauprogramm® enthalten. Bei dem Zu-
schuss handelt es sich um eine Zuwendung der Stadt Halle (Saale) fur Investitionen
Dritter, die in der Regel eihe Zweckbindung beinhaltet (Investitionsférdermafinah-
me). Der Landesrechnungshof ist der Auffassung, dass die Stadt Halle (Saale) mit
der Zweckbindung ein konkretes Recht an dem geférderten Vermogensgegenstand

erwirbt.

Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass derartige Investitionsférder-
maBnahmen gemaR § 41 Abs. 4 Satz 2 GemHVO Doppik als immaterielle Ver-
mdgensgegenstinde zu aktivieren sind. Dementsprechend stellen sie keinen
Transferaufwand dar und sind nicht im Ergebnis- sondern im Finanzplan der
Stadt Halle (Saale) anzusetzen (zur néheren Erlduterung der grundsitzlichen

Problematik vgl. Anlage 2).
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Die Zustédndigkeit far die Aufgabenerfillung der Kinderbetreuung in Tageseinrich-
tungen als Leistungsverpflichtete liegt in der Stadt Halle (Saale) im Fachbereich
.Bildung® des Geschaftsbereiches IV - ,Bildung und Soziales“ beim Team ,Finanzie-
rung von Kindertageseinrichtungen®. Zum Aufgabenbereich gehért insbesondere
die Sicherstellung der Finanzierung der Kindertageseinrichtungen in Tragerschaft
der Stadt Halle (Saale), organisiert in der Betriebsform Eigenbetrieb, sowie in freier

Trégerschaft.

Das diesbeziigliche Aufgabenspektrum umfasst unter anderem die Erarbeitung und
Anpassung der notwendigen Satzungen und Richtlinien. Hierzu gehéren im Hinblick

auf die Freien Trager:

- die Richtlinie 5.12/0 ,uber die Finanzierung der Leistungs- und Qualitatssiche-
rung der Kindertageseinrichtungen in der Stadt Halle (Saale) zur Erstattung der
notwendigen Betriebskosten von Kindertageseinrichtungen*

sowie im Hinblick auf die Kindertageseinrichtungen des Eigenbetriebs (eigene Tra-

gerschaft):

- die Satzung 5.04/1 uber den ,Besuch von Kindertageseinrichtungen in {der
Tragerschaft) der Stadt Halle (Saale) und

- die Geblihrensatzung 5.05/3 ,fur die Benutzung von Kindertageseinrichtungen
der Stadt Halle (Saale)". '

Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass auf der Homepage der Stadt Halle
(Saale) unter der Rubrik Satzungen und Verordnungen in Bezug auf die Finanzie-
rung der Freien Trager die aktuelle Richtlinie 5.12/0 nicht eingesteilt war. Stattdes-
sen war zu dieser Thematik die Richtlinie 5.08/0 ,Richtlinie zur Férderung von Kin-
dertagesstéatten in freier Tragerschaft* vom 18. April 1997 eingestellt. Diese ist nicht

mehr gliltig.

Der Landesrechnungshof empfiehit, diese durch die aktuelle Satzung zu er-

setzen.

Mit Richtlinie 5.12/0 vom 1. Januar 2008 regelt die Stadt Halle (Saale) geman
§ 1 Abs. 1 der Richtlinie ,die Rahmenbedihgungen der Zusammenarbeit und die Fi-
nanzierung der Kindertageseinrichtungen in freier Tragerschaft sowie des Eigenbe-
triebs fir Kindertagesstatten durch die Stadt Halle (Saale)*.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Stadt Halle (Saale) mit der Richtlinie
unter anderem die Finanzierung der Freien Trager und des Eigenbetriebs Kinderta-
gesstatten gleich setzt. Er weist darauf hin, dass diesbezuglich unterschiedliche

rechtliche Rahmenbedingungen gelten und die gemeinsame Regelung in einer Sat-
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zung nicht zweckmaRig ist, da diese letztlich nur bedingt vergleichbar sind. Die
rechtlichen und insbesondere die finanziellen Rahmenbedingungen im Verhéltnis
zwischen Gemeinde und Eigenbetrieb regelt abschlieRend das Eigenbetriebsrecht.
Dartiber hinaus ist fir den Eigenbetrieb eine Eigenbetriebssatzung zu erstellen.
Diese liegt mit der Eigenbetriebssatzung 8.15/0 der Stadt Halle (Saale) vor. Die
weiterflihrenden Reglungen der vorliegenden Richtlinie 5.12/0 suggerieren hinge-
gen gleiche rechtliche Rahmenbedingungen der Finanzierung, die letztlich zu
Rechtsstreitigkeiten fihren kénnen. Der Landesrechnungshof verweist diesbeziig-
lich beispielsweise auf das Urteil des Verwaltungsgerichis Halle vom 22.06.2012
Az 7 A 84/10 HAL.

Der Landesrechnungshof erachtet die Erarbeitung einer Richtlinie ausschlieB-
lich fiir die Finanzierung von Kindertageseinrichtungen Freier Trager auch im
Hinblick auf das neue KiF6G mit Giiltigkeit ab dem 1. August 2013 fiir erfor-

derlich.

GemaB § 5.4 Nr. (2) der Richtlinie 5.12/0 Satz 1 bemisst sich der Eigenanteil, den
der Freie Trager an den notwendigen Gesamtkosten zu tragen hat, in der Regel auf
bis zu 5 Prozent. Diese Regelung entspricht somit der bis 31.07.2013 geltenden
Rechtstage gemaR § 11 Abs. 4 KiF6G. Weiterhin kann gemai Satz 2 dieser Rege-
lung fur den Freien Trager auf Antrag ein niedrigerer Eigenanteil angesetzt werden,
wenn durch den Trager nachgewiesen wird, dass seine wirtschaftliche Kraft nicht
ausreicht.

Auf Anfrage des Landesrechnungshofs teilte die Stadt Halle (Saale) mit, dass im
Jahr 2011 im Rahmen der Finanzierung fir die Freien Trager ein Eigenanteil von
315.600 festgesetzt wurde. Ab dem Jahr 2012 wurde ein Eigenanteil von 5 Prozent
auf die Sachkosten angesetzt. Die Personalkosten wurden nicht zugrunde gelegt.
Auf dieser Grundlage betrug der Ansatz in 2012 fir den Eigenanteil der Freien Tréa-
ger 664.700 Euro. .

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Personalkosten einen liberwiegenden
Anteil an den Gesamtkosten darstellen. Er schiussfolgert daraus, dass somit der
Eigenanteil der Freien Trager deutlich unter dem gemaf § 11 Abs. 4 KiF6G vorge-
gebenen Anteil von in der Regel bis zu 5 %, insbesondere auch im vorhergehenden
Jahr 2011, lag. Begrindete Antrage und Nachweise der Freien Trager fUr die Fest-
setzung eines niedrigeren Eigenanteils legte die Stadt Halle (Saale) dem Landes-

rechnungshof nicht vor.




48

Im Haushaltsjahr 2011 gewahrte die Stadt Halle (Saale) einen Zuschuss an die
Freien Trager i. H. v. 31.709.866 Euro. Im Jahr 2012 war ein Zuschuss i. H. v.
32.977.700 Euro im Haushaltsplan veranschlagt. Bei Anwendung der satzungsge-
maken / gesetzlichen Regelung (KiF6G) zur Erhebung des Eigenanteils der Freien
Tréger i. H. v. bis zu 5 Prozent ergibt sich hieraus nach Berechnungen des Landes-
rechnungshofs fir die Stadt Halle {(Saale) naherungsweise ein Einsparpotenzial fur
2011 1. H. v. ca. 1.585.493 und in 2012 i. H. v. 1.648.885 Euro. Die von der Stadt
Halle (Saale) angesetzten Eigenanteile liegen deutlich unter dem ermittelten Ein-
sparpotenzial und liegen mit ca. 1,0 Prozent in 2011 sowie 2,0 Prozent in 2012
deutlich unter den méglichen 5 Prozent des KiF6G.

Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass sich die Stadt Halle (Saale) in der
Haushaltskonsolidierung befindet. GeméR der ,Hinweise des Mi zur Haushaltskon-
solidierung”® vom 24.09.2004 sind zur Wiedererlangung des Haushaltsausgleichs al-
le Einsparpotenziale sowie MaBnahmen zur Verbesserung der Einnahmensituation
auszuschopfen. Hierzu gehért nach Auffassung des Landesrechnungshofs auch
der von den Freien Tragern zu erbringende Eigenanteil, da er den Zuschussbedarf
der Stadt Halle (Saale) letztlich reduziert.

Der Landesrechnungshof empfiehlt diesbezlglich der Stadt Halle (Saale) dafir
Sorge zu tragen, dass im Rahmen der Finanzierung der Kindertagesstatten der
Freien Trager der Eigenanteil i. H. v. 5 Prozent an den Gesamtkosten regelmaRig
zum Ansatz gebracht wird. Der Freie Trager hat dann im Nachgang die Méglichkeit,
einen Antrag auf Beriicksichtigung eines geringeren Eigenanteils an die Stadt Halle
(Saale) zu stellen. Im Zuge der Antragstellung hat der Freie Trager eigenverant-
wortlich nachzuweisen, dass er nicht die wirtschaftiiche Kraft besitzt, den Eigenan-
teil i. H. v. 5 % zu leisten. Auf Basis des begrindeten Antrags und der beigefiigten

Nachweise kann die Stadt dann einen geringeren Eigenanteil ansetzen.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Stadt Halle (Saale) bis zum Jahr
2012 entgegen der gesetzlichen Vorgabe den Eigenanteil nicht auf der Grund-
lage der Gesamtkosten bemessen hat. Begriindete Antrige der Trager fiir ei-
ne geringere Beteiligung lagen nicht vor. Stattdessen hat die Stadt selbst ei-
nen Eigenanteil festgelegt. Damit hat die Stadt Halle (Saale) gegen das zu die-
sem Zeitpunkt geltende Gesetz verstofien.

im Ergebnis lag der Finanzierungseigenanteil der Freien Triiger in den Jahren
2011 und 2012 deutlich unter den méglichen 5 Prozent der Gesamtkosten. Der
Landesrechnungshof weist vor dem Hintergrund der Haushaltskonsolidie-
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rungsmafnahmen in der Stadt Halle (Saale) darauf hin, dass alle Einsparpo-

tenziale auszuschépfen sind.

GeméR § 3 Abs. 3 der Richtlinie 5.12/0 soll der Antrag des Freien Tragers auf Fi-
nanzierung die Anzahl der im Jahresdurchschnitt zu betreuenden Kinder sowie de-
ren Differenzierung nach Krippen-, Kindergarten- und Horikindern enthalten.

Die Gewahrung von Zuschissen innerhalb eines Haushaltsjahres an die Freien
Trager von Kindertageseinrichtungen in der Stadt Halle (Saale) erfolgt auf Grundla-
ge von Finanzierungsplanen. Mit dem ,Antrag auf Gewahrung von Zuschilssen zum
laufenden Betrieb von Kindertageseinrichtungen®, der dem Finanzierungsplan zu-
grunde liegt, gibt der jeweilige Freie Trager die Summe seiner betriebsbedingten
Ausgaben und die Summe seiner Einnahmen aus dem Betrieb von Kindertagesein-
richtungen in der Stadt Halle (Saale) an. Der sich hieraus ergebende Fehlbedarf
wird im Rahmen der Fehlbedarfsfinanzierung durch die Stadt Halle (Saale) ausge-
glichen.

Mit dem Antrag erhebt die Stadt Halle (Saale) zwar auch die Anzahl der durch den
Freien Tréger im Jahresdurchschnitt zu betreuenden Kinder in den Kindertagesein-
richtungen, diese sind jedoch gemaR den vorgelegten Antragen und Finanzie-
rungsplanen und nach Auskunft des Fachbereichs nicht nach der Betreuungsart dif-
ferenziert anzugeben.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass diese Vorgehensweise gegen die
Vorgabe aus § 3 Abs. 3 der Richtlinie 5.12/0 verstoft.

Darlber hinaus konnte der Landesrechnungshof aufgrund weiterer ihm zur Verfi-
gung gestellter Unterlagen feststelien, dass die Freien Trager die tatséchliche mo-
natliche Ist-Belegung der einzelnen Tageseinrichtungen gestaffeli nach Betreu-
ungsart und Betreuungsdauer dem Fachbereich zur Berechnung der Auslastung
Ubermitteln. Der Landesrechnungshof vertritt die Auffassung, dass aus diesen diffe-
renziert erhobenen Ist-Daten zur Belegung die aus § 3 Abs. 3 der Richtlinie 5.12/0

- folgende Anzahl der im Folgejahr zu betreuenden Kinder je Einrichtung differenziert

nach Betreuungsart als Planzahl abgeleitet werden kann.

Insofern ist fiir den Landesrechnungshof nicht nachvoliziehbar, weshalb die
jahresdurchschnittliche Anzahl der zu betreuenden Kinder nach Betreuungs-
art mit dem Antrag und dem Finanzierungsplan nicht erhoben bzw. durch die
Stadt Halle (Saale) auf Grundlage des vorhandenen Datenbestands nicht er-

mittelt wird.
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Des Weiteren erfolgt gemaf § 4 Abs. 2 der Richtlinie die Finanzierung der Freien
Trager auf Basis der ermittelten Platzkosten pro belegten Platz im betreffenden
Haushaltsjahr.

Die fur die Ermittlung erforderlichen Angaben der Gesamtausgaben und
-einnahmen im Antrag und dem zugehérigen Finanzierungsplan erfolgt dabei eben-
falls nicht differenziert nach den Betreuungsformen.

Der Landesrechnungshof ist der Auffassung, dass eine Ermittlung von Platzkosten
aufgrund der unterschiediichen Kostenstruktur fir jede Betreuungsart separat erfol-
gen solite. Dieses ist auf Grundlage der durch die Stadt Halle (Saale) erhobenen

Daten nicht moéglich.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Erhebung der finanzierungsre-
levanten Daten bei den Freien Tragern und somit die Antragstellung und im
Ergebnis die Finanzierung der Freien Triiger durch die Stadt Halle (Saale)
nicht den Vorgaben der Richtlinie 5.12/0 entsprechen. Der Landesrechnungs-
hof empfiehlt der Stadt Halle (Saale) darauf hinzuwirken, dass die Freien Tri-
ger mit der Antragstellung die finanzierungsrelevanten Daten (Anzahl der im
Jahresdurchschnitt zu betreuenden Kinder; Gesamtausgaben- und einnah-

men) differenziert fiir jede Betreuungsart angeben.

Die Berechnung der Platzkosten je Betreuungsart ist nach Auffassung des Landes-
rechnungshofes auch Voraussetzung fir einen Vergleich der Platzkosten zwischen

den Freien Tragern und dem Eigenbetrieb Kindertagesstatten und eine darauf auf-
bauende Kostenanalyse.

Die Kostenstruktur der einzelnen Betreuungsformen ist strukturell, z. B. aufgrund
des gemaR KiF8G vorgegebenen Betreuungsschlissels, unterschiedlich. Der Lan-
desrechnungshof weist darauf hin, dass aufgrund dessen eine Berechnung und
Analyse der Kosten je Platz Uber alle Betreuungsformen zu falschen Schlussfolge-
rungen fGhren wiirde. Aus diesem Grund nimmt er eine diesbeziigliche (ansonsten
zweckmabige) Kostenanalyse im Rahmen dieser Priifung nicht vor.

Insgesamt erachtet der Landesrechnungshof die Erhebung der spezifischen Kosten
je Betreuungsform von den Tragern auch fur notwendig, um filr ein effektives Kos-
tencontroiling die entscheidungsrelevanten Daten zur Verfligung stellen zu kénnen.
Die Daten sind auch indirekt fiir die Kalkulation der Gebiihren relevant, da die von
den Freien Tragern zu erhebenden Elternbeitrage gemanR § 5.3 der Richtlinie 5.12/0
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grundlegend nicht die Elternbeitrage der Gebllhrensatzung der Stadt Halle (Saale)
unterschreiten sollen.

Im Hinblick auf das neue KiF6G (Vereinbarung, Rahmenvertrag geméaR § 11a) stellt
die Erhebung der Finanzierungsdaten je Betreuungsart von den Freien Tragern
auch zukiinftig eine wesentliche Voraussetzung fiir den Abschluss von Leistungs-,

Entgelt- und Qualitatsvereinbarungen dar.

Der Landesrechnungshof empfiehlt der Stadt Halle (Saale), zukiinftig die Er-
hebung und Ermittlung der Platzkosten der Freien Triger und aller hiermit in
Verbindung stehenden Finanzierungsdaten differenziert nach den einzelnen

Betreuungsarten vorzunehmen.

Die Satzung 5.05/3 vom 08.06.2009 regeit die Erhebung -der Gebihren (Elternbei-
trage) fur die Benutzung der Kindertageseinrichtungen in Tragerschaft der Stadt
Haile (Saale). Die Anlage zur Gebuhrensatzung fihrt tabellarisch die zu entrichten-
den Geblhren, gestaffelt nach Betreuungsform geméaR KiFéG (Kinderkrippe, Kin-
dergarten und Hort) und nach wochentlicher Betreuungsdauer auf. Die der Satzung
zugrundeliegende Gebuhrenkalkulation wurde durch den Fachbereich Bildung
letztmalig im Jahr 2008 durchgefiihrt und gilt seit diesem Zeitpunkt unverandert.
Der zustédndige Fachbereich stellte diesbeziiglich dem Landesrechnungshof als
Kalkulationsunterlagen die Beschlussvorlage ,1/2008/07420“ zur Gebilhrensatzung
fir den Stadtrat der Stadt Halle (Saale) vom 17.12.2008 sowie erlduternde Unterla-
gen zur in der Beschlussvoriage enthaltenen Alternative ,Einkommensabhéngige
Gebuhrensatzung” zur Verfugung. Weiterfihrende erlauternde Unterlagen zur letzt-
lich durch den Stadtrat beschlossenen Alternative ,Gebihrensatzung mit Einheits-
betrag” erhielt der Landesrechnungshof nicht.

Die Beschlussvorlage enthalt als Erlduterung zur derzeitig geltenden Gebihrensat-
zung mit Einheitsbeitrag eine tabellarische Ubersicht mit den Kostendeckungsgra-
den der nach Betreuungsart und Betreuungsdauer gestaffelten Gebiihren gemaR
Satzungsentwurf, welche auf Plankosten-des Eigenbetriebs Kindertageseinrichtun-
gen fur das Jahr 2009 beruhen. Dariiber hinaus ist noch ein tabellarischer Vergleich
mit den in den kreisfreien Stadten Magdeburg und Dessau-RoRlau erhobenen Ge-
biihren enthalten.

Auf Grundlage der ihm zur Verfugung gesteliten Unteriagen kann der Landesrech-
nungshof nicht abschlieBend prifen, wie die beschlossene Gebiihrenhdhe berech-
net wurde, wie die Kostendeckungsgrade in den einzelnen Staffelungen ermittelt




52

wurden und welche Auswirkungen unterschiedliche alternative Geblihrenhdhen auf
die Kostendeckungsgrade in den Staffelungen haben.

Der Landesrechnungshof erachtet es fiir erforderlich, dass die Stadt Halle
(Saale) im zustdndigen Fachbereich priiffihige Kalkulationsunterlagen zur
Ermittiung der Héhe der Elternbeitrige gemiR KiFoG vorhilt. Hierzu zdhlt er
inshesondere auch eine nachvoliziehbare Gebiihrenkalkulation auf Grundiage
einer Vollkostenrechnung je Betreuungsart auf Basis der durch den Eigenbe-
trieb Kindertagesstéitten zur Verfilgung gesteliten Daten aus der Kostenrech-
nung der Vorperioden sowie die Berechnung von alternativen Elternbeitrags-
héhen je Staffelung und die jeweilige Auswirkung auf die sich ergebenden

Kostendeckungsgrade.

In diesem Zusammenhang weist der Landesrechnungshof auch darauf hin, dass
sich die Stadt Halle (Saale) in der Haushaltskonsolidierung befindet. GemaR den
bereits zuvor erwdhnten ,Hinweisen des M| zur Haushaltskonsolidierung® vom
24.09.2004 sind zur Wiedererlangung des Haushaitsausgleichs alle Einsparpoten-
ziale sowie MalRnahmen zur Verbesserung der Einnahmensituation auszuschépfen.
Eine Mafllnahme zur Verbesserung der Einnahmesituation stellt unter anderem
nach Auffassung des Landesrechnungshofs die Prifung der Erhéhung bzw. Anpas-
sung des Kostendeckungsgrades bei Kostenrechnenden Einrichtungen dar. Die
Kindertageseinrichtungen der Stadt Halle (Saale) und die diesbezlgliche Geblh-
rensatzung zahlen zu dieser Kategorie. '
Voraussetzung fur eine derartige Prufung bezlglich der Steigerung des Einnahme-
potenzials einer Kostenrechnenden Einrichtung bzw. insgesamt der Darstellung der
Entwickiung der Kostendeckungsgrade ist nach Auffassung des Landesrechnungs-
hofs das Vorliegen eines funktionierenden (Kosten-} Controllings. Nur dieses kann
die entscheidungsrelevanten Daten, in diesem Fall die Entwicklung der Kosten und
Kostendeckungsgrade im Bereich Kindertagesstétten in Tragerschaft der Stadt Hal-
le (Saale), fur die Entscheidungstrager bereitstelien. Der Funktionsbereich Control-
ling kann dabei im fir die Gebihrenkalkulation zustandigen Fachbereich angesie-
delt sein. Er kann aber nach Auffassung des Landesrechnungshofs auch durch ei-
nen anderen Fachbereich oder im Eigenbetrieb selbst in enger Abstimmung mit
dem hier zusténdigen Fachbereich Bildung vorgenommen werden.

Der Landesrechnungshof weist darliber hinaus darauf hin, dass die Héhe der El-
ternbeitrdge / Gebiihren laut Gebithrensatzung auch indirekt Einfluss (gemaf § 5.3




5.2

53

der Richtlinie 5.12/0) auf die Einnahmen und somit den Zuschussbedarf der Freien

Trager besitzt.

Der Landesrechnungshof erachtet es vor dem Hintergrund der Haushaltskon-
solidierung fiir notwendig, dass die Stadt Halle (Saale) die in der Gebiihren-
satzung 5.05/3 enthaltene Héhe der Elternbeitrige im Hinblick auf die Hohe
und Entwicklung der Kostendeckungsgrade gemi8 Satzung iiberpriift.

Organisationsform Eigenbetrieb
Der Eigenbetrieb Kindertagesstatten der Stadt Halle (Saale) wurde mit Beschluss

des Stadtrates vom 7. Méarz 2005 zum 1. Januar 2006 gegrindet. Er wird seitdem
als Sondervermdgen der Stadt Halle (Saale) ohne eigene Rechispersénlichkeit ge-
maf § 110 GO LSA gefuhrt. Die Rechtsverhéltnisse des Eigenbetriebs sind geman
§ 4 Abs. 1 EigBG in der Betriebssatzung 8.15/0 des Eigenbetriebs Kindertagesstét-
ten der Stadt Halle (Saale) geregeit.

Der Betriebsausschuss des Eigenbetriebs entscheidet geman
§ 9 Abs. 2 Nr. 8 EigBG Uber die in § 5 Abs. 3 EigBG geregelte Geschaftsordnung
des Eigenbetriebs. Der Eigenbetriebsleiter verwies bezlglich der giiltigen Ge-
schaftsordnung auf die Geschéftsordnung des Stadtrates der Stadt Halle (Saale).
Ein diesbeziglicher Beschluss des Betriebsausschusses des Eigenbetriebs lag

dem Landesrechnungshof nicht vor.

Der Zweck des Eigenbetriebs liegt gemaR § 2 der Satzung 8.15/0 ,im Betrieb und in
der Bewirtschaftung von Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe, speziell von
Kindertageseinrichtungen, in Tragerschaft der Stadt Halle (Saale)".

Die Frage nach der optimalen Organisationsform fir die Kindertageseinrichtungen
der Stadt Halle (Saale) steht in der Stadt Halle (Saale) immer wieder auf der Ta-
gesordnung. Urspriinglich mit Beschluss vom 21. August 2002 hatte der Stadtrat
festgelegt, die kommunalen Kindertageseinrichtungen in eine gemeinniitzige GmbH
einzubringen. Dieses wurde aufgrund gesnderter Rahmenbedingungen und unter
Beachtung des Subsidiaritatsprinzips nicht umgesetzt und der Eigenbetrieb ge-

' grindet. Im Jahr 2010 beschloss der Stadtrat mit Beschluss vom 24. Oktober 2010

(V/2010/09000), den Eigenbetrieb in eine Anstalt éffentlichen Rechts umzuwandein.
Dieser Stadtratsbeschluss wurde vom Landesverwaltungsamt mit Hinweis auf die
zu hohen Umwandlungskosten beanstandet. Das diesbeziigliche Widerspruchsver-
fahren der Stadt Halle (Saale) gegen die ablehnende Entscheidung des Landes-
verwaltungsémtes war bis zum Zeitpunkt des Abschlusses der értlichen Erhebun-
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gen des Landesrechnungshofs nicht beendet. Aktuell wird die Fragesteliung vor
dem Hintergrund der Haushaltskonsolidierung wiederum aufgeworfen. Als potenzi-
elle Alternativen sind dabei grundiegend auch die Rickfihrung der Kindertagesstat-
ten in den Haushalt der Stadt Halle (Saale) sowie die vollstéandige Ausgliederung an

die Freien Tréger denkbar.

Der Landesrechnungshof erachtet die derzeitige Organisationsform des Ei-
genbetriebs fiir den Betrieb und die Bewirtschaftung der Kindertagesstitten
der Stadt Halle (Saale) insbesondere aufgrund von wirtschaftlichen und orga-

nisatorischen Gesichtspunkten als zweckmilRig und geeignet.

Die Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen stellt nach Auffassung des Lan-
desrechnungshofs eine bedeutende kommunale Pflichtaufgabe insbesondere im
Hinblick auf die zuklinftige demografische Entwickiung einer Kommune dar. Beson-
dere Bedeutung kommt in diesem Zusammenhang fur den Landesrechnungshof
neben der wirtschaftlichen Aufgabenerfillung den steuerungspolitischen Aspekten
und somit den kommunalen Einflussméglichkeiten zu. Eine verwaltungsnahe Orga-
nisationsform erachtet der Landesrechnungshof aus diesem Kalkil heraus als
zweckmaRig und geeignet. Die Alternativen der vollstindigen Ubertragung an Freie
Trager oder der Umwandlung in eine Anstalt 6ffentlichen Rechts bewertet er insbe-
sondere vor dem steuerungspolitischen Hintergrund als kritisch.

In Bezug auf die geplante Umwandlung in eine Anstalt éffentlichen Rechts halt er
die erfolgte Beanstandung des Landesverwaltungsamtes fiir nachvoliziehbar. Nach
Auffassung des Landesrechnungshofs rechtfertigen die zwangslaufig bei einer
Umwandlung der Organisationsform entstehenden Kosten nicht die von der Stadt
dargestellten angestrebten Vorteile der Anstalt 6ffentlichen Rechts. Hinzu kommt,
dass die angefihrten verfolgten Zielstellungen der Umwandlung nach Auffassung
des Landesrechnungshofs sehr unkonkret gefasst wurden und somit wenig belast-
bar sind. Dieses betrifft insbesondere auch die aufgezahlten wirtschaftlichen Vortei-
le der Organisationsform.

Gegen die vollsténdige Auslagerung der Kinderbetreuung an Freie Trager spricht
nach Auffassung des Landesrechnungshofs insbesondere auch, dass dann eine
wichtige Vergleichsgrundiage fur die Beurteilung der Notwendigkeit und Angemes-
senheit von Betriebskosten in der Kinderbetreuung wegfallt. Ein Kosten-Controlling
(siehe Pkt. 5.1) ware aufgrund fehlender eigener vorgehaltener Kostenrechnung
wie der des Eigenbetriebs Kindertagesstatten nur noch eingeschrankt maglich (feh-
lende Transparenz). Der Betrieb von eigenen Kindertagesstétten bringt der Kom-
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munalverwaltung dabei nicht nur den Vorteil des Vergleichsmalstabs bezlglich an-
fallender Kosten, sondern auch zur Beurteilung von qualitativen Kriterien. Ebenfalls
nicht nachgewiesen ist nach Auffassung des Landesrechnungshofs aufgrund des
bisher nicht stattfindenden Kostenvergleichs (Platzkosten je Betreuungsart), dass
Freie Trager die Ubertragene Aufgabe bei gleichem qualitativem Standard wirt-
schaftlicher erbringen. Das aktuelle Umdenken der Landeshauptstadt Magdeburg,
in der derzeitig alle Kinderiageseinrichtungen in freier Tragerschaft betrieben wer-
den und die 2014 erstmalig wieder eigene Tageseinrichtungen betreiben will, bestéa-
tigt diese Argumentation (vgl. hierzu Volksstimme vom 5. Marz 2013 ,Neue Kitas in
Hand der Stadt heftig umstritten®).

Eine Ruckfuhrung der Kindertagesstatien in den eigenen Haushalt ware mit der
Einfahrung des Neuen Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesens (NKHR) in
der Stadt Halle (Saale) grundsatzlich méglich. Diese wiére jedoch ebenfalls mit Um-
stellungsaufwand verbunden. Dartber hinaus hilt der Landesrechnungshof die Ein-
flthrung einer Kosten- und Leistungsrechnung in Form einer Vollkostenrechnung fir
erforderlich. Die Umsetzung dieser im erst kiirzlich auf NKHR umgestellten Haus-
halt der Stadt Halle (Saale) bewertet er kurz- bzw. mittelfristig als problematisch.

Aufgrund betriebswirtschaftlicher Gesichtspunkte ist die Riickfiihrungsoption
somit nach Einschétzung des Landesrechnungshofes nicht zweckmiRig.

In diesem Zusammenhang weist der Landesrechnungshof jedoch darauf hin, dass
der Eigenbetrieb derzeitig sein Rechnungswesen gemaR § 14 Abs. 1 Betriebssat-
zung nach den Regeln der kaufméannischen doppelten Buchfithrung und somit nach
dem Dritten Handelsgesetzbuch fithrt. Er verweist darauf, dass die Stadt Halle
(Saale) zum 1. Januar 2012 auf das NKHR umgestellt hat. Grundsitzlich erachtet
es der Landesrechnungshof fur zweckmaRig, wenn innerhalb des kommunalen
Vermégens (einschlieBlich Sondervermégen) aus Transparenzgrinden einheitlich
_nach den Regeln des NKHR Rechnung gelegt wird. Dieses gilt insbesondere auch
im Hinblick auf den mittelfristig zu erwartenden kommunalen Gesamtabschluss. Es
gibt nach seiner Auffassung auch keine zwingenden Sachgriinde beim Eigenbetrieb
Kindertagesstétten fur eine Rechnungslegung nach den Regeln der kaufmanni-
schen doppelten Buchfuhrung.

Der Landesrechnungshof empfiehlt der Stadt Halle (Saale), die Umstellung
des Rechnungswesens beim Eigenbetrieb Kindertagesstitten auf Grundlage
des NKHR geméB § 110 Abs. 3 Satz1 GO LSA i. V. m. § 2 Abs. 2 EigBG zu prii-
fen.
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Der Fachbereich Rechnungsprufung beauftragt geman § 17 Abs. 3 Betriebssatzung
des Eigenbetriebs den durch den Betriebsausschuss gemal § 9 Abs. 3 Betriebs-
satzung vorgeschiagenen Wirtschaftsprifer mit der Prifung des Jahresabschlusses
des Eigenbetriebs. Der Landesrechnungshof stellt fest, dass fir die Eréffnungsbi-
tanz und fir die 6 nachfolgenden Jahresabschlisse der Wirtschaftsjahre 2006 bis
2011 des Eigenbetriebs jeweils die gleiche Wirntschaftsprifungsgesellschaft vorge-
schlagen und beauftragt wurde. Nach den vorliegenden Unterlagen wird erst mit
dem Jahresabschluss 2012 ein neuer Wirtschaftspriifer mit der Priifung beaufiragt.

Darlber hinaus stelit der Landesrechnungshof fest, dass die Wirtschaftsprifungs-
gesellschaft Rauschenbach und Kollegen GmbH neben der Prifung der Jahresab-
schilisse noch weitere Beratungs- und Dienstleistungen erbrachte. So erstelite die
Geselischaft im Geschaftsjahr 2009 die Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen fir die
als Lebenszyklusphasen- (LZP-) Projekte realisierten Sanierungen bzw. Neubauten
der Kindertagesstétten ,Taubenstralle* und ,Reggio“. Weiterhin erbrachte die Ge-
sellschaft Beratungsleistungen fur den Eigenbetrieb im betreffenden Zeitraum u. a.
im Zusammenhang mit der geplanien Umwandlung des Eigenbetriebs in eine An-
stalt éffentlichen Rechts.

Der Landesrechnungshof verweist im Hinblick auf die Unabhingigkeit von
Wirtschaftspriifungsgesellschaften im Rahmen von Jahresabschlusspriifun-
gen darauf, dass nach seiner Auffassung die Wirtschaftspriifungsgesellschaft
spatestens nach der Prifung von 5 Jahresabschliissen gewechselt werden
sollte. Die priifende Gesellschaft sollte auch keine weiteren Beratungs- und
Dienstleistungen im betreffenden Zeitraum fiir die zu priifende Institution er-
bringen.

Dariiber hinaus empfiehlt er der Stadt Halle (Saale) und dem zustindigen
Rechnungspriifungsamt, die eigenstindige Durchfithrung der Priifung des
Jahresabschlusses in Betracht zu ziehen.

Finanzierung des Eigenbetriebs

Der Eigenbetrieb Kindertagesstatten der Stadt Halle (Saale) erzielte zur Finanzie-
rung seiner Aufgabenstellung geméa § 2 der Eigenbetriebssatzung die in den Ta-
bellen 3 und 4 der Anlage aufgelisteten Ertrage in den Wirtschaftsjahren 2006 bis
2013. Dabei stieg die Summe der Ertrage (IST) von 22.699.749 Euro im Jahr 2006
auf geplant 34.950.945 Euro im Jahr 2013 um 54,0 Prozent. '




57

Neben den Zuweisungen des Landes und der Stadt Halle (Saale) auf Grundlage
von § 11 KiF3G stellt die Position ,Ausgleich Stadt* die gréite einzelne Ertragsposi-
tion des Eigenbetriebes dar. Sie stieg im betrachteten Zeitraum von 8.239.000 Euro
(IST) in 2006 auf geplant 12.981.118 Euro in 2013 um 57,6 Prozent. AnteilmaRig
stieg sie somit leicht héher als die Summe aller Erirage.

Mit der Position ,Ausgleich Stadt" nimmt die Stadt Halle (Saale) einen vorgezoge-
nen Ausgleich des beim Eigenbetrieb aufgrund der ihm {ibertragenden dauerdefizi-
taren Aufgabe zu erwartenden Jahresfehlbedarfs vor. Der Fehlbedarf wird dabei mit
dem Wirtschaftsplan (Erfolgsplan) ausgeglichen. GemaR den vorliegenden Wirt-
schaftspidnen wird der Fehlbedarfsausgleich unter den Umsatzerl®sen des Eigen-
betriebes ausgewiesen. Die hierzu korrespondierenden Zahlungen werden dem Ei-
genbetrieb jedoch erst unterjahrig im jeweiligen Wirtschaftsjahr von der Stadt Halle
(Saale) zur Deckung seiner Aufwendungen bzw. des hieraus resultierenden Liquidi-
tatsfehlbedarfs zur Verfligung gestellt. Dieser verbucht die Zahlungen entsprechend
ertragswirksam gemaf Wirtschaftsplan als Umsatzerlése.

Hintergrund dieser Vorgehensweise ist es, den Eigenbetrieb mit den notwendigen
finanziellen Mitteln fur den laufenden Geschaftsbetrieb auszustatten. Diese kann
der Eigenbetrieb aufgrund der gesetzlichen Regelungen des KiF6G nicht aus der
Erhebung von kostendeckenden Gebihren bzw. Beitrdgen erzielen. Ohne die un-
terjdhrige Zufuhrung von Liquiditat wére der Eigenbetrieb nicht zahlungs- und infol-
ge dessen auch nicht leistungsfahig. Die Bereitstellung der Mittel Uiber den vorge-
zogenen Fehlbedarfsausgleich wird von Seiten der Stadt Halle (Saale) und des Ei-
genbetriebs im Wirtschaftsplan unter Punkt 1, welcher Erlauterungen zu den Um-
satzerldsen erhait, mit dem KiF6G Stand vom 5. Mérz 2003 sowie § 12 EigBG be-
grindet. Hiernach sind dem Eigenbetrieb entstehende Verluste auszugleichen.
Weiterhin wurden dem Landesrechnungshof auf Nachfrage Unterlagen zur Verfi-
gung gestelit, die diese Begriindung weiterfithrend erldutern sollen. Hierin wird auf
§ 12 Abs. 6 Eigenbetriebsverordnung (EigVQ) i. d. F. vom 20. August 1997 und ei-
ne Verfigung des Landesverwaltungsamtes vom 1. Oktober 2007, die den Wirt-
schaftsplan des Eigenbetriebes ,Zentrales Gebdudemanagement” betrifft, verwie-

sen.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die fiir die Finanzierung des Eigen-
betriebes maRgeblichen rechtlichen Regelungen das Eigenbetriebsgesetz
(EigBG} i. d. F. vom 24. Mérz 1997 und die Eigenbetriebsverordnung (EigBVO)
i. d. F. vom 25. Mai 2012 des Landes Sachsen-Anhalt sind.
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Die rechtliche Grundlage fur einen Verlustausgleich aus den Haushalismitteln des
Aufgabentrégers stellen die §§ 12 Abs. 3i. V. m. 13 Abs. 5 Satz 3 Halbsatz 2 sowie
16 Abs. 3 EigBG dar. ,Auf die Erhaltung des Sondervermégens ist zu achten. Wei-
terhin ist ein nicht vortragbarer Verlust, der nicht aus Riicklagen ausgeglichen wer-
den kann, aus den Haushaltsmitteln des Aufgabentragers auszugleichen. Dariiber
hinaus ist der an den Haushalt der Gemeinde abzufiihrende Jahresgewinn oder der
abzudeckende Jahresverjust in den Haushaltsplan der Gemeinde aufzunehmen.”
Nach Auffassung des Landesrechnungshofs und in Abweichung zur Begriindung
durch die Stadt Halle (Saale) bedingt der aufgrund dieser gesetzlichen Regelungen
vorzunehmende Verlustausgleich, dass ein Beschluss des Gemeinderates iiber die
Behandlung des entsprechenden Jahresfehlbedarfs / -verlustes auf Grundlage des
gepriften Jahresabschlusses des Eigenbetriebes vorliegt. Dieses erfolgt erst im
folgenden Wirtschaftsjahr und schlieRt somit einen vorgezogenen Fehlbedarfsaus-

gleich aus.

Aus dem in § 12 Abs. 3 EigBG enthaltenen Grundsatz des Vermégenserhalts folgt,
dass bereits der Erfolgsplan geméaR § 16 in Ertragen und Aufwendungen auszuglei-
chen ist. § 13 EigBG enthalt entsprechend Vorgaben bzw. MalRnahmen, Uber die
die Erhaltung des Vermégens und der Leistungsfahigkeit des Eigenbetriebs sicher-
gestellt werden sollen. Das EigBG eroffniet nicht die Méglichkeit, schon mit dem Er-
folgspian absehbare Verluste bei z. B. Uberiragenden dauerdefizitaren Aufgaben
Uber ertragswirksam zu verbuchende Zuschiisse des Aufgabentragers (Gemeinde)
auszugleichen. Auch in der das EigBG konkretisierenden EigBVO findet sich keine
entsprechende Regelung. Diese bildet jedoch nach Auffassung des Landesrech-
nungshofs die rechtliche Voraussetzung dafiir, dass ein vorgezogener Fehibedarfs-
ausgleich mit dem Erfolgsplan durch den Aufgabentréger, wie im Fall des Eigenbe-
triebes Kindertagesstatten der Stadt Halle (Saale), zulassig ist.

Die Méglichkeit eines (vorgezogenen) Fehlbedarfs- bzw. Verlustausgleichs
durch Haushaltsmittel des Aufgabentrigers mit dem Wirtschaftsplan ist we-
der im EigBG noch in der EigBVO des Landes Sachsen-Anhalt enthalten. Die
dargestellte Vorgehensweise des vorgezogenen Verlustausgleichs beim Ei-
genbetrieb Kindertagesstédtten durch die Stadt Halle (Saale) ist somit unzu-

lassig.

Der Eigenbétrieb Kindertagesstdtien fuhrt seine Rechnung gemal
§ 15 Abs. 1 EigBG nach den Regeln der kaufmannischen doppelten Buchflhrung.
Insofern muss seine Buchfilhrung dem Dritten Buch des Handelsgesetzbuches ent-
sprechen, wenn das EigBG oder die EigBVO keine andere Regelung firr einen spe-
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zifischen Sachverhalt vorsieht. In der Foige der fehlenden eigenbetriebsrechtlichen
Ausnahmeregelung ist die Bewertung der Zuléssigkeit des vorgezogenen Fehlbe-
darfsausgleichs beim Eigenbetrieb durch die Stadt Halle (Saale) vor dem Hinter-
grund des HGB vorzunehmen.

Der ertragswirksame Ausweis des Fehlbedarfsausgleiches im Wirtschaftsplan des
Eigenbetriebs fihrt zu einem in Ertragen und Aufwendungen ausgeglichen Erfolgs-
plan. Entsprechend fuhrt die ertragswirksame Verbuchung der unterjahrigen Aus-
gleichszahlungen im Jahresabschiuss dazu, dass der Jahresverlust des Eigenbe-
triebs verhaltnismaRig gering ausfailt oder sogar, wie in den Wirtschaftsjahren 2007
bis 2011, ein Jahresiiberschuss erzielt wird.

Bei dem Eigenbetrieb Kindertagesstatten der Stadt Halle (Saale) handelt es sich
um einen dauerdefizitdren Betrieb, da er mit der Kinderbetreuung auf Grundlage
des KiF6G eine Aufgabe der Stadt Halle (Saale) erbringt, die nicht kostendeckend
geblihrenfinanziert erbracht werden darf und fir die die Stadt vom Land zweckge-
richtete Zuwendungen erhélt. Durch die ertragswirksame Vereinnahmung des Fehl-
bedarfsausgleiches und dartber hinaus auch der weiteren Zuwendungen der Stadt
und des Landes wird mit dem Jahresabschluss eine Ertragslage des Eigenbetriebs

suggeriert, die der dauerdefizitdren Aufgabenerfiillung grundsétzlich entgegensteht.

Die ertragswirksame Verbuchung des vorgezogenen Fehlbedarfsausgleichs
sowie auch der durch die 6ffentliche Hand gewiihrten Zuwendungen fiihrt vor
dem Hintergrund des Handelsrechts zu einem verfilschten Bild der tatsichli-
chen Ertragslage des Eigenbetriebs Kindertagesstiitten. Sie widerspricht so-
mit nach Auffassung des Landesrechnungshofs dem fiir die Aufstellung des
Jahresabschlusses des Eigenbetriecbs maBgeblichen § 264 Abs. 2 HGB, da
der Jahresabschluss des Eigenbetriebs nicht ein den tatsiichlichen Verhiilt-
nissen entsprechendes Bild der Ertragsiage des Eigenbetriebes vermittelt.

Der Grundsatz des Vermdgenserhalts und der hierzu vom Gesetzgeber vorgesehe-
nen Maftnahmen finden sich prinzipiell auch in den Eigenbetriebsgesetzen bzw. Ei-
genbetriebsverordnungen anderer Bundesléander wieder. Im Gegensatz zu Sach-
sen-Anhalt beinhalten die dortigen entsprechenden Regelungen zum Vermégens-
erhalt jedoch explizit die Moglichkeit, dass etwaige Fehlbetrdge unterjéhrig entwe-
der durch Verlustausgleichszuschiisse des Aufgabentragers oder durch Betriebs-
kostenkostenzuschiisse der offentlichen Hand ertragswirksam ausgeglichen wer-
den kdnnen. Der Fehlbedarf kann dann auch mit dem Erfolgsplan ausgeglichen
werden. Der Landesrechnungshof verweist z. B. auf die Regelungen in der Eigen-
betriebsverordnung im Land Brandenburg, die sowoh| Betriebskosten- als auch
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Verlustausgleichszuschusse vorsehen (§§ 11 Abs. 7 und 23 Abs. 4 EigV), auf die
Regelung in Sachsen, welche Betriebskostenzuschiisse (§ 12 Abs. 3 S&chsEig-
BVO) enthalt, sowie auf die Regelung in Mecklenburg-Vorpommern, welche einen
Verlustausgleichszuschuss vorsieht, der als Kapitalzuschuss zu verbuchen ist (8§
10 Abs. 10i. V. m. 21 Abs. 3 EigVO M-V).

Der Landesrechnungshof hatte in seiner Stellungnahme an das zustandige Ministe-
rium flr Inneres und Sport des Landes Sachsen-Anhalt (MI) zu dem Entwurf der im
Mai 2012 in Kraft getretenen EigBVO darauf hingewiesen, dass er eine Erganzung
der Regelung in § 6 Abs. 1 und 4 EigBVO ,Behandlung von Zuschiissen* um die
Betriebskostenzuschiisse fir zweckmaRig erachtet. Diese sollte der Klarstellung
dienen, dass Betriebskostenzuschusse explizit durch das Eigenbetriebsrecht vor-
gesehen sind und dass diese dann auch ertragswirksam zu verbuchen sind. Der
Verordnungsgeber ist diesem Vorschlag des Landesrechnungshofs nicht gefolgt.

Der Landesrechnungshof schlussfoigert daraus, dass der Verordnungsgeber nicht
die Mdglichkeit zur Gewahrung von Betriebskostenzuschuss.en oder auch vaorgezo-
genen Verlustausgleichsméglichkeiten eroffnen wollte, da er die Méglichkeiten in
§ 13 EigBG, insbesondere auch die Regelung in § 13 Abs. 1 EigBG, als ausrei-
chend und zweckmaRig bewertete, um den Vermégenserhalt bzw. die Aufrechter-
haltung der Leistungsfahigkeit eines Eigenbetriebs zu gewahrleisten. Er maRl somit
nach Auffassung des Landesrechnungshofs dem Grundsatz aus § 13 Abs. 1 EigBG
eine herausragende Bedeutung im Verhaltnis zur Tragerkommune zur Finanzierung
von Eigenbetrieben zu. GemaRt § 13 Abs. 1 EigBG sind ,Samtliche Lieferungen,
Leistungen und Kredite zwischen dem Eigenbetrieb und dem Aufgabentréger sowie
anderen Eigenbetrieben oder Eigengesellschaften des Aufgabentrigers einschlieR-
lich Gesellschaften, an denen der Aufgabentrager beteiligt ist, angemessen zu ver-

guten.*

Der Zweck des Eigenbetriebes Kindertagesstitten ist geméaR § 2 der Eigenbe-
triebssatzung ,der Betrieb und die Bewirtschaftung von Einrichtungen der Kinder-
und Jugendhilfe, speziell von Kindertagesstatien in Tragerschaft der Stadt Halle
(Saale)”. Der Eigenbetrieb erbringt somit fir die Stadt Halle (Saale) die Leistung
.Betrieb und Bewirtschaftung der Kindertagesstéatten in Tragerschaft der Stadt Halte
(Saale)“. Diese Leistung ist gemaR § 13 Abs. 1 EigBG angemessen zu vergiten.
Hierzu ist es nach Auffassung des Landesrechnungshofs erforderlich, dass die
Stadt Halle (Saale) mit dem Eigenbetrieb Kindertagesstatten eine Leistungs- und
Entgeltvereinbarung abschlieft. Diese bildet dann die Grundlage fur die kostende-
ckende Finanzierung des Eigenbetriebs. Die Entgeltvereinbarung soll nach Auffas-
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sung des Landesrechnungshofes die sonstigen Zuweisungen der Stadt (Tabelle 3)

einschlieRen

Der Landesrechnungshof empfiehlt der Stadt Halle (Saale), eine Leistungs-
und Entgeltvereinbarung mit dem Eigenbetrieb Kindertagesstitten als Grund-
lage fiir eine gesetzeskonforme Finanzierung des Eigenbetriebs abzuschlie-

Ren.

Die Leistungs- und Entgeltvereinbarung regelt einerseits, welche Leistungen der
Eigenbetrieb fir die Stadt Halle (Saale) erbringt. Der Eigenbetrieb erhalt hierfr als
Gegenleistung ein kostendeckendes Entgelt, welches mit der Vereinbarung festge-
legt wird und dementsprechend ertragswirksam als Umsatzerlés beim Eigenbetrieb

- vereinnahmt werden kann.

Das kostendeckende Leistungsentgelt fihrt im Resultat dazu, dass zumindest der
Erfolgsplan in Ertrdgen und Aufwendungen ausgeglichen ist. Solite sich aus der
faufenden Betriebsflihrung dennoch ein negatives Jahresergebnis des Eigenbetrie-
bes ergeben, besteht die Maglichkeit zum reguldren Verlustausgleich auf Grundia-
ge der Entscheidung des hierfir zustdndigen Stadtrates. Dem Vermégenserhal-
tungsgrundsatz gemaf § 12 Abs. 3 EigBG wird mit dieser Verfahrensweise grund-
legend Rechnung getragen. Die Zahlungs- und Leistungsfahigkeit des Eigenbe-
triebs bleibt dauerhaft erhalten. |

Fur die Finanzierung des Entgelts der durch den Eigenbetrieb erbrachten Leistung
des Betriebs und der Bewirtschaftung der Kindertagesstatten stehen der Stadt Halle
' (Saale) grundsatzlich die gleichen Mittel gemal KiFoG (festgelegte Zuschisse
Land und ortlicher Trager, Elternbeitrag und Eigenanteil Leistungsverpflichteter) zur
Verflgung, die sie zuvor mit teilweise abweichender Bezeichnung direkt ohne ge-
setzeskonforme Grundlage an den Eigenbetrieb ausgereicht hat.

Der Landesrechnungshof weist weitergehend darauf hin, dass die Voraussetzung
fur eine den zuvor aufgefuhrten Anforderungen gerecht werdende Leistungs- und
Entgeltvereinbarung die Vorhaltung einer funktionierenden Kosten- und Leistungs-
rechnung auf Volikostenbasis beim Eigenbetrieb Kindertagesstatten geméan
§ 15 Abs. 3 EigBG ist. Diese stelit die Grundlage fur die Berechnung eines leis-
tungsgerechten und kostendeckenden Entgeltes fiir die durch den Eigenbetrieb er-
brachten Leistungen dar.

Der Landesrechnungshof halt es in diesem Zusammenhang fur erforderlich, dass
fur die verschiedenen Arten der Kinderbetreuung gemaR KiF6G und Gebihrensat- -
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zung der Stadt - Kinderkrippe, Kindergarten und Hort - separate kostendeckende
Entgelte beispielsweise je belegten Platz oder erbrachter Betreuungsstunde verein-
bart werden. Diese beriicksichtigen die grundlegend unterschiedliche Kostenstruk-
tur der Betreuungsarten und erméglichen der Stadt Halle (Saale) die Durchfihrung
eines effektiven Kostencontrollings auch im Vergleich zu den Freien Tragern. Ins-
besondere ist dieses vor dem Hintergrund des neuen KiF6G in der ab dem 1. Au-
gust 2013 gliltigen Fassung zweckmafig, da dieses die Stadt dazu verpflichtet, mit
den Freien Tragern ebenfalls Leistungs-, Entgelt- und Qualitétsvereinbarungen ab-

Zuschliefien.

Der Landesrechnungshof macht vorsorglich darauf aufmerksam, dass die Stadt
Halle (Saale) zur Kldrung steuerlicher Auswirkungen, die aus dem Abschluss der
Entgelt- und Leistungsvereinbarung mit dem Eigenbetrieb Kindertagesstatten resul-

tieren kénnen, Kontakt zum zustindigen Finanzamt aufnehmen sollte

Ausgewiéhlte Aufwandspositionen des Eigenbetriebs

Der Eigenbetrieb Kindertagesstatten wies in den Geschaftsjahren 2006 bis 2011 die
in Tabelle 5 der Anlage aufgefihrten zusammengefassten Aufwandspositionen laut
den jeweiligen Gewinn- und Verlustrechnungen (Jahresabschlilsse) auf. Dariber
hinaus listet Tabelle & der Anlage die mit den Erfolgs- bzw. Wirtschaftsplanen fir
die Geschéftsjahre 2012 und 2013 (Entwurf) veranschlagten zusammengefassten
Aufwandspositionen des Eigenbetriebs Kindertagesstatten auf. Die Summe aller
Aufwandspositionen stieg dabei von 22.855.746 Euro (IST) im Jahr 2006 auf
32.271.594 Euro (IST) im Jahr 2011 um 41,2 Prozent bzw. auf geplant
34.952.145 Euro im Jahr 2013 um 53,0 Prozent.

Die weitaus gréfte Einzelposition bei den Aufwandspositionen stellt der Personal-
aufwand mit einem Anteil i. H. v. 73,3 bis 80,1 Prozent im betrachteten Zeitraum
dar. Insgesamt erhdhte sich der Personalaufwand von 17.856.257 Euro (IST) im
Jahr 2006 auf 23.637.949 Euro (I1ST) im Jahr 2011 bzw. 27.761.250 Euro (PLAN)
im Jahr 2013. Dieses stellt einen prozentualen Anstieg von 32,4 Prozent bzw.
47,14 Prozent dar.

Um ein etwas differenzierteres Bild in Bezug auf den Anstieg des Personalauf-
wands zu erhalten, wird in der Tabelle 7 der Anlage der jeweilige jahrliche Perso-
nalaufwand ins Verhéltnis zu den Mitarbeitern (Stellen It. Stellenplan) des Eigenbe-

triebs Kinderiagesstétten gesetzt.
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Der Personalaufwand je Stelle stieg von 32.407 Euro (IST) im Jahr 2006 auf
36.662 Eurc (I1ST) im Jahr 2011 bzw. 41.872 Euro (PLAN) im Jahr 2013. Dies ent-
spricht einer relativen Aufwandssteigerung um 13,1 Prozent bzw. 29,2 Prozent je
Stelle. Die Grunde fur den (IST-) Anstieg der Personalkosten je Mitarbeiter liegen
nach Auskunft des Eigenbetriebs Kindertagesstéaiten vor allem in der stattgefunde-
nen Anpassung der Tarifgehalter zwischen Ost und West in den Jahren von 2006
bis 2010 von 95,5 Prozent auf 100 Prozent sowie in den im betrachteten Zeitraum
stattgefundenen Tarifvertragssteigerungen. Die Héhe des Anstiegs aufgrund der ta-
rifvertraglichen Anpassungen bzw. Entwicklung ist fir den Landesrechnungshof

nachvollziehbar.

Neben dem Personalaufwand stellen die ,Sonstigen betrieblichen Aufwendungen’
die zweite wesentliche Aufwandsposition des Eigenbetriebs Kindertagesstatten mit
einer Spannweite von 15,8 bis 21,9 Prozent an den Gesamtaufwendungen im be-
trachteten Zeitraum dar. Der Aufwand erhdhte sich dabei von 4.367.518 Euro (IST)
in 2006 auf 7.059.050 Euro (IST) in 2011 um 61,6 Prozent bzw. auf geplant
2.530.504 Euro in 2013 um 26,6 Prozent. Die Steigerung der Aufwandsposition
vom Geschéftsjahr 2010 zum Geschéftsjahr 2011 von 5.384.534 Euro (IST) auf
7.059.050 Euro (IST) um 31,1 Prozent ist dabei nach Ansicht des Landesrech-
nungshofs im Vergleich zu den anderen Geschéaftsjahren besonders auffallig.

Hinter den ,Sonstigen betrieblichen Aufwendungen" steckt eine Vielzah! von Ein-
zelaufwendungen mit sehr unterschiedlichem finanziellem Umfang. Die Tabelle 8 in
der Anlage stellt die wesentlichen Positionen dar, die nach Ansicht des Landes-
rechnungshofs den Uberwiegenden Anteil i. H. v. 1.616.482 Euro der auffélligen
Aufwandssteigerung i. H. v. 1.674.516 Euro erklaren.

Der Anstieg in der Einzelposition Forderungsverluste l&sst sich nach Ansicht des
Landesrechnungshofs mit dem im Pkt. 5.7 erlduterten .Forderungsverzicht" des Ei-
genbetriebs gegentber der Stadt Halle (Saale) i. H. v. 731.141 Euro erklaren. Fir
den auffélligen Anstieg in den anderen Einzelaufwendungen lagen dem Landes-

rechnungshof keine Erlduterungen vor.

Der Landesrechnungshof regt eine Klidrung durch den Eigenbetrieb Kinderta-

gesstitten an.
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Realisierung von Kindertagesstitten des Eigenbetriebs als PPP-/LZP-
Projekte

Der Eigenbetrieb Kindertagesstatten betreibt 46 Kindertageseinrichtungen und 5
Horte in Tragerschaft der Stadt Halle (Saale). Von den 46 Kindertageseinrichtungen
sind 39 im Eigentum des Eigenbetriebes. Fir die Bewirtschaftung und einen Teil
der Bauunterhaltung besteht ein Servicevertrag mit dem Eigenbetrieb ,Zentrales
Gebdudemanagement (ZGM)" der Stadt Halle (Saale). Einen weiteren Teil der
Bauunterhaltung realisiert der Eigenbetrieb in Eigenrégie durch Auftragsvergabe.
Bei den 5 Horten handelt es sich um vom Eigenbetrieb ZGM angemietete Objekte,
die auch von diesem bewirtschaftet werden.

Bei 7 Kindertageseinrichtungen handelt es sich um Einrichtungen, die als PPP-
Projekte (Public-Private-Partnership) saniert oder neu gebaut worden sind. Die Be-
wirtschaftung und Bauunterhaltung Obernimmt hierbei die private PPP-
Projektgesellschaft. Von den 7 Kindertageseinrichtungen sind 4 in einem ersten
Projekt als klassische PPP-Inhabermodelle realisiert worden.

Die anderen 3 Kindértageseinrichtungen befinden sich in einem komplett sanierten
und einem neu errichteten Objekt, welche offiziell vom Eigenbetrieb Kindertages-
statten in Abgrenzung zu den PPP-Projekten als Lebenszyklusphasen-Projekte
(LZP) bezeichnet und gefluhrt werden. Der Realisierung der 3 Kindertageseinrich-
tungen in 2 Objekten liegt ein zweiter Vertrag mit einer PPP-Projektgesellschaft zu-
grunde. Die Sanierung bzw. der Neubau sowie die hiermit verbundenen Planungs-
und Beratungsleistungen wurden insgesamt im Unterschied zu den 4 Kindertages-
statten aus dem ersten PPP-Vertrag aus &ffentlichen Férdermitteln finanziert. Die
Férdermittel stammten dabei zu zwei Dritteln (Bund und Land) aus dem Konjunk-
turpaket Il. Das verbleibende Drittel, der Eigenanteil der Stadt Halle (Saale), wurde
Uber das Kreditprogramm STARK | realisiert. Nur hinsichtlich dieser Investitionsfi-
nanzierung unterscheiden sich die zugrundeliegenden vertraglichen Regelungen fur
die LZP-Projekte von den urspriinglichen PPP-Projekten.

Der Landesrechnungshof prifte diese Projekte und den zugrundeliegenden ,Ver-
trag fir Kindertageseinrichtungen (Taubenhaus und Reggio) des Eigenbetriebs
Kindertagesstétten der Stadt Halle (Saale)* vom 1. Oktober 2009 im Rahmen der
Uberdrtlichen Kommunalpriifung zum Konjunkturpaket Il. Die wesentlichen diesbe-

ziiglichen Feststellungen an die Stadt Halle (Saale) und den Eigenbetrieb werden

im Rahmen dieses Prifberichtes mitgeteiit.

Der Vertrag fiir Kindertageseinrichtungen der Stadt Halle {Saale) weist die be-
grifflichen Bestimmungen und Merkmale eines PPP-Vertrages (entsprechend
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dem Leitfaden ,Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen bei PPP-Projekten®) auf.
Somit handelt es sich nach Ansicht des Landesrechnungshofs bei dem LZP-
Vertrag vom 1. Oktober 2009 um einen PPP-Vertrag.

GemaR § 100 Abs. 5 GO LSA bedarf die Begriindung einer Zahlungsverpflichtung,
die wirtschattlich einer Kreditaufnahme gleichkommt, der Genehmigung der Kom-
munalaufsichtsbehérde. Um ein derartiges kreditdhnliches Rechtsgeschift handelt
es sich auch bei den. LZP-Projekten, da die Stadt nicht nur Verpflichtungen im
Rahmen der laufenden Verwaltung eingegangen ist.

Der Vertrag beinhaltet die Ubertragung typischer Eigentiimerpflichten und —risiken,
die tber einen herkémmlichen Dienstleistungsvertrag erheblich hinausgehen. Hinzu
kommt die rechtliche Bindung der Stadt (iber einen Zeitraum von 25 Jahren, also
deutlich Gber den Zeitraum der mittelfristigen Finanzplanung hinausgehend, ohne
ordentliches Kundigungsrecht. Die LZP-Projekte sind, wie auch die PPP-Projekte,
als ,Sonstige finanzielle Verpflichtungen® im Anhang des Jahresabschlusses des
Eigenbetriebes erlautert.

Die Stadt Halle (Saale) hat im Vorfeld des Vertragsabschlusses das Landesverwal-
tungsamt als zustandige Kommunalaufsichtsbehorde nicht in das Verfahren einbe-
zogen. Sie hat auch keinen Antrag auf Erteilung einer Genehmigung gestellt.

Der PPP-Vertrag war geméaR § 100 Abs. § GO LSA durch die zustindige Kom-
munalaufsichtsbehdrde zu genehmigen. Eine Genehmigung der Kommu-
nalaufsichtsbehérde liegt nicht vor. Der geschlossene Vertrag ist schwebend
unwirksam. Die Stadt hat mit dem Vollzug des Vertrages gegen zwingende
kommunalrechtliche Vorgaben verstoRen. Der Landesrechnungshof hilt es
fiir notwendig, dass der LZP-Vertrag zur Herstellung rechtmiBiger Zustiande

.dem Landesverwaltungsamt zur Genehmigung vorgelegt wird.

Der Eigenbetrieb Kindertagesstatten stellte dem Landesrechnungshof im Rahmen
der orilichen Erhebungen die vorlaufigen 1ST-Kosten 2012 fir die Bewirtschaftung
aller Kindertageseinrichtungen sowie die Nutzfliche der einzeinen Kindertagesstat-
ten des Eigenbetriebs zur Verfugung. Diese Daten enthielten einerseits die Kosten
aus der Bewirtschaftung und Bauunterhaltung durch den Eigenbetrieb ZGM in Ver-
bindung mit der Eigenrealisierung durch den Eigenbetrieb Kindertagesstatten sowie
andererseits die Raten fir die Bewirtschaftung / Gemeinkosten und Instandhaltung,
die an die PPP-/LZP-Projektunternehmen abzufiihren sind. Auf Grundlage dieser
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Kosten berechnete der Landesrechnungshof die in der Tabelle 9 der Anlage darge-
steliten Kosten je Kita-Platz bzw. Kosten je gm-Nutzflaiche der bewirischafteten
Kindertagesstétten und stellte diese gegeniber. Die Gesamtkosten der Bewirt-
schaftung ,ZGM + Eigenrealisierung" setzen sich dabei aus den Bewirtschaftungs-
kosten, den Betriebskosten, den Kosten fir die Reinigung, Bewachung und den
Winterdienst sowie den Kosten fur die Sperrmiillentsorgung zusammen. In den Ge-
samtkosten der Bauunterhaltung ,ZGM + Eigenrealisierung“ sind des Weiteren die
Kosten fir die Aulenanlagen, die Kosten der Bauunterhaltung sowie die Kosten der
Unterhaltung/Wartung inbegriffen. Flr die korrespondierenden Kosten der PPP-
/LZP-Kindertagesstatten lagen jeweils nur die kumulierte Bewirtschaftungs-, Ge-

meinkosten- und Instandhaltungsrate vor.

Der Landesrechnungshof weist im Hinblick auf die in der Tabelle 9 der Anlage
durch ihn ermittelten und gegenibergesteliten Gesamtkosten pro Kita-Platz und je
gm Nutzflache 2012 darauf hin, dass diese in der Variante ,ZGM + Eigenrealisie-
rung” mit 848,94 Euro bzw. 86,37 Euro deutlich (um 26,4 Prozent bzw. 24,6 Pro-
zent) geringer ausfallen als die fur die PPP-Variante mit 1.153,60 Euro bzw. 114,54
Euro. Hingegen ist die LZP-Variante mit 842,24 Euro je Kita-Platz bzw. 73,42 Euro
je gm Nutzflache in 2012 sogar kostenginstiger (um 0,8 Prozent bzw. um 15,0 Pro-
zent) im Vergleich zur Variante ,ZGM-Eigenrealisierung” mit 848,94 Euro je Kita-
Platz bzw. 86,37 Euro je gm Nutzflache. Im Vergleich zur PPP-Variante betrégt die
Kostendifferenz sogar 304,66 Euro je Kita-Platz (26,9 Prozent) bzw. 41,12 Euro je
gm Nutzfldche (35,9 Prozent).

Ein Kostenvergleich in Bezug auf die Bewirtschaftung und (Bau-) Unterhaltung zwi-
schen den Varianten ZGM und / oder Eigenrealisierung in Relation zu PPP bzw.
LZP wird derzeitig durch den Eigenbetrieb Kindertagesstatten im Rahmen des Con-
trollings bzw. der Kosten- und Leistungsrechnung nicht durchgefithrt. Dieses be-
grindet der Eigenbetrieb damit, dass die Varianten PPP, LZP, ZGM und Eigenrea-
lisierung nicht miteinander vergleichbar sind. Der Landesrechnungshof hélt einen
derartigen Vergleich jedoch fur grundséatzlich méglich. Dariiber hinaus hélt er die
Berechnung diesbeziiglicher Kennzahlen im Rahmen eines Kostencontrollings und
insbesondere mit Hinweis auf die den PPP- bzw. LZP-Verirdgen zugrundeliegen-
den Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen fiir relevant. In Bezug auf das kostenglnsti-
ge Abschneiden der LZP-Variante im Vergleich insbesondere zur PPP-
Bewirtschaftung und Unterhaitung erachtet der Landesrechnungshof eine Uberpri-
fung dahingehend fur erforderlich, ob der Grund hierfiir in der vollstédndigen Finan-
zierung Uber o6ffentliche Férdermittel (K Il und STARK 1) liegt.
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Der LRH regt eine Kldrung der bestehenden Kostenunterschiede durch den
Eigenbetrieb Kindertagesstitten an. Des Weiteren sollte der Eigenbetrieb eine
Aufnahme diesbeziiglicher Berechnungen im Rahmen seines Kostencontrol-

lings priifen.

Kosten- und Leistungsrechnung / Controlling

Der Eigenbetrieb Kindertagesstatten hat geméR § 15 Abs. 3 EigBG zur Ermittiung
von Kosten- und Leistungsinformationen eine Kosten- und |_eistungsrechnung zu
erstellen und die erforderlichen Unterlagen zu filhren. Die Ausgestaltung der Kos-
tenrechnung bestimmt der Eigenbetrieb entsprechend seinem Bedarf. Fur die Kal-
kulation von Gebihren und Entgelten ist eine Kosten- und Leistungsrechnung in

Form einer Vollkostenrechnung durchzufiihren.

Der Eigenbetreib Kindertagesstatten halt eine Abteilung ,Controlling” vor. Diese er-
mittelt grundlegende Kosten- und Leistungsinformationen, die in Form eines Be-
richtswesens flr den Leiter des Eigenbetriebes aufbereitet werden. Derzeitig ist der
Eigenbetrieb nicht fir die Geblihrenkalkulation zustandig. Diese wird, wie in Pkt. 5.1
ausgefihrt, durch den Fachbereich Bildung der Stadt Halle (Saale) durchgefiihrt.
Allerdings beruhte die Gebilhrenkalkuiation des Fachbereichs im Jahr 2008 auf Zu-
arbeiten inklusive Kalkulationen und Berechnungen (Kostendeckungsgrade) des
Eigenbetriebs Kindertagesstatten. Der Eigenbetrieb muss derzeitig auch keine we-
sentlichen Entgeite zur Finanzierung seiner Leistungen kalkulieren.

Die Kosten- und Leistungsinformationen werden derzeitig Uber eine Software des

Anbieters SAP erfasst. Die wesentlichen Berechnungen im Rahmen des Kosten-
controllings' werden in Microsoft Excel durchgefilhrt. Grundsatziich werden zwar
Leistungs- und Kostendaten getrennt nach den Betreuungsformen Kinderkrippe,
Kindergarten und Hort erfasst und vorgehalten. Eine grundsatzliche Vollkosten-
rechnung fir die Betreuungsarten als Kostentréger auf Grundlage eines Betriebsab-
rechnungsbogens wird derzeitig nicht realisiert. Gemeinkosten werden nur begrenzt
auf die Betreuungsformen umgelegt. Entsprechend erfoigt das Kostencontrolling
und Berichtswesen nur teilweise bezogen auf die Betreuungsform.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass derzeitig die Kosten- und Leis-
tungsrechnung des Eigenbetriebs den  Anforderungen gemaR
§ 15 Abs. 3 Satz 2 EigBG entspricht.
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Der Landesrechnungshof empfiehlt der Stadt Halle (Saale) in Pkt. 5.3 den Ab-
schluss einer Leistungs- und Entgeltvereinbarung mit dem Eigenbetrieb zur Ge-
wahrleistung einer mit dem Eigenbetriebsrecht konformen Finanzierung des Eigen-
betriebs Kindertagesstatten. Die Grundlage hierfur stellt die Kalkulation eines kos-
tendeckenden Entgeltes fur die erbrachten Leistungen zumindest gestaffelt nach
den einzelnen Betreuungsformen (Kinderkrippe, Kindergarten und Hort) dar. Dieses
bedingt nach Auffassung dés Landesrechnungshofs eine Kosten- und Leistungs-
rechnung in Form einer Volilkostenrechnung gemaR § 15 Abs. 3 Satz 3 EigBG.
Hierzu z&hit der Landesrechnungshof auch die Verteilung der Gemeinkosten (z. B.
die allgemeinen Verwaltungskosten) auf die Kostenstellen (Grundlage fiir die spéte-
re Kalkulation der Entgelte gestaffelt nach den Betreuungsformen), z. B. durch die
Anwendung eines Betriebsabrechnungsbogens (BAB).

Der Landesrechnungshof empfiehlt dem Eigenbetrieb Kindertagesstitten die
Einrichtung einer Kosten- und Leistungsrechnung in Form einer Vollkosten-
rechnung gemiR § 15 Abs. 3 Satz 3 EigBG. Diese stellt die Grundiage fiir die
Ermittiung kostendeckender Entgelte und somit letztlich fiir die Finanzierung
des Eigenbetriebs entsprechend der Vorgabe aus § 13 Abs. 1 EigBG dar.

Feststellungen zu den Jahresabschliissen des Eigenbetriebs
Im Rahmen der értlichen Erhebungen wurden dem Landesrechnungshof die Prif-

berichte des Wirtschaftsprifers zur Eréffnungsbilanz und zu den Jahresabschliis-
sen 2006 bis 2011 des Eigenbetriebs durch die Stadt Halle (Saale) zur Verfligung
gestellt. Der Landesrechnungshof hat bezliglich der Jahresabschlisse folgende

Anmerkungen und Hinweise.

Mit dem Jahresabschluss 2010 wies der Eigenbetrieb einen Jahrestberschuss i. H.
v. 1.671.794 Euro aus. Iim folgenden Jahresabschluss zum 31. Dezember 2011
wurde der Jahresiiberschuss des Vorjahres im Gewinnvortrag i. H. v. 1.826.046 Eu-
ro verbucht. Mit Ergebnisverwendungsbeschluss des Stadtrates vom 24. Januar
2012 wurde beschiossen, dass der Jahresiiberschuss des Geschéftsjahres 2010 i.
H. v. 1.348.059 Euro in die Betriebsmittelriickiage des Eigenbetriebes einzustellen
und der Restbetrag i. H. v. 323.735 Euro an die Stadt Halle (Saale) abzufiihren ist.
Der Ergebnisverwendungsbeschluss sollte sich im Jahresabschiuss fur das Jahr
2011 widerspiegeln. Die Abflihrung des Restbetrages wurde nachfolgend nicht vor-
genommen, sondern mit dem Fehlbedarfsausgleich durch die Stadt Halle (Saale)
fur das Jahr 2012 verrechnet. Die mit der Prifung beauftragte Wirtschaftsprifungs-
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geselischaft riigte die Vorgehensweise. Nach ihrer Auffassung hatten der Ergebnis-
verwendungsbeschluss und die daraus resultierende Einstellung in die Betriebsmit-
telrlicklage erst mit dem nachfolgenden Jahresabschluss 2012 vorgenommen wer-
den dirfen.

Der Landesrechnungshof stelit fest, dass der Jahrestiberschuss des Eigenbetriebs
im Jahr 2010 alleinig auf die erfolgswirksame Verbuchung des mit dem Erfolgsplan
vorweggenommenen Fehlbetragsausgleichs durch die Stadt Halle (Saale) beruht.
Diese war aufgrund der Ausftihrungen im Pkt. 5.3 unzulassig. Darauf aufbauend
widerspricht sowoh! der Ausweis des Jahresiiberschusses in der Betriebsmittelruck-
lage des Jahresabschlusses 2011 als auch der Ausweis im Jahr 2012 der Vermitt-
lung eines den tatséchlichen Verhaltnissen entsprechenden Bildes der Ertragslage

des Eigenbetriebs.

Der Landesrechnungshof vertritt die Auffassung, dass der Ausweis eines
Jahresiiberschusses mit dem Jahresabschluss 2010 des Eigenbetriebs und
die daraus resultierende Einstellung in die Betriebsmittelriicklage nicht mit
den Grundsidtzen ordnungsgeméBer Bilanzierung vereinbar sind. Sie wider-

sprechen insbesondere dem Realisationsprinzip.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofs stellt aufgrund fehlender rechtlicher
und vertraglicher Grundlagen der vorweggenommene Fehlbedarfsausgleich durch
die Stadt Halle (Saale) ein Liquiditatsdarlehen an den Eigenbetrieb Kindertagesstat-
ten dar. Dieses war entsprechend unter den kurzfristigen Verbindlichkeiten des Ei-
genbetriebs anzusetzen. Insofern hatte der Eigenbetrieb als Resultat der dauerdefi-
zitaren Aufgabenerfullung das Geschéftsjahr 2010 mit einem Fehlbedarf abge-
schiossen. Auf dieser Grundlage hatte der Stadirat mit einem Fehlbedarfsaus-
gleichsbeschluss entscheiden miissen, wie dieser (mit dem nachsten Erfolgsplan)

auszugleichen ist.

Mit dem Jahresabschluss 2011 weist der Eigenbetrieb Kindertagesstatten unter den
,sonstigen betrieblichen Aufwendungen® Forderungsverluste i. H. v. 748.967 Euro
aus. Diese resultieren hauptsachiich aus einem sogenannten ,Forderungsverzicht*
gegentber der Stadt Halle (Saale) i. H. v. 731.141 Euro aufgrund von ermaRigten
Elternbeitragen gemé&t KJHG. Grundlage fur die ergebniswirksame Verbuchung
des Forderungsverlustes stellte laut einer Aktennotiz der mit der Prifung beauftrag-
ten Wirtschaftsberatungsgesellschaft ein Schreiben des zusténdigen Beigeordneten
- der Stadt Halle (Saale) dar, dass fur den Ausgleich dieser Forderungen aus der Ab-




70

rechnung des KJHG der Jahre 2008 und 2010  keine Haushaltsmittel im Haushalts-
jahr 2011 noch in den kommenden Jahren zur Verfilgung stehen®. Um eine Beriick-
sichtigung des Sachverhaltes im Jahresabschiuss 2011 des Eigenbetriebs wurde
gebeten.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass es sich bei den Forderungen um Ermafi-
gungen auf Grundlage des KJHG fir die Jahre 2008 und 2010 handelte. Sie stellen
dementsprechend gesetzlich begriindete offentlich-rechtliche Forderungen dar. Fur
diese gab es mit den Wirtschaftspldnen des Eigenbetriebs der Wirtschaftsjahre
2008 und 2010 und somit mit den beschlossenen korrespondierenden Haushalts-
plénen der ‘Stadt Halle (Saale) die entsprechenden Ermé&chtigungsgrundlagen. Die
Haushaltsmittel standen demzufolge in den Jahren auch zur Verfligung. Die Stadt
Halle (Saale) ist zum Ausgieich der Forderungen gegeniber dem Eigenbetrieb ge-
setzlich verpflichtet und hat entsprechend die Mittel im Haushalt bereitzustellen.

Die 6ffentlich-rechtlichen Forderungen gegeniiber der Stadt Halle (Saale) sind
auf dieser Grundlage werthaltig. Die Verbuchung eines ergebniswirksamen
Forderungsverlustes war somit nach Auffassung des Landesrechnungshofs

unzuléssig.

Weiterhin stellt der Landesrechnungshof diesbezlglich fest, dass der ergebniswirk-
same Forderungsverlust des Eigenbetriebes Kindertagesstatten zu einem entspre-
chend hoheren Fehlbedarf des Eigenbetriebs im Jahr 2011 fuhrt. Der Fehlbedarf
wird letztlich aus Haushaltsmitteln der Stadt Halle (Saale) ausgeglichen. Insofern

widerspricht die Vorgehensweise auch dem Transparenzgrundsatz.

In den Prifberichten zu den Jahresabschiiissen kommt die beauftragte Wirtschafts-
prifungsgesellschaft im Punki zur Lagebeurteilung und zum Geschéftsverlauf des
Eigenbetriebs zum Ergebnis, ,dass der Eigenbetrieb nahtlos an den guten Zahlen
des Vorjahres ankniipfen konnte und die Umwandlung des Eigenbetriebes von der
verwaltung Kita" hin zu einem Unternehmen sich positiv darstellt‘. Im Priifbericht
2011 wird sogar auf das positive Betriebsergebnis verwiesen und festgestellt, dass
der Eigenbetrieb jederzeit in de.r Lage war seinen Zahlungsverpflichtungen nachzu-
kommen. Darliber hinaus werden im weiteren Verlauf des Prifberichts im Punkt
~vermégenslage und Kapitalstruktur* mehrere Bitanzkennzahlen, u. a. zu den De-
ckungsverhdltnissen, zum Verschuldungsgrad und die Eigenkapitalquote, sowie ei-
ne Kapitalflussrechnung ermittelt und dargestellt. |
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In den Ausfuhrungen und Darstellungen des Prifberichts finden sich hingegen kei-
ne Hinweise darauf, dass es sich bei der von der Stadt Halle an den Eigenbetrieb
Ubertragenen Aufgabe der Kinderbetreuung um eine dauerdefizitdre Aufgabe han-
delt, welche zu einem Grofteil Uber die Bereitstellung von éffentlichen Zuweisun-
gen sowie insbesondere den vorweggenommenen Fehlbedarfsausgleich durch den
Aufgabentrager finanziert werden. Eine kostendeckende Finanzierung alleinig Gber
Elternbeitrage / Gebilhren (Umsatzerlose) ist nicht moglich, da dieses der Gesetz-
geber ausschlie3t. Weiterhin finden sich im Priifbericht auch keine Ausflhrungen
zur ertragswirksamen Vereinnahmung der offentlichen Zuschiisse durch den Ei-
genbetrieb, deren Zulassigkeit und Auswirkung auf die Finanz- und Ertragslage und
somit auch auf einen Teil der ermittelten Kennzahlen. Es fehlt nach Auffassung des
Landesrechnungshofes auch der Hinweis, dass der Eigenbetrieb seinen Zahlungs-
verpflichtungen nur aufgrund des vorweggenommenen und unterjahrig an den Ei-
genbetrieb ausgezahlten Fehlbedarfsausgleich durch die Stadt Haile nachkommen

konnte.

Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass die Wertungen und Darstel-
lungen (Kennzahlen und Berechnungen) zur Ertrags- und Finanzlage in den
Priifberichten zu den Jahresabschliissen des Eigenbetriebs ohne entspre-
chende Hinweise auf die dauerdefizitire Aufgabenerfiillung Kinderbetreuung
und die hieraus resultierende Finanzierung des Eigenbetriebes Uber 6ffentli-
che Zuschiisse nicht geeignet sind, die tatsdchliche Ertrags- und Finanzlage

des Eigenbetriebs aufzuzeigen.

Aus dem in § 12 Abs. 3 EigBG enthaltenen Grundsatz der Erhaltung des Sonder-
vermégens folgt, dass der Aufgabentrager grundsétziich dem Eigenbetrieb die Ab-
schreibungen auf das zur Aufgabenerfillung erforderliche Anlagevermégen zu er-
statten hat. Dementsprechend sind in den Wirtschaftsplanen des Eigenbetriebs Kin-
dertagesstitten die Abschreibungen auf das Anlagevermégen im Erfolgsplan enthal-

ten.

Mit seiner Grindung wurde dem Eigenbetrieb Kindertagesstatten laut Eréffnungsbi-
lanz Immobilienvermoégen i. H. v. 18,513 Mio. Euro durch den Aufgabentrager vom
Eigenbetrieb Zentrales Gebéddemanagement Ubertragen.

Im entsprechenden Jahresabschluss 2005 des Eigenbetriebs ZGM, welcher dem
Landesrechnungshof aufgrund einer anderen Prifung vorlag, wurde hingegen ein
Abgang i. H. v. 20,725 Mio. Euro fur das Immobilienvermégen ausgewiesen. Eine
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Begrindung fur den um 2,2 Mio. Euro geringeren Ansatz in der Bilanz des Eigenbe-
triebs Kindertagesstatten war in den zur Verfligung gestellten Unterlagen nicht ent-

halten.

Der Landesrechnungshof hilt es fiir notwendig, diesen Differenzbetrag durch
den Eigenbetrieb Kindertagesstétten bzw. durch die Stadt Halle (Saale) aufzu-

klaren.

Auf der Passivseite der Eréffnungsbilanz des Eigenbetriebs Kindertagesstatten
stand dem Immobilienvermégen eine Kapitalriicklage i. H. v. 18,544 Mio. Euro eni-
gegen. Verbindiichkeiten und Sonderposten wies die Ertffnungsbilanz nicht aus.
Etwaige zur Finanzierung des Immobilienvermégens aufgenommene Darlehen /
Schulden wurden dem Eigenbetrieb somit nicht Gbertragen. Der Landesrechnungs-
hof weist darauf hin, dass die gleiche Problematik beim Eigenbetrieb ZGM bestand,
welchem mit Grindung zum 01.01.2003 zwar groRe Teile des Immobilienvermo-
gens der Stadt Halle (Saale) Ubertragen wurden, jedoch nicht die zu dessen Finan-
zierung aufgenommenen Verbindlichkeiten und Sonderposten (investive Fordermit-
tel).

Der Landesrechnungshof geht davon aus, dass die Stadt Halle (Saale) zur Finanzie-
rung (Erwerb und sonstige Investitionen) des Immobilienvermégens, das dem Ei-
genbetrieb Kindertagesstatten (bertragen worden ist, Investitionsdarlehen aufge-
nommen sowie investive Foérdermittel vom Land oder dem Bund erhalten hat. Da
diese jedoch weder dem Eigenbetrieb ZGM noch dem Eigenbetrieb Kindertagesstat-
ten mit dem Immobilienvermégen Obertragen wurden, sind diese noch im Bestand
der Stadt Halle (Saale). Diese tragt in Bezug auf die Investitionsdarlehen entspre-
chend die jahrlichen Zahlungen fur Zins und Tilgung. Gleichzeitig erstattet die Stadt
Halle (Saale) dem Eigenbetrieb Kindertagesstatien mit dem Wirtschaftsplan die Ab-
schreibungen. Die Abschreibungsbetrdge dienen der Refinanzierung des Ressour-
cenverbrauchs beim Anlagevermégen (Vermégenserhalt). Wenn das Anl_agévermﬁ-
gen Uber Investitionsdarlehen fremdfinanziert wurde, stellen die Abschreibungen
die Liquiditat zur Tilgung der Darlehen bereit. Da diese Darlehen jedoch nicht an
den Eigenbetrieb Ubertragen wurden und bei der Stadt Halle (Saale) verblieben,
zahlt die Stadt die Tilgungsraten einmal direkt an den Kreditgeber und tber die Ab-
schreibungen noch einmal an den Eigenbetrieb Kindertagesstatten. Die Stadt Halle
(Saale) wird somit in Héhe der Tilgungsraten (Kredittiigung und Anteil am Abschrei-
bungsbetrag) nach Auffassung des Landesrechnungshofes doppelt belastet. '
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Nach Auffassung des Landesrechnungshofes hat die Stadt Halle (Saale) in der Zeit
von 1991 bis zur Ubertragung der bestehenden Kindertagesstatten der Stadt an den
Eigenbetrieb ZGM im Jahr 2003 und danach an den Eigenbetrieb Kindertagesstat-
ten investive BaumalRnahmen im Sinne der kameralen Vorschriften durchgefihrt.
Unter Beachtung des Gesamtdeckungsprinzips ist ein Teil dieser Investitionsmal-
nahmen aus Mittein der Investitionspauschale und Kreditmitteln finanziert worden.
Diese Anteile waren als Verbindlichkeiten bzw. Sonderposten auf den Eigenbetrieb
Kindertagesstatten zu Ubertragen. Dabei wirde sich in Bezug auf die Investitions-
pauschale durch die ertragswirksame Auflosung der Sonderposten der durch die
Stadt zu kompensierende Betrag an Abschreibungen entsprechend verringern. Fir
die Verbindiichkeiten gelten die zuvor gegebenen Anmerkungen.

Darliber hinaus merkt der Landesrechnungshof an, dass fir die Kalkulation kosten-
deckender Entgelte bzw. Gebiihren die Beriicksichtigung aller anfallenden Kosten
(Zinsen flr die Investitionsdarlehen) sowie mindernder Ertrage (Auflésung der Son-
derposten) entscheidend ist. Diese Kalkulation stellt die Grundlage fir ein aussage-
kraftiges Kostencontrolling und Vergleiche mit anderen Kindertageseinrichtungen, z.

B. der Freien Trager, dar.

Der Landesrechnungshof erachtet diese Vorgehensweise der Stadt Halle (Saa-
le) vor dem Hintergrund der Haushaltskonsolidierung fiir nicht zweckmiBig.
Er hilt eine direkte Kldrung innerhalb der Stadt Halle (Saale) fiir dringend
notwendig.




74

Fazit

Wie in vielen Stadten und Gemeinden Sachsen-Anhalts stellt der demographische
Wandel auch in der Stadt Halle (Saale) die Verwaltung und die Politik vor eine gro-
Be Herausforderung. Durch die sinkenden Einwohnerzahlen reduzieren sich die
staatlichen Zuweisungen sowie andere stadtische Einnahmen, wéhrend im glei-

chen Zeitraum die Ausgaben stetig steigen.

Die Konsolidierung ist unverzichtbar fiir das dauerhafte Fortbestehen der kommu-
nalen Selbstverwaltung. Deshalb muss es fir die Stadt Haile (Saale) generell das
Ziel sein, durch die konsequente Fortsetzung der Haushaltskonsolidierung die kinf-
tige und dauernde Leistungsfihigkeit der Stadt im Rahmen einer geordneten
Haushaitswirtschaft zu gewahrleisten. Ohne grundiegenden Konsolidierungskurs
kann der Ausgleich des Defizits nicht erfolgen. Alle Verantwortungstrager der Stadt,
d. h. Stadtrat, Oberbirgermeister und Verwaltung, missen sich der Aufgabe der
Haushaltskonsolidierung bewusst werden und eigenverantwortlich sowie rechizeitig
die notwendigen Entscheidungen treffen, um die dauernde finanzielle Leistungsfa-

higkeit wieder erlangen zu kénnen.

~ Die Stadt Halle (Saale) kann zwar im &ffentlichen Interesse von der Erhebung kos-
tendeckender Gebuhren und Entgelte absehen. Sie ist jedoch insbesondere in der
Haushaltskonsolidierung haushaltsrechtlich verpflichtet, ihre Einnahmen vorrangig
soweit vertretbar und geboten aus Leistungsentgeiten zu beschaffen. Der Stadtrat
sollte daher durch die Festsetzung kostendeckender Gebiihren und Entgelte den

Haushalt von zusétzlichen Zuschilssen entlasten.

- Dafur ist es erforderlich, mithilfe der Kosten- und Leistungsrechnung regelméaRig
Geblhren- und Entgeltkalkulationen und zeitnah Nachkalkulationen zu erstellen.
Die sich hieraus ergebenden notwendigen Anpassungen der Gebihrensatzungen
- und Entgeltordnungen sind zwingend umzusetzen. Nicht nur auftretende Kosten-
Uberdeckungen, sondern auch -unterdeckungen sollten in den néchstfoigenden

Kalkulationen Beriicksichtigung finden.

Die ortlichen Erhebungen des Landesrechnungshofs haben gezeigt, dass die Stadt
Halle (Saale) unter Beauftragung eines Sparberaters an der erforderlichen Haus-
haltskonsolidierung arbeitet. Sie hat erkannt, dass sie im Rahmen der Haushalts-
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konsolidierung gezwungen ist, abweichend von den &rtlichen Bedirfnissen inner-
halb der enger werdenden finanziellen Rahmenbedingungen Prioritidten zu setzen.

Der Landesrechnungshof hilt es fiir notwendig, dass die Stadt Halle (Saale),
ihre Anstrengungen fiir eine strikte Haushaltskonsolidierung verstirkt. Dem
Stadtrat kommt dabei eine verantwortungsvolle Aufgabe zu.

Lish
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Anlage 1:

Tabelle 1: Rechnungsergebnisse HUA: 1.4640 Kindertageseinrichtungen 2006 bis
2011

Zuschiisse an
den 17.160.100 17.665.800 19.474.193 23.273.395 21.848.955 23.007.598
Eigenbetrieb

Zuschiisse an :
22.761.158 24.007.885 26.685.953 28.488.048 30.941.385 31.709.866
Freie Trager*

Einnahmen 17.090.764 17.776.252 17.959.703 | 20.813.578 24.133.833 26.115.399

Ausgaben 43.147.560 45.304.851 50.166.178 | 56.289.789 58.045.162 61.151.398

Ergebnis -26.056.796 | -27.528.599 | -32.206.475 | -35.476.211 | -34.811.32% | -35.035.999

* - die Zuschiisse an die Freien Tréger sind im Haushaltsplan in den tbrigen Bereichen enthalten

Tabelle 2: Planansatze Produkie: 1.36101 Férderung v. Kindern in Tageseinrich-
tungen und 1.36501 Betrieb von Kindertageseinrichtungen 2012 und 2013

Zuschiisse an den Eigenbetrieb

24.239.700 24.347.200

(Transferaufwendungen)

Zuschilsse an Freie Trager

32.977.700 32.708.200
(Transferaufwendungen)
Ertrage 21.918.400 24.078.000
Aufwendungen 64.024.623 66.341.664

Ergebnis -42.106.223 -42.263.664




Tabelle 3: Errage (IST) des EB Kita It. Jahresabschiiisse 2006 bis 2011
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Elternbei- | 2.917.378 | 2.746. 2814214 | 3.383450 | 3.653.505 | 3.932.40
trage (29% | @17% | (09w | (14% | (116% | (128%)
ErmaBi- | 1622608 | 1915835 | 2.236.003| 2447621 | 2815893 | 2.838.170
gungen (7.2 %) 8,2 %) (8,6 %) (8.2 %) (9,0 %) (8.8 %)
Zuw.land | 1240911 | 1228999 | 1203948 | 1.119.907 | 1.070.102 | 1.150.153
KA-Kinder (5,5 %) (5.2 %) .7 %) (3.8 %) (3.4 %) (3,6 %)
Zuw.land | 8572.347 | 8682.689 | 0.158.036 | ©.140.020 | 9.388.671 | 10.439.067
und Stadt B7.8%) | (37.0%) | (354%) | (307%) | (209%) | (323%)
Ausgieich | 8.239.000 | 8.637.100 | 9.997.100 | 12.862.200 | 13.771.509 | 12.981.118
Stadt* (363%) | (368% | (386%) | @32% | @38% | (402%)
Sonstige 107.605 | 269.068 | 498014 | 843.382 738427 | 941.550
betr. (0,5 %) (1,2 %) (1,9 %) 2.8 %) (2.3 %) (2,9 %)
Erirége
Summe | 22.699.749 | 23.480.297 | 25.907.315 | 29.796.589 | 31.438.107 | 32.282.466
Ertrige (100 %) (100 %) (100 %) (100 %) (100 %) (100 %)

* Ausgieich des Fehlbedarfs it. Wirtschaftsplan auf Grundiage ven § 12 EigBG

Tabelle 4: Ertrage (Pian) des EB Kita It. Wirtschaftspldne 2012 und 2013

Elternbeifrage 3.767.122 3.928.122
(11,6 %) (11,2 %)

Erméfigungen 2.832.379 2.907.078
(8,7 %) (8,3 %)

Zuw, Land KA-Kinder 1.055.424 1.065.456
(3.3 %) (3,1 %)

Zuw. Land und Stadt 10.267.340 100.000
(31,6 %) (0,3 %)

Ausgleich Stadt* 14.025.034 26.347.162
43,1 %) (75,4 %)

Sonst. betr. Ertrége 586.713 603.127
(1,8 %) {1,7 %)

Summe Ertrage 32.524.012 34.950.945
(100 %) (100 %)

* Ausgleich des Fehlbedarfs It. Wirtschaftsplan auf Grundlage von § 12 EigBG




Tabeile 5: Aufwandspositionen (IST) des EB Kita It. GuV 20086 bis 2011

Personal- 17.856.257 ; 18.866.760 20.14.332 22.114.434 | 22.666.234 | 23.637.949
aufwand (78,1 %) (80,1 %) (77,6 %) (74,4 %) {76,9 %) {733 %)
Sonst. betr.
Aufwendun- 4.387.518 | 4.021.917 | 4297.049 | 5051964 | 5.384534 | 7.059.050
gen (19,1 %) (17,1 %) (16,6 %) (17,0 %) (18,3 %) (21,9 %)
Abschrei- 506.843 639.036 | 1.288.987 | 2.271.992 987.647 | 1.114.179
bungen (2,2 %) (2,7 %) (5,0 %) (7.6 %) (3,4 %) (3,5 %)
Zinsen u. 72.906 3.363 186.906 261.258 414.959 414.027
ahnl. Aufw. (0,3 %) (0,01 %) (0,7 %) {0,9 %) (1.4 %) {1,3 %)
Materialauf- 52.222 33194 30.274 36.780 39.834 46.389
wand (0.2 %) (0,1 %) (0,1 %) (0,1 %) (0,1 %) 0,1 %)
Summe 22.855.746 | 23.564.270 | 25.950.547 | 29.736.428 | 29,493,207 | 32.271.594
Aufwendg. (100 %) (100 %) {100 %) {100 %) (100 %) {100 %)

Tabelle 6: Aufwandspositionen {Plan) des EB Kita it. Erfolgsplane 2012 und 2013

Personalaufwand 25.496.111 27.761.250
(78,4 %) (79,4 %)

Sonst. betr. Aufwendungen 5.488.169 5.530.504
(16,9 %) {15,8 %)

Abschreibungen 1.285.178 1.240.423

(4,0 %) (3.6%)

Zinsen und #hnliche Auf- 224 552 371.967
wendungen (0,7 %) {1.1 %)
Materialaufwand 42.000 48.000

0,1 %) (0,1 %)

Summe Aufwendungen 32.536.011 34.952.145
(100 %) {100 %)
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Tabelle 7: Personalaufwand je Mitarbeiter 2008 bis 2013

o
Stelten 551 585 613 655 608 | 654 648 663
Aufwand
je Stelle
INEuro | 39407 | 32.251 | 32.867 | 33788 | 34645 | 36.662 | 30.346 | 41872

Tabelle 8: Anstieg einzelner ,Sonstiger betrieblicher Aufwendungen® von 2010 nach

2011

terhaltung 3.064.965 3.513.455 448.490
Forderungsverluste 197525 748.957 551.442
Leiharbeiter 31.045 346,572 315.527
AuBenanlagen 96.191 281.137 184.946
Ubrige sonstige betriebliche

Aufwendungen 146.076 262,153 116.077
Summe Aufwendungen 3.535.802 5.152.284 1.616.482
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Tabelle 9: Vergleich Kosten Bewirtschaftung und Bauunterhaltung ZGM u. Eigenre-
alisierung zu PPP und LZP auf Grundlage vorldufiges IST 2012

Bewirtschaftungskosten pro Kita-Platz

Anzahl Platze in Kitas 3.912 473 365
Bewirtschaftete Nutzfliche in gm 38 453 4.764 4.187
Gesamtkosten Bewirtschafiung 2012 in

Euro 2.518.942 363.28 224 867
Gemeinkosten 2012 in Euro 0 39.124 12.776
Gesamtkosten Bauunterhaltung / In-

standhaltung 2012 in Euro 802.130 143,292 69.773

2012 in Euro 643,90 767,95 616,07
Gemeinkosten pro Kita-Platz 2012 in
Euro 0,00 82,71 35,00
Bauunterhaltungs- / Instandhaltungskos-
ten pro Kita-Platz 2012 in Euro 205,04 302,94 191,16

NGETECHS

Bewirtschaftungskosten je gm Nutzfla-
che 2012 in Euro 65,51 76,25 53,71
Gemeinkosten je gm Nutzftache 2012 in
Euro 0,00 8,21 3,05
Bauunterhaltungs- / Instandhaltungskos-
ten je gm Nutzflache 2012 in Euro 20,86 30,08 16,66
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Anlage 2:

Verfahrensvorschlag zur Behandlung von Zuweisungen und Zuschiissen fiir
Investive MaBnahmen, die die Kommune an Dritte leistet

Kameralistik

Zuweisungen und Zuschilsse an Dritte werden als Investitionsausgabe im Vermégenshaus-
halt (Gruppierungs-Nummer 98 ,Sonstige Investitionsausgaben®) gebucht, wenn mit den
Zuwendungen die Durchfiihrung einer investiven Matnahme geférdert wird.

Doppik

Im Neuen Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesen LSA ist eine Zuweisung oder ein

O Zuschuss an Dritte dann eine investive MalRnahme, wenn:

l. der Zweck der Zuwendung die Férderung einer Investitionsmalnahme ist,

. die bezuschusste InvestitionsmafRnahme im Bescheid bzw. in der Zusage der
Kommune hinreichend konkret bestimmt ist und

HI. das wirtschaftliche Eigentum des mit der Zuweisung oder des Zuschusses er-
worbenen oder hergestellten Vermdgens bei der Kommune verbleibt oder

V. die Kommune bei zweckfremder Verwendung oder nicht erfoigter Realisierung
durch den Zuwendungsempfinger einen mehrjdhrigen und einklagbaren
Gegenleistungsanspruch (Herausgabeanspruch; Riickzahlungsverpflichtung
oder dhnliches) besitzt

O - Des Weiteren kann in dem Fall, dass die Kommune durch die Zuweisung oder den Zuschuss
kein wirtschaftliches Eigentum am geférderten Vermégensgegenstand erwirbt, nach dem

Férderungszweck unterschieden werden zwischen:

a) einer Investition, die der direkten Aufgabenerfilllung der Kommune (Pflichtauf-

gabe} dient und
b) einer Investition, die nicht der direkten Aufgabenerfillung der Kommune (frei-

willige Aufgabe) dient.
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Voraussetzungen I;
IF und I sind erfillt

Errichtung
eines  Sport-
platzes fiir
einen  Sport-
verein; der
Sportplatz
verbieibt im
kommunalen
Eigentum

Aktivierung des Ver-
mégensgegenstan-
des im Sachanlage-
vermégen (Konten-
bereich 02 bis 09)

Aufwand  aus  Ab-
schreibung  entspre-
chend der Nutzungs-
dauer des Vermdgens-
gegenstandes (Konten-
bereich 57)

Einzahlung der
Bundes- und Lan-
desmittel (Auszah-
lung der Investiti-
onszuwendung
(Kontengruppe
781)

Voraussetzungen |I;
Il und IV sind erfillit
sowie Fdrderungs-
zweck a)

Zuschuss  fiir
den Bau einer
Kindertages-
stdtte, welche
im  Eigentum
eines freien
Trégers steht
bzw. in das
Eigentum

tibergeht

Aktivierung als im-
materieller Vermo-
gensgegenstand in
Héhe des Zuschus-
ses (Konto 0141
Immaterielle Vermd-
gensgegenstande
aus geleisteten Zu-
wendungen far
Kommunale Pflicht-
aufgaben)

Aufwand aus  Ab-
schreibung  entspre-
chend des im Bewilli-
gungsbescheid festge-
legten Zeitraums der
Nutzungs- bzw. Gegen-
leistungsverpflichtung
(Kontenbereich 57}

Auszahlung der
investitionszuwen-
dung {Kontengrup-
pe 781)

Voraussetzungen |
It und IV sind erfllit
sowie Fdrderungs-
zweck b)

Zuschuss  fir
den Bau einer
Mehrzweckhal-
le, welche in
das Eigentum
eines  Sport-
vereins  (iher-
geht

Aktivierung als im-
materieller Vermd-
gensgegenstand in
Hoéhe des Zuschus-
ses (Konto 0142
Immaterielle Vermd-
gensgegenstinde
aus geleisteten Zu-
wendungen fir Frei-
willige Aufgaben der
Kommune)

Aufwand aus  Ab-
schreibung  entspre-
chend des im Bewilli-
gungsbeséheid festge-
legten Zeitraums der
Nutzungs- bzw. Gegen-
leistungsverpflichtung
{Kontenbereich 57

Auszahlung der
investitionszuwen-
dung (Kontengrup-
pe 781)

Zu passivieren

Fiir alle drei Arten ist der Anteil der
Bundes- und Landesmittel wie folgt

Passivierung eines
Sonderpostens  aus
Zuwendungen (Kon-

tengruppe 231)

Ertragswirksame Auflé-
sung des Sonderpos-
tens entsprechend der
Abschreibung  (Konto
4531)

schuss, Vorausset-

zungen for die_ drei

liegen nicht vor -

konsumtiver . “Zu- -

Arten - der . zuvor
dargestellten. Inves- | Eigenbetriebs

fiionszuschiisse

Ertragszu-

schuss, fur den
lauferiden”

Betrieb

aer

- Nicht aktivierungs-
fahigt . o

insgesamt . aufwands-.

| wirksam .. als - Trans-.
-~ I feraufwendung im Jahr

: "de_r:; Aﬁs_reii:hung' .i'(K"o_'r'i_'_';

lung  (Kontengrup-
[pe7aty i

Auszahlung - als
Transferauszah-
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Grlnde fir diese bzw. Auswirkungen dieser Vorgehensweise sind:

bilanzieller Nachweis der Mittelverwendung fir Zuschisse, fir die ein mehr-
jahriger Gegenleistungsanspruch besteht, und somit mehr Transparenz;
bilanzieller Ansatz des Nutzens, weicher der Kommune aufgrund des Investi-
tionszuschusses Gber einen mehrjahrigen Zeitraum entsteht;

Periodisierung der Aufwande und somit periodengerechte Abgrenzung der In-
vestitionsauszahlung (sollte der Zuschuss parallel zum konsumtiven Zuschuss
behandelt werden, wiirde er in der gesamten Héhe als Aufwand im Jahr der
Ausreichung wirksam und wiirde das Ergebnis belasten);

Uber die Abschreibungen werden die finanzielien Mittel fiir die notwendigen
Ersatzinvestition, insbesondere bei Pflichtaufgaben, nach Ablauf der Gegen-
leistungsverpflichtung bereit gestellt;

der entsprechende Ansatz der Sonderposten fiir die weitergereichten Bundes-
und Landesmitte! ist Ausfluss des Bruttoprinzips, welches Gltigkeit fir kom-
munale Bilanzen besitzt und gewahrleisten soll, dass die Finanzierungsquel-
len nachvollziehbar in der Bilanz dargestellt werden;

durch die Unterscheidung zwischen freiwilligen und Pflichtaufgaben wird der
Grundsatz der ordnungsgemé&Ren Buchfuhrung der Bilanzklarheit unterstitzt,
der Fﬁfderungszweck wird auf diesem Weg noch einmal bilanziell hervorge-

hoben

Im Zusammenhang mit der Bilanzierung von Investitionszuschiissen sind noch nachfolgend

aufgeflhrte Frage- bzw. Aufgabenstellungen in Abstimmung mit den Rechnungsprifungsim-

O tern zu prifen bzw. umzusetzen:

1. Abénderung und Ergénzung der Bewertungsrichtlinie sowie des Kontenrahmenplans

LSA (BewertRL) um die im Verfahrensvorschlag beschriebene Vorgehensweise zur

Bilanzierung von Investitionszuschissen an Dritte.

In Nr. 4.1 der BewertRL wird lediglich festgelegt, dass ein Vermégensgegen-
stand in die Bilanz aufzunehmen ist, wenn die Gemeinde das wirtschaftliche
Eigentum daran inne hat und dieser selbstandig verwertbar ist.

Dieser Punkt sollte ergénzt werden um: ... Abweichend von dieser Regelung
sind Zuweisungen und Zuschiisse fiir investive MaBinahmen, welche die

- Kommune an Dritte leistet, ohne dass sie das wirtschaftliche Eigentum am ge-
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férderten Vermégensgegenstand erlangt, als immaterielle Vermdgensgegen-
stédnde zu bilanzieren.

Dementsprechend muss die BewertRL Nr. 5.1 .mmaterielle Vermogensge-
genstdnde" um die im Verfahrensvorschlag aufgezeigte Vorgehensweise flr
Zuwendungen zu Investitionen Dritter, an der die Kommune kein wirtschaftli-
ches Eigentum erlangt, ergdnzt werden.

Von entscheidender Wichtigkeit fur die Bewertung, wann ein Investitionszu-
schuss an Dritte nach dem vorliegenden Verfahrensvorschlag als Vermo-
gensgegenstand oder als immaterieiler Vermégensgegenstand bilanziert wird,
ist der Begriff des Wirtschaftlichen Eigentums. Aus diesem Grund sollte dieser
Begriff in der Bewertungsrichtlinie eindeutig bestimmt werden, um auf diesem
Wege bereits Fehler auszuschlieRen. Als Anhaltspunkt fur eine abgrenzende
Definition des Wirtschaftlichen Eigentums kann hierbei die Definition aus dem
,Bewertungsieitfaden Brandenburg“ (Text befindet sich im Anhang) dienen.
Aufgrund der vorgeschlagenen Unterscheidung fiir Investitionszuschisse,
welche die Kommunen aufgrund von Pflichtaufgaben oder augrund von frei-
willige Aufgaben leisten, muss der Kontenrahmenplan in der Kontengruppe
014 “Immaterielle Vermdgensgegenstdnde aus geleisteten Zuwendungen”
abgedndert bzw. erganzt werden um das Konto 0141 ,Jmmaterielle Vermé-
gensgegenstédnde aus gefeisteten Zuwendungen fir Kommunale Pflichtauf-
gaben” und um das Konto 0142 ,Immaterielle Vermégensgegenstinde aus

geleisteten Zuwendungen fiir Freiwillige Aufgaben der Kommunen"”.

7 - 2. Festlegungen hinsichtlich der jahrlich anzusetzenden Abschreibungen fir den imma-
O o teriellen Vermdgensgegenstand aus geleisteten Zuwendungen bei Nichtiibergang
~ des bezuschussten VG in das wirtschaftliche Eigentum der Kommune

Grundsatzlich sind die immateriellen Vermdgensgegenstande aus geleisteten
Zuwendungen parallel zu den Vermdgensgegenstianden des Sachanlagever-
mbgens abzuschreiben. Abweichend hiervon sind als primare Grundlage fur
die Ermittlung der Héhe der jahrlichen Abschreibungen die Festlegungen zur
Dauer der Nutzungs- bzw. Gegenleistungsverpflichtung im einzelnen Bewilli-
gungsbescheid heranzuziehen. Erst wenn die Dauer der Nutzungs- bzw. Ge-
genleistungsverpflichtung nicht aus dem zu Grunde liegenden Bescheid ein-
deutig ermittelbar ist, sollen die Nutzungsdauern laut Anlage 1 BeweriRL LSA
fur den jeweiligen bezuschussten Vermoégensgegenstand zum Ansatz kom-

men.




85

- Fur den Fall, dass eine Abschreibungsdauer weder aus dem Bewilligungs-
oder Zuwendungsbescheid noch aus der AfA-Tabelle eindeutig ermittelt wer-

den kann, schlagen wir die Verankerung eines pauschalen Abschreibungssat-

zes in der BewertRL vor. Denkbar wiére eine jahrlicher Abschreibungssatz in
Héhe von 5 Prozent bei einer entsprechenden Abschreibungsdauer von 20
Jahren.

- Der Landesrechnungshof empfiehlt zur Erleichterung der zukinftigen Arbeit,
bei der Erstellung von Bewilligungs- bzw. Zuwendungsbescheiden darauf zu
achten, dass:

1. die Dauer der Nutzungs- oder Gegenleistungsverpflichtung ein-
deutig erkennbar ist.

2. bei Vermbgensgegenstanden fiir welche dieses zweckmafig ist
(technische VG) zur Festlegung der Dauer der Nutzungs- bzw.
Gegenleistungsverpflichtung die Abschreibungsdauern der Ver-
mdgensgegenstande laut Anlage 1 BewertRL LSA herangezogen

werden.
3. Vorgabe von Buchungsbeispielen fur die Finanzrechnung

- GemaR Hinweisen aus der Praxis bereitet die richtige Verbuchung der Zu-
wendungen fur investive MaRnahmen Dritter entsprechend den verschiede-
nen Finanzierungsformen (Bund, Land, Eigenmittel Kommune) oftmals
Schwierigkeiten

- Zur Vermeidung von Fehlern wére es daher nach unserer Auffassung zweck-

| maRig Buchungssatze fur die einzelnen Konstellationen vorzugeben, die eine
Eindeutigkeit belegen. Verschiedene denkbare Konstellationen waren dabei:
LLuschussgewahrung aus Eigenmitteln®; ,,Zuéchussgewéhrung aus Eigenmit-
teln, empfangenen und weiterzuleitenden Mitieln aus Bundes- und/oder Lan-
desmittelin® und ,Weiterleitung von Zuschilssen aus Bundes- und/oder Lan-

desmitteln _

- Denkbar wére in diesem Zusammenhang auch die Vorgabe der korrespondie-
renden Buchungssatze fir die Ergebnisrechnung, d. h. insbesondere fir die
Bildung der einzelnen Sonderposten und deren Auflésung parallel zu den Ab-

schreibungen

4. Wertberichtigungen bei den mittels Investitionszuschiissen an Dritte finanzierten

Vermogensgegenstinde
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- Die Werthaltigkeit von zuschussfinanzierten Vermdgensgegenstinden, die
unentgeltlich Dritten zur Nutzung zur Verfligung gestellt werden aber im wirt-
schaftlichen Eigentum der Kommune verbleiben, wird haufig in der Praxis
durch Eigenleistungen der beglnstigten Dritten erhoht. Dieser Eigenanteil
muss sich in der entsprechenden Position der kommunalen Bilanz widerspie-
geln, da bei einer vorstellbaren Verduerung des VG durch die Kommune der
beglinstigte Dritte Anspruch auf Ersatz des Restbuchwertes seines Eigenan-
teils besitzt. Dementsprechend sollte die Héhe des bewerteten Eigenanteils

-dem entsprechenden Vermégensgegenstand in der Bilanz zugeschrieben
werden und Uber die Nutzungsdauer des Vermogensgegenstandes abge-
schrieben werden. Des Weiteren ist in gleicher Héhe ein Sonderposten zu
passivieren, der paraliel zur Abschreibungsdauer des Vermégensgegenstan-
des aufgelost wird. Aiternativ kann bei Vorhandensein einer entsprechenden
Nutzungs- oder Gegenleistungsvereinbarung die Eigenleistung (iber die Dau-
er dieser Vereinbarung abgeschrieben und der passivierte Sonderposten auf-
geldst werden.

- Bei durch Investitionszuschusse finanzierten Sachwerten, die nicht im wirl-
schaftlichen Eigentum der Kommune verbleiben, auf die jedoch Ruckforde-
rungsanspruch besteht, sind neben Abschreibungen auch zusétzliche den
Wert mindernde Einflisse zu berlicksichtigen. Um sicher zu stellen, dass die
Kommune Kenntnis vom Eintritt eines den Wert des VG mindernden Ereignis-
ses erhalt, sollte nach Auffassung des Landesrechnungshofes eine Mittei-
lungspflicht fur derartige Félle im Zuwendungs- bzw. Mitteilungsbescheid ver-
ankert werden. Entsprechend der Mitteilung des Zuwendungsempfangers ist
der Wert des immateriellen Vermégensgegenstandes in der Bilanz der Kom-
mune dber eine Sonderabschreibung zu berichtigen.

Speziaifall: Behandlung von Zuwendungen treuhdnderisch titia werdender Sanierungs- und

Entwicklungstrager

Kommunen haben die Méglichkeit, sich fur die Umsetzung von Sanierungs- und Entwick-
lungsmalnahmen eines privaten Sanierungs- oder Entwicklungstragers gemaR § 157 Abs. 1
bzw. § 167 Abs. 1 BauGB zu bedienen. Hierbei erflilt der Sanierungstrager die ihm von der
Gemeinde Ubertragene Aufgabe im eigenen Namen fir Rechnung der Gemeinde als deren
Treuhander (§159 Abs. 1 BauGB). Nach § 160 BauGB ibertragt die Gemeinde dem Sanie-
rungstrager (Treuhénder) das gesamte Treuhandvermdgen zur Durchfihrung der MaRnah-
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me. Der Treuhédnder erlangt zwar zivilrechtliches Eigentum am Treuhandvermdgen, wirt-
schaftlich verbleibt es jedoch im Eigentum der Kommune, weshalb sie es auch als ihr Ver-
mdégen in der Bilanz auszuweisen hat. Bundes- und Landesmitte! flr die Sanierungs- und
Entwicklungsmalnahme werden grundsétziich der Kommune erteilt. Diese Ubertragt sie zu-
s&tzlich zu ihrem Finanzierungsanteil, wie zuvor dargestellt, in das Treuhandvermégen. Das
wirtschaftliche Eigentum an den geférderten Vermodgensgegensténden verbleibt dement-
sprechend bei ihr und ist wie mit der folgenden Aufsteliung vorgeschlagen zu bilanzieren.

Da durch den Einsatz der Férdermittel nicht nur das Vermégen der Kommune, sondern das
Sanierungs- bzw. Entwicklungsgebiet insgesamt eine Wertsteigerung erfahrt, schlagen wir

folgende Bilanzierung vor.




reuh&nder fuhrt
MaRnahmen
gemal § 164a
Abs. 2 BauGB
durch

Durchfiih-

rung der Sanierungs- /

Aufgrund der

EntwicklungsmafRnahmen

entsteht der Kommune ein
Nutzen, welcher nicht
einzelnen Vermdgensge-
genstéinden  zugeordnet
werden kann, sondern nur
dem sanierten oder entwi-

ckelten Gebiet insgesamt
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Insgesamt Aktivie-
rung der in das
Treuhandvermdgen
Ubertragenen For-
dermittel als imma-
terieller  Vermé-
gensgegenstand
{Konto 0141 Imma-
terielle Vermd-
gensgegenstidnde
aus geleisteten
Zuwendungen  fOr
Kommunale

Pflichtaufgaben, da
es sich um eine
kommunale Pflicht-
aufgabe nach

BauGB handelt)

Aufwand aus Ab-
schreibung  ent-
sprechend der
voraussichtlichen

Nutzungsdauer,

wenn nicht ermit-
Abschrei-
bung auf 20 Jahre

{Kontenbereich 57)

tefbar

Auszahlung der
Investitionszu-

wendung  durch
die Ubertragung
in das Treuhand-
vermégen (Kon-
tengruppe 781}

Anteil der Bundes- und Landesmittel sind

wie folgt zu passivieren

Passivierung eines
Sonderpostens aus
Zuwendungen
(Kontengruppe

231)

Ertragswirksame
Auflésung des
Sonderpostens
entsprechend der
Abschreibung
(Kontengruppe

4531)

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes deckt der vorgestellte Verfahrensv'orschlag zur
Bilanzierung von Zuschiissen und Zuwendungen fir treuhénderisch tatig werdende Sanie-

rungs- und Entwicklungstréger den GroBteil der im Zusammenhang mit diesem Thema auf-
geworfenen Fragen ab. Er schlieft jedoch das Thema noch nicht ab und bildet somit gleich-
zeitig die Grundlage fir weitere Umsetzungsvorschlage und die Beantwortung noch offener
Fragen zu diesem Thema. Nachfolgende Auflistung enthélt noch Fragen und Hinweise, die in

Abstimmung zwischen Ministerium des Innern, Landesrechnungshof und Rechnungspril-

fungsdmtern erarbeitet und geklart werden sollten:

- Die BewertRL ist in den entsprechenden Nummern um die Regelung zur Bi-

lanzierung von Zuwendungen und Zuschiissen fir treuhanderisch tatig wer-

dende Sanierungs- und Entwicklungstrager zu erganzen.
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Neben dem zuvor dargesteliten Verfahrensvorschliag, die in das Treuhand-
vermégen Ubertragenen Férdermittel nach Abschluss der Sanierungs- bzw.
EntwicklungsmafBnahme als immateriellen Vermégensgegenstand zu aktivie-
ren, ware auch denkbar ihn als aktiven Rechnungsabgrenzungsposten zu bi-
lanzieren, da die Voraussetzung der in Nr. 4.1. BewertRL festgelegten ,selb-
sténdigen Verwertbarkeit” fur den Ansatz eines Vermdgensgegenstandes
nicht vorliegt. Es kann jedoch auch der entsprechende Ausnahmetatbestand
fur die Bilanzierung von Investitionszuschiissen fir treuhénderisch tatig wer-
dende Sanierungs- und Entwicklungstrager unter Nr. 4.1. BewertRL eingefiigt
werden. Hierzu sollte das Ministerium des Innern eventuell in Absprache mit
dem fUr das BauGB zusténdige Ministerium fir Landesentwicklung und Ver-
kehr eine Entscheidung treffen.

Ebenfalls ist in diesem Zusammenhang in Abstimmung zwischen Mi und MLV
zu prifen, ob eine Unterscheidung zwischen Sanierungen gemaR § 136
BauGB und stadtischen Entwicklungsmalinahmen geméak § 165 BauGB not-
wendig ist oder ob sie wie im Verfahrensvorschlag vorgesehen, bilanztech-
nisch gleich behandelt werden kénnen

Ferner ist noch zu prifen, ob der Verfahrensvorschlag auch die erworbenen
und sanierten Vermogensgegenstande des Treuhandvermégens abdeckt, de-
ren Wertzuwachse aufgrund der beim Sanierungstriger vorhandenen Unter-
lagen bestimmbar ist, sollten diese eventuell durch die Kommune wertberich-
tigt werden und der Wertzuwachs von den als immaterielle VG angesetzten
Férdermittel abgezogen werden?

parallel zum Verfahrensvorschlag-der Bilanzierung von Investitionszuschiisse
an Dritte sollten aus Griinden der Eindeutigkeit auch fir die Investitionszu-
schusse flr treuhanderisch tatig werdende Sanierungs- und Entwicklungstra-
ger Buchungsbeispiele fiur die Finanz- und Ergebnisrechnung nach den ver-

schiedenen Finanzierungskonstellationen vorgegeben werden.
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Anhang:

Auszug aus dem ,Bewertungsleitfaden Brandenburg" Stand September 2009

Nr. 2.8 Rechtliches und wirtschaftliches Eigentum

Gemal § 35 Abs. 1 KomHKY muss die Gemeinde ihre Vermdgensgegenstiande in einem
Inventar verzeichnen und entsprechend in ihrer Bilanz ausweisen. MalRgebliches Kriterium
fur die Zuordnung von Vermdgensgegenstanden zu einer Gemeinde ist das so genannte
wirtschaftliche Eigentum (§ 47 Abs. 1 KomHKV).

Das wirtschaftliche und zivilrechtliche Eigentum fallen im Regelfall zusammen. In den Fillen,
in denen wirtschaftliches und zivilrechtliches Eigentum auseinander fallen kénnen (z.B. Bau-
ten auf Grundstiicken Dritter, Leasing [siehe Ziffer 2.9), Kommissionsgeschafte, Treuhand-
verhaltnisse, Factoring [VerauRerung von Forderungen]) und die Gemeinde kein zivilrechtli-
ches Eigentum besitzt, bedarf es einer Prifung, ob wirtschaftliches Eigentum vorliegt.

Als wirtschaftiicher Eigentlimer ist derjenige, der die tatsachliche Sachherrschaft Uber einen
Vermdogensgegenstand in einer Weise austibt, dass dadurch ein Dritter, z. B. der Eigenttimer
nach blrgerlichem Recht, wirtschaftlich auf Dauer, oder genauer gesagt, fur die Zeit der be-
triebsgewdhnlichen Nutzungsdauer, von der Einwirkung ausgeschlossen ist (vgl. § 39 Abs. 2

- Nr. 1 AO). Die tatséchliche Sachherrschaft tiber den Vermégensgegenstand hat in der Regel

derjenige, bei dem Besitz, Gefahr, Nutzen und Lasten der Sache liegen. Wirtschaftliches
Eigentum liegt also dann vor, wenn der zivilrechtliche Eigentiimer keinen oder einen nur be-

- deutungslosen Herausgabeanspruch gegeniiber dem wirtschaftlichen Eigentiimer hat oder

wenn er den Vermégensgegenstand an diesen herauszugeben verpflichtet ist. Weitgehende
Verfugungsméglichkeiten allein begriinden noch kein wirtschaftliches Eigentum.

Unter das wirtschaftliche Eigentum der Kommune fallen auch Vermégensgegenstande des
Sachanlagevermdgens, deren Eigentumsverhdltnisse derzeit noch ungeklart sind (z. B.
Grundbucheintrag ,Eigentum des Volkes, Rechtstrager: Rat des Bezirks [...]*). Nur wenn mit
hinreichender Wahrscheinlichkeit (z.B. anhand ahnlich gelagerter und bereits entschiedener
Falle) davon ausgegangen werden muss, dass derzeit noch offene Vermégensfragen vo-
raussichtlich nicht zu Gunsten der Gemeinde entschieden werden, sind derartige Verms-
gensgegenstande im Ausnahmefall nicht zu aktivieren. Sie sind aber zumindest zu erfassen

und im Anhang zur Bilanz auszuweisen und entsprechend zu erlautern (§ 58 Abs. 2 Nr. 7

KomHKV).

Mitunter sind Teilgrundflachen von &ffentlichen StraBen laut Grundbuch im Privatbesitz.

Trotzdem sollte die gesamte StraRengrundfliche von der Kommune aktiviert werden, da
davon ausgegangen werden kann, dass die Privatflachendurch Enteignung in 6ffentliches
Eigentum (bergehen werden (Bereinigung des Grundbuchs!) und die bisherigen Privatbesit-
zer gegebenenfails entschadigt werden.

Hierfir wére sodann eine Ruckstellung fir drohende Verpflichfungen aus schwebenden Ge-
schaften zu bilden. Im Fall des Eigentumsilibergangs auf die Kommune wird die Rilckstellung
sodann aufgeltst. Da der Grund und Boden bereits vollsténdig aktiviert wurde, erfolgt keine
Verénderung des dazu in der Bilanz ausgewiesenen Wertes. Die Aufldsung der Riickstellung
korrespondiert mit der Veranderung des Bestandes an liquiden Mitteln (in Hohe der Auszah-
lung der Entschadigungszahiung). Es handelt sich hier weder um eine Investition noch um
nachtrégliche Anschaffungs- oder Herstellungskosten. Im Anhang der Bilanz ist auf derartige
Fallkonstellationen hinzuweisen.
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Zur Berlcksichtigung des wirtschaftlichen Eigentums im Rahmen von stadtebaulichen Ent-
wicklungsmaRnahmen oder Sanierungstragervereinbarungen wird auf die Ausfithrungen in
den Anlage 7 und 8 verwiesen.”






