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0.

Vorbemerkung

Der Landesrechnungshof hat seine Prifung mit dem Schwerpunkt ,Zweckentspre-
chende Verwendung der Haushaltsmittel fur die Fraktionsarbeit® in der Stadt Halle
(Saale) fortgesetzt. Bereits im Jahresbericht 2003, Teil 2, und in dem Bericht tber An-
gelegenheiten von besonderer Bedeutung nach § 99 Abs. 1 LHO' hatte der Landes-
rechnungshof die Ergebnisse der Prifungen in den Stadten Zeitz, Dessau, Kéthen und
Wernigerode dargestellt. Zwischenzeitlich hatte das Ministerium des Innern mit Erlass
vom 20. Mérz 2007 Handlungshinweise zur Fraktionsfinanzierung in den Kommunen*?

erstellt,

Schwerpunkt der Priifung der Fraktionen durch den Landesrechnungshof war die
zweckentsprechende und angemessene Verwendung der Haushaltsmittel fir den sach-
lichen und personellen Geschiftshedarf. Daneben hat der Landesrechnungshof auch
das fur die Fraktionen grundlegende Satzungs- und Vorschriftenrecht der Stadt Halle
(Saale) sowie vor dem Hintergrund der Finanzwirksamkeit die RechtmaRigkeit der inne-

ren Organisation der Fraktionen betrachtet.

Unter einer Fraktion versteht man den freiwilligen Zusammenschluss grundséatzlich
gleichgesinnter Mandatstrager zur gemeinsamen Erarbeitung und Durchsetzung politi-
scher Zielsetzungen in einer Volksvertretung fur eine Wahlperiode. lhre hauptsichiiche
Zielsetzung ist die gemeinsame Meinungs- und Willensbildung ihrer Mitglieder im Vor-
feld der Entscheidungsfindung in den Gemeinde- und Stadtraten und damit den Haupt-
organen der Gemeinden und Stadte. Fraktionen wirken einerseits funktionsbezogen in
den Raten und in den Ausschissen. Durch ihre politisch ausgerichtete Willensbildung
in der Voiksvertretung stehen Fraktionen andererseits im Blickpunkt der Offentlichkeit.
Die Mitgliedschaft in den Fraktionen ist ausschlieBlich den ehrenamtlichen Gemeinde-
und Stadtraten vorbehalten. Diese Arbeit im Gemeinderat und in den Fraktionen préagt
die Entwicklung einer Stadt und das Leben ihrer Einwohner. Angesichts der vorhande-
nen Aufgabenfiille, der zusétzlichen Aufgaben und Probleme, mit denen die Kommu-
nen immer wieder konfrontiert werden, ist die ehrenamtliche Mitarbeit im Gemeinderat
eine bedeutsame Aufgabe.

Kommunalpolitik vollzieht sich in einem vom Landesgesetzgeber vorgegebenen rechtli-
chen Rahmen. So grenzen die Gemeindecrdnung Sachsen-Anhalt und weitere ge-

meindehaushalts- und verfassungsrechtliche Vorschriften die Arbeit der Fraktionen ein.
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LT-Drs. 5/362 vom 16. November 2006
Runderlass des Ministeriums des Innern vom 20. Marz 2007 -31.11-10005-§ 43 GO LSA, § 32

LKO LSA (nicht vertffentlicht)



Die Tatigkeit der Fraktionen wird in der Stadt Halle (Saale) mit 6ffentlichen Mitteln fi-
nanziert. Fraktionsmittel sind haushaltsrechtlich keine Zuschisse, sondern allgemeine
Haushaltsmittel, deren Bewirtschaftung nach den fir éffentliche Mittel geltenden Rege-

lungen erfolgt.

Dem Landesrechnungshof geht es bei seiner Prifung vorrangig darum, das hohe eh-
renamiliche Engagement in den Fraktionen und im Stadtrat zu unterstitzen und Infor-
mationen und Wissen bereitzustellen, damit auch in Zukunft die ordnungsgeméfRe und
rechtssichere Verwendung der bereitgesteliten Haushaltsmittel gewéhrleistet werden
kann.

Gleichzeitig gibt der Landesrechnungshof den Fraktionen Anregungen, die eigene Auf-
gabenstellung und Organisation zu Uberpriifen, um die Geschaftsablaufe effizient, rati-
onal und ebenso rechtssicher zu gestalten. Nicht zuletzt sollen die Fraktionen motiviert
werden, durch eine wirtschaftliche und sparsame Verwendung der Haushaltsmittel fur
die Fraktionsarbeit ihre Vorbildwirkung fur die Bargerinnen und Burger der Stadt wahr-

zunehmen.

Die Prifung wendet sich ebenfalls an die Oberbiirgermeisterin als weiteres kommunal-
verfassungsrechtliches Verwaltungsorgan der Landeshauptstadt. Dabei hat die ord-
nungsgemalfie Wahrnehmung ihrer Aufgaben bei der Vorbereitung und Kontrolle von
Beschlissen und somit auch ihre beratende Aufgabe gegeniber den ehrenamtlichen

Stadtraten Prioritat.

Bei den Erdrterungen der Prifungsfeststellungen mit den Fraktionen in der Stadt Halle
(Saale) hat der Landesrechnungshof festgestellt, dass die Vertreter der Fraktionen teil-
weise von einem anderen Selbstverstdndnis z. B. zu Rechtsstellung, Fortbestehen
nach Ablauf der Wahiperiode, Aufgabenspektrum und Personaleinsatz ausgehen.

Der Landesrechnungshcf legt seinen Bewertungen eine strenge, an den Vorschriften

der Gemeindeordnung crientierte Rechtsauffassung zugrunde.

Priifungsauftrag und -durchfiihrung

Der Landesrechnungshof hat die Mittelverwendung durch die im Stadtrat der Stadt
Halle (Saale) vertretenen Fraktionen von 2004 bis 2007 und in einigen Fraktionen bis
Februar 2008 geprift.

Die Gberdrtliche Prifung erfolgte auf der Grundlage des § 126 Absatz 1 GO LSA.



Die 6rtlichen Erhebungen wurden in der Zeit vom 28.02. bis 30.04.2008 bei der Stadt

Halle und den einzelnen Fraktionen vor Ort durchgefihrt.

Zur Durchfuhrung der Prifung sind u. a. die Prifberichte des értlichen Rechnungs-
prifungsamtes herangezogen worden. Diese beinhalteten die Ergebnisse tber die
Prifung der Verwendung der Haushaltsmittel fir die Fraktionsarbeft aller Fraktionen
fur die Jahre 1999 bis 07/2004 bzw. 2004, 2005 und 2006.

Grundlage fir die Priffung war der Stadtratsbeschluss Nr. 111/2004/04055 ,Geschafts-
bedarf der Fraktionen* mit Wirkung ab 01.07.2004.

Die Handreichung des Ministeriums des Innern vom Marz 2007 ,Fraktionsfinanzie-
rung in den Kommunen® diente als Handlungsempfehlung und Hilfestellung fir eine
hinreichende Bemessung und ordnungsgemale Verwendung der Haushaltsmittel fiir
die laufende Fraktionsarbeit. Den Fraktionen war Gberwiegend auch der Entwurf des
Ministeriums des Innern fur eine Handreichung zur Fraktionsfinanzierung aus dem
Jahr 1998 bekannt.

Am 03.06.2009 fand das Abschlussgesprach mit der Verwaltung und Vertretern der
Fraktionen der Stadt Halle (Saale) statt. Den Fraktionen wurde im Ergebnis der Erér-
terungen die Gelegenheit eingerdumt, zu den Feststellungen des Landesrechnungs-
hofes im Berichtsentwurf erganzend schriftlich Stellung zu nehmen. Hiervon haben
die Fraktionen Uberwiegend Gebrauch gemacht. Soweit die Stellungnahmen Einwen-
dungen zur Darstellung des Sachverhaltes enthielten, geht der Landesrechnungshof

im Bericht darauf ein.

Festlegungen der Stadt Halle (Saale) zur Bildung und Férde-
rung der Fraktionen

Gemal § 43 GO LSA kdnnen sich Mitglieder des Gemeinderates, die derselben Par-
fei, poiitischen Vereinigung oder politischen Gruppierung angehéren, zu einer Frakti-
on zusammenschlieRen. Das Nahere ist in einer Geschaftsordnung zu regeln.

Mit der 4. Wahlperiode ab 07/2004 haben sich aus dem Stadtrat sechs Fraktionen mit
insgesamt 55 Mitgliedern gebildet:



o DIE LINKE.Fraktion 14 Mitglieder
e CDU-Fraktion 14 Mitglieder
e SPD-Frakticn 10 Mitglieder
» Fraktion WIR FUR HALLE.- BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN 9 Mitglieder
- MitBurger

» Fraktionsgemeinschaft FDP + GRAUE + WG VS 90 6 Mitglieder
o Fraktion NEUES FORUM + UNABHANGIGE _ 2 Mitglieder

Der Stadtrat Halle hat in seiner Sitzung am 26.05.2004 folgende Regelungen zur
Personal- und Sachkostenausstattung der Geschéftsstellen der Fraktionen beschlos-

sen:

Stadtratsbeschluss-Nr. 111/2004/04055 - Auszug -

,1. Die Fraktionen erhalten eine Personalkostenpauschale fir die Bezahlung von- Mit-

arbeiterinnen und Mitarbeitern. Diese ist entsprechend bestimmter Fraktionsgréien

gestaffelt:
- Fraktionen mit 2 - 4 Mitglieder Gesamtpauschale i.H.v. 53.400 Euro
- Fraktionen mit 5 - 10 Mitglieder Gesamtpauschale i.H.v. 101.500 Euro

- Fraktionen mit mehr als 10 Mitglieder Gesamtpauschale i.H.v. 117.700 Euro

Berechnungsgrundiage

Die Personalkosten fur die Ermittlung der Pauschale sind Durchschnittswerte der ent-
sprechenden Vergutungsgruppe. Diese Durchschnittswerte entsprechen dem Ge-
samtaufwand des Arbeitgebers {einschlieftlich SV - Anteile, ZVK, Beitrdge an den Un-
fallversicherungsverband).

Steigerung der Personalkosten um jahrlich 1 %.

Erhdhung, wenn sich ein Mehrbedarf auf Grund des Gesamtaufwandes des Arbeit-
gebers (einschlieBlich. SV-Anteile, ZVK, Beitrdge an den Unfallversicherungsver-
band} ergibt.

2.Die Fraktionen erhalten eine Grundtelefonpauschale in Héhe von 93 Euro je Frakti-
on und Monat. Weiterhin wird fir Geschéaftsausgaben eine Pauschale je Stadtrat an

die Fraktion in HShe von menatlich 67 Eurc gezahit.

Dariiber hinaus erhalten die Fraktionen weitere Sachleistungen:



Raumliche Ausstattung:

» mittelfreie Bereitstellung von Raumlichkeiten fir die Fraktionsgesc.héftsstellen im
Technischen Rathaus einschlieBlich zwei Beratungsrdumen und zwei Kichenréu-
men

« Nutzung weiterer Beratungsraume der Fachbereiche der Stadtverwaltung in Ab-
sprache mit den Fachbereichen

» Ubernahme der Betriebskosten

» Durchfihrung der Reinigung und der erforderlichen Renovierung dieser Raume

¢ Ausstattung mit Biromdébeln in Planung Haushaltsjahr 2005

Technische Ausstattung:

« Blrogerate soweit dies erforderlich ist
- PC - Technik pro Arbeitsplatz einschlieftlich Drucker
- Notebook pro Fraktion
- mobiler Kalender pro Fraktion.

Das Rechnungsprifungsamt wird beauftragt, zum Ende einer jeden Ratsperiode die

ordnungsgemifie Verwendung der ausgereichten Mittel zu Uberpriifen.”

Wesentliche Priifungsfeststellungen

Im Ergebnis der Prifung des gesamten Belegguts aller Fraktionen der Stadt Halle
Uber die Verwendung der ausgereichten Mittel in den Jahren 2004 bis 2007 und teil-
weise 2008 wurden Feststellungen getroffen, die zum Teil eine nicht zweckentspre-
chende und unangemessene Verwendung der Haushaltsmittel dokumentieren.

- Einzelne Fraktionen haben Mittel fur Zwecke der entsprechenden Partei aus-
gegeben. Dies stellt eine verdeckte Parteifinanzierung dar, die verfassungs-
widrig ist. Eine Fraktion hat nach Ansicht des Landesrechnungshofes unzulas-
sig Haushaltsmittel der Stadt fir den Wahlkampf zur QOberbirgermeisterwaht
2006 verwendet.

- Die Fraktionen haben im Rahmen ihrer Frakticnsarbeit Mittel fur private Anlas-
se ausgegeben und unzuldssigen Reprasentationsaufwand betrieben, bei-
spielsweise fir die Bewirtung von Gasten, Blumen und fur Prasente zum Ge-
burtstag der Fraktionsmitglieder, Fraktionsmitarbeiter oder auch leitender Mit-
arbeiter der Stadtverwaltung und anderer Personen.

- Es wurden Ausgaben fOr die Teilnahme an Veranstaltungen wie z.B. Arbeits-
kreisen und Fortbildungen getitigt. Sie hatten zum Teil mit der eigentlichen

Aufgabe der Fraktion, die Meinungsbildung des Stadtrates zu erleichtern, in-






haltlich nichts zu tun. In anderen Fallen hatte es eine strengere Auslegung der
Vorschriften fir die Mittelverwendung geboten, auf die Teilnahme zu verzich-
ten.

Es wurden Fahrtkosten gewahrt, obwohl zuldssige Grunde fir die Reise nicht
dokumentiert oder unzuldssige Grunde angegeben wurden.

Nicht verausgabte Haushaltsmittel hat die Stadtverwaltung nicht zurlickgefor-
dert und haben die Fraktionen somit auch nicht an die Stadtkasse zuriickge-
zanhlt.

Die Fraktionen DIE LINKE, CDU, SPD und die Frakticnsgemeinschaft
FDP+GRAUE+WG VS 90 haben ihre Konstituierung nicht gem. § 43 Satz 4
GO LSA i. V. m. der Geschiftsordnung des Stadtrates der Stadt Halle (Saale)
angezeigt.

Die Beschaftigung von Stadtraten durch die Fraktionen und damit die haupt-
amtliche Durchfihrung von Aufgaben, die teilweise auch dem Ehrenamt zuzu-
rechnen sind, ist nach Auffassung des Landesrechnungshofes rechtlich prob-
lematisch.

Beim Einsatz von Fraktionsmitarbeitern als sachkundige Einwohner erfolgt ei-
ne unzuldssige Doppelfinanzierung aus Haushaltsmitteln gem. § 90 Abs. 2
GO LSA.

Die Festlegung der Zuwendungen fur den Geschéftsbedarf der Fraktionen
gemal dem Beschluss [11/2004/04055 vom 26.05.2004 zum Geschiftsbedarf
der Fraktionen orientiert sich nicht am notwendigen Bedarf der Fraktionen.
Damit gewahrleistet die Stadt bei der Bereitsteliung des Geschaftsbedarfs
nicht den Grundsatz der sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltsfuhrung
und der Angemessenheit.

Die Stadt hat im Rahmen der Festbetragszuwendung fir den Personalbedarf
die Vorgaben des Tarifrechts nicht beachtet. Die Vergitung der Fraktionsmit-
arbeiter widerspricht in der Mehrzahl der Félle dem é&ffentlichen Tarifrecht und
ist unangemessen hoch. Die Zuordnung der gewahrten Haushaltsmittel fir
das Fraktionspersonal erfolgt nicht nach Stellen.

Es besteht ein mogliches Einsparpotential von ca. 120.600 €, das entspricht
25,2 % der Personalkosten, da bei 8 von 14 Fraktionsbeschaftigten zu hohe
Vergltungen arbeitsvertraglich vereinbart sind.

Fraktionen finanzieren zudem freiwillig Zuwendungen an Fraktionspersonal
bzw. orientieren Gehaltssteigerungen nicht am 6éffentlichen Tarifrecht.

Die vorliegenden Tatigkeitsbeschreibungen sind als Grundlage einer Stellen-

bewertung nicht ausreichend.



V.
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Bei den Fraktionen beschéftigte Geschaftsfihrer und Fraktionsassistenten
werden u. a. mit Aufgaben beauftragt, die sich nicht am notwendigen Organi-
sations-, Koordinations- und Informationsbedarf der Fraktionsmitglieder orien-
tieren. Zugewiesene Aufgaben liegen teilweise auflerhalb des Zustandigkeits-
bereichs der Fraktionen bzw. auerhalb des Kompetenzbereiches des Frakti-
onspersonals.

Die Geschéftsordnungen bzw. der Fraktionsvertrag beinhalten Festlegungen,
die das kemmunale Recht und demokratisch legitimierte Grundsétze verlet-
zen.

- Neu zu besetzende Stellen der Fraktionen wurden in einigen Fallen nicht 6f-
fentlich ausgeschrieben.

- Es besteht kein Dienstleistungsvertrag der Stadtverwaltung mit den Fraktionen
zur Durchfiihrung der Gehaltsabrechnung fur die Fraktionen. Dies fuhrt zur
Verletzung datenschutzrechtlicher Belange. Die Finanzierung dieser Dienst-
leistung der Stadtverwaltung durch die Fraktionen ist zudem nicht gewdhrleis-
tet.

- Das den sachkundigen Einwohnern gemal § 5 der Satzung Uber die Ent-
schadigung ehrenamtlich tatiger Burger der Stadt Halle (Saale) gewahrte Sit-

zungsgeld fir die Teilnahme an Sitzungen der Fraktionen ist unzuldssig.

Priifungsfeststellungen

Bildung der Fraktionen

Mitglieder des Gemeinderates, die derselben Partei, politischen Vereinigung oder po-
litischen Gruppierung angehéren, kénnen sich zu einer Fraktion zusammenschlieBen.
Eine Fraktion kann auch aus Mitgliedern mehrerer Parteien, politischer Vereinigungen
oder politischer Gruppierungen gebildet werden (§ 43 GO LSA).

Fraktionen des kommunalen Vertretungsorgans bilden sich freiwillig und sind auf ge-
wisse Dauer angelegt. Die jeweiligen Frakticnen sind in ihrer Existenz u. a. auf die
Wahlperiode begrenzt. Sie gelten mit dem Ende der Amiszeit des Stadtrates, d. h. mit
dem Zusammentritt des neugewahlten Stadtrates, als aufgelést (§§ 37 Abs. 1.iV.m.
43 GO LSA).

Die neugewahlten Stadtrite der Stadt Halle (Saale} haben Fraktionen gebildet und ih-

re Konstituierung wie folgt mitgeteilt:



1N

FRAKTION MITTEILUNG AN KONSTITUIE- VORSITZENDER MITGLIEDER
RUNG AM
PDS Oberblrgermeisterin 21.06.2004 JE] 14
cbhu Geschiaftsstelle Stadtrat 21.06.2004 ja, gewdhlt | keine Mitteilung
‘ 28.06.2004
SPD Oberbiurgermeisterin 21.06.2004 a 10
Geschéaftsstelle
Stadtrat
WIR. FUR | handschriftiche Mitteilung | 07.07 2004 ja Benennung der je-
HALLE wurde in konstituierender weils 3 Stadtrate
Stadtratssitzung an Vorsit-
zenden des Stadtrates
Ubergeben
Bundnis 90 /| dto. 07.07.2004 ja dto.
DIE GRUNEN
MitBlrger dto. 07.07.2004 ja Dto
WIR.FUR Vorsitzenden des Stadfra- | 16.07.2004 Konsti- | ja Benennung der Stadt-
HALLE tes (ber Geschiftsstelle | tuierung rate
Bundnis 80 [/ | Stadtrat 21.07 2004 Mittei-
DIE GRUNEN lung an Vorsitzen-
MitBirger den des Stadtrates
Fraktions- Geschaftsstelle Stadtrat 06.07.2004 ja Stadirate der Listen
gemeinschaft der FDP, Grauen, WG
FDP+Graue+w Volkssolidaritat 1990
G VS 80
NEUES FO- | Vorsitzenden des Stadtra- { 19.07.2004 ja Benennung der Stadi-
RUM + Unab- | tes rite
hangige

Gemal § 43 Satz 4 GO LSA regelt das Nahere zu den Fraktionen die Geschéftsord-
nung. Dabei ist zwischen der Geschaftsordnung des Stadirates und der Geschafts-
ordnung der Fraktion zu unterscheiden. Die Geschéftsordnung des Stadtrates regelt
das Nahere zur Bildung und Tétigkeit der Fraktionen, wéhrend in den Geschéftsord-
nungen der Fraktionen die Regelung der inneren Angelegenheiten einer Fraktion er-

folgt.

Die Geschéftsordnung fir den Stadtrat der Stadt Halle und seine Ausschilsse vom
25.05.2005, zuletzt geandert durch Beschluss des Stadtrates vom 30.05.2007, trifft
die Festlegung zu den Fraktionen wie folgt:

,Die Fraktionen miussen dem Vorsitzenden des Stadtrates Uber die Geschiftsstelle
Stadtrat schriftlich mitteilen, dass sie sich konstituiert haben. Dabei ist auch mitzutei-
len, wer zum Vorsitzenden der Fraktion bestimmt wurde. Der Zusammenschluss von
Stadtraten wird mit schriftlicher Mitteilung an den Vorsitzenden des Stadtrates wirk-
sam. Veranderungen sind dem Vorsitzenden des Stadtrates stets mitzuteilen” (vgl. §
19 Geschéftsordnung).

Gemal der Geschaftsordnung des Stadtrates wird der Zusammenschluss zur Frakti-
on also mit der schriftlichen Mitteilung an den Vorsitzenden des Stadtrates wirksam.
Die Mitteilung ist an den jeweils zum Zeitpunkt der Konstituierung im Amt befindlichen

Vorsitzenden des Stadtrates zu richten.
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Der Landesrechnungshof hat festgestellt, dass die Fraktionen DIE LINKE, CDU,
SPD und die Fraktionsgemeinschaft FDP+GRAUE+WG VS 90 ihre Konstituie-
rung nicht gem. § 43 Satz 4 GO LSA i. V. m. der Geschiftsordnung des Stadtra-
tes der Stadt Halle {Saale) angezeigt haben.

Aus Rechtssicherheitsgriinden sollten die Mitteilungen entsprechend den Vor-

schriften der Geschaftsordnung nachgeholt werden.

Des Weiteren hat der Landesrechnungshof festgestellt, dass aus den Griindungsmit-
teilungen oftmals nicht erkenntlich ist, welcher Stadtrat konkret Mitglied der Fraktion
geworden ist. Mitglieder einer Fraktion kénnen auch Stadtrite von anderen Wabhllis-
ten oder Einzelkandidaten werden. Zudem ist die Mitgliedschaft in Fraktionen freiwil-
lig, so dass auch Stadirate der gleichen Partei oder Gruppierung nicht zwingend in
der Fraktion sein missen.

Der Landesrechnungshof hélt daher eine namentliche Benennung der Stadtrite, die
sich zu einer Fraktion zusammengeschlossen haben, in der Grindungsmitteilung fur
erforderlich. Diese Feststellung der Fraktionsmitgliedschaft dient auch der Rechtma-
Rigkeitspriifung der Fraktionsbildung, da u. a. nur Mandatstrager Fraktionsmitglieder

sein dirfen.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, § 19 der Geschiftsordnung der Stadt Halle
(Saale) dahin gehend zu ergdnzen, dass die Mitteilung zur Konstituierung der
Fraktion auch die namentliche Benennung der Fraktionsmitglieder beinhalten
muss. Dies sollte auch fiir die in Fraktionen nachriickende und Neumitglieder

festgeschrieben werden.

Angemessenheit der Hohe der Haushaltsmittel fiir die Fraktionsarbeit

Sowohl die Gemeindeordnung als auch die Gemeindehaushaltsverordnung des Lan-
des Sachsen-Anhalt treffen keine ausdricklichen Regelungen dazu, dass und in wel-
cher Héhe den Fraktionen finanzielle Mittel der Stadt fur die laufende Fraktionsarbeit
zur Verfugung gestellt werden. Der Stadtrat hat zundchst grundsétzlich dber die Be-
reitstellung von Sach- oder Geldmitteln zu entscheiden. Uber die Héhe etwaiger
Geldmittel hat er nach pflichtgemaem Ermessen zu befinden. Die duBerste Schran-
ke fir das Ermessen bildet neben einem zuldssigen Finanzierungszweck der Mal3-
stab der Angemessenheit. Daran fehlt es, wenn unverhaltnismaBig hche Fraktions-
mittel festgesetzt werden. Weitere Schranken ergeben sich aus den allgemeinen
Haushaltsgrundséatzen, insbesondere dem in § 90 Abs. 2 GO LSA geregeiten Grund-
satz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit.
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Zur Information stellt der Landesrechnungshof die Héhe der an Fraktionen einiger aus-
gewahlter Stadte im Land Sachsen-Anhalt gewahrten Zuwendungen (Stand 2007) dar:

Stidte Anzahl der ausgereichte Haus-
Fraktionen Festlegungen zur Zuwendungshéhe 2;2;‘]‘:?;;"");’:“’
und Mitglie- Fraktionsmitglied
der
5 Fraktionen | Sockelbetrag pro Fraktion monatlich 15 € 4,596 €

Bernburg mit 38 Mit- pro Fraktionsmitglied 8,50 €
gliedern 126 €

Dessau-Rof}au| 7 Fraktionen Sockelbetrag mtl. /Fraktion 250 €
mit 49 Mitglie- | Pro Mitglied 75 € mtl. 201.323 €
girs':ot:soé:‘g? Personalkosten i. H. d. Vergiitung nach BAT VIl Ost fiir
Ab Neuwahl 6 | 12 - 40 Std./Waoche, gestaffelt nach FraktionsgréBe
Fraktionen und .

48 Mitglieder Personalkosten ab neuer Satzung, giiltig ab
01.12.2007: i.H. Entgeltgruppe 7 Stufe 5 gestaffelt nach
Fraktionsgrofie
/4150 €

Halle 6 Fraktionen | Telefonpauschale 93 €/pro Fraktion
mit 55 Mit- Pauschale je Fraktionsmitglied monatlich 67,00 € 50916 €
gliedern Personalkostenpauschale

2-4 Mitglieder = 53.400 €/ Jahr 611.384 €

5-10 Mitglieder = 101.400 €/ Jahr

<10 Mitglieder = 117.700 €

Einschl. Sozialabgaben, Steigerung jahrlich um 1%

und Erhdhung wenn Seczialabgaben sich erhihen. 12.042 €
7 Fraktionen | Sockelbetrag 100 € pro Fraktion /Monat

Magdeburg mit insgesamt | 25 € pro Mitglied 27.000 €
56 Mitglie- Telefonkostenerstattung an CDU, SPD, PDS bis
dern 420 € im Jahr.

Die Fraktionen SPD, PDS und CDU k&nnen einen Ge-

schaftsfihrer fiir eine Volltagsstelle sowie einen weite- 656.600 €
ren Mitarbeiter fiur eine Volltagsstelle einstellen mit

einer Vergltung nach VI b BAT-O. Die Fraktionen

Blndnis 90/ Die Griinen, F.D.P und FWG kdnnen je

eine Volltagsstelle fur einen Geschéftsfihrer einrichten,

wobei die Eingruppierung gegeniber den groffen Frak-

tionen differenziert erfolgt.

Raumlichkeiten werden von der Stadt gestellt. [12.207 €

Wernigerode 5 Fraktionen | Nach der Priifung durch den LRH im Jahre 2006 wer- 0€
mit 40 Mit- den keine Haushaltsmittel mehr fiir die Fraktionsarbeit
gliedern ausgereicht

Wittenberg 4 Frakiionen | Sockelbetrag pro Jahr 255,50 € pro Fraktion und pro 12.322 €
mit 36 Mit- Mitglied 266,00 €
gliedern Ab 2005,Sockelbetrag pro Fraktion 250 € und pro Mit- /342 €

glied 100 € pro Jahr.

Kéthen 5 Fraktionen Sockelbetrag pro Fraktion 10 € und pro Fraktionsmit- 6.099 €
mit 39 Mit- glied monatlich 11,75 € monatlich (darin nicht ent-
gliedern (darunter die Freie Fraktion mit 2 Mitgliedern hat ihren halten der Betrag

Fraktionsbetrag 2007 Uiber 402 € bisher nicht abgeru- fir Freie Fraktion
fen,) iiber 402 €)
156 €

Der Vergleich der ausgereichten Haushaltsmittel im Durchschnitt pro Kopf eines ein-
zelnen Fraktionsmitgliedes ergibt, dass die Ausgaben in allen drei kreisfreien Stédten
erheblich Uber den in kreisangehdérigen Stadten ausgezahlten Mitteln liegen. Dies
hangt auch damit zusammen, dass die kreisfreien Stadte zusétzliche Aufgaben zu er-

ledigen haben, die im kreisangehdrigen Raum die Landkreise erfillen.
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Die in der Stadt Halle (Saale) pro Fraktionsmitglied zur Verfligung gestellten Mittel
betragen rund 165 € weniger als bei der Landeshauptstadt Magdeburg. Sie liegen je-
doch mit 12.042 € pro Jahr und pro Fraktionsmitglied mehr als drei Mal héher als in
der kreisfreien Stadt Dessau-RofRlau mit 4.150 € pro Jahr und pro Fraktionsmitglied.

Im Ergebnis der iiberdrtlichen Priifung stellt der Landesrechnungshof fest,
dass im Verhiltnis zu anderen Stéddten in Sachsen-Anhalt die Héhe der bereit-
gestellten Haushaltsmittel fiir die Fraktionsarbeit der Stadt Halle sehr hoch ist.
Die Stadt muss ihren tatsichlichen fiir die sachgérechte Aufgabenerfiillung
durch die Fraktionen erforderlichen Aufwand zeitnah ermitteln.

Die Haushaltsmittel fur die Fraktionsarbeit sind im Haushaltsplan der Stadt Halle un-
ter der Haushaltsstelle 0000.6560, - Unterabschnitt - Stadtrat und Ausschiisse -und
Gruppierung - Umsetzungskeosten der Fraktion - ausgewiesen.

In dieser Ausgabeposition sind der Geschéaftsbedarf als Sachkosten und die Perso-

nalaufwendungen entsprechend dem o. g. Stadtratsbeschluss, enthalten. (Anlage 1)

Laut Rechnungsergebnis wurden den Fraktionen fiir den Zeitraum ab Beginn der 4.
Wahlperiode (ab 07.07.2004) bis 2006 finanzielle Zuwendungen von insgesamt
1.117.028 € ausgereicht. Fir die Haushaltsjahre 2007 und 2008 waren Haushaltsmit-
tel in Hohe von insgesamt 1.320.400 € geplant. (Entsprechende Rechnungsergebnis-

se waren zum Zeitpunkt der értlichen Erhebungen noch nicht vorzulegen)

Die in der Tabelle (hierzu Anlage 2} aufgezeigten nicht verbrauchten jahrlichen Haus-
haltsmittel fur Sachaufwendungen (ohne Personalausgaben) der einzelnen Fraktio-
nen verdeutlichen, dass Haushaltsmittel in erheblicher Hohe fir die Fraktionsarbeit

nicht verwendet wurden. (vgl. Punkt IV.9.1.)

Ehrenamt und Hauptamt - Professionalisierung
Ehrenamtliche Stadtrite als hauptberufliche Fraktionsmitarbeiter

Die Geschaftsfihrerinnen der Fraktion DIE LINKE und der Fraktion NEUES FORUM
+ UNABHANGIGE und der Fraktionsassistent der SPD-Fraktion waren zugleich
Stadtrate.

Im Land Sachsen-Anhalt trifft allein § 43 GO LSA Regelungen zu Fraktionen. Nicht
geregelt ist die Frage, ob hauptberuflich tatige Mitarbeiter der Fraktionen zugleich
Mitglieder des Rates sein kénnen.
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Eine derartige ausdrickliche Regelung findet sich z. B. in der Gemeindeordnung fur
das Land Nordrhein-Westfalen®’. In den im Land Nordrhein-Westfalen 1993/1994
durchgefthrien parlamentarischen Beratungen und Anhérungen hatten die Beteilig-
ten deutlich zum Ausdruck gebracht, dass es ohne ausdriickliche gesetzliche Rege-
lung.unzulassig ist, hauptamtliche Fraktionsgeschéaftsfithrer (oder anderes Fraktions-
personal} aus &ffentlichen Haushaltsmitteln zu finanzieren, wenn sie gleichzeitig
Ratsmitglieder sind*. In diesem Zusammenhang hatte der Gesetzgeber in Nordrhein-
Westfalen auch geregelt, dass ein Ratsmitglied keine Aufwandsentschadigung erhilt,

wenn es hauptberuflich tatiger Mitarbeiter einer Fraktion ist.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes sind fir eine Bewertung dieser Sach-

verhalte folgende Punkte zu beachten:

Gemal § 30 Abs. 1 GO LSA muss, wer zu ehrenamtlicher Tatigkeit bestellt ist, die
ihm Gbertragenen Geschéfte uneigennttzig und verantwortungsbewusst fihren. Far
die ehrenamtliche Tatigkeit besteht gemanR § 33 Abs. 1 Satz 1 GO LSA ein Anspruch
auf Ersatz der Auslagen und des Verdienstausfalls. Ehrenamtlich Tatigen wird in bei-
den Stadten eine angemessene Aufwandsentschadigung nach Maflgabe der jeweili-
gen Entschédigungssatzung gewahrt.

Mit der Gewahrung der Aufwandsentschadigung ist der Anspruch auf Auslagenersatz
— mit Ausnahme der Kosten fiir Dienstreisen sowie der zusétzlichen Kosten fur die
Betreuung von Kindern und Pflegebedirftigen — abgegolten. Abgegolten sind damit z.
B. Zeit und Arbeitsleistung, Haftungsrisiken, bare Auslagen wie Fahrtkosten fur
Dienstgange, erhohte Verpflegungsaufwendungen, Kosten fur die Beschaffung von
Fachliteratur. Es wird auch der Aufwand ber{icksichtigt, der einem Stadtrat durch die
Teilnahme an Fraktionssitzungen entsteht.® Die Aufwandsentschadigung ist kein Ent-
gelt fUr Arbeitsleistungen, aus dem der Lebensunterhalt ganz oder zum Teil zu
bestreiten ist.

Gemal § 33 Abs. 3 GO LSA kann auf diese Anspriche nicht verzichtet werden.

Im Stadtrat sind zudem neben dem Blrgermeister nur ehrenamtliche Mitglieder zuge-
lassen (§ 36 Abs. 1 GO LSA).

Daneben kdénnen die Fraktionen aufgrund von Arbeitsvertrdgen Fraktionspersonal

einstellen.

3

§ 56 Abs. 4 Satz 1 GO NRW seit der Neufassung der GO NRW vom 14, Juli 1994 (GVBI.

NRW 1994, S. 666)

vgl. z. B. Landtag Nordrhein-Westfalen, Ausschuss fiir Kommunaipolitik, Ausschussprotokoll

11/925 der offentlichen Anhérung vom 18. Juni 1993,

L]

http:/Awww landtag. nrw.de/portal WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMA11-925_ 1-135.pdf
Klang/Gundlach, Gemeindeardnung und Landkreisordnung fur das Land Sachsen-Anhalt, 2.

Auflage, § 33Rdnr. 5
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Die Aufgaben der Geschaftsfithrer, Fraktionsassistenten und Sekretérinnen der Frak-
tionen Uberschneiden sich regelméRig mit dem ehrenamtlichen Tétigkeitsfeld des
Stadtrates. Dies geht auch aus den Ausfihrungen des Ministeriums des Innern (vgl.
Abschnitt 5.1) hervor.

Durch das Personal werden u. a. die Arbeitsteilung unter den Mitgliedern organisiert,
gemeinsame Initiativen vorbereitet und aufeinander abgestimmt sowie eine umfas-
sende Information der Fraktionsmitglieder unterstitzt. Wirde eine Fraktion Uber kein
Personal verfligen, missten die Stadtréte seibst die Fraktionsarbeit organisieren und
koordinieren, recherchieren, Antrage formulieren und den gesamten Willensbhildungs- -
prozess steuemn.

Fraktionsmitarbeiter, die zugleich Stadtrate sind, sind nicht Dritte, die eine Dienstleis-
tung fur die Fraktion im Rahmen ihres Arbeitsvertrages durchfilhren, sondern gleich-

zeitig ehrenamtliche Aufgabentrager.

Der Landesrechnungshof verkennt nicht, dass die Anstellung von Fraktions-
mitgliedern als Mitarbeiter der Fraktionen positive Effekte bei der inhaltlichen
Arbeit in den Fraktionen haben kann.

Wegen des gesetzlichen Vorranges der Aufwandsentschidigung (vglil. § 33 Abs.
1 - 3 GO LSA), die die ehrenamtlichen Mitglieder des Stadtrates auch fiir ihr En-
gagement in den Fraktionen erhalten, ist die Vergiitung grundsétzlich gleichge-
lagerter Téitigkeiten aus dem Arbeitsvertrag nach Auffassung des Landesrech-

nungshofes rechtlich problematisch. -

Der Landesrechnungshof ist an den Gesetzgeber mit der Empfshiung herangetreten,
eine ausdriuckliche Klarstellung in der Gemeindeordnung vorzunehmen, wenn er die
hauptberufliche Beschéftigung von Mitgliedem des Rates bei den Fraktionen zulas-

sen will.

Sachkundige Einwohner - Ehrenamt und Hauptamt
Zwei bei der CDU angestellte Fraktionsassistenten wurden als sachkundige Einwoh-

ner auf Vorschlag ihrer Fraktion in den Kulturausschuss des Stadtrates berufen.
Gem. § 48 Abs. 2 Satz 2 GO LSA sind sie dort ehrenamtlich tétig und erhalten daftr
eine Aufwandsentschadigung in Form von Sitzungsgeld.
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Die Fraktionsassistentin leistet gema0 ihrer Tatigkeitsbeschreibung u. a. fiir den Kul-
turausschuss die vor- und nachbereitende Tétigkeit fur die Fraktionsmitglieder und
muss dienstlich an den Ausschusssitzungen teilnehmen. Als Fraktionsangestellte
wird sie also darlber hinaus (aufgrund ihrer arbeitsvertraglich geregelten VergUtung)
unmittelbar aus Haushaltsmitteln der Stadt finanziert.

Hier handelt es sich nach Ansicht des Landesrechnungshofes somit um eine unzu-

lassige Doppelfinanzierung gem. § 90 Abs. 2 GO LSA.

Zum Aufgabenbereich des weiteren Fraktionsassistenten gehért gemag seiner Tiétig-
keitsbeschreibung nicht die Betreuung des konkreten Ausschusses. Die Tétigkeitsbe-
schreibung enthélt jedoch keine Aussage, welche Eigenbetriebe der Stadt er organi-
satorisch und inhaltlich zu begleiten hat. Da die Stadt auch Kultureinrichtungen als
Eigenbetrieb betreibt, kann sich hier wiederum die ehren- und hauptamtliche Tatigkeit
des Fraktionsassistenten Uberschneiden. Realistisch sind Uberschneidungen ebenso

durch Vertretungen, Sonderauftrage etc..

Da Aufgabeniiberschneidungen nicht auszuschliefen sind, sollte durch die Fraktio-
nen davon Abstand genommen werden, Fraktionsmitarbeiter als sachkundige Ein-
wohner vorzuschlagen.

Des Weiteren hélt der Landesrechnungshof die Berufung der Fraktionsassistenten als
sachkundige Einwohner in den Kulturausschuss fir nicht sachgerecht. Die Fraktions-
assistenten sind weder von ihrer Qualifikation noch von ihrer beruflichen Tatigkeit auf
besondere Weise im kulturellen Bereich der Stadt verankert. Sachkundige Einwchner
sollen jedoch gerade wegen ihrer speziellen beruflichen Kenntnisse oder der entspre-
chenden Qualifikation in die Ausschtisse berufen werden. Sie sollen beratend in den
Ausschussen mitwirken und nicht als ,Sprachrohr* oder Meinungshildungsinstrument
der Fraktion in den Ausschiissen titig werden. Auch wenn sachkundige Einwohner
kein Stimmrecht in den Ausschiissen haben, liegt es hier nahe, dass die beiden Frak-
tionsassistenten vorrangig kommunalpolitische Intentionen der CDU-Fraktion im Kul-
turausschuss vertreten. Sachkundige Einwohner sollen nicht als ,verlangerter Arm*
der Fraktion auftreten, sondern gerade wegen ihrer speziellen Sachkunde tatig wer-

den ®

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass beim Einsatz von Fraktionsmitarbei-
tern als sachkundige Einwohner eine doppelte Finanzierung aus stidtischen

® Klang/Gundlach, a.a.0, § 48 Rdnr. 2
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Haushaltsmitteln erfolgt, da sich die Zusténdigkeit von Ehren- und Hauptamt
regelmiéBig liberschneidet (vgl. § 48 Abs. 2 GO LSA).

Professionalisierung der Stadtratstitigkeit

Der Stadtrat ist gemaR § 35 GO LSA Verwaltungsorgan der Stadt und kein Parlament
im verfassungsrechtlichen Sinne.

Studien belegen, dass sich in den Stadtraten grofier Stadte &hnlich dem Bundestag
und der Landiage eine Professionalisierung des Ehrenamtes entwickelt. Die Wahr-
nehmung des Aufgabenspektrums des Ehrenamtes lasst dort teilweise keine vollzeit-
liche berufliche Tatigkeit mehr zu. Auf der einen Seite sind die Mandatstrager formal
ehrenamtlich tatig, auf der anderen Seite bendtigen sie aber einen sehr hohen Zeit-
aufwand fur die Austbung des Mandats. Die Mandatstriger entwickeln dementspre-
chend Strategien zur Bewiltigung der Vereinbarung von Berufstatigkeit und Man-
datsausibung. Die vollstindige Freistellung (Entscheidung pro Mandat), ein Arbeits-
platzwechsel, flexiblere Arbeitszeiten und die Reduzierung der Arbeitszeit (letzteres
Entscheidung pro Beruf) sind praktizierte Alternativen. Fir die GroRstadtrate wurden
daraus resultierend vier grundsétzliche Entwicklungsméglichkeiten abgeleitet: Beibe-
haltung einer Amateurinstitution, die ressourcenbasierte Professionalisierung, die mit-
gliederbasierte Professionalisierung {Ehrenamt wird verberuflicht) und eine komplett
professionalisierie Institution. Der analysierte Trend geht zum einen zur mitgliederba-
sierten Professionalisierung, die sich dadurch auszeichnet, dass die politischen Amter
professionalisiert sind, und zum anderen zur ressourcenbasierten Professionalisie-
rung, die die Institution durch professionelle Mitarbeiterstdbe und weitere Ressourcen

professionalisiert.”

Die Stadt Halle (Saale) ist die einwohnerreichste Stadt Sachsen-Anhalts und den mit-
telgroften Stédten Deutschlands zuzuordnen. Die Stadtratstitigkeit wird zu einem
grofien Teil in reiner ehrenamtlicher Tétigkeit durchgefihrt, die Stadtrate bringen sich
umfangreich in die Sitzungs-, Ausschuss- und Fraktionsarbeit ein. Die Vielzahl der
Aufgabensiellungen, die sich auch in der Téatigkeit von 12 Ausschiissen darstellt, be-
darf daher durchaus der professionellen Unterstitzung. In reiner Freizeittatigkeit sind
die Koordination und Information sowie die Vorbereitung der Entscheidungen nicht

mehr zu leisten. Dies berichten auch die Stadtrate.

7 Reiser, Marion, Der Leipziger Stadtrat als Berufsparlament? Eine vergleichende GroBstadtanalyse, Stadt Leip-

zig
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Eine mitgliederbasierte Professionalisierung ist in Sachsen-Anhalt bei Anwendung
des Runderlasses zur Aufwandsentschadigung fir ehrenamtlich tatige Birger und en-
renamtliche Blrgermeister® nicht méglich, da die ehrenamtlichen Mitglieder der Ver-
tretungen von den genannten Betragen ihren Lebensunterhalt nicht bestreiten kénn-
ten. Z. B. sollen danach die ehrenamtlichen Mitglieder in Gemeinden Uber 150.000
Einwohnern maximal monatlich 231 € erhalten. Die Stadt Halle (Saale} halt diese
Richtwerte ein.

Stadtratssitzungen finden in Halle i. d. R. einmal monatlich statt. Nur fir diesen Zeit-
anteil der ehrenamtlichen Tatigkeit kommt zeitweise Verdienstausfallersatz in Be-
tracht. Daraus kann man noch keinen Trend zur mitgliederbasierten Professionalisie-
rung ableiten. Der Uberwiegende Teil der Stadtratstatigkeit findet auflerhalb der Stadt-
ratssitzung statt, z. B. in den Ausschuss- und Fraktionssitzungen, die i. d. R. nach der
Ublichen Arbeitszeit angesetzt werden. Der ehrenamilich Tatige muss also seinen Be-
ruf ausiben, um seinen Lebensunterhalt zu bestreiten. Die Aufwandsentschadigung

ist reine Entschadigung fur die mit dem Ehrenamt verbundenen Tatigkeiten.

Die Verberuflichung erfolgt konkret bei 3 von 55 Stadtraten, die als Geschaftsfihre-
rinnen bzw. Fraktionsassistent tatig sind. Dies ist allerdings vom Gesetzgeber nicht
vorgesehen. {vgl. Punkt [V.3.1.)

Vorteile der Zulassung eines Berufspolitikers sieht der Landesrechnungshof darin,
dass diese Stadtrate den Verschwiegenheitspflichten der GO LSA unterliegen und
aufgrund der Verbindung von Ehrenamt und Hauptamt sich quantitativ und qualitativ
effektiver in die Stadtratstatigkeit einbringen kénnen (z. B. auch als Ausschussvorsit-
zende).

Auch kénnten Einsparungen erzielt werden, wenn der Gesetzgeber zuliefle, dass
Fraktionen Stadtrate als hauptamtliches Personal anstellen dirften und gleichzeitig
die Aufwandsentschadigung fur diese hauptamtlichen Stadtrite entfiele.

Nachteil dieser Konstellation ist jedoch, dass sich aus der beruflichen Abhangigkeit
hauptamtlicher Stadtrate Entscheidungs- und Loyalitatskonflikte ergeben kénnten, die
eine unabhangige Willensbildung nicht mehr zu lassen. Zudem wirde sich eine An-
néherung an das Parlamentsrecht ergeben. Inhait kommunaler Ratstatigkeit ist es je-
doch, in eigener Verantwortung frei von jeder staatlicher Bevormundung und nur in
Bindung an Gesetz und Recht, die Aufgaben der Gemeinde zu erflllen. Dazu bedarf
es auf der kommunalen verantwortungsbegrenzten Ebene des Gemeinderates, als

Verwaltungsorgan der Gemeinde, keiner Berufspolitiker.

® RdEn. des MI vom 01.12.2004 -31.21-10041 (MBI. LSA vom 27.12.2004)
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Die heute anstehenden Entscheidungen verlangen immer mehr Sachverstand, dies
gilt sowonhl fir die Verwaltung selbst als auch fur die Organtatigkeit. Die Verwaltung
muss Schritt halten mit den gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Entwicklungen. Sie
entwickelt sich dabei zunehmend zu einer Schnittstelle von Politik, Offentlichkeit und
Wirtschaft. Die Gemeinderiéte leisten einen grofien Anteil an dieser Entwicklung und
dies insbesondere dann, wenn sie die zeit- und blrgernahe sowie rechtssichere Um-
setzung von Gesetzen voranbringen. Entscheidungen bedirfen entsprechender um-
fangreicher Vorbereitung, Informationen und notwendiger Rechtssicherheit. Neben
den organisatorischen und koordinierenden Aufgaben soll das Fraktionspersonal zu

dieser inhaltlichen Komponente beitragen.

Der Stadtrat von Halle favorisiert (auch in Folge der Gesetzeslage) die Unterstitzung
des Ehrenamtes durch professionelle Mitarbeiterstdbe. Damit minimiert sich der Zeit-
aufwand des einzelnen Stadtrats fir das Ehrenamt erheblich. Der Bedarf und damit
die Erforderlichkeit an Fraktionspersonal und das besondere Interesse an qualifizier-
tem Personal kann nachgewiesen werden. Insbesondere den hohen Informations-
und Beratungsbedarf der Stadtrate halt auch das OVG LSA® fur gegeben und die An-

stellung von Personal flr sachlich gerechtfertigt.

Der Landesrechnungshof schlieft sich dieser Auffassung an.

4, Stadtratsbeschluss zur Personal- und Sachkostenausstattung der Frak-
tionen

Die Leistung von Zuwendungen aus Haushaltsmitteln zu den sachlichen und perso-
nellen Aufwendungen fir die Geschiftsfihrung der Fraktionen findet ihre Rechts-
grundlage in der kommunalen Finanz- und Crganisationshoheit. Die Finanzhoheit ist
bestimmt durch eine eigenverantwortliche Einnahmen- und Ausgabenwirtschaft im
Rahmen des gesetzlich geordneten Haushaltswesens. Zur Grganisationshoheit zahlt
das Recht, im Rahmen der Gesetze eine eigenstdndige Organisation der Verwal-
tungsgliederung einschlielllich der Regelung der Rechtsverhaltnisse innerhalb der
Gemeindevertretung festzulegen. Beide Rechte leiten sich aus der institutionellen Ga-
rantie gemeindlicher Selbstverwaltung her. Konkrete Einschrankungen in Bezug auf

die Finanzausstattung der Fraktionen sind der GO LSA nicht zu entnehmen.

°® OVG LSA Urteil vom 11.01.2001 - 2 L 88/00
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Bereitstellung von Haushaltsmitteln fiir Sachkosten

Erstattung der Geschiftsausgaben

Uber die Ausstattung der Fraktionen hat gemaR § 7 Abs. 3 Hauptsatzung der Stadt

Halle {Saale) der Stadtrat entschieden. Der Stadirat fasste am 26.05.2004 den Be-

schluss 111/2004/04055 zum Geschéftsbedarf der Fraktionen wie folgt:

.1 Der Stadirat beschlielt die Personal- und Sachkostenausstattung der Ge-
schéftsstellen der Fraktionen ab dem 01.07.2004 gemaR beigefligter Anlage.

2. Der Beschluss des Stadtrates vom 22.03.2000 zur Héhe der Personal- und
Sachkostenausstattung wird damit aufgehoben.

3. Das Rechnungsprifungsamt wird beauftragt, zum Ende einer jeden Ratsperi-
ode die ordnungsgemé&Re Verwendung der ausgereichten Mittel zu Uberpri-

fen.

a) Den Fraktionen werden die Geschéftsausgaben gematl der Anlage 1 Nr. 1.2.
des Stadtratsbeschlusses vom 26.05.2004 erstattet. Dazu heildt es: ,Zur Ab-
geltung der Unkosten, die durch die Fraktionsarbeit entstehen (Telefonkosten,
Porto, Schreibmaterial, Zeitschriften u. s. w.) wird jeder Fraktion ein Pausch-
betrag wie folgt gewahrt:

- eine Grundtelefonpauschale pro Fraktion monatlich in Héhe von 93 € und

- eine Pauschale in Héhe von 67 € je Stadtrat.”

Aussagen zur Ermittlung des notwendigen Bedarfs fir die genannten Zuwendungen

sind der Begriindung des Beschlusses nicht zu entnehmen.

GemaR § 7 Abs. 1 GemHVO sind die voraussichtlich zu veranschlagenden Ausgaben
sorgfaltig zu schatzen. Die Gewahrung von Zuwendungen ohne ausreichende Ermitt-
lung der tatsdchlichen Grundlagen ist rechtswidrig™.

Die Stadt hat es jedoch unterlassen die tatsachlichen Ausgaben zu ermittein.

Den Fraktionen DIE LINKE, CDU und SPD verblieben am Ende der Wahlperiode
1999 -2004 erhebliche Mittel. (vgl. Punkt [V.9.1.)

Durch eine Analyse der zum Ende eines jeden Jahres und insbesondere zum Ende
der Wahlperioden vorhandenen Fraktionsgelder hatte die Stadt diesen Uberschuss
feststellen kénnen.

Daraufhin hétte sie veranlassen milssen, geminderte Zuwendungssatze fir die Sach-

kosten der Fraktionen festzulegen.

1% Urteil VG Gelsenkirchen vom 13.02.1987
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Dies betrifft auch die Priifung der Angemessenheit und tatsachlichen Verwendung
der Telefonkostenpauschale. GemaR der im Stadtratsbeschluss ausdriicklich festge-
legten sachlichen und zeitlichen Bindung der Haushaltsmittel fur Telefonkosten, muss
die Stadt eine Senkung der Telefonkosten in Betracht ziehen, da die Pauschale zu-
meist nicht vollstandig in Anspruch genommen wird. Sie muss ebenso die nicht ver-
brauchten Telefonkosten zuriickfordern, da diese ansonsten entgegen dem festgeleg-
ten Zweck und somit zweckwidrig verbraucht werden. Eine Verwendung fur den Gbri-

gen séchlichen Geschéfisbedarf eréffnet der Beschluss den Fraktionen nicht.

Der Landesrechnungshof hat zudem festgestelit, dass die Fraktionen ihre jahrlich be-
reitgestellten Mittel nicht bzw. in einigen Fallen nicht unter dem Gebot der Sparsam-

keit und Wirtschaftlichkeit verausgabten.

Der Landesrechnungshof bittet um kiinftige Beachtung der haushaltsrechtli-
chen Vorschriften. Die Festlegung der Zuwendungen fiir den Geschéftsbedarf
der Fraktionen hat sich gemaR dem Grundsatz der sparsamen und wirtschaftli-
chen Haushaltsfiihrung ausschlieBlich am notwendigen Bedarf zu orientieren.

Der Landesrechnungshof empfiehlt der Stadt, die Telefonkosten der Pauschale
je Mitglied zuzuordnen, zumindest jedoch die Telefonkosten nur gemiR dem
tatsachlichen Verbrauch und im Rahmen einer gesenkten Maximalpauschale

bereitzustellen.

b) Neben dem Sachaufwand erhalten die Fraktionen geman Anlage 2 kostenfrei
Miet- und Nebenaufwendungen fur Raumlichkeiten im Technischen Rathaus,

Reinigungs- und Renovierleistungen.

Nicht im Umfang enthalten sind die bereitgestellten Personalsachbearbeitungsleis-
tungen (Entgeltbe- und -abrechnung, Bescheiderteilung an Sozialversicherungstra-
ger, Krankenkassen, Finanzadmter und sonstige Behérden, Beratungsleistungen, Be-
arbeitung Unfallversicherung etc.). Auch diese Leistungen werden von der Stadt zur
Verfugung gestellt und sind daher zu erfassen. Zuwendungen fur die Fraktionen be-
durfen gemall § 7 Abs. 3 der Hauptsatzung der Stadt Halle {Saale) eines Stadtrats-
beschiusses. Dieser liegt zur Gewahrung ven Personalsachbearbeitungsleistungen
nicht vor. Die Aufwendungen missten daher von den Fraktionen ggf. aus der Pau-

schale fur die Geschéftskosten an die Stadt erstattet werden.
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Der Landesrechnungshof hilt es fiir notwendig, die vollstindige Erfassung (§ 7
Abs. 2 und 3 GemHVO} und die bedarfsgerechte Ermittlung der den Fraktionen
aus Haushaltsmitteln der Stadt zur Verfiigung gestellten Leistungen des sachili-
chen Geschiftsbedarfs vorzunehmen. Sofern durch den Stadtratsbeschluss
stadtische Leistungen nicht kostenfrei gewidhrt werden, sind diese den Fraktio-

nen in Rechnung zu stellen.

Auszahlung von Haushaltsmitteln an die Fraktionen nach ihrer Bildung

Die konstituierende Sitzung des neu gewahlten Stadtrates fand am 07.07.2004 in &f-
fentlicher Sitzung statt. Mit diesem Zeitpunkt begannen auch die neu gebildeten Frak-
tionen ihre Amtszeit, d.h. sie konnten ab diesem Zeitpunkt die ihnen kommunalver-
fassungsrechtlich garantierten Rechte und ihre Pflichten wahrnehmen. Die bisherigen
Fraktionen existierten spatestens seit diesem Zeitpunkt als Trager kérperschaftsinter-
ner Mitwirkungsbefugnisse nicht mehr. Die Fraktionen kénnen sich jedoch jederzeit
auch auflésen. Dies beschlossen die drei am 07.07.2004 gegriindeten Fraktionen
WIR FUR HALLE, BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN und MitBirger am 16.07.2004 und

zeigten es dem Vorsitzenden des Stadtrates mit Schreiben vom 21.07.2004 an.

Die erstmalige Bereitstellung der sédchlichen Mittel zu Beginn der Wahlperiode erfolg-
te durch die Stadtverwaltung bei den namentlich verbleibenden Fraktionen in Bezug
auf das Datum der konstituierenden Sitzung des Stadtrates, wobei ein monatlicher
Anteil nach Mitgliedern und Tagen (30 Tage fir den Monat Juli) zugrunde gelegt wur-
de. Die neuentstandenen Fraktionen erhielten den vollen monatlichen Betrag je Frak-
tionsmitglied. Die Zahlung erfolgte unabhéngig vom Griindungszeitpunkt der Fraktio-
nen. Keine Berlicksichtigung fanden die Fraktionen, die nur fur den kurzen Zeitraum
vom 07.07.2004 bis zum 16.07.2004 existent waren. Die Bereitstellung der Zuwei-
sungen zum Beginn der Wahlperiode wurde durch die Geschifistelle Stadtrat, wie

nachfoigend in den Spalten 2 und 3 dargestellt, voergenommen:
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Fraktion monatlicher gezahlter | in Tagen zur | Wirksamkeit | Differenz

Sachkosten- Anteil Juli | Gesamtanzahl | Fraktionen

zuschuss 2004 der Tage im | frihestens ab

Juli (31) 07.07.2004

in € in€ in € in €
cbhu 1031,00 824,80 25 Tage 831,45 6,65
PDS 1031,00 824,80 25 Tage 831,45 -6,65
SPD 763,00 610,40 25 Tage 615,32 4,92
WIR. FUR HALLE 294,00 0,00 15 Tage 142 26 -142,26
BUNDNIS 90/ DIE | 294,00 0,00 15 Tage 142,26
GRUNEN -142 26
MitBurger 294,00 0,00 15 Tage 142,26 14226
WIR.FUR HALLE- | 696,00 696,00 10 Tage 224,52
BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN-MitBirger 471,48
Fraktionsgem. FDP | 495,00 495,00 25 Tage 399,19
Graue WV VS 90 95,81
Neues Forum/ Unab- | 227,00 227,00 12 Tage 183,06
hangige 43,94
Summe 5125,00 3678,00 351177 166,23

Der Beschluss des Stadtrates zur Erstattung des Geschaftsbedarfs der Fraktionen

111/2004/04055 vom 22.04.2004 enthalt keine Regelung Uber den Zeitpunkt der erst-
maligen Auszahlung des Geschaftsbedarfs an die Fraktiocnen zu Beginn einer neuen
Wabhlperiode. Dies fUhrte dazu, dass die Stadtverwaltung verschiedene Zeitpunkte fur
das erstmalige Entstehen der Auszahlungsverpflichtung fur den Geschéftsbedarf an-
nahm und die Fraktionen unterschiedlich begiinstigte bzw. benachteiligte. Bei einheit-
licher tagesgenauer Berechnung der Zuwendungen zum Beginn der Amtszeit des
Stadtrates am 07.07.2004 errechnet sich eine Uberzahlung an die Fraktionen von
insgesamt 166,23 €. Fur die einzelnen Fraktionen schwankt die Differenz zwischen

einer Uberzahlung von 471,48 € und einer Unterzahlung von 142,26 €.

Die Rechtspflichten aus der ehrenamtlichen Téatigkeit entstehen bereits mit der An-
nahme der Wahl (vgl. § 43 KWG). Die Mandatstrager beschlieen danach die Frakii-
onsbildung. Die Konstituierung der Fraktionen ist dem Vorsitzenden des Stadtrates
mitzuteilen. Erst ab diesem Zeitpunki gelten die Fraktionen als wirksam entstanden
{vgl. 8 19 der Geschéaftsordnung des Stadtrates).

Nach der Gemeindeordnung des Landes Sachsen-Anhalt beginnt die Amtszeit der
Frakticnen sogar erst mit der konstituierenden Sitzung des Stadtrates nach der Wahl
(vgl. § 37 Abs.1 Satz 2 GO LSA).

Die Stadt Halle solite daher im Stadtratsbeschluss zur Fraktionsfinanzierung im Inte-

resse der einheitlichen Verfahrensweise und des sparsamen Umgangs mit den
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Haushaltsmitteln einen konkreten Zeitpunkt des Beginns der Bezuschussung der
Fraktionen festlegen.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes sollte der maBgebliche Zeitpunkt fir die
Bereitstellung der Haushaltsmittel an die Fraktionen entweder der Beginn der Amts-
zeit des neuen Stadtrates oder - bei spater gegriindeten Fraktionen - der Eingang der
Konstituierungsmitteilung an den Vorsitzenden des Stadtrates sein.

Die Auszahlung von Mitteln an die Fraktionen sollte mit dem Ende der Amtszeit des
Stadtrates bzw. dem Beschluss zur Aufidsung der Fraktion enden. So kénnen Dop-

pelzahlungen fir die namentlich fortgefhrten Fraktionen verhindert werden.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, den Zeitpunkt des Beginns der Bereitstel-
lung von Haushaltsmitteln fiir den Geschiftsbedarf der Fraktionen im Stadt-
ratsbeschluss zur Fraktionsfinanzierung einheitlich festzulegen. Die Auszah-
lung von Haushaltsmitteln sollte dabei an den Zeitpunkt der konstituierenden
Sitzung bzw. fiir spater gebildete Fraktionen an die formal korrekte Bildung der
Fraktion gebunden werden.

Des Weiteren empfiehlt der Landesrechnungshof im Fall des Ausscheidens und
Nachriickens von Mitgliedern des Stadtrates und somit auch von Fraktionsmit-
gliedern eine eindeutige Berechnungsgrundlage der Bereitstellung von Haus-

haltsmitteln festzulegen.

Auflésung der Fraktionen

a) Am 25 Juni 1999 hatte die Fraktion Mieter- und Birgerliste Halle {MBL) der
Geschiftsstelle Stadtrat ihre Grindung mitgeteilt. lhre Auflésung vom
04.03.2002 erklarte die Fraktion MBL am 12.03.2002 gegeniiber der Ge-
schaftsstelle des Stadtrates. Eine Abwicklung der Fraktion erfolgte nicht. Die
Geschéftsstelle des Stadtrates und spéter das ortliche Rechnungsprifungs-
amt konnten weder nachvollziehen, in welchen Umfang noch fur welche Zwe-
cke Mittel verbraucht wurden, was mit nicht verbrauchten Mitteln passierte
noch in welchem Umfang Vermégenswerte der Fraktion vorhanden waren
bzw. wo sie verblieben. Erst im April 2006 befragte die Geschaftsstelle des
Stadtrates die ehemalige Geschéftsfuhrerin zum Verbieib der Mittel. Die ehe-
malige Geschaftsflhrerin konnte hierzu keine inhaltlichen Angaben machen.

Die Recherchen wurden daher im Jahre 2007 eingestelit.
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Der Landesrechnungshof hat festgestellt, dass die Stadt ihre Pflichten zur Ge-
wahrleistung des sorgsamen Umgangs mit Haushaltsmitteln bei der Auflésung
der Fraktion MBL nicht wahrgenommen hat.

Eine Weiterverfolgung etwaiger Anspriiche ist jedoch auch nach Ansicht des
Landesrechnungshofes nicht mehr zweckmiBig, da der Aufwand in keinem

Verhiltnis zum Nutzen stehen wiirde.

b) Mit Beginn der Wahlperiode 2004 - 2009 sind drei Fraktionen voilstandig un-
tergegangen: die Fraktion Unabhéngige Birgerfraktion, die FDP-Fraktion und
die HAL-Fraktion.

Lediglich fir die HAL-Fraktion wurden die Restmittel in Héhe von 1.896,68 € in
den stadtischen Haushalt zurtickgeflhrt.

Die FDP-Fraktion hat 23,06 € in die neue Fraktionsgemeinschaft FDP +
GRAUE + WV VS 90 eingebracht.

Drei weitere Fraktionen haben sich in der Wahlperiode 2004 - 2009 unter gleichem
Namen der Vorwahlperiode neu gebildet.

Dem Landesrechnungshof konnten fir keine der genannten Fraktionen detaillierte
Abschlisse zum Zeitpunkt des Endes der Wahlperiode 1999 - 2004 vorgelegt wer-
den.

Die jeweiligen Fraktionen sind in ihrer Existenz langstens auf die Wahlperiode be-
grenzt (vgl. auch die weiteren Ausfthrungen unter Punkt IV.7.3). Sie enden gleich
dem Gemeinderat mit dessen Amtszeit, d.h. mit dem Zusammentritt des neugewahl-
ten Gemeinderates (vgl. § 37 Abs. 1 GO LSAi. V. m. § 43 GO LSA).

Ausgaben darfen nur fir den bezeichneten Zweck, d. h. soweit und solange er fort-
dauert, geleistet werden (§ 17 GemHVQ). Sobald die Fraktion ihre Amtszeit beendet
hat, besteht fur sie grundséatzlich kein Bedarf an Haushaltsmitteln mehr. Zuldssige
Ausgaben kénnen dann nur noch im Zusammenhang mit der notwendigen Abwick-
lung geleistet werden.

Gemal dem Haushaltsgrundsatz der sachlichen und zeitlichen Bindung sind somit

Haushaltsmittel, die nicht verausgabt werden, grundsétzlich zurickzufordern.

Der Landesrechnungshof hat festgestellt, dass fiir den Fall der Auflésung der
Fraktionen keine Regelungen im Stadtratsbeschluss zum Umgang mit den
verbleibenden Haushaltsmitteln und aus Haushaltsmitteln finanzierten Vermé-
genswerten bestehen. Er empfiehlt den Stadtratsbeschluss im Interesse der

Rechtsklarheit und Vollstandigkeit dahingehend zu ergdnzen.
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Der Landesrechnungshof erachtet es in diesem Zusammenhang fiir notwendig,
dass die Stadt von den Fraktionen spiatestens zum Ende der Wahlperiode
Rechnungsabschliisse - vergleichbar den Jahresabschliissen - einfordert. Zu-
dem sollte die Stadt den Fraktionen einen kurzen Abwicklungszeitraum (z. B.
einen Monat) vorschreiben, um eine zeitnahe Priifung und ggf. Regressverfol-
gung zu ermdglichen.

Entsprechend dem Haushaltsgrundsatz der sachlichen und zeitlichen Bindung
sind die nicht verbrauchten Fraktionszuschiisse dem kommunalen Haushalt zu-
rickzufihren.

Aufgrund des im kommunalen Haushaltsrecht geltenden Prinzips der Jihrlich-
keit (vgl. § 92 GO LSA) kann die Stadt daher zum Ablauf jedes Haushaltsjahres
die Haushaltsmittel zuriickfordern. Der Landesrechnungshof hiit eine Uber-
tragbarkeit der Mittel nur in engen Grenzen fiir zuldssig.

Werden Haushaltsmittel - wie in einigen Fraktionen des Stadtrates geschehen - an-
gehéauft, besteht die Gefahr der zweckfremden Verwendung der Mittel sowie der Ver-

letzung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit.

Priifung der ordnungsgemifen Verwendung der ausgereichten Mittel

Der Stadtrat beauftragte das Rechnungsprifungsamt, zum Ende einer jeden Ratspe-
riode, die ordnungsgemafe Verwendung der ausgereichten Mittel zu Gberprufen.

Die Verwendung der Haushaltsmittel wird von den Fraktionen in Form eines Verwen-
dungsnachweises zum Ende eines jeden Haushaitsjahres vorgelegt. Das Rech-
nungsprifungsamt hatte der Stadtverwaltung dazu einen Vorschlag zur ausreichen-
den Nachweisfithrung der Mittelverwendung vorgelegt.

Es hat die jahrliche Mittelverwendung der Wahlperiode 1999 - 2004 geprift und eine

Reihe von Feststellungen zur unsachgemaien Mittelverwendung getroffen.

Fraktionsmittel, die der Fraktion aus stidtischen Mitteln zur Verfiilgung gestellt wer-
den, sind Haushaltsmittel. Deswegen findet neben dem allgemeinen Haushaltsrecht
auch das allgemeine Prufungsrecht sowohl der érilichen als auch Gberértlichen Pri-
fung Anwendung.

Die Priifung der Mittelverwendung zum Ende der Ratsperiode erfolgte jedoch nur in
einem Fall. Diese Prufung sollte kiinftig entsprechend den Ausfuhrungen des vorge-
henden Abschnittes fiir aille Fraktionen erfolgen.

Dazu hat zundchst die Stadtverwaltung von allen Fraktionen den Verwendungsnach-
weis zum Ende der Wahlperiode bzw. einer anderweitigen Aufldsung einer Fraktion

einzufordern und als Verwaltung zu prifen.
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Der Landesrechnungshof hilt es fiir erforderlich, dass das rechtlich unabhan-
gig Rechnungspriiffungsamt gemiB dem Stadtratsbeschluss vom 22.04.2004 die
Hohe und den Verbleib von Fraktionsmitteln méglichst zeitnah nach der Auflé-
sung der Fraktionen prift. Dieser Priifung miissen die von der Verwaltung vor-

ab gepriiften Verwendungsnachweise zu Grunde liegen.

Zusammenfassung

Die Stadt hat den ordnungsgemafRen Umgang mit Haushaltsmittein im Rahmen ihrer
Finanz- und Organisationshoheit eigenverantwortlich sicherzustellen. Sie muss daher
neben der vollstindigen Héhe des Geschéftsbedarfs auch zur sachgemaien Ver-
wendung sowie Abrechnung der Haushaltsmitte! im Stadtratsbeschluss Regelungen
treffen.

Fir die fehlerfreie Austbung des Ermessens bei der Entscheidung des Stadtrates, ob
und in welcher Héhe den Fraktionen finanzielle und sédchliche Mittel zur Verfigung
gestellt werden, ist es notwendig, dass die Stadt den erforderlichen Geschaftsbedarf
auf der Basis des erforderlichen Aufwands der Vorjahre ordnungsgemat ermittelt und
der Begrindung der Haushaltsmittel fur den jahrlichen Geschéftsbedarf der Fraktio-

nen zu Grunde legt.

Der Landesrechnungshof empfiehlt im Interesse der Gewdhrleistung des kom-
munalen Haushaltsrecht, eines einheitlichen Verwaltungshandelns und zur
Selbstbindung des Stadtrates und seiner Organteile durch Stadtratsbeschluss
festzulegen, dass

- die Fraktionen (iber die Einnahmen und Ausgaben entsprechend einem
vorgeschriebenen Verwendungsnachweis Rechnung zu legen haben und
dieser jeweils das Haushaltsjahr bzw. den anteiligen Jahreszeitraum ab
Beginn bzw. bis zum Ende der Wahlperiode umfassen muss;

- die Rechnung bis zu einem konkreten Zeitpunkt des Folgejahres/ Endes
der Wahlperiode der Oberbiirgermeisterin oder dem Rechnungsprii-
fungsausschuss vorzulegen ist,

- die Verwaltung die Rechnung unverziiglich priift und

- das Rechnungspriifungsamt mit der Priifung beauftragt wird.

Der Landesrechnungshof empfiehlt dariiber hinaus in dem Beschluss zu re-
geln,
- unter welchen Bedingungen Haushaltsmittel zum Jahresende libertrag-

bar bzw. zurilickzuerstatten sind,
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- dass bei der Aufldsung von Fraktionen die nicht verbrauchten Mittel dem
stiddtischen Haushalt zuriickzufiihren sind. Dies gilt ebenso fiir die Ver-
mdogenswerte, sofern nicht im Einzelfall durch den Stadtratsbeschluss
eine Ubernahme in eine andere Fraktion zugelassen wird,

- dass der Zeitraum zur Abwicklung der aufgeldésten Fraktionen festgelegt
wird (z. B. einen Monat nach Auflésung). Dies ermdglicht die zeitnahe

Priifung und ggf. Regressverfolgung.

Der Landesrechnungshof geht davon aus, dass der Stadtrat und die Fraktionen an-
gesichts der angespannten Haushaltslage der Stadt im Interesse ihrer Glaubwiirdig-
keit und Vorbildwirkung regelmagig prifen, ob auch die Fraktionen die festgesetzten
Haushaltssperren beachten. Ebenso sind die Mallgaben der vorlaufigen Haushalts-
fihrung einzuhalten. Erhalten z.B. Schulen in dieser Haushaltsphase um 10 % ge-
kirzte Sachleistungen, kann dies auch fur Stadtratsfraktionen umgesetzt werden. Be-
troffen sind regefmafig nur nicht vertraglich gebundene Personal- und Sachkosten.
Ein konsequenter Sparkurs kann nicht nur die Stadtverwaltung betreffen, sondern
muss auch fur das Verwaltungsorgan Stadtrat und seine Organteile durchgesetzt

werden.

Bereitstellung von Haushaltsmitteln fiir Personal

Personalkostenausstattung der Fraktionen gemaR Stadtratsbeschluss

Der Stadtrat hat im Rahmen seiner Haushalts- und Organisationskompetenz be-
schlossen, Personalausgaben der Fraktionen aus Haushaltsmitteln zu erstatten. Die
Gewdhrung der Zuwendungen ist an eine Ermessensentscheidung des Stadtrates
unter Berucksichtigung der finanziellen Leistungsféhigkeit und der Haushaltsgrund-
satze gebunden. Beim Umgang mit Haushaltsmitteln hat die Stadt abzusichern, dass
diese Mittel rechtméaBig verwendet werden.

Die Stadt stellt gemall Anlage 1 Nr. 1.1. des Stadtratsbeschlusses vom 26.05.2004
den Fraktionen fur Personalausgaben Gesamtpauschalen nach der Mitgliederstarke
der Fraktionen zur Verfigung.

Danach erhalten Fraktionen von 2 - 4 Mitgliedern 53.400 €, von 5 -10 Mitgliedern
101.500 € und mit mehr als 10 Mitgliedern 117.700 €.

Als Berechnungsgrundlage gelten die Durchschnittswerte der entsprechenden Vergi-
tungsgruppe unter Berlicksichtigung des Gesamtaufwandes des Arbeitsgebers (ein-

schlieRlich SV-anteile, ZVK, Beitrage an den Unfallversicherungsverband).
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Fur die Personalausgaben werden eine jahrliche Steigerung von 1 % und weitere Er-

héhungen zugebilligt, wenn sich ein Mehrbedarf aufgrund des Gesamtaufwandes des

Arbeitgebers (einschiieBlich SV-Anteile, ZVK, Beitrdge an den Unfallversicherungs-

verband) ergibt.

Die Stadt Halle (Saale) stellte bzw. stellt den Fraktionen von 2005 bis 2008 Personal-

aufwendungen aus Haushaltsmitteln im nachfolgend genannten Umfang zur Verfu-

gung:
Plan Beschluss 2005 20086 2007 2008
Die Linke 118.900,00 € | 120.100,00 € 121.300,00 € | 122.500,00 €
CDU 118.900,00 € | 120.100,00 € 121.300,00 € | 122.500,00 €
SPD 102.500,00 € | 103.500,00 € 104.600,00 € i 105.600,00 €
Wir..Gri/Bdn 20._MITB 102.500,00 € | 103.500,00 € 104.600,00 € | 105.600,00 €
FOP/GRAUE/WGVS 90 102.500,00 € | 103.500,00 € 104.600,00 € | 105.600,00 €
NFORUM/UNABH. 53.900,00€ | 54.500,00¢€ 55.100,00€ | 55.600,00 €
Gesamt 599.200,00 € | 605.200,00 € 611.500,00 € | 617.400,00 £
IST Personalkosten IST 2005 IST 2006 vorldufiges Vorauss. IST
I1ST 2007 2008
Die Linke 116.038,43 € | 118.927 32 € 119.857,96 € | 124.900,00 €
CDU 111.21827 € | 111.652,21 € 116.442,59 € | 117.320,00 €
SPD 103.021,59 € | 98.597,31€ 104.314,43 € | 108.400,00 €
Wir..Grii/Bdn 90..MITB 96.850,98€ | 97.354,83€ 104.66169 € | 104.830,00 €
FDP/GRAUE/MWGVYS 90 102.039,88€ | 103.866,04 € 103.298,94 € | 106.620,00 €
NFORUM/UNAEH. 5089193 € |54.430,80 52.018,50€ | 50.960,00 €
Gesamt 580.061,08 € | 584.828,51 € 600.594,11 € | 613.030,00 €
Differenz Plan/ IST 2005 2006 2007 2008
Die Linke 2.861,57 € B8.44779 € 1.442 04 € -2.400,00 €
CDU 7.681,73€ 1.172,68 € 4857 41€ 5180,00 €
SPD -521,59 € 4.902,69 € 285,57 € -2.800,00 €
Wir..Grit/Bdn 90.MITB 5.649,02 € 6.14517 € -61,69 € 770,00 €
FDP/GRAUE/MNWGVS 90 480,12 € -366,04 €' 1.301,06 € -1.020,00 €
NFORUM/UNABH. 3.008,07 € 69,20€ 3.081,50 € 464000 €
Gesamt 19.138,92€ |2037149¢€ 10.90589€ |4.370,00€

Die Tabelle zeigt, dass die Fraktionen zumeist die geplanten Haushaltsmittel fur Per-

sonalaufwendungen nicht vollstidndig in Anspruch genommen haben. Eine Auszah-

lung der verbleibenden Mittel an die Fraktionen erfolgte durch die Stadtverwaltung je-
doch nicht. Wurden 2005 noch 3,30 % und 2006 3,48 % der Personalaufwendungen
von den Fraktionen nicht benétigt, werden es 2008 nur noch 0,7 % der geplanten Mit-

tel sein, die nicht verausgabt werden.

" Nach den Angaben der Fraktion und der Verwaltung ist im Jahr 2006 tatséchiich keine Uberschrei-
tung erfolgt.
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Im Jahr 2008 wird es jedoch voraussichtlich auch einigen Fraktionen nicht gelingen,
den vorgegebenen Pauschalsatz einzuhalten, wahrend andere Fraktionen die bereit-

gestellten Mittel fir das Personal nicht vollstandig verausgaben werden.

Der Landesrechnungshof zeigt im Nachfolgenden auf, dass der Stadtratsbeschluss
fur die Gewahrung von Zuwendungen fiir den Personalbedarf nicht mit den gesetzli-
chen Erfordernissen im Einklang steht und auch die Verwendung der Haushaltsmittel
fur das Fraktionspersonal oftmals nicht im zuldssigen Rahmen erfolgte.

Dem Landesrechnungshof ist dabei bewusst, dass der kommunalpolitische Gestal-

tungsspielraum der Fraktionen nicht ibermafig einzuengen ist.

Anwendung tarifrechtlicher Vorschriften fiir die Bedarfsermittlung

Der Stadtratsbeschluss vom 22.04.2004 erméchtigt die Fraktionen in einer pauschal

festgelegten GréRenordnung nach der jeweiligen Fraktionsstdrke Personal - geman

ihrem eigens fir sich ermittelten Bedarf - anzustellen und dadurch frei zur Héhe der

Vergitung zu entscheiden.

Dies fihrt u. a. dazu, dass die Fraktionen

- DIE LINKE, SPD und die Fraktionsgemeinschaft FDP+GRAUE+WY VS 90
nach dem Tarifvertrag fur den &ffentlichen Dienst fur die Vereinigung der
kommunalen Arbeitgeberverbande (TV6D VKA) vom 13.09.2005 und

- CDU, WIR FUR HALLE - BUNDNIDNIS 90 / DIE GRUNEN - MitBurger und
NEUES FORUM+UNABHANGIGE nicht tarifgebunden verguten.

Bei der Bewirtschaftung der zur Fraktionsfinanzierung vorgesehenen Haushaltsmittel
sind die fur die Bewirtschaftung der Ubrigen stadtischen Ausgaben geltenden Vor-
schriften haushaltsrechtlich anzuwenden. Dies betrifft auch die Personalausgaben.
Gemal § 73 Abs. 1 GO LSA ist das Personal nicht nur nach den verfugbaren Haus-
haltsmitteln, sondern nach Stellen zu bewirtschaften. Fir jeden Einzelnen muss
grundséatzlich eine Stelle zuvor vom Haushéltsgesetzgeber bewilligt worden sein.
Grundlage der Gesamtpauschale der Aufwendungen fur das Fraktionspersonal sind
gemal dem Stadtratsbeschluss zur Fraktionsfinanzierung die Durchschnittswerte der
entsprechenden Vergitungsgruppe. Die Beschlussbegriindung gibt jedoch keine
konkrete oder einschrénkende Anzahl von Stellen her. Damit ist auch nicht vorge-
schrieben, auf welche Stelle welche Vergutungsgruppe anzuwenden ist.
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Gemal § 6 Abs. 1 GemHVO sind die Beschaftigten nach Vergitungsgruppen auszu-
weisen. Daraus ergibt sich mittelbar, dass auch das Personal der Fraktionen nach
Vergitungsgruppen auszuweisen ist, sofern dafiir kommunale Haushaltsmittel einge-
setzt werden. Die Vergutungsgruppen ergeben sich aus dem TVéD VKA,

Die Anwendung der Methode der tarifgerechten Eingruppierung und Vergitung fahrt
auch zu der Feststellung, ob bzw. in welchem Umfang die jeweilige Stelle erforderlich

ist und ob sie sinnvoll und schitssig gebildet wurde.

Der Landesrechnungshof verkennt nicht, dass die Fraktionen fir ihre Geschaftsstelle
die Organisationshoheit haben. Er empfiehlt der Stadt jedoch eine Bedarfsanalyse
durchzufiihren und danach konkrete Stellen nach Vergitungsgruppen und monatli-
chen Beschiéftigungszeiten (ggf. variabel) vorzugeben. Nur so sind das scgenannte
Besserstellungsverbot, das Rationalprinzip (nur so viel Personal wie fur die Aufga-
benerflillung unbedingt notwendig) und die Grundsatze des sparsamen und wirt-
schaftiichen Umgangs mit Haushaltsmitteln zu gewahrleisten. Im Ubrigen verweisen

wir auf die Darstellung unter Punkt [V.4.2.6.

Die Stadt kann mit der Vorgabe einer Gesamtpauschale, die unabhingig von
einer Stellenfestlegung und dem geitenden Tarifrecht ist, nicht gewéhrleisten,
dass sie ausschlieBlich erforderliche und notwendige Personalkosten der Frak-
tionen aus Haushaltsmitteln finanziert (§ 72 Abs. 1 GO LSA). Der Landesrech-
nungshof weist daher darauf hin, dass den Fraktionen aus Haushaltsmitteln fi-
nanzierte Personalaufwendungen nach Stellen und in konsequenter Crientie-
rung an das geltende Tarifrecht des 6ffentlichen Dienstes (TV6D VKA) bereitge-

stellt werden miissen.

Haustarifvertrag

Die Stadt Halle (Saale) befindet sich seit Jahren in der Haushaltskonsolidierung.

Mit Wirkung des Tarifvertrages zur Herabsetzung der regelmaRigen wéchentlichen
Arbeitszeit fur die Angestellten und Arbeiter der Stadt Halle (Saale) vom 11.11.2003
bzw. 22.11.2004 hat sie die regelmaBige Arbeitszeit fir die von § 1 erfassten Arbeit-
nehmer vom 01.12.2003 bis 30.11.2004 auf 36 h, vom 01.12.2004 bis 30.11.2006 auf
37 h und vom 01.12.2006 bis 31.12.2007 auf 38 h herabgesetzt. Tarifvertraglich
konnten Arbeitsplatze erhalten und Personalausgaben in erheblichem Umfang einge-
spart werden.
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Es besteht fur die Stadt keine gesetzliche Verpflichtung, den Fraktionen Haushalts-
mittel fir Personal bereit zustellen. Sofern sie Haushaltsmittel dafur verausgabt, muss
sie jedoch gemdal § 90 Abs. 1 GO LSA ihre Leistungsfahigkeit beriicksichtigen. Die
Anwendung der Haustarifvertrage ist umso dringlicher vorzusehen, wenn keine kon-
krete Bedarfsermittiung fur das Fraktionspersonal vorliegt. Fir vollzeitbeschaftigtes

Personal wurde ein Einsparpotential von 5 -10 % nicht genutzt.

Der Landesrechnungshof vertritt die Auffassung, dass in Haustarifvertragen
vereinbarte Arbeitszeitherabsetzungen fiir die Tarifbeschiftigten der Stadtver-
waltung auch Grundlage der sparsamen Bereitstellung von Haushaltsmitteln fiir
Personalausgaben der Fraktionen sein miissen, wenn kein abweichender (ho-
herer) Bedarf fiir eine Beschiftigung von Personal fiir die Fraktionsgeschéfts-

filhrung ausdriicklich nachgewiesen ist..

Personalausstattung der Fraktionen

Die Fraktionen des Stadtrates der Stadt Halle (Saale) haben foigende Personalaus-

stattung vorzuweisen:

Fraktion (Mitglieder) | Geschafisfih- | Stellvertretener Fraktionsassis- Sekretarin

rer (GF) Geschafisfihrer | tent (FrakA)

Beschaftigungsdauer
CDU (14} 1GF 40 h - 2 FrakAje40h
PDS (14) 1GF 40h - 1 FrakA 20h 18ekr. 40h
SPD (10) 1 GF 40 h - 1 FrakA 13h 1Sekr. 40h
WIRFUR HALLE- | 1GF 40 h - 1 FrakA 40h

BUNDNIS  90/DIE
GRUNEN-MitBarger
(9)

Fraktionsgem. FDP |1GF 325h | 1stellv. GF 33h |-
Graue WV VS 90 (6)

Neues Forum/ Un- | 1GF 40h - -
abhangige (2)
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4.2.4. Aufgaben der Fraktionen

Eine wesentliche Aufgabe der Fraktionen ist es, abweichende Meinungen der in ih-
nen zusammengeschlossenen Ratsmitglieder zu einem mehrheitlich fir richtig gehal-
tenen Standpunkt zusammenzufihren, um so durch die Vorwegbildung klarer Mehr-
heiten die Zusammenarbeit des Stadtrates zu erleichtern und dadurch eine zlgige
Bewidltigung seiner Aufgaben zu ermdglichen. Die Fraktionen vollziehen damit in sich
bereits einen Ausgleich der verschiedenen Anliegen und interessen der Stadtrite. Sie
straffen und kenzentrieren durch die kollektive Vorbereitung der Willensbildung die
Arbeit im Stadtrat und in den Ausschissen.

Der Aufgabenschwerpunkt der Fraktionen liegt somit in der Steuerung des techni-
schen Ablaufs der Meinungsbildung und damit der Erleichterung der Beschlussfas-
sung des Gemeinderates und der beschliefenden Ausschilsse. Die Vielfalt der kom-
munalen Selbstverwaltungsaufgaben zeigt sich insbesondere in der Vielfalt der Aus-
schilsse. In den beratenden und beschlieBenden Ausschilssen werden Beschlussvor-
lagen des Stadtrates, Anfragen oder Antrage vorberaten, so dass auch hier die Frak-
tionen {ber ihre Sitze an der Aufgabenerfillung des Gemeinderates befeiligt sind.
Gerade in grolRen Stadtraten ist die Vorbereitung von Sitzungen der Vertretungen
selbst oder der Ausschisse oft mit erheblichem Aufwand fir die ehrenamtlichen
Stadtrdte verbunden. Durch die Fraktion wird dieser Aufwand der Information und
Varbereitung gebilndell. Des Weiteren kann die Erarbeitung eigener Vorlagen der
Fraktion und die Prufung von Beschlussvorlagen anderer Fraktionen oder der Verwal-
tung im Regelfall nicht ohne Aufwand betrieben werden. Dies betrifft auch die Qualifi-
zierung der Antrags- und Kontrolltatigkeit der Mitglieder des Stadtrates.

Die Frakticnen leisten die grundlegende kommunalpolitische Arbeit der Stadtrite. Die
politische Ratsarbeit ist Bestandteil des Ehrenamtes. Der einzelne Gemeinderat be-
stimmt zundchst eigenverantwortlich, in welcher Richtung er politisch tatig sein will. Er
wird den Wahlern ein Handlungsprogramm im Rahmen der Selbstverwaltungsaufga-
ben der Gemeinde anbieten, welches Wiinsche und Interessen der gesellschaftlichen
Gruppen, andere Forderungen und Interessen bericksichtigt. In der Fraktion kdnnen
die Gemeinderite ihre kommunalpolitischen Vorstellungen und Aktivitdten aufeinan-
der abstimmen und diesen im arbeitsteiligen Zusammenwirken zu besserer Wirksam-
keit verhelfen.

Die Funktion der Fraktion liegt also nicht darin, eine Partei zu vertreten, sondern die

Meinungs- und Willensbildung auf kammunaler Ebene mit zu steuern, den Entschei-
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dungsprozess zu straffen und auf deutlich unterscheidbare Alternativen zu konzent-

rieren.'?

Der einzelne Gemeinderat ist bei seiner Entscheidungsfindung dem Gesetz und sei-
ner freien, dem Gemeinwohl dienenden Uberzeugung verpflichtet. Es gilt fur ihn zu
prifen, ob seine politischen Intentionen vereinbar sind mit der gesetzeskonformen
Ausgestaltung der Aufgaben des eigenen Wirkungskreises der Gemeinde.

Daraus resultiert ein erheblicher Informationsbedarf der Gemeinderate. Dieser kann
durch den einzelnen Gemeinderat nur geleistet werden, wenn er selbst in einem ge-
wissen Grade Rechtskunde besitzt. I. d. R. wird er sich - auch schen unter zeitlichen
Aspekten betrachtet - beraten lassen. Dies wird bei kleineren und mittleren Gemein-
den aufgrund der dortigen Ubersichtlichkeit des Umfangs der Selbstverwaltungsauf-
gaben regelmafig durch den Birgermeister im Rahmen der Vorlagen und du.rch An-
trage erfoigen kénnen.

Anders verhélt sich dies in gréferen und Grof3stadten. Der Aufgabenumfang ist der-
art weitgefachert, dass ein erheblicher nicht mehr zu koordinierender Verwaltungs-
aufwand entstinde, sofern sich jedes einzelne Mitglied der Vertretung umfassend
durch den Blrgermeister informieren lassen wirde. In den Stadtrat der Stadt Halle
(Saale) wurden 56 Stadtridte gewahlt, die bei gleichzeitiger Anfrage oder Antragstel-
lung zu einzelnen Sachthemen die Verwaltungstatigkeit komplett einschrénken kénn-
ten.

Fraktionen leisten hier einen erheblichen Entlastungsbeifrag. Die Fraktionen in den
grollen Stadten bendtigen dafur Personal, um die sachgerechte Aufgabenerfillung
der Fraktion zu gewdhrleisten. Das Ehrenamt wird durch professionelle Krafte unter-
stitzt. Aufgabe des Fraktionspersonals ist es der Frakticn zu helfen, die Aufgaben zu

bewaltigen.

Bedarfsermittiung

Da das Fraktionspersonal vollsténdig aus Haushaltsmitteln finanziert wird, sind die
Vorschriften des Gemeinde- und Gemeindehaushaltsrechts zu beachten. Die Haus-
haltsmittel durfen nur fur die Aufgabenerfillung der Fraktion eingesetzt werden.

Die Notwendigkeit von Perscnal und damit des Bedarfs ist messbar am konkret vor-
handenen Organisations-, Koordinations- und Informationsbedarf der Fraktionsmit-

glieder.

2 BVerw(, 27.03.1992, 7 C 20/91
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Hierzu bedarf es einer konkreten Bedarfsermittiung durch die Stadt.

Der Stadtrat hat seinem Beschluss zur Fraktionsfinanzierung keine konkrete Bedarfs-
ermittlung zur Beschéftigung von Fraktionspersonal zugrunde gelegt. Die Begriin-
dung verweist lediglich in einem Satz darauf, dass die Verwaltung gemeinsam mit
den Fraktionen eine Arbeitsgruppe gebildet hétte, die sich auf die beschlossenen
Eckpunkte geeinigt habe. Diese Begriindung bietet keine ausreichende Nachvollzieh-

barkeit der angewendeten Bedarfsermittlungskriterien.

Die Tatigkeitsbeschreibungen und sonstigen Unterlagen fir die Arbeitsverhaltnisse
des Fraktionspersonals sowie die Geschéftsordnungen bzw. der Fraktionsverirag
zeigen sogar, dass fir eine Vieizahl von Arbeitsvorgdngen (vgl. Ausziige aus Téatig-
keitsbeschreibungen im Folgenden) kein konkreter Bedarf fur die eigentliche Aufgabe

einer Fraktion gegeben ist.

Der Landesrechnungshof ist der Auffassung, dass schon der Stadtratsbe-
schiuss die Kriterien der Angemessenheit und ordnungsgeméaBen Ermittlung
des Bedarfs nicht ausreichend beriicksichtigt. Die Beschiftigung von haupt-
amtlichem Personal ohne den Nachweis der Erforderlichkeit stellt einen Ver-

stoB gegen den Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit dar.

Im Folgenden geht der Landesrechnungshof im Einzelnen auf die Aufgabenwahr-

nehmung der Mitarbeiter der Fraktionen - untergliedert nach ihrer Funktion - ein.

Geschaéftsfuhrer

Die Geschaftstuhrer sind fur die Geschafte der laufenden Verwaltung der Fraktion

verantwortlich. In den Tatigkeitsbeschreibungen ist diesbeziglich der Bedarf an Ta-

tigkeiten anzuerkennen, der mit der Erledigung der in der Fraktion anfallenden orga-

nisatorischen, personellen, administrativen und finanziellen Aufgaben verbunden ist.

U. a. fallen folgende organisatorische Tatigkeiten in den bedarfsgerechten Aufgaben-

bereich eines Geschéftsfihrers:

- die Vor- und Nachbereitung der Fraktions- und Fraktionsvorstandssitzungen,

- dié Unterstitzung der Mitglieder bei der Arbeit im Stadtrat und in den Aus-
schissen des Stadtrates und weiteren Gremien,

- die Koordinierung von Antrdgen und Anfragen und

- die Vorbereitung der Offentlichkeitsarbeit der Fraktionen.
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Geschéaftsfuhrer kdénnen zudem die Zusammenarbeit mit der Geschéftsstelle des

Stadtrates und der Stadtverwaltung in organisatorischer Hinsicht regeln.

Der Landesrechnungshof hat jedoch in den vorliegenden Téatigkeitsbeschreibungen
der Geschaftsfilhrer eine Reihe von Aufgabenstellungen festgestellt, die auRerhalb
des Bedarfs und somit des Kompetenzbereiches der Geschéftsflihrer der Fraktionen

liegen.

a) Die Geschéftsfuhrerin der Fraktion DIE LINKE fuhrt gemat ihrer Tatigkeitsbe-
schreibung die Geschéfte und vertritt die Interessen der Fraktion nach aulen.
Der Geschéftsfihrer der SPD-Fraktion hat die Fraktion in Abstimmung mit
dem Fraktionsvorstand nach aufien zu vertreten.

Zu den Aufgaben der Geschéftsfihrer der Fraktionen DIE LINKE, WIR FUR
HALLE - BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN - MitBirger und teilweise der Frakti-
onsgemeinschaft FDP + GRAUE + WV VS 90 sowie der Fraktion NEUES
FORUM + UNABHANGIGE z&hlt regelmaRig die Vertretung der Fraktion in
Verhandlungen bzw. das Fuhren von Gesprachen mit Abordnungen, Vertre-
tungen von Biirgerbewegungen, Burgern, Institutionen und Einrichtungen fiir
die Fraktion.

Gemal der Tatigkeitsbeschreibung des Geschéaftsfiihrers der SPD-Fraktion
hat dieser Kontakte zu Verbanden, Vereinen und Institutionen aufzunehmen
und zu pflegen. Die Fraktionsgeschaftsfiihrerin der Fraktion DIE LINKE hat
den Erfahrungsaustausch mit Fraktionen anderer GroRstadte wahrzunehmen.

Der Geschaftsfuhrer einer Fraktion hat jedoch als Nichtmitglied der Fraktion
(§ 43 GO LSA) keine Organstellung und damit keine Aulenvertretungsberech-
tigung.

Die Vertretung der Fraktion nach auBen liegt nicht im Zustindigkeitsbe-
reich des Geschiftsfiihrers und sonstigen Personals der Fraktion und ist

damit keine bedarfsgerechte Aufgabe.

b) fn den Gesprachen mit dem Fraktionspersonal konnte der Landesrech-
nungshof feststellen, dass Geschaftsfihrer - auch ohne gleichzeitig Stadtrat
zu sein - ihr Amt mit einem Mandat gleichstellten.

Angestellte der Fraktionen haben jedoch kein Mandat inne. Sie haben aus-
schliefilich beratende Funktion gegeniiber den Stadtraten. Nur die ehrenamtli-

chen Stadtrate haben im Stadtrat und somit auch in der Fraktion, als Teilorgan
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des Stadirates, ein kommunalverfassungsrechtlich gesichertes Mitbestim-
mungsrecht (§§ 52 Abs. 1 und 54 Abs. 1 GO LSA).

Der Landesrechnungshof gibt zu bedenken, dass Fraktionspersonal aus-
schlieBlich auf der Basis eines Beschiftigungsverhéltnisses tidtig wird.

Es ist zwischen Amt und Mandat zu differenzieren.

Nach den Tatigkeitsbeschreibungen der Geschaftsfuhrer der Frakticnen DIE
LINKE, CDU und SPD obliegt diesen die Kommunikation und Zusammenar-
beit bis hin zur organisatorischen und inhaltlichen Abstimmung mit den Glie-
derungen der Parteien und Gruppierungen. Der Stadirat ist geman § 35 GO
LSA Verwaltungsorgan der Gemeinde und gemal § 44 Abs. 2 GO LSA im
Rahmen der Gesetze auch nur fir die Angelegenheiten der Gemeinde zu-
standig. Dies gilt gleichfalls fur die sachliche Zustandigkeit der Fraktionen, die
sich im Wesentlichen mit der vorbereitenden Gestaltung der Selbstverwal-
tungsaufgaben der Stadt zu befassen haben. Somit kann eine inhaltliche Ab-
stimmung mit Parteivorstdnden auf allen Ebenen nicht zum bedarfsgerechten
Aufgabenbereich der Fraktionsgeschéftsfihrer gehdren.

Beim Personaleinsatz ist somit strikt auf die Abgrenzung zur Partei zu

achten..

Dem Fraktionsgeschéftsfihrer der SPD obliegt geman der Tétigkeitsbeschrei-
bung die ,Koordinierung aller kommunalpolitischen Fragen®.

Aus dieser Formulierung geht nicht der konkrete Umfang der Tétigkeit hervor.
Der Stadtrat ist gemaf § 35 GO LSA Verwaltungsorgan der Gemeinde und
gemalk § 44 Abs. 2 GO LSA im Rahmen der Gesetze auch nur fir die Angele-
genheiten der Gemeinde zustidndig. Somit kénnen nur kommunalpoelitische
Fragen der Stadt koordiniert werden.

Dies gilt gleichfalls fur die Zusténdigkeit der Fraktionen, die sich im Wesentli-
chen mit der vorbereitenden Gestaltung der Selbstverwaltungsaufgaben der
Stadt zu befassen haben. DarQber hinaus sind die Aufgaben des bertrage-
nen Wirkungskreises nicht inhaltlich durch die Frakticnen zu begleiten.
Geschéftsfiihrer kénnen somit nur fiir die Koordinierung von kommu-
nalpolitischen Fragen der Mitglieder der Fraktion und nur in deren Ver-
antwortungsbereich, hier der Stadt Halle, zustindig sein.
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Die Geschaftsfihrerin der Fraktion DIE LINKE wird geman dem Funktionsplan
fur die organisatorischen und inhaltlichen Abstimmungen mit den Fraktionen
des Landtages und den Regionaibiiros des Landtages eingesetzt.

Sofern Abstimmungen mit den Fraktionen der Parlamente derselben Partei
oder Gruppierung durchgefiihrt werden, sind sie in den Bereich der parteipoli-
tischen Arbeit und somit den Zustandigkeitsbereich des einzelnen Stadtrates
einzuordnen. Beim Personaleinsatz ist somit strikt zwischen den gesetzlich
moglichen Aufgabenbereichen der Parlamentarier auf Landes- und Bundes-
ebene und dem kommunalpolitischen Mandat zu trennen.

Wir bitten um kinftige Beachtung.

Die in einigen Geschéftsordnungen festgesetzten Gremien der Fraktion sind
eng verknipft mit den parteipolitischen értlichen Fihrungen.

Die Geschaftsordnung der Fraktion DIE LINKE (§ 10 Geschéftsordnung) be-
schreibt den Teilnehmerkreis der Arbeitskreise. Es handelt sich um Zusam-
menschlisse von Stadtraten der thematisch zuzuordnenden Fachausschisse
und von Vertretern entsprechender Arbeitsgruppen des PDS-Stadtvorstandes
bzw. ehrenamtlichen PDS-Mitgliedern und Sympathisanten.

Zu den Fraktionssitzungen der SPD-Frakticn sind der Vorsitzende des SPD-
Stadtvorstandes oder im Verhinderungsfall ein Mitglied des geschaftsfihren-
den Vorstandes und der Regionalgeschéftsfuhrer einzuladen (§ 4 Abs. 5 Ge-
schaftsordnung). )

Standiger Gast der Fraktionsversammlung der CDU ist der CDU-
Kreisvorsitzende bzw. sein Vertreter (§ 4 Abs. 12 Geschéftsordnung).

Nehmen an den Fraktionssitzungen Vertreter der értlichen Parteigremien auf-
grund Geschaftsordnungsregelung regelmanig teil, die in der Fraktion Einfluss
auf die politische Willensbildung (Art. 21 Abs. 1 GG) nehmen, kann nach An-
sicht des Landesrechnungshofes auch rechtlich unzuldssige Parteiarbeit ge-
fordert werden. Es ist jedoch Aufgabe in der Fraktionssitzung, die mandatsbe-
zogene Willensbildung ihrer Mitglieder als Stadtréte zu férdern. Dazu wird
Personal eingesetzt. Die Fraktionsgeschaftsfuhrer bereiten die Fraktions- und
Arbeitskreissitzungen vor und nach.

Aus Haushaltsmitteln de'r Stadt finanziertes Personal darf jedoch nicht
fiir Parteiarbeit im Wahlkreis gebunden werden. Daraus kdnnen sich Be-

zugspunkte zu einer verschleierten Parteifinanzierung entwickeln.
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Die Geschéftsflihrer sind im Bereich der konzeptionellen Arbeit beauftragt Be-
obachtungen von Entwickiungen in der Stadt und daraus resultierend Ent-
scheidungen vorzubereiten. Aufgabenstellung der Tatigkeitsbeschreibungen
ist durchgangig die Analyse von Beschlissen anderer Stadtrate und Kreistage
mit dem Ziel von Vorschiagen fur Initiativen der eigenen Fraktion.

Der Landesrechnungshof gibt zu bedenken, dass sich die Arbeit des Ge-
schéftsflhrers verselbsténdigen kann, d. h. er nimmt das eigentlich den Stadf-
raten und Fraktionen vorbehaltene Antrags- und Anfragenrecht wahr, zumin-
dest kann er es mafigeblich steuern.

Zu den Rechten der Stadtrite bzw. der Fraktionen gehort das Antrags-
und Initiativrecht (§§ 42 Abs. 3, 43 GO LSA), welches uneigenniitzig (§ 30
Abs. 1 GO LSA) durch die Fraktionsmitglieder oder die Fraktionsver-
sammlung zu entwickeln ist.

Aus Haushaltsmitteln finanziertes Fraktionspersonal darf dabei lediglich
unterstiitzend tédtig werden, nicht jedoch die eigentlich den Stadtriten

vorbehaltenen Aufgaben selbst wahrnehmen.

Darlber hinaus setzen die Fraktionen die Geschaftsfihrer fiir die Beantwor-
tung von Birgenanliegen ein.

Gemal Artikel 19 der Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt hat jeder das
Recht, sich einzeln oder in Gemeinschaft mit anderen schriftlich mit Bitten und
Beschwerden an den Landtag, die Vertretungen des Volkes in den Kommu-
nen und an die zusténdigen Stellen zu wenden.

Verwaltungsorgane der Gemeinde sind geman § 35 GO LSA der Gemeinderat
und der Birgermeister. Die Zustandigkeit richtet sich nach der gesetzlich vor-
gegeben Kompetenzverteilung zwischen Gemeinderat und Birgermeister (vg!.
§§ 62, 63 GO LSA). Da Petitionen zu dem Geschéft der [aufenden Verwaltung
gehéren, sind diese durch den Birgermeister zu beantworten. Im Ubrigen ist
die Beantwortung von Biirgeranfragen tber den Stadtrat und nicht durch das
Fraktionspersonal vorzunehmen. Die Stadtrite als gewdhlte Volksvertreter
sind in den Stadtteilen bzw. Wahikreisen tétig. In ihren Wahlkreisen sind sie
erster Ansprechpartner fiir die Burgerinnen und Biirger in allen Angelegenhei-
ten des éffentlichen Lebens. Die Stadtrate kénnen die Anliegen bei der Frakti-
onsarbeit berlicksichtigen, sie sind jedoch ausschlieflich dem Gemeinwohl

verantwortlich.
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Das Fraktionspersonal kann und darf den einzelnen Stadtrat nicht erset-
zen. Den Kontakt mit dem Biirger haben die Stadtridte in ihrem Ehrenamt

zu gewihrleisten.

Die Geschaftsfuhrer aller Fraktionen werden gemat ihrer Tatigkeitsbeschrei-
bungen fiir die Koordinierung sachkundiger Einwchner eingesetzt.

Zum Beispiel zahlt zum Aufgabenbereich des Geschaftsfuhrers der Fraktion
WIR FUR HALLE - BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN - MitBiirger die Koordinie-
rung der Weiterbildung der sachkundigen Einwohner.

Sachkundige Einwohner werden wegen ihrer Sachkunde in die Ausschisse
berufen. Im Rahmen der verantwortlichen und uneigennitzigen Ausfillung des
Ehrenamtes (§ 30 Abs. 1 GO LSA) sind sie selbst dafiir verantwortlich, ihre
Sachkunde auf dem neuesten Stand zu halten. Zudem sind sie nicht Mitglie-
der der Fraktion.

Sowohl die Weiterbildung als auch die Koordinierung der Tatigkeit sach-
kundiger Einwohner in den Auéschﬁssen gehen iiber den Aufgabenbe-
reich der Fraktion hinaus und kénnen daher nicht zum notwendigen

Aufgabenspektrum des Fraktionsgeschiftsfiihrers gehéren.

Die Téatigkeitsbeschreibungen der Geschéftsfihrer beinhalten weiterhin in vie-
len Falien nachfolgende Tatigkeiten:
- laufende Geschéfte des Blrowesens:
Ablage aller Unterlagen, Archivierung von Protokollen, Flhrung der
Hausbibliothek, einfache Korrespondenz, Erstellung der Pressespiegel,
Archivierung der Presseartikel, Terminverwaltung, Fdhrung Postein-
gangsbuch,
- laufende Geschifte der Finanzverwaltung der Fraktion:
Buchungen, Uberweisungen, Ein- und Auszahlungen, Besorgung von
Buro- und Geschéftsbedarf,
- Betreuung des Publikumsverkehrs, Annahme van Birgereingaben, etc.
Damit erfullen Geschéftsfihrer auch Aufgaben, die durch Personal des mitfle-
ren Dienstes (z.B. Sekretarinnen) durchzufihren sind.
Dies gehért jedoch nicht zum bedarfsgerechten Einsatz von mit der Ge-
schaftsfUhrung betrautem Personal.
Die Fraktionen sollten insofern eine Teilzeitbeschiftigung der Geschiifts-

fiihrer in Erwagung ziehen und die o. g. Tatigkeifen dem Personal (iber-
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lassen, welches nach der tariflich korrekten Eingruppierung dieser Ti-
tigkeiten entsprechend vergiitet wird.

Andernfalis liegt ein VerstoB gegen den Grundsatz der Sparsamkeit und
Wirtschaftlichkeit vor.

k) Die Fraktion NEUES FORUM+ UNABHANGIGE besteht aus zwei Mitgliedern.
Davon ist ein Mitglied als Geschéftsfihrerin berufen.
Dem Landesrechnungshof ist bewusst, dass auch zwei Stadtrédte eine grofie
Vielfalt an Aufgaben bewaltigen missen. Im Rahmen der notwendigen Aufga-
benerledigung besteht jedoch ein geringfugiger Organisationsaufwand (Buro-
und Geschaftshedarf) und gegeniiber den gréReren Fraktionen ein ver-
gleichsweise geringer Informationsbhedarf. Es ist daher mehr das eigene En-
gagement im Rahmen der uneigennitzigen und verantwortungsvollen Aus-
Ubung des Ehrenamtes gefragt. Der Aufwand zur gemeinsamen Willensbil-
dung in der Fraktion ist zudem zwischen zwei Stadiraten erheblich geringerer
als in gréReren Fraktionen.
Der Landesrechnungshof kann daher keinen Bedarf fiir den Einsatz ei-

ner Geschiéftsfithrung in einer 2-Mitglieder-Fraktion erkennen.

Der Landesrechnungshof erkennt den Bedarf an Geschaftsfilhrern fiir Fraktio-

nen von mehr als 2 Mitgliedern grundsétzlich an. Er hat jedoch festgestelit,

dass Geschiftsfilhrer vielfach mit der Wahrnehmung von Téatigkeiten heschéf-

tigt werden, die iiber die kommunalverfassungsrechtlich zugewiesenen Aufga-

ben hinausgehen. Bei Wegfall der o. g. nicht durch Fraktionspersonal aus
Haushaltsmitteln zu finanzierenden Tatigkeiten ergdbe sich eine erhebliche

Minderung des Arbeitszeitaufwandes. Die Stadt hat somit bei der Ermittiung

des Bedarfs restriktiv die Bereitstellung von Personalausgaben fiir Geschifts-

fuhrer in Abhéngigkeit von der zuldssigen Aufgabenstellung, der Fraktionsgré-

Re und somit nach der Angemessenheit zu beriicksichtigen.

Stellvertretender Geschéftsfilhrer (Fraktionsgemeinschaft FDP  + GRAUE +
WV VS 90)

Die Fraktion beschaftigte nach Ansicht des Landesrechnungshofes fakiisch zwei Ge-

schaftsfUhrer. Die vorliegende Tatigkeitsbeschreibung des stellvertretenden Ge-
schiftsfUhrers stimmt nahezu mit der Tatigkeitsbeschreibung des Geschaftsfuhrers

fiberein, so dass letztendlich nur die Funktionsbezeichnung unterschiedlich ist.
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Die Aufgabenteilung erfolgt inhaltlich allein nach den einzelnen Gruppierungen, die
somit jeweils einen Geschéftsfilhrer haben. Zweck einer Fraktion ist aber die gemein-
same Entscheidungsfindung und Willensbildung ailer Fraktionsmitglieder. Daher ist
ein Einsatz von zwei fur die jeweiligen Gruppierungen arbeitenden ,Geschéaftsfihrern®

unzuldssig.

Weiterhin hat die Geschéftsstellenorganisation den Grundsatzen der ordnungsgema-
Ren Haushaltswirtschaft zu entsprechen. Sofern Vertretungen abwesenheitsbedingt
notwendig sind, kénnen diese durch die Organe der Fraktion bzw. andere Mitarbeiter
durchgefiihrt werden. Es bedarf hierzu keines Stellvertreters mit entsprechender Qua-
lifikation, zudem die Fraktion mit 6 Mitgliedern sehr klein ist.

Die Notwendigkeit der Beschiftigung eines stellvertretenden Geschaftsfilhrers ist
nicht gegeben, da das Verhdltnis der Personalkosten zum Nutzen der Téatigkeit un-
verhdltnismafig hech ist und damit die Angemessenheit als begrenzender Faktor
nicht mehr gewahrt wird."

Der Landesrechnungshof kann daher keinen Bedarf fur einen stellvertretenden Ge-

schaftsfUhrer erkennen.
Eine doppelte Finanzierung gleichartiger Geschiftsfiihrungstatigkeit in einer

Fraktion widerspricht dem Gebot des sparsamen und wirtschaftlichen Um-

gangs mit Haushaltsmitteln.

Wissenschaftliche Mitarbeiter - Fraktionsassistenten - Fraktionsreferenten

(hier bezeichnet als Fraktionsassistenten, da im Wesentlichen dhnliche Tatigkeitsbe-

schreibungen)

Fraktionsassistenten unterstitzen entsprechend den Téatigkeitsbeschreibungen die

Fraktion insbescndere hinsichtlich

- der umfassenden Information zu Tagesordnungspunkten der Sitzungen des Stadt-
rates und der Ausschiisse,

- der Vorlage von Vorschldgen und der Erarbeitung von Entscheidungsalternativen
zu Antragen und Anfragen im Auftrag von Frakfionsmitgliedern,

- der Erarbeitung von Antrdgen und Umsefzungsstrategien im Auftrag der Stadtrate
sowie

- der Vorbereitung von Fraktionssitzungen nach von den Stadirdten vorgegebenen

Themenschwerpunkten.

3 Hinweis aus Urteil des OVG LSA vom 11.01.2001 - 2 L 88/00
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Fraktionsassistenten werden zumeist themenbezogen oder nach der Zustdndigkeit

fir Ausschiisse eingesetzt.

Diese Aufgaben liegen nach Auffassung des Landesrechnungshofes im bedarfsge-

rechten Kompetenzbereich der Fraktionsassistenten.

Der Landesrechnungshof hat jedoch aus den Téatigkeitsbeschreibungen auch aufler-

halb des Kompetenzbereiches der Frakticnen liegende Tatigkeiten festgestellt:

a) In vielen Fallen findet keine deutliche Abgrenzung zwischen der Aufgaben-
wahrnehmung durch die Geschaftsfihrer bzw. die Fraktionsassistenten statt.
Beiden obliegen z. B. die Offentlichkeitsarbeit und die Kontrolle von Beschlis-
sen.

Dies widerspricht den Grundsidtzen des wirtschaftlichen und sparsamen

Umgangs mit Haushaltsmittein.

b) Der Aufgabenkreis der Frakiionsassistenten umfasst nach den Téatigkeitsbe-

schreibungen vor allem Folgendes:

- zu den Ausschuss- und Beschlussvorlagen der Stadtverwaltung re-
cherchieren,

- Ideen fir Antrége entwickeln und

- eigenstandige Recherchen in und auBerhalb der Verwaltung vorneh-
men.

Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass sich Literatur- und Rechtsre-

cherchen des Personals der Fraktionen nur auf die kommunalpolitische Tatig-

keit der Fraktionsmitglieder beziehen durfen. Dazu missen die Fraktionsmit-

glieder die Sachaufgaben konkret vorgeben.

Eigensténdige Initiativ- und Kontrolirechte des Fraktionspersonals bestehen

nicht, diese sind der Fraktion bzw. den Stadtraten verbehalten. Andernfalls

besteht die Gefahr, dass die Fraklionen eine Gegenverwaltung aufbauen.

Gemal § 2 Abs. 2 GO LSA sind Sonderverwaltungen neben der Gemeinde-

verwaltung nicht zulassig. Das Fraktionspersonal darf sich daher nur mit der

Kecordinierung, Organisation und Beratung der Stadtrdte befassen, jedoch

nicht Aufgaben der Verwaltung durchfithren.

AuRerdem konnten in diesem Fall Frakticnsassistenten das Antrags- und An-

fragerecht der Mandatstrager maltgeblich steuern.



45

Fraktionspersonal hat lediglich zur Gewidhrleistung der Aufgabenerfiil-
lung der Stadtrite und Fraktionen im Stadtrat gemaB der Gemeindeord-
nung (Z. B. §§ 42 Abs. 3, 44 Abs. 2, 5 GO LSA) beizutragen. Das Ehren-
amt ist dabei grundsitzlich zu wahren. Eine Professionalisierung durch

Fraktionspersonal sieht die Gemeindeordnung nicht vor.

Die Fraktion der CDU beschaftigt 2 Fraktionsreferenten. Die Aufgaben der

Fraktionsreferenten sind gegliedert nach Fachausschissen, so dass eine

Spezialisierung der Referenten nach Themen mdéglich ist. Die Referenten sind

fir das gesamte Spektrum der inhaltlichen Vorbereitung der Stadtrate fur die

Ausschusssitzungen bis hin zur Offentlichkeitsarbeit verantwortlich. Durch die

Vollzeitbeschéftigung und Aufgabenstellungen, wie

- eigenstandige Vorbereitung von Formulierungsvorschldgen fir Antrage und
Anfragen, -

- Einholung vbn Stellungnahmen,

- Recherchen in der Verwaltung,

- sachliche und inhaltliche Vorbereitung der Tagesordnungspunkte der Aus-
schusssitzungen,

- Vorbereitung und Formulierung von Infermationen und Pressemitteilungen,
gaf. eigenstandig,

ist wiederum eine Verselbstandigung der Tatigkeit der Fraktionsreferenten er-

kennbar. Anstatt ausschliellich im spezifischen Auftrag des einzelnen Stadtra-

tes oder der Fraktion zu arbeiten, bringen sie sich selbst als quasi ,Stadtrat” in

die Fraktionsarbeit ein und betreiben aktive Willensbildung auf der Basis von

Recherchen.

Die Fraktionsreferenten (im Ubrigen auch die Geschéftsfihrer) werden so zu

JBerufspolitikern* auf der Ebene der Gemeinden.

Dies widerspricht den kommunalverfassungsrechtlichen Intentionen des Lan-

des Sachsen-Anhalt. Hier steht eindeutig das Ehrenamt im Vordergrund der

Gemeinderatstéatigkeit (§§ 32, 33, 36 Abs. 1, 42 GO LSA). Eine Erflillung bzw.

Begleitung des Ehrenamtes durch eigenstandig agierende Berufspolitiker mit

oder chne Mandat ist nicht vorgesehen. Im Rahmen ihres Organisationser-

messens steht es zwar jeder Fraktion frei, ihre inneren Angelegenheiten zu

regeln. Dieses Ermessen steht ihnen jedoch nur innerhalb des Rahmens der

Gesetze zu.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes ist lediglich eine Beglei-

tung des Ehrenamtes durch das Fraktionspersonal nach den Sachvor-
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gaben der Fraktionsmitglieder kommunalverfassungsrechtlich vertret-
bar. Der Aufgabenbereich der Fraktionsassistenten ist daher erheblich

eingeschrin kt.

Der Landesrechnungshof halt insofern den Einsatz ven jeweils einem teilzeit-
beschaftigten Fraktionsassistenten bei der Fraktion DIE LINKE und der SPD-
Fraktion in der Entgeltgruppe E 9 fir realistisch, sofern tatsdchlich Aufgaben
im notwendigen Rahmen durchgefiihrt werden.

Die Beschaftigung von 2 vollzeitbeschaftigten Fraktionsreferenten bei der
CDU-Fraktion vermag zwar eine qualitativ hochwertige Fraktionsarbeit und
insbesondere AuBendarstellung zu initiieren, sie fuhrt jedoch auf der Gemein-
deebene zu einer gewissen Einschrankung des urspriinglichen Anliegens des

Ehrenamtes, von unten nach oben Kommunalpolitik zu gestalten.

d) Fir die Fraktionsassistenten gilt ebenso wie fir die Geschaftsfihrer, dass
- keine Parteiarbeit zu leisten ist (siehe Geschaftsfihrer Ziff. 2) Buchst. c}, e),
- Tatigkeiten mit niedrigerer Bewertung auch durch Personal mit niedrigerer
Entgeltgruppe durchgefihrt werden sollten (sieche Geschaftsfuhrer Ziff. 2)
Buchst. j},
- Aufgaben im territorialen und sachlichen Zusténdigkeitsbereich der Fraktion
liegen missen (siehe Geschéaftsfuhrer Ziff. 2) Buchst. a), d), e), @), h), i)

Der Landesrechnungshof erkennt einen Bedarf fiir Fraktionsassistenten an, so-
fern sie im zuldssigen Tatigkeitsbereich beschiftigt und wirtschaftlich einge-
setzt werden. Die Stadt hat jedoch bei der Ermittiung des Bedarfs restriktiv die
Bereitstellung von Personalkosten fiir Fraktionsassistenten in Abhdngigkeit
von der zulidssigen Aufgabenstellung, der FraktionsgréBe u. a. auch durch Teil-

zeitbeschéftigung zu beriicksichtigen.

Sekretérinnen

Der Landesrechnungshof stelit fest, dass die arbeitsvertiraglich vereinbarten Aufga-
ben der Sekretarinnen vollumfanglich dem notwendigen Aufgabenspektrum entspre-
chen und damit ein Bedarf besteht. Fir Sekretarinnen gilt jedoch ebenso die Ein-
schrankung, dass keine Tatigkeiten ausgefuhrt werden durfen, die der Parteiarbeit
zuzurechnen wéren (siehe Geschéftsfuhrer Ziff. 2) Buchst. c), e).
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Zusammenfassung

Der Landesrechnungshof hat festgestellt, dass aus Haushaltsmitteln finanzierte

Personalkosten zum Teil nicht bestimmungsgemaR fiir zuldssige Zwecke der

organschaftlichen Aufgabenstellung der Fraktion ausgegeben wurden.

Das Gebot der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit und auch der Grundsatz der

Angemessenheit fanden nicht immer Beriicksichtigung.

Die Stadt hat keine Bedarfsemmittiung der tats&chlichen Grundlagen zur Bereit-

stellung ven Haushaltsmitteln zur Finanzierung des Fraktionspersonals vorge-

nommen. Der Bedarf hat sich an der Aufgabenstellung der Fraktionen zu orien-

tieren.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes besteht kein Bedarf der Fraktio-

nen fiir Tatigkeiten der Fraktionsmitarbeiter, die

- im ausschlieBlichen Verantwortungsbereich der Fraktion, ihrer Mitglieder
und ihrer Organe liegen,

- in der Geschiftsstelle durch niedriger vergiitete Mitarbeiter durchzufiih-
ren sind bzw.

- auf Grund gemeinde- oder verfassungsrechtlicher Vorschriften nicht aus

Haushaltsmitteln der Stadt zu finanzieren sind.

Die Bedarfsanalyse hat ergeben, dass eine Reduzierung des Personals geboten
ist. Anzuerkennen ist nur das tatséchlich notwendige Personal.

RegelmdBig bedarf es keiner Vollzeitanstellung von Fraktionsmitarbeitern
durch kleinere Fraktionen.

Eine bedarfsgerechte Bereitstellung von Personalkosten kann nach Auffassung
des Landesrechnungshofes nur sachgemiB erfolgen, wenn die Stadt die Stel-
lenanzahl nach der GroBe der Fraktionen, variabel nach Funktion und Beschaf-
tigungszeit, festsetzt.

Die Bereitstellung einer Gesamtpauschale ermichtigt die Fraktionen zur Stel-
lenbereitstellung chne sachliche Begrﬁndung. Haushaltsmittel werden dadurch

anteilig nicht zweckentsprechend verwendet.

Vergiitung des Personals

Die Fraktionen haben, da sie zur Finanzierung éffentliche Haushaltsmittel einsetzen,
nach Ansicht des Landesrechnungshofes ihr Personal nach dem &ffentlichen Tarif-
recht zu verguten und damit auch die entsprechenden tariflichen Eingruppierungsvor-
schriften umzusetzen.
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Die Vertreter der Fraktionen sind in dem geftihrten Abschiussgesprédch dieser
Rechtsauffassung teifweise nicht gefofgt.

Der Landesrechnungshof halt an seiner Auffassung fest. Die Fraktionen sind kom-
munalverfassungsrechtlich Teil des Stadtrates als Hauptorgan der Kommune. Sie
sind damit in ihrer Stellung dem Verwaltungsorgan Stadtrat zuzurechnen. Als Teil ei-
nes Verwaltungsorgans finden fiir die Fraktionen die kommunalrechtlichen Regelun-
gen grundsétzliche Anwendung, auch wenn die Fraktionen insbesondere im Hinblick
auf den Abschluss von Arbeitsvertrdgen mit Personal fur die Geschéftsfihrung Teil-
rechtsfahigkeit haben.™ Die kommunalrechtliche Verpflichtung, die fir die gesamte
Kommune geltenden haushaltsrechtlichen Vorschriften zu beachten, und die Még-
lichkeit, im Rechtverkehr auftreten zu kénnen, schlieBen sich dabei nicht aus.
AuRerdem sind die &ffentlichen Haushaltsmittel generell unter Beachtung der Grund-
satze der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit gemaf § 90 Abs. 2 GO LSA zu verwen-
den. Damit unterliegen die Personalausgaben der Fraktionen, fir die Haushaltsmittel
der Stadte bereitgestellt werden, den gleichen Beschrdnkungen wie die Personalaus-
gaben fur unmittelbare Beschéftigte der Kommunen. Fir Bedienstete der Gemeinden
sind gemaR § 73 Abs. 2 GO LSA die gesetzlichen und tarifrechtlichen Vorschriften
anzuwenden. Auch wenn es sich bei den Beschéftigten der Frakticnen nicht um un-
mittelbare Bedienstete der Stadte handelt, bildet die tarifgerechte Vergitung die
Obergrenze fur zuldssige Personalausgaben der Fraktionen. Abweichungen von der
Einhaltung des Tarifrechtes sind in entsprechender Anwendung des § 73 Abs. 3 GO
LSA zulassig, wenn sie zu Einsparungen bei den Personalausgaben fuhren; sie sind

der Kommunalaufsichtsbehérde einen Monat vor ihrer Durchfilhrung anzuzeigen.

Der Beschluss des Stadtrates definiert die Berechnungsgrundlage der Gesamtpau-
schale, welche die Fraktionen fir Personalkosten erhalten, wie folgt:
.Berechnungsgrundlage fur die Ermittlung der Pauschale sind Durchschnittswerte der
entsprechenden Vergiitungsgruppe.”

Diese Durchschnittswerte entsprechen dem Gesamtaufwand des Arbeitgebers (ein-
schlieBlich SV-Anteile, ZVK, Beitrage an den Unfallversicherungsverband).

a) Entgeltgruppen
In den Arbeitsvertrdgen des Fraktionspersonals wurden folgende Entgeltgruppen der
Fraktionsmitarbeiter vereinbart. Fir die nicht tariflich Beschaftigten werden die ver-

einbarten Festgehalter nachfolgend der Entgeltgruppe vergleichbar ausgewiesen:

vgl. Niedersachsisches OVG, Beschluss vom 9. Juni 2009, 10 ME 17/09 - zitierf nach
http://www.dbovg.niedersachsen.de/Entscheidung.asp?ind=05000200900001710+ME
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Fraktion Geschaftsfuhrer Fraktionsassistenten
Voll- | Teil- | Entgeltgruppe | Voll- | Teil- | Entgeltgrup-
zeit zeit bzw. ver- zeit | zeit pe bzw. ver-
gleichbar gleichbar
cbu 1 - vgl. E10 2 - vgl. EQ
TV8D TVéD
PDS 1 - E 13 TVHD 1 E 9 TVSD
SPD 1 - E 13 TV6D 1 E S TVED
g&igﬁgg@ﬁ% 1 - vgl. E 14 1 vgl. E12/ E
GRUNEN-MitBiirger VoD 13 TVoD
Fraktionsgem. FDP Graue 2 E 13 TVaD - -
WV VS a0
Neues Forum/ Unabhan- | 1 vgl. E13 - -
gige TVéD

Die Fraktionen DIE LINKE und die SPD-Fraktion beschéftigen zusatzlich 2 vollzeitbe-
schaftigte Sekretarinnen in der Entgeltgruppe E 5 TV6D VKA.

Das Fraktionspersonal wird auf der Grundlage des Stadtratsbeschlusses im eigenen
Ermessen der Fraktionen im Rahmen der zur Verfiigung gestellten Haushaltsmittel
vergutet.

Nach Ansicht des Landesrechnungshofes haben die Fraktionen die tarifrechtli-

chen Regelungen zu beachten.

Die Stadt hat die ordnungsgeméRe Verwendung ihrer Haushaltsmittel sicher zu stel-
len. So kann sie anhand der verhandenen Stellenbeschreibungen die Fraktionsstellen
gemal den Eingruppierungsvorschriften (§ 17 TVU VKA i.V.m. § 22 Abs. 2 BAT) be-
werten. Eine derartige Grobanalyse zur Begriindung des Bedarfs ist Grundlage der
Ermessensausiibung bei der Festlegung der Haushaltsmittel, die fur das Fraktions-
personal zur Verfligung gestellt werden sollen. Es ist nicht ausreichend, die Vergu-
tungsgruppen anderer mittelgroRer Stadte in Deutschland zum MaRstab zu nehmen.

Der Landesrechnungshof hat festgestellt, dass sowohl in der Vorbereitungs-
phase des Stadtratsbeschlusses als auch bei der Umsetzung des Beschlusses

die Einhaltung der tarifrechtlichen Vorschriften keine Berilicksichtigung fand.

Der Landesrechnungshof weist diesbezliglich darauf hin, dass durch das Fehlen von
Zeitanteilen zu jedem Arbeitsvorgang als einem wesentlichen Bestandteil einer Téatig-
keitsbeschreibung sowie der oftmals nicht ausreichend konkreten Benennung der Ta-

tigkeiten eine exakte Stellenbewertung nicht méglich ist.
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Aus den Arbeitsvorgdngen und Vergleichen mit Steflenbeschreibungen &hnlicher
Vergltungsgruppen von Beschéftigten der Stadtverwaltung ergeben sich dennoch
ausreichende Anhaltspunkie zu der Feststellung, dass die derzeitigen Vergitungen
nicht im Einklang mit dem Tarifrecht des 4ffentlichen Dienstes stehen.

Der Landesrechnungshof legt daher nur eine Gberschldgige Bewertung der vorlie-
genden Sachverhalte vor, um die vorliegende Diskrepanz zwischen tatséchlicher und

tariflich zu rechtfertigender Vergitung zu verdeutlichen.

Geschéftsfuhrer

Die Geschéaftsfihrer der Fraktionen werden vergleichbar der Entgeltgruppen E 10 bis
E 14 vergitet.

Die Tatigkeit der GeschéftsfUhrer bedarf griindlicher und umfassender Fachkenntnis-
se und selbstandiger Leistungen. Eine besondere Verantwortung ist insofern gege-
ben, da sich die Arbeitsabldufe auf andere Mitarbeiter und/bzw. dritte Personen be-
ziehen. Geschéftsfihrer koordinieren die Tatigkeit von Stadtraten. Diese Koordinie-
rung beschrankt sich auf vorgegebene Abldufe der vorbereitenden Stadtrats- und
Ausschusstatigkeit in der Fraktion. Es werden daher die Eingruppierungsmerkmale
der Vergltungsgruppe V b BAT-O (E 9 TV&D) erfillt.

Die Verantwortlichkeit des Geschéaftsfilhrers der Fraktionen reduziert sich auf die Be-
arbeitung der von der Fraktion vorgegebenen Sachverhalte, die sich z. B. im Rahmen
der Planung von Fraktionssitzungen, der Entwickiung von Entscheidungshilfen, Text-
vorschidgen und Vorschlagen fir die Offentlichkeitsarbeit bzw. der Informationstatig-
Keit bewegen.

Die Arbeitsvorgange stellen qualitativ hohe Anforderungen, fihren jedoch bewer-
tungstechnisch nicht zu dem Merkmal einer besonders hohen Verantwortlichkeit far
schwierige und bedeutende Arbeitsvorgénge.

Der Geschéftsfuhrer hat zwar einen Gestaltungsspielraum, die eigentliche Verantwor-
tung der Umsetzung liegt bei den nicht weisungs- und auftragsgebundenen Stadtra-
ten bzw. bei den Organen einer Fraktion im Rahmen der Vertretung einer Fraktion
nach auflen und innen.

Die Geschaftsfahrer sind somit in ihrer Eigenstandigkeit und Verantwortlichkeit durch
die Vorgabe der konkreten Sachverhalte durch die Fraktion eingeschrénkt. Die Ei-
genverantwortlichkeit flr das Sachgebiet ist insofern systembedingt nicht gegeben.
Der Entscheidungsvergang der Fralktionsmitglieder darf nur dahingehend beeinflusst
werden, dass die Vorlagen den Gesetzen entsprechen. '

Die Geschaftsfihrer sind damit zulédssigerweise iberwiegend mit folgenden Aufgaben

beschatftigt:
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- Innere Organisation der Fraktionsgeschéftsstelle einschlieflich Nutzung und Ver-
besserung der technischen Ausstattung,

- Verantwortung fir Haushalt (Planung, Abschlussrechung), Verwaltung der Frakti-
onsmittel,

- Beschaffung und Aufbereitung von Informationsmaterial,

- Bearbeitung von Post und eingehenden Informationen (einschl. Zuordnung zu
Verantwortlichen),

- Organisatorische Vor- und protokollarische Nachbereitung der Fraktionsberatun-
gen und Vorstandssitzungen,

- Koordination der Mitarbeiter der Geschéftsstelle und Anleitung,

- thematische Recherchen.

Dabei ist auch zu beachten, dass die Geschaftsflhrer oftmals einen hohen Aufwand

an Sekretariats- und Organisationsaufgaben sowie zur Verwaltung des Fraktions-

haushaltes (Buchfiihrung) zu leisten haben. Diese Tatigkeiten bedingen wiederum

keine Einordnung in die héheren Entgeltgruppen, sondern in die Entgeltgruppen E 3 -

E 8.

Es wéren somit bei der Bedarfsermittiung auch Zeitanteile einzelner Tatigkeiten zu

berucksichtigen, die dem Landesrechnungshof nicht vorlagen.

Die Stellenbeschreibungen beinhalteten zudem, wie im vorangegangenen Abschnitt

dargestellt, einen UbermaRigen Anteil von Tatigkeiten, die nicht der bedarfsgerechten

Geschéftsfihrung zugeordnet werden kénnen, wie z. B. Reprasentationsaufgaben,

Verhandlungen mit Abordnungen und Birgervertretungen, Zusammenarbeit mit Par-

teivorstdnden, Landtags- und Bundestagsabgeordneten oder Abgeordneten anderer

Stadte der jeweiligen Partei oder kommunalpolitischen Vereinigungen.

Sind Geschaftsfilhrer nur geringfiigig mit hewertender, gutachtlicher Titigkeit

und dem Erstellen von Entscheidungshilfen beauftragt, kann die Bewertung nur

im Bereich der Entgeltgruppe E 9 erfolgen.'®

Bei einer Absenkung der Vergiitung von der Entgeltgruppe E 13 zur Entgelt-

gruppe E 9 wiirden sich durchschnittlich jahrliche Einsparungen pro Person in

Héhe von rund 13.000 € ergeben.

Eine Eingruppierung in eine hdhere Verglitungsgruppe wlrde voraussetzen, dass die Tatig-

keit des Geschaftsfihrers zusatzlich von besonderer Schwierigkeit und Bedeutung sein

musste und sich durch das Maf} der damit verbundenen Verantwortung aus der geringeren

Einstufung heraushebt.

Fraktion DIE LINKE

Landesarbeitsgericht Niedersachsen, 13. Juli 2004, 13 Sa 2156/03 E
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Die Geschaftsfuhrerin wird gemaR ihrem Arbeitsvertrag nach der Entgeltgruppe E 13

vergiitet.

Der Funktionsplan der Geschéftsfuihrerin beinhaltet einen Gbermafigen Anteil von Ta-

tigkeiten, die nicht der bedarfsgerechten Geschaftsfihrung zugeordnet werden kan-

nen, wie z.B. die Vertretung der Interessen nach auften, Verhandlungen mit Abord-

nungen und Bargervertretungen, Zusammenarbeit mit der Partei Die LINKE, den

Landtags- und Bundestagsabgeordneten oder standiger Kontakt zu Presseorganen.

Gemaf der Tétigkeitsbeschreibung hat die Geschéftsfuhrerin dariber hinaus u. a.

folgende Aufgaben:

- ,Sie sichert die innere Organisation der Geschéftsstelle und hilt Kontakt zu den
Mitgliedern der Fraktion.

- Sie regelt die Belange der Fraktion mit dem Buro fir Stadtratsangelegenheiten und
der Stadtverwaltung.

- Sie organisiert die Auswertung der Mitteldeutschen Zeitung und weiterer Presseer-
zeugnisse.

- Sie sichtet die Post der Fraktion und leitet sie der Bearbeitung zu.

- Sie ist verantwortlich flr die Bibliothek. _

- Sie nimmt an den Fraktionssitzungen teil und sichert ab, dass von jeder Fraktions-
sitzung ein Protokoll angefertigt wird.

- Sie nimmt an den Beratungen des Fraktionsvorstandes teil.

- Sie sichert die Vorbereitung der Fraktions- und Vorstandssitzungen ab.

- Sie ist entsprechend des Finanzplanes der Fraktion fir die Verwendung der finan-

ziellen Mittel dem Fraktionsvorstand und der Fraktion rechenschaftspflichtig.”

Samtliche dieser Tatigkeiten beziehen sich - sofern eine Beurteilung méglich ist - auf
den organisatorischen und koordinierenden Bereich der Leitung der Geschaftsstelle
und koénnen daher nicht Uber die Vergitungsgruppe V b (E 9} hinaus bewertet wer-
den.

Ob die Tétigkeit zu mindestens einem Drittel besonders verantwortungsvoll ist, 1asst
sich auf Grund der unbekannten Zeitanteile und Inhalte (z. B. Varbereitung der Frak-

tions- und Verstandssitzungen) nicht abschlieend beurteilen.

Hinweise auf eine hdherwertige Tétigkeit sind der Tatigkeitsbeschreibung dahinge-
hend zu entnehmen, dass die Geschaftsfuhrerin die Standpunktbildung zu Be-
schlussvorlagen fir den Stadtrat und zu Antrigen unterstitzt.

In Absprache mit dem Fraktionsassistenten und den Arbeitskreisleitern ist sie fur die

inhaltliche und organisatorische Arbeit der Arbeitskreise zustandig. Arbeitskreise wie-
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derum binden jedoch ein iiber die Fraktion hinausgehendes Spektrum und z&dhlen
somit nicht zum Verantwortungsbereich des Fraktionsgeschéftsfihrers.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes ist die Geschaftsfiihrerin Uberwiegend
mit der Organisation und Koordination der Geschaftsstelle sowie der diversen Au-
Renvertretung der Fraktion betraut. Anhaltspunkte dafir, dass die Tatigkeit zu (ber
einem Drittel in der Erarbeitung von Entscheidungsalternativen, von Konzepten und
Beratungsunterlagen u. 4., also von Tatigkeiten mit dem méglichen Merkmal der be-
sonderen Schwierigkeit, sind nicht vorhanden.

Zudem bieibt unberticksichtigt, dass die Geschaftsfuhrerin gleichzeitig Stadtratin ist
und daher ihren Sachverstand uneigennitzig in die Fraktion einzubringen hat.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes kann eine Bewertung nach die-
sem organisatorischen Konzept nicht liber die Entgeltgruppe E 9/ E10 hinaus-
gehen. Eine Eingruppierung in die Entgeltgruppe E 13 verst6Rt gegen die tarif-

rechtlichen Bestimmungen und das Besserstellungsverbot.

Unabhéngig davon weist der Landesrechnungshof nochmals darauf hin, dass
die gleichzeitige Wahrnehmung von Aufgaben im Haupt- und Ehrenamt recht-

lich problematisch ist.

SPD-Fraktion

Die Uberschlagige Bewertung der Tatigkeitsbeschreibung des Geschaftsfithrers der
SPD-Fraktion fuhrt zu dem Ergebnis, dass auch hier keine Bewertung der Stelle
entsprechend der Entgeltgruppe E 13 gerechtfertigt ist.

Fraktion WIR FUR HALLE - BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN - MitBirger

Der Geschaftsfilhrer der Fraktion erhalt eine aulertarifliche Vergitung vergleichbar

den Entgeltgruppen E 14 / E15 (abhangig von der Einstufung).

Das Aufgabengebiet erstreckt sich auf Arbeitsvorgénge der Leitung der Geschéfts-
stelle; der Arbeit der Fraktion, der Ausschusse und des Stadtrates; der Offentlich-
keitsarbeit und koordinierende Arbeiten.

Als wesentlichster Arbeitsvorgang wird die inhaltlich-konzeptionelle Arbeit in der T&-
tigkeitsbeschreibung bezeichnet, ,d. h. es werden konkrete kommunalpolitische The-
menbereiche selbstindig, quasi wissenschaftlich bearbeitet. Dazu zdhlen insbeson-
dere:

- die inhaltliche Vorbereitung von Fraktionssitzungen und Klausuren;
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- die Erarbeitung von L&sungsvorschldgen zu thematischen Schwerpunkten der
Stadtrate;

- die Beobachtung von Entwicklungen in der Stadt Halle (Saale) und daraus resultie-
rende Vorbereitung von Entscheidungen der Fraktion;

- die inhaltliche Vorbereitung, konzeptionelle, redaktionelle und organisatorische Um-
setzung von Antragstexten sowie die rechtliche Bewertung ven Beschlussvorlagen,

Antragen, Anfragen und Beschlissen.”

Fur diese auszulibenden Arbeitsvorgénge ist keine bewertungstechnische Grundliage
der Eingruppierung nach E 13 bis E 15 gegeben, da die Tétigkeiten des Geschéfts-
fuhrers keine wissenschaftliche Hochschulbildung voraussetzen.

Daran andert auch die Tatsache, dass der derzeitige Geschéftsfihrer Volljurist ist
nichts.

Diese Eingruppierung wirde die gerichtliche und auller-gerichtliche Interessenvertre-
tung der Fraktion voraussetzen, die jedoch nicht Aufgabe des Geschéftsfithrers ist.

Die ausschliellich rechtliche Beurteilung von Beschlussvorlagen fir die Ausschisse
und den Stadtrat verlangt Rechtskunde in den klassischen Aufgaben der 6ffentlichen
Verwaltung, in der Verwaltungsokonomie u. &., die dem Ausbildungsprofii von Fach-
hochschulen entsprechen und somit den Anforderungen an das Qualifikationsniveau
der Beschiftigten in den Entgeltgruppen E 9 - E12.

Weiterhin ist festzustellen, dass das Verantwortungsspektrum des Geschaftsfuhrers
bei den genannten Aufgaben bereits in der Phase der Zuarbeit fur die Fraktionsver-
sammlung bzw. das Fraktionsmitglied endet.

Die eigentliche Vorbereitung der Beschlussvorlagen (§ 62 Abs. 1 GO LSA), die Be-
antwortung der Anfragen und Antrage der Fraktionen erfolgt durch die Oberblrger-
meisterin, die fur die sachgeméafie Erledigung der Aufgaben und den ordnungsgema-
Ren Gang der Verwaltung verantwortlich ist (§ 63 Abs. 1 GO LSA).

BeschlieBend wirken der Stadtrat und die beschliellenden Ausschisse. Die Umset-
zung der Beschlisse und damit ihr Vollzug findet wiederum durch die Oberbirger-
meisterin statt (§ 62 Abs. 1 GO LSA).

Fiir den o. g. Arbeitsvorgang ermittelt der Landesrechnungshof daher eine Ma-
ximalbewertung nach der Vergiitungsgruppe IV a (E 11) BAT-O.
Arbeitsvorginge mit hdherer Bewertung wurden von der Titigkeitsbeschrei-

bung nicht erfasst.
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Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Héhe der derzeitigen Vergiitung
des Geschiftsfiihrers das Besserstellungsverbot verletzt.

Fraktionsgemeinschaft FDP + GRAUE + WV VS 90

Der Geschéftsfihrer und der stellvertretende Geschéftsfiihrer werden entsprechend

der Entgeltgruppe E 13 von der Fraktion vergltet. Diese Eingruppierung ist jedoch

nicht gerechtfertigt, da die Tatigkeit eines Geschaftsfiihrers wie oben bereits erwahnt,

kein abgeschlossenes Hochschulstudium erfordert. Gleiches gilt entsprechend fur
seinen Stellvertreter.

Das Tatigkeitsfeld erstreckt sich gemal den Stellenbeschreibungen nahezu gleich-

lautend auf:

a) Aufgaben burotechnischer Art: Fihrung Korrespondenz in Abstimmung mit
dem Fraktionsvorsitzenden, Ablage, Archiv, tagliche Zeitungsschau, Fihrung
Handbibliothek

Nach § 17 Abs. 1 TVU VKA gelten die §§ 23, 23 BAT-O einschiieBlich der Vergi:-

tungsordnung bis zum In-Kraft-Treten von Eingruppierungsvorschriften des TV3D fort.

Die genannten Tétigkeiten erfillen die Bewertungskriterien der Vergiitungsgruppe VI-

Il Fg. 1a (E 3) flUr Angestelite im Barodienst, in Archiven, Blichereien mit griindlichen

Fachkenntnissen.

b) Aufgaben finanztechnischer Art: Betreuung der Finanzen, selbstindiges Be-
gleichen von. Ausgaben, Erwerb von Sachen Gber 200 € in Abstimmung bzw.
nach Beschluss, Abrechnung Finanzverbrauch, Unterschriftsberechtigung
Fraktionskonto

Dies entspricht ebenfalls Tatigkeitsmerkmalen der Vergatungsgruppe VIl (E 5) BAT-

Q. Dort sind Beschéaftigte eingeordnet, die die verantwortliche Verwaltung von Sach-

konten durchfuhren bzw. Verwalter von Einmannkassen sind.

c) Aufgaben der Burger-/Offentlichkeitsarbeit: Filhrung von Telefonaten und Be-
antwortung ven E-Mails im Sinne der Fraktionsbeschlisse, Erklarung der Hal-
tung der Fraktion, Entwurf von Antworten auf Anfragen, Entwurf von Presse-
mitteilungen

Diese Tatigkeiten erfoerdern griindliche und umfassende Fachkenntnisse und selb-

standige Leistungen. Daher werden durch diese Tatigkeiten die Merkmale der Vergi-

tungsgruppe V b (E 9} erfilllt.

d) Aufgaben der Fraktionsarbeit

- Varbereitung der Fraktionssitzung, Teilnahme und Protokolifihrung
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- Zusammenstellung der Texte fiur Antrdge und Anfragen (erfolgt auf Veran-
lassung, gemal § 4 Fraktionsvertrag - zuvor in der Fraktionssitzung beraten
und beschiossen)
- Unterstitzung der Stadtrate, Durchfiihrung von Recherchen im Archiv
Die Tatigkeiten erfordern grundliche und umfassende Fachkenntnisse und selbstan-
dige Leistungen. Damit wird dem tariflichen Anforderungsprofil der Vergutungsgrup-
pen V b (E 9) entsprochen. Ob die Tatigkeit dariiber hinaus besonders verantwor-
tungsvoll ist kann der LRH nicht abschlieend beurteilen. Die Begriffe wie ,Unterstit-
zung der Stadtrate” oder ,Vorbereitung der Fraktionssitzung® sind zu unbestimmt. Die
eigentliche Tatigkeit ist hinsichtlich der fachlichen Anforderungen und notwendigen
Kenntnisse schwer einschéatzbar.
Die Tatigkeitsbeschreibung miisste daher konkreter gefasst werden.
€) Aufgaben der Stadtratstatigkeit

- Teilnahme an Sitzungen des Stadtrates und an Ausschusssitzungen als

Gast

- Besuch von Veranstaltungen, um Présenz der Fraktion abzusichern
Eine Einbeziehung dieser Tatigkeiten in die Bewertung ist nicht méglich. Diese Ar-
beitsvorgdnge dienen der Informationssicherung fir den Geschéftsfuhrer, er hat
selbst keine eigene Handlungsfahigkeit in den Sitzungen.
Insgesamt ist aus dieser Tatigkeitsbeschreibung daher maximal eine Bewertung nach
der Vergitungsgruppe V b (E 9) nachvollziehbar, sofern man davon ausgeht, dass
die Arbeitsvorgange mit der qualifizierten Fraktionsarlbeit Uber die Halfte der Arbeits-
zeit in Anspruch nehmen.
Dem Landesrechnungshof ist dabei bewusst, dass die Tatigkeitsbeschreibung nicht
Grundlage einer ordnungsgemdaiien Bewertung sein kann, da die Arbeitsvorginge
nach der Art und des Zeitanteils nicht ausreichend sachkundig aufgelistet sind. Auch
ist kein Einblick in die tatsachlich notwendigen Fachkenntnisse gegeben.
GemaR §§ 17 TUV VKA i. V. m. 22 Abs. 2 S. 2 BAT-O richtet sich die Eingruppierung
nach den mindestens zur Halfte anfallenden Arbeitsvorgangen, die die Anforderun-
gen der Tatigkeitsmerkmale einer Vergitungsgruppe erfillen.
Zur zeitlichen Einteilung des Einsatzes des Geschéftsfuhrers bzw. seines Stellverire-
ters konnten dem Landesrechnungshof keine Angaben vorgelegt werden.
Es widerspricht jedoch der Beschrankung auf den erforderlichen und notwendigen
Einsatz von Fachkraften (§ 72 Abs. 1 GO LSA), dass beide Fraktionsmitarbeiter mit
annahernd denselben Aufgaben beschaftigt werden, obwohl eine Aufsplitterung der
Tatigkeiten in einerseits Sekretariatsaufgaben und andererseits hdherwertige Funkti-

onen maglich ware.
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Der Landesrechnungshof stellt fest, dass der Geschiéftsfiihrer und der stellver-
tretende Geschaftsfiihrer mit der Eingruppierung in der Entgeltgruppe E 13
TV6D zu hoch bewertet wurden. Alle Arbeitsvorgange liegen unterhalb dieser
Eingruppierung. Zudem haben sie nahezu gleichlautende Tatigkeiten zu leisten.
Der Landesrechnungshof erachtet somit eine Umwandlung der beiden Stellen
des Geschaftsfiihrers und stellvertretenden Geschéftsfiihrers in maximal die
Entgeltgruppe E 11 (Geschaftsfiihrer) und E 5 (Sekretariat) fiir erforderlich.

Die Teilzeitbeschiftigung ist beizubehalten.

Fraktion NEUES FORUM + UNABHANGIGE
Die Vergltung der Geschéaftsfihrerin ist vergleichbar der Entgeltgruppe E 13 arbeits-

vertraglich vereinbart.

Die Fraktion besteht aus zwei Mitgliedern: dem Fraktionsvorsitzenden und einem wei-
teren Mitglied, das gleichzeitig Geschéftsfithrerin ist. Zu den Aufgaben eines Frakti-
onsvorsitzenden gehért u. a. auch die Abstimmung von Terminen mit den anderen
Fraktionsmitgliedern. Dafiir erhait er eine zusatzliche Aufwandsentschadigung.

Laut Tatigkeitsheschreibung soll jedoch die Geschéftsfilhrerin u. a. diese Terminab-
stimmungen vornehmen. Dies ist hier nicht erforderlich. Ebenso bedarf es keiner ko-
ordinierenden Fraktionstatigkeit durch die Geschaftsfuhrerin in der Fraktion.

Die in der Tatigkeitsbeschreibung dargelegte Betreuung der Stadtrite und sachkun-
digen Einwohner ist konkret festgelegt auf eine Informationsweitergabe und Recher-
chen in Stadtratsangelegenheiten.

Die Recherchen in den vielfdltigen Angelegenheiten des Stadtrates bedurfen grindli-
cher und umfassender Fachkenntnisse sowie selbstédndiger Leistungen; sie unterlie-
gen jedoch keiner besonderen Verantwortlichkeit, da es sich um ein Ansammeln von
Informationen (Vergitungsgruppe VIl - VI b, entspricht Entgeltgruppe E 5 - E 7) han-
delt.

Die kommunalpolitische Wertung der Recherchen ist Aufgabe der Stadtrate. Sofern
eine Vorbewertung der Recherchen durch die Geschéftsflhrerin erfolgt, liegen Merk-
male fiir die Bewertung dieser Tatigkeit nach der Entgeltgruppe E 9 vor. Dies ist je-
doch offensichtlich nur vereinzelt notwendig, da es in der Tatigkeitsbeschreibung
,ggf.” heifdt.

Der von der Geschaftsfuhrerin gemal ihrer Tatigkeitsbeschreibung zu realisierende
Vorgang der Vorbereitung von Antrdgen und Anfragen fir Ausschuss- und Stadtrats-

sitzungen nach der Vargahe der Fraktionsversammiung kann einerseits die reine Pro-
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tokollierung {Bewertung E 5 - E 7), andererseits aber auch die rechtliche Untermaue-
rung der Vorschlage der Fraktion (Bewertung: Vergitungsgruppe Vb - I\Vb, entspricht
E 9 - E 10) umfassen.

Die Arbeitsvorgange der Vor- und Nachbereitung von Fraktionssitzungen (Erstellen
und Verteilen der Einladungen, Erstellen der Teilnehmerliste, Kopieren von Material,
Pretokolifihrung, Aufgabenverteilung in der Fraktion, usw.), die Erstellung des Pres-
sespiegel, Buro- und Materialbeschaffung, die Fihrung des Fraktionskontos flhren -
wie bereits dargestellt -zu einer Bewertung nach der Vergitungsgruppe VIi (E 5 -
Aufgaben Sekretariat).

Die Aufgabe als Kontaktstelle fur betroffene Birger, als Kontaktpflegestelle zu Verei-
nen und innerhalb der Stadtverwaltung kann nicht bewertet werden, da der [nhalt un-
bestimmt bleibt und die Aufgabe im Ubrigen nur anteilig den notwendigen und damit
bedarfsgerechten Aufgaben eines Geschéftsfilhrers zugeordnet werden kann.

Wie der Landesrechnungshof bereits vorgehend aufgezeigt hat, ist die Titig-
keitsbeschreibung keine professionelle Grundlage fiir die Erarbeitung einer
Stellenbewertung. Sie zeigt jedoch deutlich, dass die Eingruppierung in eine
Stelle vergleichbar E 13 keiner tarifrechtlichen Uberpriifung standhilt.

Der Bedarf an einer Geschaftsfilhrerin ist nicht gegeben. Die Aufgaben ent-

sprechen denen von Fraktionsassistenten bzw. Sekretiren.

Der Landesrechnungshof erachtet lediglich die Beschiftigung eines Fraktions-
assistenten mit der maximalen Entgeltgruppe E 10 und héchstens 50 Prozent

der wochentlichen Vollzeit in der 2-Mitglieder-Fraktion fiir gerechtfertigt.

Der Landesrechnungshof stellt zusammenfassend fest, dass

—die Eingruppierung der Geschiftsfiihrer der Fraktionen: DIE LINKE, SPD, WIR
FUR HALLE - BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN - MitBiirger, Fraktionsgemeinschaft
FDP + GRAUE + WV VS 90 und NEUES FORUM + UNABHANGIGE in die Ent-
geltgruppen E 13 und hdher eine wesentliche Besserstellung gegeniiber den
vergleichbaren Beschiftigten der Stadtverwaltung bedeutet,

—die Eingruppierungen nicht mit dem geltenden Tarifrecht im Einklang stehen,

—die Finanzierung der Personalausgaben der Geschaftsfiihrer aus Hausmitteln
der Stadt das Gebot des Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit verletzt und

~die Personalausgaben fiir die Geschiftsfiihrer unangemessen hoch sind.

Der Landesrechnungshof geht von einer ordnungsgemifien Eingruppierung

der Geschiftsfiihrer der Fraktionen des Stadtrates aus, sofern Entgeltgruppen

zwischen E 9 und E 11 vereinbart und entsprechende Aufgaben nachvollziehbar

Ubertragen werden.
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Fraktionsassistenten

Die Fraktion der CDU beschaftigt zwei Fraktionsassistenten, die vergleichbar die Ent-

geltgruppe E 9 erhalten.

Die Fraktionsassistentin der Fraktion WIR FUR HALLE - BUNDNIS 90 / DIE GRU-

NEN - MitBurger wird mit vergleichbar den Entgeltgruppen E 12 / E13 vergitet.

Die Fraktionsassistentin erledigt ihre Aufgaben in Absprache mit dem Geschéaftsfih-

ref.

Zu ihren Aufgaben zahlen u. a.

- die Erarbeitung von L&sungsvorschldgen zu thematischen Schwerpunkten der
Fraktion,

- die inhaltliche Vorbereitung und rechtliche Bewertung von Beschlussvorlagen,
Antragen, Anfragen und BeschlUssen

- und die inhaltliche und formgerechte Erarbeitung und Erstellung von Antragen
und Anfragen.

Der Tatigkeit kdnnen die Merkmale der erheblichen Verantwortung oder bescnders

schwierigen Aufgaben, die ggf. eine abgeschlossene wissenschaftliche Hochschul-

ausbildung verlangen, nicht zugeordnet werden.

Dies insbesondere nicht, weil die Assistentin - wie oben ausgefuhrt - keine Entschei-

dungsbefugnisse hat und zudem nur in Absprache mit dem GeschéftsfGhrers tatig

wird.

Einzelne Aufgaben kénnen durchaus besonders schwierig und von hoher Bedeutung

sein und méglicherweise eine Einstufung in die Entgeltgruppe E 11 zulassen.

Die zu beachtenden Zeitanteile an der Gesamttatigkeit, die zur Prifung nicht vorla-

gen, wirden dieses Ergebnis jedoch wegen der Anteile geringerwertiger Tétigkeiten

mit hoher Wahrscheinlichkeit nicht bestatigen und zu einer niedrigeren Bewertung

fuhren.

Eine Bewertung nach der Entgeligruppe E 12/ E 13 ist nach Einschitzung des

Landesrechnungshofes nicht gerechtfertigt.

Das Aufgabenspektrum der Fraktionsassistenten, Fraktionsreferenten und wissen-
schaftlichen Mitarbeiter ist in den Tatigkeitsbeschreibungen durch die Fraktionen dhn-
lich gefasst. Sie sind Uberwiegend mit Recherchen und der Sichtung und Zusammen-
stellung von Material beauftragt. Sie erarbeiten Formulierungsvorschldge fiir Antrage,
Anfragen und Pressemitteilungen und sind fir die Vorbereitung der Inhalte der Web-
seiten der Fraktionen verantwortlich. Sie sollen Vorschldge und Entscheidungsalter-

nativen erarbeiten.
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Diese Tatigkeiten verlangen grundliche und umfassende Fachkenntnisse und selb-
standige Leistungen. Die Aufgaben entsprechen qualifizieten Sachbearbeitern der
Verwaltung. Das Aufgabenprofil bedarf einer Fachhechschulausbildung, z. B. der 6f-
fentlichen VYerwaltung oder Verwaltungsdkonomie, der Politologie o. &. .

I. d. R. handelt es sich somit um Arbeitsvorgénge zur sachlichen Vorbereitung der
Willensbildung in den Fraktionssitzungen und der Offentlichkeitsarbeit. Zu den Aufga-
ben der Fraktionsassistenten z#hlt insbesondere die inhaltliche Aufbereitung und gut-
achtiiche Bewertung von Sachverhalten. Diese Arbeitsvorgange erfullen Merkmale
der besonderen Verantwortung und an einen erhéhten Schwierigkeitsgrad, so dass
sich eine Eingruppierung in die Entgeltgruppen E 9 - E11 rechtfertigen kann.

Zu beachten ist auch hier, dass die Erledigung von Aufgaben des Sekretariats und
der Organisation - je nach Zeitaufwand - zu einer geringeren Bewertung fihren kann.

Die inhaltliche Arbeit einer Fraktion wird im Wesentlichen durch den einzubringenden
Sachverstand der Stadirate in den Fraktionssitzungen, den Arbeitskreisen und ande-
ren Gremien der Fraktion geleistet. Fraktionsassistenten wirken unterstitzend. Gut-
achtliche Bewertungen werden somit nur in Einzelfallen auf Anforderung der Frakti-
onsversammlung oder der Stadirdte notwendig sein. Zundchst sind diese von den
Stadtraten und Fraktionen im Wege der Auskunftspflicht der Oberbirgermeisterin
einzuholen. Die gutachtliche Téatigkeit wird sich weiterhin auch nur auf den Ausbil-
dungsbereich der Fraktionsassistenten beschrinken kénnen, um eine gewisse Fach-
lichkeit erreichen zu kénnen. Technische Gutachten, z. B. Bau- und Stadteplanung,
scheiden daher beispielsweise aus. Somit ist auch die Ausfilllung einer Vollzeitstelle
mit der Entgeltgruppe E 9 regelmatig in den relativ kleinen Fraktionen der Stadt nicht

notwendig.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes ist die Bereitstellung von Personalkos-
ten fur Fraktionsassistenten im Umfang von 25-50 % der taglichen Arbeitszeit mit der
Entgeltgruppe E 9 (Fraktion DIE LINKE, SPD-Fraktion) bei den vorhandenen gerin-
gen Grdllen der Fraktionen des Stadtrates bedarfsgerecht, sofern ein Geschéftsfih-
rer eingestellt ist. Diesem kénnten die héherwertigen Aufgaben der gutachtlichen Ta-
tigkeit zugeordnet werden. Die Fraktionsassistenten wirden dann die entsprechen-

den Zuarbeiten und Recherchen erledigen.

Fraktionsassistenten sind auch mit Aufgaben der Offentlichkeitsarbeit betraut. In die-
sem Bereich sind sie mit der zusammenfassenden Darstellung der Fraktionsarbeit be-

fasst. Die Fraktion gibt den Rahmen vor und es bedarf grundsétzlich keiner zusétzli-
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chen Einbringung von eigenen Erkenntnissen und keiner besonderen Verantwortlich-
keit. Bewertungstechnisch ergabe sich eine Eingruppierung dieser Vorgénge in die
Entgeltgruppen E5 - E 8.

Der Landesrechnungshof setzt hier einen sehr strengen Malstab an, da die Offent-
lichkeitsarbeit sich auf den notwendigen kommunalpolitischen Rahmen der Stadt
erstrecken soll und nicht unter Uberwiegender Bezugnahme auf aligemeinpolitischen
Themen parteiisch dargestellt werden darf, solange sie aus Haushaltsmitteln finan-
ziert wird. Sofern derartige wissenschaftliche Ausarbeitungen erfolgen, waren diese

durch die Parteien zu finanzieren.

Tétigkeiten, die niedriger bewertetet werden (wie z. B. Post, Archiv, Buchungen, Ein-
kauf, Protokollierung) scllten an die Sekretariate delegiert werden bzw. sind bei der

Eingruppierung zu beriicksichtigen.

Die Fraktion der CDU beschéftigt zwei Fraktionsassistenten. Zweifellos fallt auch in
dieser Fraktion ein hoher Anteil an Tatigkeiten eines Sekretariats und somit der Ent-
geltgruppe E 3 an, sc dass im Interesse des wirtschaftlichen und sparsamen Um-
gangs mit Haushaltsmitteln eine Assistentenstelle umzuwandeln und - wie oben aus-
gefibrt - die Notwendigkeit einer weiteren Assistentenstelle als Vollzeitstelle in Frage

zu stellen ist.

Ahnlich liegt der Fall bei der Fraktion WIR FUR HALLE - BUNDNIS 90 / DIE GRU-
NEN - MitBlrger mit derzeit einem Geschéftsfilhrer und einer Fraktionsassistentin.
Auch in dieser Konstellation wird das umfangreiche Aufgabenspektrum des ver-
gleichbar mittleren Dienstes (Sekretariat) - wie z. B. Postbearbeitung, Finanzangele-
genheiten der Fraktion, Vorbereitung und Nachbereitung, incl. Protokollierung der
Fraktionssitzungen, Anfertigung Pressespiegel - durch die Fraktionsassistentin wahr-
genommen.

Bei konkreter Zuordnung der notwendigen Aufgaben kommt der Landesrechnungshof
auch hier zu dem Ergebnis, dass die Aufgaben sachgemal durch einen Geschifts-
fithrer und eine Sekretérin erledigt werden kénnten bzw. Teilzeitstellen fir Geschafts-
fuhrer, Fraktionsassistent und Sekretarin bedarfsgerecht waren. Dies entsprache dem
Gebot des sparsamen und wirtschaftlichen Umgangs mit Haushaltsmitteln.

Der Landesrechnungshof weist darauthin, dass grundsétzlich keine Notwen-

digkeit besteht, Fraktionsassistenten mit gutachtlicher Tatigkeit zu beauftragen,
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wenn ein Geschiftsfiihrer mit der Entgeltgruppe E 11 beschiftigt wird, zu des-
sen Aufgabenspektrum gutachtliche Stellungnahmen gehéren.

Dariiber hinaus werden Fraktionsassistenten teilweise zu hoch vergiitet. Damit
wird gegen das rechtliche Kriterium der Angemessenheit der Vergiitung ver-
stoBen.

Sekretarinnen

Zwei Sekretariate werden mit Mitarbeitern der Entgeltigruppe E 5 besetzt. Die Sekre-
tarinnen haben tber die Schreibarbeiten hinaus auch noch vielfaltige andere Aufga-
ben zu Ubernehmen. Gegen diese Eingruppierungen bestehen grundsatzlich keine

Einwande des Landesrechnungshofes.

In Bezug auf die Eingruppierung insgesamt ist der Landesrechnungshof der
Auffassung, dass
+ Geschiftsfiihrer bei den existierenden verhditnismaBig kleinen Fraktionen
nicht iiber die Entgeltgruppe E 11 TV6D VKA zu vergiiten sind,
+ Fraktionsassistenten nicht iiber Entgeltgruppen E 9 / E 10 zu vergiiten sind
und
¢ Sekretirinnen nicht liber Entgeltgruppe E 3 zu vergiiten sind, sofern sie rei-

ne Schreibarbeiten iibernehmen.

Der Landesrechnungshof empfiehlt der Stadt, eine tarifrechtliche Stellenbe-
schreibung nach Funktionen der Fraktionsmitarbeiter als Grundlage der Stel-
lenbewertung zu erarbeiten. Die Stellenbewertung sollte der Ermittiung einer,
der tarifgerechten Eingruppierung entsprechenden Obergrenze der zuldssigen
Vergiitung dienen. Damit wiirde die Einhaltung des Tarifrechts und des zweck-
méiBigen, sparsamen und angemessenen Einsatzes des Personals nachgewie-

sen werden kénnen.

b) Mdgliches Einsparpotential

Der Landesrechnungshof hat unter Beriicksichtigung bedarfsgerechter und ange-
messener Vergitung ein mdgliches Einsparpotential ermittelt .

Dabei fanden mégliche Folgeeinsparungen bei Jahressonderzahlungen, Leistungs-
entgelten sowie Arbeitgeberanteilen an der Sozialversicherung u. &. keine Beachtung.
Beriicksichtigt wurden ein den Einstufungen entsprechendes Grundentgelt und die

Entwicklungsstufen.
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—  Durch eine Reduzierung der Vergitung der 4 Geschéftsfihrer um 2 Entgelt-
gruppen ergdben sich jahriich Einsparungen i. H. v. ca. 30.250 €.

—  Die Ersetzung einer vergleichbaren Entgeltgruppe E 13 einer Geschéftsflhre-
rin durch die Stelle eines Fraktionsassistenten Entgeitgruppe E 10 (halbtags)
ergabe Minderausgabeni. H. v. ca. 27.000 €.

-  Wiurde die mit E 13 bewertete Stelle des stellvertretenden Geschaftsfuhrers
eingespart und daflr eine Sekretariatsstelle (Entgeltgruppe E 5) eingefiihrt,
resultierten daraus jahrlich weniger Ausgaben i. H. v. ca. 20.700 €.

—  Die Ersetzung der Stelle eines Fraktionsassistenten vergleichbar Entgeltgrup-
pe E 12/ E13 durch eine Sekretariatsstelle Entgeltgruppe E 5 ergébe jahrliche
Einsparungen i. H. v, ca. 15.550 €.

- Hatte man anstelle eines Fraktionsassistenten vergleichbar E 9 nur Ausgaben
fir die entsprechende korrekte Eingruppierung der Stelle als Sekretariat mit
Entgeltgruppe E 5 wirde man jahriichjahriich ca. 7.500 € weniger ausgeben.

—  Die Verkirzung der Arbeitszeit eines Fraktionsassistenten vergleichbar Ent-
geltgruppe E 9 um die Halfte der wochentlichen Arbeitszeit ergdbe jahrliche
Minderausgaben i. H. v. ca. 16.250 €.

—  Die ordnungsgemafe Stufenzuordnung eines Fraktionsassistenten fihrte zu
jahrlichen Einsparungeni. H. v. ca. 3.350 €.

Das vom Landesrechnungshof ermittelte mégliche Einsparpotential an Haus-
haltsmitteln ldge - bei Beachtung des Bedarfs und tarifgerechter Eingruppie-
rung - daher nach iiberschlagiger Berechnung bei rund 120.600 €.

Hierbei wurden Einsparungen bei Jahressonderzahlungen und Leistungsent-
gelten sowie Arbeitgeberanteilen an der Sozialversicherung u. &. nicht beriick-
sichtigt. Im Ergebnis stellt der Landesrechnungshof eine unsachgemaBe Ver-
wendung von rund 25,2 Prozent der monatlich den Fraktionen zur Verfiigung

gestellten Personalkosten fest,

Des Weiteren bleibt festzuhalten, dass die Fraktionen durch die Nichteinhaltung
der tarifrechtlichen Vorschriften ihr Personal besser stellen als das in der &6f-
fentlichen Verwaltung angestellte Personal. Der Stadtratsbeschluss verletzt
somit das rechtliche Beurteilungskriterium der Angemessenheit der Vergiitung
des Fraktionspersonais.

Mindestens 9 Stellen, davon 5 Geschiftsfiihrer, ein stellvertretender Geschifts-

fithrer und 3 Fraktionsassistenten, sind nicht tarifgerecht besetzt (4 Stellen), zu
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hoch bewertet (4 Stellen) oder kénnten mit Teilzeitbeschiftigten (1 Stelle) aus-

gefiillt werden.

Fiir die Bereitstellung von Haushaltsmitteln fiir Frakticnspersonal ist wegen
des Grundsatzes des sparsamen Umgangs mit Haushaltsmitteln, der Freiwillig-
keit der Leistungen und der mangelnden Leistungsfahigkeit der Stadt eine re-
striktive Herangehensweise vorzunehmen. Grundlage der Bereitstellung kann
daher eine Schitzung des notwendigen Zeitaufwandes je Stelle sein, welches

Fraktionspersonal fiir zuldssige Arbeitsvorginge bendtigt.

Es besteht zur Erarbeitung der Beschlussvorlage die Notwendigkeit, den Bedarf
konkret nach den bekannten zuldssigen Tatigkeiten der Geschiftsfiihrer, Frak-
tionsassistenten und Sekretariate zu ermitteln, die Stellen nach der Entgelt-
gruppe und Voll- bzw. Teiizeitbeschéaftigung auszubringen und dementspre-
chend Haushaltsmittel zur Finanzierung bereitzustellen. Diese Vorgaben ver-
meiden die festgestellte unwirtschaftliche und iiberbezahlte Beschiftigung von
Teilen des Personals in den Fraktionen.

Der Landesrechnungshof verweist auf die Einhaltung des Runderlasses des Mi

LSA zur Fraktionsfinanzierung in den Kommunen vom Marz 2007.

c) Stufenzuordnung

Die personaltechnische Abwicklung vom BAT-O in den Tarifvertrag fur den offentli-
chen Dienst erfolgte durch die Stadtverwaltung, den FB Organisation und Personal-
service. Die Vergutungs-, Fall- und Altersgruppen wurden durch die Stadtverwaltung

in die neuen Entgeltgruppen und Entgeltstufen umgewandelt.

Nach dem Inkrafttreten des TV&D VKA eingestellte teilzeitbeschaftigte Fraktionsassis-

tenten wurden durch die SPD-Frakticn der Tarifstufe 4 zugeordnet.

Beim Abschluss neuer Arbeitsvertrage erfolgt die Stufenzuordnung gemdafl § 16
TV8D VKA. Die Beschaftigten sind der Stufe 1 zuzuordnen, sofern keine einschligige
Berufserfahrung vorliegt. Verflgt der Beschaftigte Uber eine einschlagige Berufser-
fahrung von mindestens einem Jahr, erfoigt die Einstellung in die Stufe 2. u. s. w.
,Unabhangig davon kann der Arbeitgeber bei Neueinstellungen zur Deckung des
Personaibedarfs Zeiten einer vorherigen beruflichen Tatigkeit ganz oder teilweise fur
die Stufenzuordnung bericksichtigen, wenn diese Téatigkeit fr die vorgesehene Ta-
tigkeit forderlich ist” {vgl. § 16 Abs. 2 5. 3 TV6D VKA).
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Eine einschldgige berufliche Tatigkeit wird zwar nicht verlangt; der Zusammenhang
mit der vorgesehenen Tétigkeit wird aber dadurch hergestellt, dass die vorherige Té-
tigkeit fur die Ausbildung der vorgesehenen Tatigkeit forderlich sein muss. Weitere
Voraussetzung ist, dass die Berticksichtigung der Vorzeiten und damit deren Anrech-
nung bei der Stufenzuordnung zur Deckung des Personalbedarfs erforderlich ist. Es
ist zu empfehlen die Grinde fur die Inanspruchnahme der Regelung zu dokumentie-

ren.'®

Eine einschlagige Berufserfahrung kann ggf. aus einer vorherigen kommunalen T&-
tigkeit, einer fachbezogenen als Sekretar bzw. Geschéftsfiihrer oder einer Téatigkeit
bei einer anderen Fraktion hergeleitet werden. Diese Berufserfahrung ist entspre-
chend den o. g. Vorgaben zu wirdigen.

DemgemanR ist eine Stufenzuordnung unter Ausibung des fehlerfreien Ermessens

zur Deckung des Personalbedarfs méglich.

Neueinstellungen nach dem 01.10.2005 erfolgten jedoch ausschlieRlich in der Ent-
geltstufe 4. Zur Begriindung filhrte die Fraktion aus, dass sie noch Mittel verfiigbar
hatte. Eine konkrete einzelfallbezogene Begriindung und Dokumentation erfolgte
nicht. Somit liegt keine Begrindung des ausgeilbten Ermessens vor. Es fehit die
haushalts- und tarifrechtliche Nachvollziehbarkeit.

Die Einstufung bei Neueinstellungen durch die Fraktionen Uber die Entgeltstufe 2 hin-
aus widerspricht daher dem Gebot des sparsamen und wirtschaftlichen Umgangs mit
Haushaltsmitteln und der eingeschrankten finanziellen Leistungsfahigkeit der Stadt
Halle (Saale).

Der Landesrechnungshof sieht zwar grundséatzlich im Rahmen des Tarifrechtes
einen Ermessensspielraum fiir eine Stufenzuordnung bei Neueinstellungen. In
der Regel ist jedoch aufgrund der haushaltrechtlichen Situation eine Einstufung
iiber die Stufe 2 hinaus nicht gegeben.

Er empfiehlt der Stadt, kiinftig das MaR der Stufenzuordnung dem Tarifrecht
gemaiR zu begrenzen und entsprechend zu dokumentieren.

Die Stadt hatte durch diese Vorgehensweise der Fraktionen im Zeitraum von
Januar 2007 bis Marz 2008 Mehrausgaben i. H. v. 2.386 €.

8 vgl. insoweit Breier/Kiefer, Kommentar zum Tarif- und Arbeitsrecht im &ffentlichen Dienst der Lan-
der, zum gleichlautenden § 16 Abs. 3 TV-L, ER. 20 und 21
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Planung der Haushaltsmittel fiir den Personalbedarf der Fraktionen

Den Fraktionen wird entsprechend dem Stadtratsbeschluss zum Personalbedarf jahr-
lich ein 1 Prozent hoheres Haushaltsmittelvolumen zur Verfugung gestellt.

Seit 2005 erhalten die Fraktionen von der Stadtverwaltung monatlich bzw. im Quartal
Aufstellungen zur Hohe der noch im Haushaltsjahr zur Verfugung stehenden Haus-
haltsmittel fur ihre Personalausgaben.

Im Rahmen der Anhebung der Bemessungssétze im Tarifgebiet Ost ergaben sich tat-
sachliche Tarifsteigerungen von jahrlich 1,5 v. H. bis 3 v. H. seit 2004. Die Tabellen-
entgelte (einschliellich der Betrage aus einer individuellen Zwischenstufe und aus ei-
ner individuellen Endstufe) wurden ab 1. Januar 2008 um 50 Euro sowie anschlie-
Rend um 3,1 v. H. und werden ab 1. Januar 2009 um weitere 2,8 v. H erhéht. Tarifli-
che Stufensteigerungen bei einigen Mitarbeitern fihrten im Laufe der Wahlperiode

ebenfalls zu héheren Beziigen.

Da aufgrund des Stadtratsbeschlusses kein Ausgleich der tarifgerechten Gehaltser-
héhungen gegenlber den Frakiionen erfolgte, kiirzten sie die Arbeitszeiten einiger
Mitarbeiter, um im Rahmen ihres Pauschbetrages zu bleiben. Diese Vergehensweise
bestéatigt wiederum, dass der Bedarf an Personal nicht am MaRstab der Notwendig-
keit ermittelt wurde.

Den Fraktienen wird bei der Yorgabe einer festen Steigerungsrate von 1 Prozent jahr-
lich die reguldre Mdaglichkeit genommen, die Arbeitsvertriage entsprechend dem gel-

tenden Tarifrecht und insbesondere bedarfsgerecht zu gestalten.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass feste Steigerungsraten der Zufiihrung
von Haushaltsmitteln an die Fraktionen nicht dazu fiihren diirfen, dass die ste-
tige Aufgabenerfiillung in den Fraktionen behindert wird.

Er empfiehlt im Stadtratsbeschluss das notwendige Personal nach dem TVéD
VKA festzulegen, mit der Folge der Sicherung der tarifgerechten Vergiitung
durch die Stadt.

Unangemessener Verbrauch der Gesamtpauschale

Die Fraktionen, die sich seibst nicht tariflich gebunden fihlen, legen auf der Basis des
Stadtratsbeschlusses die Entgelte in relativ freiem Ermessen fest. Rechtsanspriiche

auf Sonderzahlungen wie Urlaubs- und Weihnachtsgeld sind arbeitsvertraglich aus-
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zur Verfiigung gestelliten Haushaltsmittel nicht ausgeschopft werden.

Freiwillige Zahlungen sind unzuldssig, da sie dem Gebot des sparsamen Umgangs

mit Haushaltsmitteln und dem Tarifrecht widersprechen.

Des Weiteren wurden bei noch frei verfugbaren Haushaitsmitteln auch Gehaltserh-
hungen (ahnlich Stufensteigerungen oder Anderungen der Eingruppierung) durch
Anderungen der laufenden Arbeitsvertrage oder gleich bei Vertragsabschiuss verein-
bart. Diese Erhdhungen von Arbeitsentgelten orientierten sich nicht an den Vorschrif-
ten des offentlichen Tarifrechts. Eine Vergleichbarkeit mit den Stufensteigerungen

des TV&D konnte sowohl der Héhe nach, als auch nach der zeitlichen Einordnung

nicht erkannt werden.

Dem Landesrechnungshof [agen folgende Vorgange vor:

Jahr

Art der Zahlung

Betrag
(ohne AG-Anteile, etc)

2006

Einmalzahlung Weihnachtsgeld
(Fraktion NEUES FORUM + UNABHANGIGE)

3.000 €

2005

Sonderzahlung flr aufergewéhnliche Arbeits-
belastungen (SPD-Fraktion)

558,82 €

2007

Einmalzahlung Urlaubsgeld
(Fraktion NEUES FORUM + UNABHANGIGE)

1.200 €

2007

Erhéhung des Arbeitsentgeltes einer Neuein-
stellung nach 6 Monaten um

(Fraktion WIR FUR HALLE - BUNDNIS 90 /
DIE GRUNEN - MitBiirger)

monatlich 440 €

2007

Erhéhung der Vergiitung von 2 Mitarbeitern
nach 2 Jahren und 5 Monaten (Fraktion WIR
FUR HALLE - BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN -
MitBirger)

2 x monatlich 260 €

2007

Einmalzahiung i. H. v. 2/3 des jeweiligen Mo-
natsgehalts fir 3 Fraktionsmitarbeiter (CDU-
Fraktion)

insgesamt ca. 5.200 €
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Die Fraktion WIR FUR HALLE - BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN - MitBlrger hat das Ar-
beitsverhaltnis mit einer Frakticnsassistentin aufgelst. Einen Monat vor dem Ende

des Arbeitsverhdltnisses wurde bereits eine neue Fraktionsassistentin eingestellt.

Die Auflésung des Arbeitsverhaltnisses und die Neueinstellung sind so zu organisie-
ren, dass eine Einweisung in die neuen Arbeitsaufgaben durch den Geschéftsfuhrer
erfolgt. FUr den o. g. Zeitraum bestand grundsatzlich kein Bedarf, zwei Fraktionsas-
sistentinnen zu beschaftigen.

Dadurch hatte die Stadt Mehrausgaben i. H. v. mindestens 2.825 € (zuzlglich Arbeit-
nehmeranteile efc.).

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass der Stadtratsbeschluss die Fraktio-
nen zum unangemessenen Verbrauch der Haushaltsmittel, unabhidngig vom
geltenden Tarifrecht und der Einhaltung der Haushaltsgrundsatze, erméchtigt.
Es wird der nicht zweckentsprechende und unwirtschaftliche Umgang mit

Haushaltsmitteln geférdert.

Erhéhung der Gesamtpauschale

Im Stadtratsbeschluss wird unter dem dritten Anstrich zur Definition der Berech-
nungsgrundlage der Personalkosten ausgefiihrt; ,Erhéhung, wenn sich ein Mehrbe-
darf auf Grund des Gesamtaufwandes des Arbeifgebers {einschl. SV-Anteile, ZVK,

Beitrage an den Unfallversicherungsverband) ergibt.”

Dieser Passus widerspricht dem Bestimmtheitsgrundsatz. Es ist weder festgelegt,
nach welchen Kriterien dieser Mehrbedarf sich bemessen kann, noch welches Organ

der Stadt diesen Mehraufwand zu bestéatigen hat.

In der Praxis erfolgten bislang nur geringfiigige Uberschreitungen der vorgegebenen
Gesamtpauschale durch einige Fraktionen (vgl. Tab. unter [V.4.2.1). Diese wurden
toleriert, da nach Aussage der Stadtverwaltung, das Gesamtvolumen der Personal-
ausgaben nicht Uberschritten wurde,

Im Rahmen seiner értlichen Erhebungen bat der Landesrechnungshof die Stadtver-
waltung um die Uberarbeitung der Prognosen fir die Personalaufwendungen der
Fraktionen nach den tariflichen Abschlissen fiir 2008. Danach sind bei den tarifge-
bunden vergitenden Fraktionen erhebliche Uberschreitungen zu erwarten. Die Stadt-
verwaltung hat den Fraktionen diese Tatsache mitgeteilt. Reaktionen der Fraktionen
darauf bleiben abzuwarten.
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Der Stadtratsbeschluss bietet keine verlassliche Grundlage fiir eine kiinftige ta-
rif- und arbeitsvertragsgerechte Vergiitung der Beschiftigten der Fraktionen. Er
verletzt das haushaltsrechtliche Gebot der Stetigkeit und Planbarkeit. Geman §
14 Abs. 4 GemHVO hat sich die Veranschlagung von Personalausgaben nach
den im Haushaltsjahr voraussichtlich zu besetzenden Stellen zu richten. Dies
gilt auch fiir die Haushaltsmittel, die den Fraktionen zur Verfiigung gestellit
werden, da fiir die Verwendung dieser Mittel die allgemeinen Bestimmungen

gelten.

4.2.10.Wahrnehmung von Vorbereitungs- und Kontrolifunktionen durch die Oberbiir-

germeisterin

Die Oberbirgermeisterin hat ihre Vorbereitungs- und Kontrolifunktion zum Stadtrats-
beschluss gemal § 62 Abs. 1 und 3 GO LSA nicht umfassend wahrgenommen.

In der Vorbereitungsphase ist zwar eine Arbeitsgruppe der Verwaltung und der Frak-
tionen gebildet worden. Die Bedarfsermittlung auf der Basis des Vergleichs mit ande-
ren Stadten ist jedoch nicht ausreichend.

Die Stadtverwaltung hat nicht auf einen restriktiven Umgang mit den Haushaltsmitteln
gedrungen. Sie hat z. B. fur das Jahr 2004 sogar einen Mehrbedarf i. H. v. 84.200 €
(It. Beschluss Mehrbedarf Verwaltungshaushalt in der Haushaltsstelle 1.000656000)
zugelassen.

Die tatsachlichen Personalkosten stiegen vom vergleichbaren Jahr 2003 i. H. v.
402.687,72 € um 177.639,68 € auf 580.327,40 € im Jahr 2005, d.h. um ca. 36 %.

Bei ordnungsgeméiBer Ausiibung ihrer Kontrollrechte hitte die Oberbiirger-
meisterin zu der Auffassung gelangen miissen, dass der Beschluss in diesem
Umfang mindestens nachteilig fiir die Stadt ist. Nach Ansicht des Landesrech-

nungshofes hétte sie dem Beschluss widersprechen miissen,

5. Geschiftsordnungen, Fraktionsvertrag

Die Mitglieder der Fraktionsgemeinschaft FDP+Graue+WG VS 90 haben einen Frak-
tionsvertrag vereinbart.

Alle anderen Fraktionen des Stadtrates der Stadt (Halle) - mit der Ausnahme der
Fraktion NEUES FORUM + UNABHANGIGE - haben eine Geschéftsordnung be-

schlossen.
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Die Fraktionen regeln in ihren Geschaftsordnungen ihre innere Ordnung und Organi-
sation.

Der Landesrechnungshof geht davon aus, dass es den Fraktionen - aufgrund ihrer
Organisationshoheit - frei steht, ob sie sich eine Geschéftsordnung zur Regelung ih-
rer inneren Angelegenheiten geben.

Fraktionsgeschaftsordnungen lassen sich als Innenrechissédtze qualifizieren, die
rechtlich bindende Kraft nur fir die Fraktionsmitglieder innerhalb des fraktions-
mitgliedschaftlichen Verhaltnisses entfalten.

Es erscheint jedoch empfehlenswert, um Verfahrensstreitigkeiten u. a. auch zwischen
den einzelnen Mitgliedern zu vermeiden, dass sich die Fraktionen Geschéftserdnun-

gen geben.

Der Landesrechnungshof empfiehlt daher den Fraktionen der Stadt Halle (Saa-
le), kiinftig zur Erleichterung des Geschiftsverkehrs innerhalb der Organisati-

onseinheiten Geschiftsordnungen aufzustellen.

Anforderungen zu den Mindestinhalten der Geschaftsordnung enthalt die GO LSA
nicht.

Die innere Ordnung der Fraktionen muss insbesondere in Hinblick ihrer wichtigen
Aufgabenstellung der Mitwirkung und Entscheidungsfindung im Stadtrat sowie ihrer
privilegierten Rechtsstellung demokratischen und rechtsstaatlichen Grundsatzen ent-
sprechen.

Die Geschaftsordnungen scllten daher mindestens Regelungen zur Mitgliedschaft,
d.h. auch zur Aufnahme und zum Ausschluss von Mitgliedern aus der Fraktion, zum
Abstimmungsverfahren, zu den Rechten und Pflichten der Fraktionsmitglieder, den
Umgang mit personenbezogenen Daten sowie zum Fraktionspersonal enthalten.
Dariber hinaus sollten, sofern sich die Fraktion keine Kassenardnung gegeben hat,
Regelungen zur Verfugung Uber finanzielle Mittel der Fraktion nach festgelegten
Grenzen, zu Kassenpritfungen und Entlastungen in der Geschéftserdnung verankert

werden.

Die Prufung der Geschéftsordnungen im Einzelnen hat zu folgenden Feststellungen

und Hinweisen gefuhrt:
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Verschwiegenheits- und Geheimhaltungspflichten

In den Fraktionssitzungen werden auch Vorgénge beraten, fUr die der Ausschluss der
Offentlichkeit gemaR § 50 Abs. 2 GO LSA und die Verschwiegenheitspflichten der
Gemeinderate gemal} § 50 Abs. 3 GO LSA gelten.

Die Geschéaftsordnungen der CDU-Fraktion (§ 4 Abs. 14 GeschéftsO) und der Frakti-
on WIR FUR HALLE - BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN - MitBiirger (§ 7 Abs. 1 Ge-
schéftsO) enthalten keine konkreten Regelungen, die zum Ausschluss der Offentlich-
keit bzw. einzelner Personen von der Fraktionssitzung berechtigen. In der Geschiéfts-
ordnung wird lediglich darauf hingewiesen, dass die Offentlichkeit ausgeschlossen
werden kann.

Die Fraktion muss jedoch bei Angelegenheiten, die in nichtéffentlicher Sitzung des
Stadtrates oder der Ausschilsse beraten werden, die Offentlichkeit ausschlieRen.
Dies erfordert die Wahrung des éffentlichen Wohls oder des Schutzes der Individual-
sphére. Der Ausschluss der Offentlichkeit ist nicht gewahrt, wenn Parteivorstande,
Stellvertreter sowie nicht zur Verschwiegenheit verpflichtete Fraktionsangestelite oder
interessierte Blrger weiter an der Sitzung teilnehmen.

Erfolgen Verletzungen, kann dies nicht nur als Ordnungswidrigkeit geahndet werden,

sondern auch strafrechtliche Konsequenzen nach sich ziehen.

Der Landesrechnungshof empfiehlt daher, die Geschiftsordnungen den gesetz-
lichen Verpflichtungen der Verschwiegenheits- und Geheimhaltungspflicht an-

Zupassen.

Offentlichkeit von Fraktionssitzungen

Gemal den Geschéftsordnungen der CDU-Fraktion (§ 4 Abs. 14 GeschiaftsO) und
der SPD-Fraktion (§ 4 Abs. 2 GeschéftsO) und analog § 7 Abs. 1 GeschiaftsC der
Fraktion WIR FUR HALLE - BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN - MitBurger fur die erweite-
re Fraktionssitzung sind die Sitzungen der Fraktionsversammlung grundsatziich
nichtéffentlich. Nur auf Beschluss der Fraktionsversammlung kann die Offentlichkeit
hergestellt werden.

Zu den Fraktionssitzungen sind jedoch gemanR § 4 Abs. 12 GeschaftsO CDU - Frakti-
onund § 4 Abs. 5 GeschiftsO SPD-Fraktion Gaste mit beratender Stimme einzula-
den, insbesondere Parteistadtvorstande, sachkundige Einwohner sowie Mandatstra-

ger anderer Volksvertretungen.
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Geht der geladene Teilnehmerkreis Uber die Mitglieder der Fraktion hinaus, ist die
Sitzung der Fraktion aber als 6ffentlich zu betrachten. Gleiches gilt fur die erweitere
Fraktion der Fraktion WIR FUR HALLE - BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN - MitBirger.
Insofern ist die Regelung, die Sitzungen der Fraktionsversammiung als nichtéffentlich
zu bezeichnen, nicht schllssig.

Die Fraktionen haben zu beriicksichtigen, dass der Ausschluss der Offentlichkeit
auch fir den zuséatzlich zu den Fraktionsmitgliedern zu ladenden Teilnehmerkreis a-
nalog § 50 Abs. 2 GO LSA erfolgen muss.

Der Landesrechnungshof empfiehlt daher den Fraktionen aus Rechtssicher-
heitsgriinden, die Klarstellung in der Geschéftsordnung vorzunehmen, dass es
sich um éffentliche Sitzungen handelt, sobald Teilnehmer iber die Fraktions-

mitglieder hinaus anwesend sind.

Festlegung der Organe
a) Organ der Fraktion WIR FUR HALLE - BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN - MitBur-

ger ist die erweiterte Fraktion. Gem. § 5 Abs. 1 der Geschéftsordnung gehéren
dazu die gewahlten Stadtrate bzw. die von Stadtraten schriftlich mit der voru-
hergehenden Stellvertretung beaufiragten Personen sowie die sachkundigen
Einwohner. Die einzelnen Parteien oder Wahlervereinigungen kénnen geman
§ 5 Abs. 2 Geschaftsordnung zuséatzlich jeweils zwei weitere Perscnen als
Mitglieder der erweiterten Fraktion benennen. Die erweiterte Fraktion Uber-
steigt somit die Anzahi der ardentlichen Mitglieder der Fraktion.

Den Fraktionen sind ihr besonderer Status und damit ihr besonderer kommu-
nalpolitischer - nicht parteipolitischer - Zweck als Teilorgan des Stadtrates und
als Vereinigung von Stadtriaten immanent, die zur Aufgabenwahrnehmung
durch die Fraktionsmitglieder zwingen. Eine Aulenrechtsvertretung unter Be-
teiligung Dritter ist dadurch ausgeschlossen. Die sog. erweiterte Fraktion kann

daher keinen Organstatus erhalten.

Organe im rechtlichen Sinne handeln fir juristische Personen, weil diese nicht
im natarlichen Sinne handeln und entscheiden kénnen.

Stadtratsfraktionen werden i. d. R. ais nichtrechtsfahige Vereine (§ 54 BGB)
angesehen. Die Rechtsprechung wendet auf diese die Vorschriften des Ver-
einsrechts entsprechend an bis auf diejenigen, die Rechtsfahigkeit vorausset-
zen. Damit ist der nichtrechtsfahige Verein dem rechtsfahigen Verein weitge-

hend gleichgestellt.
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Folglich finden beziglich der Festlegung von Organen des Vereins die §§ 26,
32 BGB Anwendung, wonach Organe der Vorstand und die Mitgliederver-
sammlung sind. Ein Verein muss danach einen Vorstand haben. Der Vorstand
kann aus mehreren Personen oder nur aus dem Fraktionsvorsitzenden beste-
hen. Er vertritt den Verein gerichtlich und auBRergerichtlich und hat die Stellung
eines gesetzlichen Vertreters. Die Angelegenheiten des Vereins werden, so-
weit sie nicht vom Vorstand oder einem anderen Vereinsorgan zu besorgen
sind, durch Beschlussfassung in einer Versammlung der Mitglieder geordnet
(§ 32 BGB).

Bei den Fraktionen DIE LINKE (§ 3 GeschaftsO) und SPD (§ 3 GeschaftsQ)
sind die Geschiftsstelle bzw. der Geschaftsfuhrer geméal der Geschiftsord-
nung zu Organen berufen.

Der Geschéftsfihrer oder die Geschiftsstelle kénnen jedoch nicht Organe der
Fraktionen sein.

Der Geschaftsfilhrer und die Angestellten der Geschéftsstelle missen in
Sachsen-Anhalt ausschliefllich im Angestelitenverhdltnis tatig werden. Der
Geschaftsfuhrer hat daher lediglich die Funktion, die laufenden Geschafte der
Fraktion auf Weisung zu fuhren. Seine und die Aufgaben der Geschiftsstelle
bestehen insbesondere nicht darin, die Fraktion nach auen zu vertreten und
nach innen den Ablauf der fachlichen Fraktionsarbeit festzulegen.

Der Landesrechnungshof weist im Ergebnis seiner Priifung darauf hin,
dass der Geschiftsfiihrer, die Geschiftsstelle oder eine erweiterte Frak-
tionsversammiung den Status eines Organs einer Fraktion nicht inneha-

ben kénnen.

Der Vorstand der Fraktion WIR FUR HALLE - BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN -
MitBlrger setzt die Beschliisse der Frakltion um (vgl. § 6 Abs. 4 der Ge-
schaftsordnung).

Die Geschéaftsstelle fuhrt gemaR § 11 Abs. 1 der Geschéftsordnung die Ge-
schafte der Fraktion und setzt die Beschlisse um.

Somit setzen sowohl der Fraktionsvorsitzende als auch die Geschéftsstelle die
Beschlusse der Fraktion um. Hieraus ergibt sich eine Doppelzustandigkeit.

Die Umsetzung der Beschlisse hat bezliglich der innerorganisatorischen und

nach aullen zu vertretenden Angelegenheiten der Fraktion durch ein Organ,
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hier den Fraktionsvorstand zu erfolgen, der somit die Geschéafte der Fraktion
fuhrt.

Die Geschéftsstelle der Frakticn ist regelméafig fur die laufenden Geschifte
zustdndig und kann auch nur dafiir aus Haushaltsmitteln finanziert werden.
Wird die Aufgabe der Beschlussumsetzung auch noch von der Geschéftsstelle
wahrgenommen, werden Haushaltsmitte! doppelt verausgabt. Der Fraktions-
vorsitzende erhalt nadmlich fir die Mehrbelastungen aus dem Vorsitz eine er-

hohte Aufwandsentschadigung.

Die Geschiftsordnung muss die Zustindigkeiten diesbeziiglich klar re-
geln. Die Fraktionen haben in ihren Geschiftsordnungen darauf zu ach-
ten, dass die Aufgabenbereiche der Organe untereinander und zur Ge-
schaftsstelle strikt getrennt, d.h. Doppelzustindigkeiten vermieden wer-

den.

5.4. Innerfraktionelles Demokratiegebot - Stellvertreterregelung

a)

b}

Die Geschéftsordnungen der Fraktion DIE LINKE, SPD-Fraktion und der Frak-
tionsgemeinschaft FDP + GRAUE + WV VS 90 regeln, dass die Fraktionsan-
gestellten ausschliellich nach Anweisung oder im Auftrag des Fraktionsvor-
standes/ -vorsitzenden tétig werden.

Dies verletzt die Chancengleichheit der Fraktionsmitglieder untereinander und
damit das innerfraktionelle Demokratiegebot. Es muss jedem Fraktionsmitglied
gleichberechtigt erméglicht werden, am Informations- und Beratungsprozess
nach seinen individuellen kemmunalpolitischen Vorstellungen beteiligt und

somit in seiner Willenbildung unterstltzt zu werden.

GemaR § 4 Abs. 2 der GeschaftsO der Fraktion WIR FUR HALLE - BUNDNIS
90 / DIE GRUNEN - MitBiirger ist die Ubertragung des Stimmrechts der Frak-
tionsmitglieder auf Stellvertreter ihrer Wahl méglich.

Zur Gilltigkeit eines Beschlusses der Fraktion ist es in Anlehnung an § 32
BGB erforderlich, dass der Gegenstand bei der Berufung (Einladung mit Ta-
gesordnung zur Fraktionsversammlung) bezeichnet wird und zum Beschluss
durch die Mehrheit der erschienenen Mitglieder (der Fraktion) entschieden
wird, Weiterhin kann auch ohne Versammiung der Mitglieder ein Beschluss
Glltigkeit erlangen, wenn alle Mitglieder ihre Zustimmung zu dem Beschluss

schriftlich erklaren.
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Die Fraktionsmitglieder mussen daher zwingend ihr Stimmrecht selbst wahr-
nehmen, um eine RechtmaRigkeit der Fraktionsbeschlisse zu erlangen. Ab-
stimmungen in der Fraktion entfalten keine rechtlichen Auswirkungen, sofern
sie lediglich interne Wirkungen haben. Die Stadtréte geniefien die Freiheit des
Mandats beim Abstimmungsverhalten im Stadtrat oder beschlieRenden Aus-

schissen.

Die innere Ordnung der Fraktion verletzt demokratische Grundsiitze, da
die Geschiftsordnung nicht gewéhrleistet, dass die Mitglieder selbst ab-
stimmen und somit zur Entscheidungsfindung und Willensbildung bei-
tragen.

Sofern Fraktionsbeschliisse jedoch nach AuBen wirken, fiihrt die Be-
schlussfassung unter Beteiligung von Nichtmitgliedern der Fraktion
ausnahmslos zur Nichtigkeit.

Dies betrife beispielsweise die Beschlussfassung zur Besetzung von Aus-

schilssen, die nach § 9 Abs. 1 der Geschéaftsordnung delegiert werden kénnte.

Die Geschaftsordnung der Fraktion WIR.FUR HALLE - BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN -MitBurger sieht in ihrem § 4 Abs. 2 vor, dass Stadtratinnen und
Stadtrate fur Sitzungen der Fraktion und der erweiterten Fraktion schriftlich ei-
ne Person ihres Vertrauens mit der Stellvertretung beauftragen und sogar thr
Stimmrecht Obertragen kdnnen. Das Stimmrecht ist lediglich nicht Ubertragbar
bezlglich der Entscheidungen lber die Arbeitsverhélinisse des Fraktionsper-
sonals (§ 4 Abs. 3 Satz 1 Geschéftsordnung) und der Entscheidung dber die
Abberufung von Stadtréten der Fraktion in den Ausschissen und mit Stadtra-
ten zu besetzenden Gremien (§ 8 Abs. 3 Geschéaftsordnung).

Birger sind verpflichtet, eine ehrenamtliche Tatigkeit - wie z.B. eine Wahl in
den Stadtrat - fiir die Stadt zu (bernehmen und auszuiben (§ 28 Abs. 1 GO
LSA). Die Stadtrdte haben ihre Wahl angenommen. Die Ubertragenen Ge-
schafte sind uneigennitzig und verantwortungsbewusst ausiiben (§ 30 Abs. 1
GO LSA). Dies betrifft auch die ehrenamtliche Tatigkeit in der Fraktion.

Die Stellvertreterregelung verletzt die GO LSA, da der zu ehrenamtlicher
Tatigkeit Bestellte diese Tatigkeit auch selbst ausiiben muss. GemiR
§ 29 Abs. 2 GO LSA handelt ordnungswidrig, wer die Ausiibung der eh-
renamtlichen Titigkeit verweigert. Die Vertretungsregelung sanktioniert
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zumindest teilweise das Fernbleiben von Fraktionssitzungen und somit
die Ausiibung des Mandats durch den Stadtrat in der Fraktion selbst.

Wesentlichste Aufgabe einer Fraktion ist es, den gemeindlichen Willensbil-
dungsprozess zu straffen und auf deutlich unterscheidbare Alternativen zu
konzentrieren. Dem kdnnen die Fraktionsmitglieder keineswegs nachkommen,
wenn sie nicht selbst an den Fraktionssitzungen teilnehmen. Die Vertretungs-
und Stimmrechtsiibergaberegelung entspricht ebenso nicht dem Grundgedan-
ken der Fraktionsbildung, die gemeinsame Willensbildung und Entscheidungs-
findung zu férdern. Die Fraktionsarbeit wird zu einem Uberwiegenden Teil in
der erweiterten Fraktionssitzung geleistet. Sitzungen der Stadtratsfraktion
kénnen lediglich zuzlgiich der Sitzungen der erweiterten Fraktion einberufen
werden (§ 7 Abs. 2 GeschaftsQ). Die erweiterte Fraktion tritt hingegen geman
§ 7 Abs. 1 der Geschaftsordnung i. d. R. 2 x monatlich zusammen. |hr gehé-
ren die Stadtratinnen und Stadtrite bzw. deren Verireter, die sachkundigen
Einwohner und jeweils zwei weitere Personen von WIR.FUR HALLE- BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN - MitBirger an. Alle Mitglieder der erweiterten Frakti-
onssitzung haben Stimmrecht. Bei Wahrnehmung der Vertretungsmaéglichkeit
durch die Uberwiegende Mehrheit der Stadtrate kann es dazu kemmen, dass
kein Willensbildungsprozess der Fraktionsmitglieder mehr stattfindet, sondern
aulerhalb der Fraktion die vorbereitende Stadtratstatigkeit durchgefiihrt wird.
Die Fraktionsmitglieder delegierten ihr Stimmrecht und hatten keinerlei Ein-
fluss auf die Uberwiegende Mehrheit der Fraktionsentscheidungen.

Die Mitglieder der Fraktion kénnten auch in Fraktionssitzungen und somit bei
organschaftlichem Handeln von Nichtmitgliedern der Fraktion, den Stellvertre-
tern (berstimmt werden. Dies betrdfe u. a. auch die so wesentlichen Abstim-
mungen zur Besetzung der Ausschiisse gemal § 9 Abs. 1 Geschéftsordnung.
Der Fraktionsvorsitzende brachte zum Ausdruck, dass in der Fraktion zu Be-
schlussvorlagen der Stadtratssitzungen keine Abstimmungen vorgenommen
wirden. Dazu heidt es in den Grundpositionen der Fraktion: ,Die Entschei-
dungsvielfalt der einzelnen Gruppierungen ist genau so wichtig wie die Tole-
ranz und Loyalitdt untereinander." Das Bundesverfassungsgericht geht bei
seiner Definition der Ratsfraktionen davon aus, dass diese ,Gruppen von Mit-
gliedern der Gemeindevertretung mit jeweils gemeinsamen politischen Grund-
anschauungen sind, die sich zusammengeschlossen haben, um ihre Vorstel-
fungen und Aktivitdten aufeinander abzustimmen und diesen im arbeitsteiligen

Zusammenwirken zu besserer Wirksamkeit zu verhelfen. Mit dieser Aufgaben-
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stellung Uben die Fraktionen im gemeindlichen Willensbildungsprozess wichti-
ge Funktionen aus, indem sie diesen Prozess straffen und auf deutlich unter-
scheidbare Alternativen konzentrieren.”"” Die Fraktion filhrt diesen Auftrag der
gemeinsamen Willensbildung bezliglich der von der Stadtverwaltung vorgeleg-
ten Beschlussvorlagen zur Umsetzung der Selbstverwaltungsangelegenheiten
nicht durch. Vielmehr wird die gemeinsame Willensbildung auf die in der Frak-
tion vertretenen Gruppierungen reduziert. Die Arbeit der Fraktion geht somit
nicht Uber den Informationsaustausch einzelner Fraktionsmitglieder hinaus.
Selbst dieser kann durch eine Stellvertreterregelung nicht umféanglich erflllt

werden.

Der Landesrechungshof kommt daher zu der Auffassung, dass die Rege-
lung zur Verfahrensweise der Meinungsbildung nicht mit den kommunal-
rechtlichen Aufgaben der Fraktion im Einklang steht, da die Fraktion kei-
ne interne Willensbildung anstrebt, sondern die volle kornmunalpoliti-
sche Autonomie der beteiligten Gruppen beibehalten werden soll."® Da-
mit konnte auch die RechtmiRigkeit der Fraktion in Frage gestellt sein.

Die Fraktion hat in ihrer Steffungnahme im Ergebnis des Abschlussgesprdches
dargelegt, dass sie die zitierte Entscheidung des CVG NRW fir Sachsen-
Anhalt nicht fir anwendbar hétt.

Der Landesrechnungshof halt an seiner Auffassung fest. Der Gesetzgeber hat
in Sachsen-Anhalt nach eingehender Erérterung im Ausschuss fur Inneres die
Aufnahme von Regelungen Uber Gruppenbildung und Z&higemeinschaften
abgelehnt. Die Bildung dieser Fraktion erscheint alleinig dem Ziel der Einzel-
gruppierungen zu unterstehen, hghere Mitwirkungsrechte herbeizufihren.
Dem urspriinglich verankerten Gedanken einer Fraktionsbildung entspricht sie

nicht.

7 vgl. BVerfGE 38, 258 (273 f); 80, 188 (231); BVerfG, NJW 1991, 2474 (2476); Beschluss des Se-
nats vom 31. Mai 1879 -- BVerwG 7 B 77.78 — NJW 1980, 304).
'8 Beschluss OVG NRW, 24.01.2005, 15 B 2713/04 - UnrechtméaRigkeit einer Ratsfraktion
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Verflechtung Fraktion und Partei

Ziel- und Aufgabenstellung

Die Geschéftsordnungen regeln Beziehungen der Fraktionen zu ihren jeweiligen Par-
teien. Konkret werden Aufgaben- und Zielstellungen der Fraktion an die Parteien ge-
bunden:

- Ziel der Arbeit der Fraktion ist die kommunale Selbstverwaltung auf der
Grundlage der Gesetze, den Grundsatzen der Partei und auf der Basis des
Wahlprogramms der Partei zu gestalten. (§ 1 Abs. 1 GeschaftsO Fraktion DIE
LINKE)

- Aufgabe ist die laufende [nformation der Einwohner und insbesondere der
Parteimitglieder Qber ihre kommunalpolitischen Ziele, Initiativen und Ergebnis-
se (§ 1 Abs. 3 GeschéftsO Fraktion CDU, § 1 Abs.2 GeschaftsO Fraktion DIE
LINKE - auch Beratung)

- Aufgabe ist es, mit dem Kreisverband, der Landtagsfraktion und anderen
Mandatstragern in kommunalpolitischen Fragen eng zusammenzuarbeiten (§
1 Abs. 3 GeschaftsO Fraktion CDU)

Fraktionen gehdren zum organschaftlichen Bereich, dessen Aufgaben streng von
dem der politischen Parteien zu trennen ist."®

Die Aufgabe der Parteien ist die politische Willensbildung (Art. 21 Abs. 1 GG), wah-
rend die Fraktionen ein Teil der Gemeinde sind und die Gemeinde das Wohl aller
Einwohner zu férdern hat (§ 1 Abs. 1 GO LSA). Die Gemeinde ist ausschlieRlicher
Trager der gesamten 6ffentlichen Aufgaben in ihrem Gebiet, soweit die Gesetze nicht
ausdriicklich etwas anderes bestimmen (§ 2 Abs. 1 GO LSA).

Die Fraktion darf den partei- und wahlergruppentbergreifenden Rahmen nicht ein-
schranken. Die Gemeinderate sind Volksvertretungen und die Mitglieder sind Vertre-
ter der Einwohner, welche in Austibung ihres freien Mandats die Méglichkeit haben,
Strategien der sie in den Wahlkampf gesendeten Parteien umzusetzen. In der Ge-
schaftsordnung ist somit die freie, nach dem Gemeinwohl verpflichtete Uberzeugung

der Gemeinderate zuzulassen.

Die Geschéftsordnung darf das freie Mandat auch in der Phase der vorberei-
tenden Stadtratstitigkeit in den Fraktionen nicht einschrianken. Alle Aktivititen
der politischen Willensbildung miissen daher in der Partei und nicht in der
Fraktion stattfinden.

19 BVerfGE 1, 208 [225]; 155
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Erfolgt keine strikte Trennung, fihrt dies formal juristisch gesehen zur Einschrénkung
der innerfraktionellen Demokratie. Da die Fraktionstatigkeit aus stddtischen Haus-
haltsmitteln finanziert wird, ergibt sich zudem die Annahme der unzuldssigen ver-

schleierten Parteifinanzierung.

Des Weiteren besteht verfassungs- und kommunalverfassungsrechtlich kein Erkla-
rungs-, Rechtfertigungs- oder Begriindungszwang der einzelnen Stadtrats- bzw. Frak-
tionsmitglieder gegeniber Parteien und sonstigen Vereinigungen. Das gilt auch fir
die Fraktion als Ganzes, weil sie sich aus den Stadtrats-/Fraktionsmitgliedern zu-

sammensetzt.

Mitgliedschaft

Bindung an Bestimmungen einer Partei
Die Geschaftsordnung der Fraktion der CDU regelt in § 2 Abs. 3, dass fur die Mit-
gliedschaft in der Fraktion die Bestimmungen der CDU Deutschlands gelten. Die Stel-

lung und die Funktion der Fraktion und insbesondere ihrer Mitglieder im kommunalen
Vertretungssystem werden damit verkannt.

Die Fraktion erklart sich mit dieser Formulierung zu einer Untergruppierung der Par-
tei. Der Stadt ist es jedoch untersagt, sich mit Parteien zu identifizieren und diese zu
unterstitzen.?® D.h. die Stadt darf keinerlei finanzielle Mittel und Sachmittel den Par-
teien zur Verfigung stellen. Parteien werden ausschlieBlich nach dem Parteiengesetz
staatlich teilfinanziert (§ 18 Parteiengesetz). Zuwendungen aus Haushaltsmitteln an

die CDU-Fraktion wéren dann unzuldssig.

Der Landesrechnungshof hélt eine Streichung dieser Regelung fir zwingend notwen-

dig.

Sachkundige Einwohner
GemadlR § 2 Satz 3 des Fraktionsvertrages der Fraktionsgemeinschaft FDP + GRAUE
+ WV VS 90 sind sachkundige Einwohner Angehérige der Fraktion. Sie haben jedoch

kein Stimmrecht.

Die Mitgliedschaft in der Fraktion ist gemif § 43 GO LSA nur den Mitgliedern

des Stadtrates vorbehalten.

20 BVerfGE 44, 125
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Auch wenn der Fraktionsvertrag fur die sachkundigen Einwohner den Begriff ,Ange-
hariger" und nicht ,Mitglied" enthalt, ist die Rechtsfolge dieser Unterscheidung nicht
eindeutig.

Ausschluss aus der Fraktion

a) Die SPD-Fraktion hat in § 1 Abs. 3 ihrer Geschaftsordnung festgelegt, dass
mit dem Austritt oder Ausschluss aus der SPD gleichzeitig die Mitgliedschaft in
der Fraktion der SPD erlischt.

Diese Regelung ist unzulassig, weil der Fraktionsausschluss in diesem Fall
faktisch per Geschaftsordnung erfolgt. Der Fraktionsausschluss beurteilt sich
aber nach é&ffentlichem Recht. Ein Ausschluss ist daher nur aus wichtigem
Grund und nach Mehrheitsbeschluss der Fraktionsmitglieder méglich. Die Be-
grundung zum Ausschluss unterliegt aus Griinden der Rechtssicherheit und
des Demokratiegebots strikter Rechtskontrolle und auch das formelle Aus-
schlussverfahren hat rechtsstaatlichen Grundsétzen zu entsprechen.

Gemal} § 15 der Geschéftsordnung der SPD-Fraktion bedarf der Ausschluss
eines schriftlich begriindeten Antrages, der vorherigen Anhérung des Auszu-
schliefenden und einer Zweidrittelmehrheit der Stimmen der Mitglieder.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass der Ausschluss aus der Partei
keine unmittelbare Rechtswirkung auf das Rechtsverhdltnis zur Fraktion
haben kann. Er erachtet es daher fiir notwendig, dass § 1 Abs. 3 der Ge-

schiftsordnung der geltenden Rechtslage angepasst wird.

b) Gemal § 7 Abs. 4 der Geschéftsordnung der CDU-Fraktion ist ver der Ab-
stimmung (ber einen Ausschluss aus der Fraktion der Kreisvorstand zu héren.
Die Fraktion arbeitet jedoch als Teilorgan des Stadtrates und nicht der Parteai.
Dritte - insbesondere andere Parteiangehérige - durfen am Beschluss ber
den Fraktionsausschiuss nicht mitwirken.?' Die Meinungsbildung zum Aus-
schluss darf nur in der Fraktion selbst stattfinden. Sie hat ihre demokratische
Ordnung auch nach innen selbststandig durchzusetzen. D.h. auch, dass das
Ausschlussverfahren nicht schon von vorn herein von der Auffassung des Par-
teikreisvorstandes der CDU abh&ngig gemacht werden kann.
Der Landesrechnungshof empfiehlt daher, die Geschaftsordnung ent-

sprechend zu dndern.

21 Gern, Deutsches Kommunalrecht, 3. neubearbeitete Auflage, S. 281
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Abstimmungsverhalten

In der CDU-Fraktion gibt es geméaR § 4 Abs. 4 Satz 1 der Geschaéftsordnung keinen
Fraktionszwang. Gem. § 4 Abs. 4 Satz 3 der Geschéftsordnung erwartet die Fraktion
von ihren Mitgliedern Frakticnsdisziplin bei der Abstimmung von besonderer Wichtig-
keit fur die Stadt und die Politik der CDU. Auch hier wird die Stadtratstatigkeit, die
grundsétzlich dem freien Mandat unterliegt, in eine vordergrindig parteipolitische Ab-
hangigkeit gedrangt.

Die kommunalen Fraktionen gehdren der kommunalen Staatlichkeit an, die es verbie-
tet, sie auf die Funktion einer Partei im Stadfrat zu reduzieren.

Die Fraktionen der kommunalen Vertretungskérperschaften sind Willensbildungsor-
gane der Kommunen, die am Bereich der Verwaltung teilhaben. Sie sind keine Legis-
lativorgane wie die staatlichen Parlamente, sondern unmittelbar demokratisch legiti-

mierte Organe eines Selbstverwaltungstragers.

Der Landesrechnungshof empfiehlt daher die Geschiftsordnung entsprechend

ZU d@ndern.

Zuordnung von Personal nach Partei- oder Wihlervereinigungen

Die Fraktionsgemeinschaft FDP+Graue+WG VS 90 teilt gemal § 8 Abs. 2 ihrer Ge-
schéftsordnung die von der Stadt bereitgesteliten Personalkosten nach Parteien bzw.
Vereinigungen auf.

Der Verteilungsschlussel sieht dabei wie folgt aus:

FDP - 3/6, Die Grauen - 2/6 und WG-VS 90 e.V. Halle - 1/6.

Fir die Fraktionsgemeinschaft arbeiten zwei Geschaftsfihrer mit nahezu identischen
Tatigkeitsbeschreibungen. Sie sind inhaltlich und organisatorisch nach Parteien zu-

geordnet.

Personal darf den Fraktionen nicht fiir die Unterstiitzung spezifischer Parteiin-
teressen zur Verfiigung gestellt werden. Das Personal ist hier jedoch funktional
parteibezogen beauftragt. Das jeweilige Anstellungsverhiltnis muss sich aber
aus Griinden der RechtmiBigkeit, Bedarfsorientierung und Wirtschaftlichkeit
titigkeitsbezogen auf die Gesamtfraktion beziehen. Die Grenzen von Partei-

und Fraktionsarbeit werden wiederum (ibergreifend wahrgenommen.

Eine derartige Finanzierung von Parteiarbeit aus Haushaltsmitteln ist unzulassig.
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In Folge des Stadtratsbeschlusses [11/2004/04055 vom 26.05.2004 zum Geschafts-
bedarf der Fraktionen kann die Fraktion Gber Personalkosten i. H. v. 101.500 € mit
einer jahrlichen Steigerung von 1 % ab dem Jahre 2005 verfugen.

Die Fraktion teilte diese Personalkosten unter dem Geschéaftsfuhrer (fur die Stadtrate
der FDP-Wahlliste) und dem stellvertretenden Geschéftsfuhrer (fur Wahlliste Die
Grauen) zu Beginn der Wahlperiode und nochmals ab 02/2005 je zur Halfe auf. Der
Stadtrat der Wahlervereinigung Volkssolidaritit 90 wurde nicht berlcksichtigt. Somit
kommt die Frakiion den Regelungen ihres Fraktionsvertrages nicht nach. Das inner-
fraktionelle Demokratiegebot ist verletzt, da die Fraktionsmitglieder nicht chancen-
gleich auf das Personal zurlckgreifen kdnnen.

Haben sich Stadtrite verschiedener Parteien und Vereinigungen zum Zusammen-
schiuss zu einer Fraktion bekannt, ist es ihre Aufgabe, mdglichst gemeinsame Positi-
onen zu finden. Setzt die Fraktion jedoch parteibezogen Personal ein, d.h. die Koor-
dinierung, Information und Beratung der Stadtréate erfolgt dementsprechend parteibe-
zogen, fuhrt dies zur Frage der RechtmaRigkeit und semit Zuldssigkeit der Fraktion.
Verfolgt die Fraktion dber die Erlangung von Ausschusssitzen hinaus keine gemein-
samen politischen Ziele, besteht zu Recht die Annahme, dass lediglich eine Listen-
verbindung, eine bloRe Zahlgemeinschaft gebildet wurde. Auch der Name der Frakti-
on ,Fraktionsgemeinschaft ..." - also quasi ein Bindnis mehrerer Fraktionen - unter-

stitzt diese These.

Der Landesrechnungshof zweifelt nicht das Engagement der Fraktion in der
Stadtratstitigkeit an. Er weist jedoch auf die Notwendigkeit der rechtmaRigen
Bildung der Fraktionen hin.?? Werden die Fraktionen nicht rechtmiBig gebildet,
kann dies schwerwiegende Auswirkungen. auf die Bildung der beschlieBenden
Ausschiisse und die RechtmaBigkeit der von ihnen gefassten Beschliisse ha-

ben.

Organisationsformen - Arbeitskreise, Fraktionsversammlung etc.

An den offentlichen und nichtoffentlichen Fraktionssitzungen, erweiterten Fraktions-
sitzungen oder an den Arbeitskreisen beteiligen sich gemaR den Geschéftsordnun-
gen der Fraktionen Vertreter der Parteien.

Beispielgebend wird in § 10 der Geschaftsordnung der Fraktion DIE LINKE der Ar-
beitskreis erlautert:

2 Beschluss OVG NRW, 24.01.2005, 15 B 2713/04 - Unrechtmanigkeit einer Ratsfraktion
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,Die Fraktion bildet zur Sicherung einer schwerpunkibezcgenen inhaltlichen Arbeit
Arbeitskreise. ... Die Arbeitskreise rekrutieren sich aus Stadfrétlnnen der thematisch
zuzuordnenden Fachausschisse und aus Vertretern entsprechender Arbeitsgruppen
des PDS-Stadtvorstandes bzw. aus ehrenamtlichen PDS-Mitgliedern und Sympathi-
santinnen. Die Arbeitskreise haben die Aufgabe: '

- das Studium der gesetzlichen Grundlagen;

- Studium und Auswertung von Erfahrungen der kommunalpolitischen Arbeit;

- Erarbeitung von Konzepten und alternativen Politikangeboten;

- Antréage und Anfragen an die Stadtratssitzungen kurz-, mittel- und langfristig vorzu
bereiten und unter Wahrung des Sprecherprinzips begleitende MaRnahmen der Of-
fentlichkeits- und Pressearbeit vorzubereiten und zu realisieren;

- das Vorgehen der Fraktionsmitglieder in den Fachausschissen und zeitweiligen
Ausschiissen abzustimmen;

- Erfahrungen und Informationen aus den Wahlkreisen parlamentarisch®® umzuset-
zen;

- der Fraktion Diskussionsangebote zu inhaltlichen Schwerpunkten der parlamentari-
schen Arbeit zu unterbreiten und Vorschldge fur die Durchfiihrung &ffentlicher Ver-

anstaltungen der Fraktion einzureichen.*

Die Mitglieder der Partei DIE LINKE beteiligen sich somit aktiv an der Vorbereitung
der Willensbildung einzelner Fraktionsmitglieder, an der Offentlichkeits- und Presse-
arbeit, an der Erarbeitung von Konzepten der Fraktion als Teilorgan des Verwal-
tungsorgans Stadtrat. Selbst die Wahlkreisarbeit und somit die Parteiarbeit finden auf
diesem Wege unmittelbaren Eingang in die Arbeit der Fraktion. Die Erarbeitung von
Antragen und Anfragen an den Stadtrat, also Aufgaben der Fraktion, werden durch
den Arbeitskreis wahrgenommen.

Insofern (berschneiden sich Partei- und Fraktionsarbeit inhaltlich, organisatorisch
und insbesondere auch finanziell. Die Fraktionsgeschéftsfilhrerin ist in Abstimmung
mit dem Fraktionsassistenten fir die inhaltliche und organisatorische Arbeit der Ar-
beitskreise zustdndig. Sachkosten der Fraktion werden ebenso in Anspruch gencm-
men. Die Personal- und Sachkosten werden aus Haushaltsmitteln der Stadt gedeckt.
Sie werden somit anteilig fir parteipolitische Aufgaben verausgabt. Es besteht somit
die Gefahr der unzuldssigen verschleierten Parteifinanzierung, da diese Mittel nicht
entsprechend dem Offentlichkeitsgebot fiir die Parteienfinanzen (Art. 21 Abs. 1 Satz 4
GG) erfasst sind. Die Offenlegung der Parteifinanzen soll praventiv wirken gegen Ein-

 In der Fraktion ist konsequent nach der kammunalpolitischen und parlamentarischen Tatigkeit zu
unterscheiden.
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flusse auf staatliche Entscheidungen und zugleich das Vertrauen in die Neutralitét der

Amtsfihrung staatlicher Stellen bewahren.

Der Landesrechnungshof gibt zu bedenken, dass die Parteiarbeit nicht zum Aufga-
benbereich einer Fraktion gehért. Als Teilorgan des Stadtrates hat die Fraktion die
Aufgabe Kommunalpolitik im Interesse der Stadt Halle (Saale) und nicht der Parteien
zu gestalten. Die Arbeit der orilichen Parteien darf organisatorisch nicht in den Ge-

schiftsordnungen der Fraktionen verankert werden.

Der Landesrechnungshof erachfet es fiir notwendig, iiber die Fraktionen hi-
nausgehende Aktivititen unter politischer Beteiligung bei den Parteien anzu-
siedeln. Dadurch kann eine unzuldssige Finanzierung der Parteiarbeit vermie-
den werden. Der Gemeinderat einschlieBlich seiner Teilorgane und somit die
Fraktionen sind kommunalverfassungsrechtlich Verwaltungsorgane und daher

organisatorisch und finanziell strikt von den Parteien zu trennen.

Zusammenfassung

Die Geschdftsordnungen zeigen naturgemaB eine enge Bindung von Fraktion

und Parteien bzw. Wiahlervereinigungen auf. Dem ist solange zuzustimmen, wie

den Grenzen der Rechtssicherheit und der Einhaltung von Demokratie- und

Rechtsstaatsprinzip nachgekommen wird. Die aufgezeigten organisatorischen

und finanziellen Bindungen fithren zu Verletzungen dieser Prinzipien. Die Frak-

tionen haben als Teil der organisierten Staatlichkeit auf eine eindeutige Ab-

grenzung zwischen fraktions- und parteipolitischen Zwecken zu achten.

Die strikte Trennung der Fraktions- und Parteiarbeit ist schwierig, aber sie ist

insbesondere erforderlich fiir

- die RechtmiBigkeit des Handelns der Fraktionen im Stadtrat,

- die Ermittlung des notwendigen Bedarfs der sach- und personalbezoge-
nen Aufwendungen aus dem stidtischen Haushalt durch die Stadt und

- fiir den Nachweis der zuldssigen Verwendung der Haushaltsmittel durch
die Fraktionen.

Nicht eindeutig formulierte Kriterien beziiglich der Abgrenzung zwischen Frak-

tion und Partei kénnen nach dem Parteiengesetz fiir die handelnden Personen



5.6.

5.7.

85

strafrechtliche und fiir die hinter den Fraktionen stehenden Parteien haftungs-

rechtliche Sanktionen nach sich ziehen.?

Aufnahme und Ausschluss von Mitgliedern

Geschaftsordnungen sehen teilweise keine Regeilungen fir die Aufnahme weiterer
Mitglieder (Fraktion WIR FUR HALLE - BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN - MitBurger) und
ebenso kein Ausschlussverfahren im Faile der Unméglichkeit der weiteren Zusam-
menarbeit mit Einzelmitgliedern vor (Fraktion DIE LINKE, Fraktion WIR FUR HALLE -
BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN - MitBirger, Fraktionsgemeinschaft FDP + GRAUE +
WV VS 90).

Im Falle einer Nichteinigung einer gewinschten Aufnahme weiterer Mitglieder bzw.
innerfraktioneller Zerwiirfnisse bestinde fiur die Fraktion dann méglicherweise die
rechtliche Durchsetzungsmdglichkeit einer Aufnahme oder eines Ausschiusses nur
auf der Grundlage der von der Rechtsprechung entwickelten Grundsétze gegenuber
privatrechilichen Vereinen in einem Kommunalverfassungsstreitverfahren. Fir die
Entscheidungen reichen danach einfache Mehrheitsbeschliisse der Fraktionsmitglie-
der aus, wobei das Ausschlussverfahren rechtsstaatlichen Grundsétzen entsprechen

muss.?

Der Landesrechnungshof empfiehlt den Fraktionen zur Anwendung eigener

MaBstibe entsprechende Regelungen in ihrer Geschiftsordnung vorzuhalten.

Benennung der Fraktionen

Den Geschéftsordnungen bzw. dem Fraktionsvertrag muss die tatsichliche Bezeich-
nung der Fraktion entnommen werden kénnen. Dies dient der eindeutigen Identifika-
tion der Fraktion im Geschéaftsverkehr.

Die Geschéftsordnung der Fraktion DIE LINKE tragt noch die Bezeichnung Fraktion
der PDS.

 vgl. LRH, Bericht iber Angelegenheiten von besonderer Bedeutung nach § 99 Abs. 1 LHO LSA
vom Okt. 2006, S. 14
*¥ VGH Kassel NVwZ 1992, 506, OVG Lineburg NVwZ 1994, 506
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Der Fraktionsvertrag der Fraktionsgemeinschaft FDP + GRAUE + WV VS 90 lautet
auf den Namen Fraktion ,PRO HALLE". Dieser Vertrag ist somit nicht wirksam fir die
Fraktionsgemeinschaft FDP + GRAUE + WV VS 90.

Fraktionsnamen sind rechtlich geschiitzt und miissen daher ordnungsgemaB

durch den Vertrag gefasst werden.

Der Landesrechnungshof empfiehlt aus Rechtssicherheitsgriinden in der Geschafts-
ordnung bzw. dem Fraktionsvertrag die ordnungsgemale Bezeichnung des Namens
der Fraktion zu verwenden, damit der Schutz des Namens der Fraktion gewahrleistet

ist.

Personal

GemalR § 4 Abs. 11 der Geschéftsordnung der Fraktion DIE LINKE beruft die Fakti-
onssitzung eine{n) Geschéftsfilhrerin und eine(n) Mitarbeiterin. In der Praxis stellte
die Fraktion jedoch mehr Personal an.

Da der Beschiftigtenstab durch die Geschiftsordnung eingeschrankt ist, ist

der Arbeitsvertrag mit einem Mitarbeiter unzuldssig abgeschlossen worden.

Gemal § 8 Abs. 1 der Geschéftsordnung der SPD-Fraktion kann der Fraktionsvor-
stand einen Fraktionsgeschaftsfuhrer bestellen. Der Aufgabenbereich des Fraktions-
geschaftsfihrers ist strikt eingegrenzt auf die Leitung des Fraktionsblros, die Wahr-
nehmung der laufenden Geschafte nach Beschlissen und Weisungen des Fraktions-
vorsitzenden, die Verwaltung der Finanzen und die Wahrnehmung der Schriftfuhrer-
funktion. Er/sie hat Anspruch auf eine von der Fraktionsversammlung festzusetzende
Vergutung. Weiteres Personal ist nach der Geschéaftsordnung nicht vorgesehen und

hat daher auch keinen Anspruch auf Vergitung.

Der Landesrechnungshof schlieBt daraus, dass die Fraktion zu der Einschit-
zung gekommen ist, dass eine Steile ausreichend ist, den gesamten Aufgaben-

bereich abzudecken.

Dieser ist auf das Notwendige reduziert. So obliegt dem Fraktionsvorstand gem. § 5
Abs 2 Satz 1 der Geschéftsordnung im Besonderen die Vorbereitung der Fraktions-
versammlungen und Stadtratssitzungen, also die vertiefte fachliche Fraktionsarbeit,
die jedoch tatsdchlich auch Inhalt der Tatigkeit des Geschéftsfihrers und Fraktions-

assistenten sind.
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Der Landesrechnungshof empfiehlt im Interesse der Klarheit der inneren Ord-
nung der Fraktion, den Personalbestand und die Aufgabenteilung in der Frakti-

on ordnungsgemaRg zu regeln.

Fraktionsvertrag Fraktionsgemeinschaft FDP + GRAUE + WV VS 90

Uber die bereits genannten Hinweise und Feststellungen hinaus, weist der Landes-

rechnungshof die Fraktion auf nachfolgende Mangel des Fraktionsvertrages hin:

Mitgliedschaft

Gemall § 2 Abs. 1 des Fraktionsvertrages sind Mitglieder der Fraktion die auf den
Wahlvorschlagen der FDP, der Grauen und der WG-VS 90 e.V. Halle gewahiten hall-
eschen Stadtrite. Entsprechend der Praambel sind die am 13.06.2004 gewahiten
Stadtratinnen und Stadtréte die Vertragspartner. Die Mitgliedschaft endet geman § 3
Fraktionsvertrag durch Ablauf der Wahlperiode, Tod, Mandatsverlust, Austrittserkla-
rung oder Ausschluss. Der Fraktionsvertrag ist von den die Fraktion begrindenden
Mitgliedern unterzeichnet.

Mittlerweile ist ein Mitglied aus dem Stadtrat ausgeschieden. Der Stadtrat hat mit Be-
schluss vom 26.10.2006 die Niederlegung des Mandats festgestellt. Der sogen.
NachrUcker wurde bestétigt. Im Januar 2008 wurde aufgrund eines Todesfalles fur
ein weiteres Mitglied der Fraktion das Ausscheiden aus dem Stadtrat festgestellt.

Der Fraktionsvertrag beinhaltet zwar eine ausdrickliche Regelung zur Beendigung
der Mitgliedschaft, jedoch nicht zum Fraktionsbeitritt. Der Beitritt zum Fraktionsvertrag
muss in Anlehnung an §§ 125, 126 BGB auch durch weitere Mitglieder schriftlich er-
folgen. Da es sich aufgrund der Zielstellung der Mitglieder um einen &ffentlich-
rechtlichen Vertrag handelt, ist geman § 57 VwVfG LSA verbindlich die Schriftform
des Beitritts zum Vertrag vorgeschrieben.

Die Nachriicker arbeiten zwar in der Fraktion mit; sie sind jedoch dem Frakiionsver-
trag nicht schriftlich beigetreten und damit nicht rechtswirksames Mitglied der Fraktion
geworden. Gibt sich die Fraktion einen Vertrag, muss sie auch dafir Serge tragen,

dass dieser rechtssicher und praktikabel anwendbar ist.

Das Buro des Stadtrates sollte die Geschéaftsordnungen und auch den Fraktionsver-
trag einsehen kdnnen, um das ordnungsgeméfie Nachricken nicht nur in den Stadt-

rat, sondern auch in die Fraktion prifen zu kénnen. Der Fraktionsbeitritt ist gemat §
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43 GO LSA grundsétzlich freiwillig. Das Nachrlcken in den Stadtrat bedeutet nicht
gleichzeitig das Nachriicken in die Fraktion. Die Fraktion hat dem Stadtrat die Auf-
nahme mitzuteilen. Das Biro des Stadtrates bericksichtigte bei der Bereitstellung
des Geschéftsbedarfs an die Fraktionen zumindest den Zeitraum der Minderzah! bis

zur Feststellung des Nachriickens.

Nicht bertcksichtigt hat es jedoch die Tatsache, dass der Fraktionsbeitritt der neuen
Mitglieder rechtsunwirksam war. Die Fraktion bestand seit November 2006 eigentlich
nur aus 5 Personen und seit Januar 2008 nur noch aus 4 Perscnen.

Das Wegfallen von Mitgliedern der Fraktionen hat insbesondere Auswirkungen auf
die Bereitstellung von Haushaltsmitteln fir den Personal- und Geschéftsbedarf und
die Besetzung der Ausschiisse des Stadtrates.

Gemafl dem Stadtratsbeschluss betragt die Gesamtpauschale der Personalausgaben
2008 fur Fraktionen mit 2 - 4 Mitgliedern 55.600 €, fur Fraktionen von 5 - 10 Mitglie-
dern 105.600 € und fUr Fraktionen Gber 10 Personen 122.500 €.

Die Fraktion erhalt somit seit Januar 2008 eine monatlich um ca. 4.200 € zu hohe Be-
zuschussung der Vergiitung fur ihr Personal. Die Geschéftsausgaben wurden mit 67
€ (Nav. 2006 - Jan. 2008) bzw. danach 134 € monatlich Uberzahlt.

Die Fraktion hat die ordnungsgemaRe Mitgliedschaft der Stadtrite in der Frakti-
on gemaB ihrem Fraktionsvertrag sicherzustellen und die erforderliche Mittei-
lung unverziiglich nachzuholen.

Der Landesrechnungshof empfiehlt aus Praktikabilititsgriinden auf einen Frak-
tionsvertrag zu verzichten und die inneren Angelegenheiten der Fraktion im

Rahmen einer Geschiftsordnung zu regeln.

Die Fraktion folgt in ihrer Stellungnahme im Ergebnis des Abschiussgesprdches die-
ser Schlussfoigerung nicht. Sie ist der Ansicht, dass fiir alle erkennbar ein Beitritt zur
Fraktion erfolgt se.

Der Landesrechnungshof halt an seiner Bewertung fest, da zwingende o&ffentlich-
rechtliche Formvorschriften nicht zur Disposition der Beteiligten stehen. Ob aus der
Verletzung von Formvorschriften nunmehr noch Schlussfolgerungen zu ziehen sind,

haben die Verwaltung und der Stadtrat zu prifen.

Finanzen, Fraktionsausstattung

Gemaf® § 9 Satz 4 des Fraktionsvertrages verbleiben das von den Vertragsparteien in
die Fraktion eingebrachte Vermégen und die eingebrachten Gegenstande im Besitz
der jeweiligen Vertragspartei.
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Der Landesrechnungshof geht zunachst daven aus, dass Vertragsparteien nur die be-
troffenen Mitglieder des Stadtrates sein kénnen. Sofern Privatvermégen eingebracht
wurde, sollten hierzu ordnungsgemafie Nachweise gefihrt werden, damit bei Aufls-
sung der Fraktion Rechtsklarheit besteht. Dies gilt auch dann, wenn es sich begriffs-
méRig um das Eigentum der hinter den Stadtraten stehenden Parteien und Vereini-
gungen handeln solite. Sofern es sich um Eigentum der vormaligen Fraktionen, z. B.
der FDP-Frakticn handelt, ist darauf hinzuweisen, dass dieses - soweit es aus Haus-
haltsmitteln der Stadt finanziert wurde - nicht Eigentum der Fraktion, sondern der
Stadt Haile (Saale) darstelit. Das Gleiche gilt auch bei Aufldsung dieser Fraktion.
Nicht verbrauchte Haushaltshaitsmittel mussen an die Stadt zuruckgehen (vgl.
IV.8.1.).

Zusammenfassung Geschaftsordnungen / Fraktionsvertrag

Der Landesrechnungshof erachtet es im Interesse der Wahrung der Gesetze
und der Rechtssicherheit fiir geboten, dass alle Geschéiftsordnungen von den
Fraktionen auf ihre RechtmiBigkeit und Praktikabilitit gepriift und liberarbeitet
werden.

Gleiches gilt fiir den Vertrag zur Bildung der Fraktionsgemeinschaft FDP +
GRAUE + WV VS 90.

Der Landesrechnungshof empfiehlt der Fraktion Fraktionsgemeinschaft FDP +
GRAUE + WV VS 90 und der Fraktion NEUES FORUM + UNABHANGIGE Rege-
lungen zur inneren Organisation und Ordnung im Rahmen einer Geschiftsord-

nung zu treffen.

Offentliche Ausschreibung der Stellen fiir das Fraktionspersonal

Die Fraktionen DIE LINKE und WIR FUR HALLE- BUNDNIS 90/DIE GRUNEN - Mit-
Burger haben teilweise Neueinstellungen auf der Grundlage von &ffentlichen Steflen-

ausschreibungen vorgenommen.

Der Zugang zum &ffentlichen Amt ist im Grundgesetz geregelt. Fraktionen gehdren
zum organschaftlichen Bereich; ihr Personal ist mit &ffentlich-rechtlichen Aufgaben
betraut. I|hre Beschéftigten werden aus 6ffentlichen Haushaltsmitteln finanziert. Daher
sind die von einer Gemeinderatsfraktion im Rahmen eines Arbeitsvertrages mit Ent-
gelt beschiftigten Personen im &ffentlichen Dienst tatig.

Gemaf Art. 33 Abs. 2 GG hat jeder Deutsche nach seiner Eignung, Befahigung und

fachlichen Leistung gleichen Zugang zu jedem éffentlichen Amt. Die Einstellung in
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den offentlichen Dienst setzt regelmafig voraus, dass eine Stellenausschreibung er-
folgt ist, damit das Recht auf gleichen Zugang zu &ffentlichen Amtern gewdhrleistet

ist.

Bisherige offentliche Ausschreibungen der Fraktionen DIE LINKE und WIR FUR
HALLE - BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN - MitBurger haben bereits dazu gefuhrt, dass
Personal mit spezifischer Qualifikation fir die Bedirfnisse der Fraktionen eingestelit
wurde.

Das Ausbildungsspekirum des zurzeit beschaftigten Fraktionspersonals ist sehr viel-
faltig und oftmals nicht ausreichend auf das vorgegebene Aufgabenspektrum spezia-
lisiert. Die Fraktion muss jedoch Personal beschiftigen, das in der Lage ist, den in-
haltlichen und organisatorischen Anforderungen eines modernen Verwaitungssys-
tems gerecht zu werden. Eignung, Befahigung und fachliche Leistung sind Einstel-
lungsvoraussetzung fur das jeweilige Amt. Die politische Nahe zur Fraktion darf nicht

alleiniges Einstellungsmerkmal sein.

Der Landesrechnungshof erachtet es daher fiir notwendig, dass neu zu beset-
zende Stellen 6ffentlich ausgeschrieben werden. Eingestellt werden muss ge-
eignetes Personal, das inshesondere alle Voraussetzungen hinsichtlich der
Qualifikation erfiilit.

Die Fraktionsgemeinschaft FDP + GRAUE + WV VS 80 hat in ihrer Stellungnahme
mitgeteilt, dass es 6ffentliche Ausschreibungen bei ihr nicht geben werde, da eine Er-
kldrung (ber eine Parteizugehdrigkeit bei einer dffentglichen Ausschreibung untersagt
sej,

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes verstdBt diese Ansicht gegen das

Recht auf gleichen Zugang zu éffentlichen Amtem.

Arbeitsvertrage
Die Fraktionen haben, vertreten durch die Fraktionsvorsitzenden, Arbeitsvertrage mit
den Mitarbeitern geschlossen. Dabei hat der Landesrechnungshof folgende Feststel-

lungen getroffen:

Anwendung Tarifrecht
Drei Fraktionen haben die Arbeitsvertrage mit ihren Mitarbeitern nicht nach dem gel-
tenden Tarifrecht geschlossen. Das Fraktionspersonal wird aus 6ffentlichen Haus-

haltsmitteln bezahlt. Daher haben die Fraktionen nach Auffassung des Landesrech-
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nungshofes die fur die Kommunen geltenden tarifrechtlichen Vorschriften zu beachten
(vgl. Punkt IV.4.2.2 und {V.4.2.6).

7.2. Eingruppierung und Entgeltstufen

Der Landesrechnungshof verweist auf die Feststellungen und Schlussfolgerungen
unter Punkt IV.4.2.6 .

7.3. Fehlende Befristung der Arbeitsvertriage

a) Der Landesrechnungshof hat festgestellt, dass Arbeitsvertrdge unbefristet ab-
geschlossen und auch bei Vertragsadnderungen (Fraktion DIE LINKE - Ge-
schaftsfUhrerin, Sekretadrin; Geschéftsfilhrer CDU-Fraktion, Sekretdrin SPD-
Fraktion, Geschaftsfihrerin Fraktion NEUES FORUM + UNABHANGIGE)
nicht befristet wurden.

Eine kommunale Fraktion wird mit dem Ende einer Wahlperiode in der Regel
aufgel&st und geht nach inrer Abwicklung unter. Die neue Fraktion im neuen
Stadtrat haftet damit nicht fiir Verbindlichkeiten, die eine (Vorgadnger-) frlhere
Fraktion begrundet hat. Die alte aufgeldste Fraktion besteht allerdings nach
ihrer Auflésung in eingeschréanktem Umfang fort. Sie verliert zwar ihre kérper-
schaftsinternen Mitwirkungsbefugnisse, existiert aber mit dem alleinigen Ziel
der vollstandigen Beendigung aller aus ihrer Tafigkeit resultierenden Rechts-
beziehungen weiter”®, Zu den Rechtsbeziehungen, die beendet werden mis-
sen, gehdren auch die Arbeitsverhéltnisse.

Eine Regelung, wie sie § 4 a Fraktionsgesetz LSA trifft, gibt es im Kommunal-
recht nicht. Nach dieser Vorschrift gilt eine Landtagsfraktion Gber die Wahlpe-
riode hinaus als fortbestehend, sofern sie sich in der folgenden Wahlperiode
nach den entsprechenden Bestimmungen neu bildet. Das Vermégen sowie
die Forderungen und Verbindlichkeiten aus Rechtsgeschaften der friiheren
Fraktion gehen dann auf diese neue Fraktion Uber.

Im Kemmunalrecht hingegen findet eine derartige Rechtsnachfolge nicht
statt.”” Damit gehen die Fraktionen mit dem Ende der Wahlperiode als kom-

munalverfassungsrechtliches Teilorgan unter.

Eine Fraktion, die ihre kérperschaftsinternen Mitwirkungsbefugnisse

* Klang/Gundlach, Gemeindeordnung und Landkreisordnung fir das Land Sachsen-Anbhalt, 2.

Aufl., § 43, RN 1/ Wiegand/Grimberg, Gemeindeordnung Sachsen-Anhalt, 3.Aufl. § 43, RN 6/ Lib-
king/Beck, Gemeindeordnung fur das Land Sachsen-Anhait, Bd. 2, § 43, RN 8 / OVG Munster, NvVwZ-
RR, 1893, 263

7 Niedersachsisches OVG, Beschluss vom 9. Juni 2009, 10 ME 17/09
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verloren hat, kann deshalb keine &ffentlichen Mittel zur Finanzierung ih-
res Personals mehr erhalten. Diese Mittel werden fiir die Fraktionsarbeit
im Rahmen der Beteiligung an der Willensbildung im Stadtrat gezahlt.

Daran hat eine aufgeldste Fraktion keinen Anteil mehr.

Damit sind die Fraktionen und die Arbeitnehmer faktisch gezwungen, ihr Ar-
beitsverhaltnis auch aufzulésen. Die nachfolgende neue Fraktion muss einen
neuen Arbeitsvertrag abschlielen, wenn sie dasselbe Personal ebenfalls zu
beschéftigen beabsichtigt. Ein Arbeitsvertrag bedarf zwar keiner Form und
kann auch konkludent, also durch schldssiges Handeln, begrindet werden,
indem sich die neue Fraktion und der Arbeitnehmer einig sind, ein Arbeitsver-
héltnis zu den Konditionen des Vertrages mit der Vorgangerfraktion zu be-
griinden und auch so handeln. Es ist allerdings klarer, wenn eine neue Frakti-
on, auch nach auBen und fur die Vertragsparteien erkennbar, neue Vertrage
schlie3t. Aulerdem verlangt § 2 Abs. 1 TV&D, dass der Arbeitsvertrag schrift-
lich abgeschlossen wird. Im Ubrigen fallt es bei klarer Regelung auch leichter,
ein Arbeitsverhaltnis auslaufen zu lassen, wenn die Fraktion das sachlich fir
richtig halt.

Kommunale Fraktionen sollten ihre Arbeitsverhiltnisse bis zur Auflg-

sung der Fraktion bzw. bis zum Ablauf der Wahlperiode befristen.

Ein Beschéftigungsverhaltnis der SPD-Fraktion wurde gemaRl § 14 Abs. 1
Teilzeit- und Befristungsgesetz (TzBfG) fir einen Zeitraum von 3 Monaten mit
einem teilzeitbeschaftigten Mitarbeiter abgeschlossen. Im zeitlichen Anschluss
folgte ein erneuter Arbeitsvertrag gemaR § 14 Abs. 1 TzBfG bis zum Ende des
Jahres.

Das Beschaftigungsverhaltnis kann grundsatzlich gemal § 30 TV6D VKA. V.
m. dem Teilzeit- und Befristungsgesetz befristet werden.

Ohne sachlichen Grund kann es bis zu einer Dauer von zwei Jahren befristet
werden und innerhalb dieser Zeit bis zu dreimal verldngert {(nicht neu abge-
schlossen) werden. Im Arbeitsvertrag ist die Rechtsgrundlage, hier § 14 Abs.
2 TzBfG, zu benennen.

Die SPD-Fraktion hat jedoch die Arbeitsvertrdge gemaRlR § 14 Abs. 1 TzBfG
abgeschlossen, d.h. die Befristung muss durch einen sachlichen Grund - wie
beispielhaft im Gesetz benannt - gerechffertigt sein.

Dem Landesrechnungshof erschlief3t sich jedoch hier kein sachlicher Grund

fur eine drei- bzw. neunmonatige Befristung. Entweder ist ein Fraktionsassis-
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tent erforderlich oder nicht. Die Bereitstellung von Haushaltsmitteln muss sich
nach dem Bedarf und der Notwendigkeit an Persenal richten und darf nicht
der Unstetigkeit im Rahmen einer Pauschale ausgesetzt sein.
Da weiterhin gemif § 2 Abs. 4 TVAD VKA die ersten sechs Monate als Pro-
bezeit gelten, erschlief3t sich keine Notwendigkeit des Abschlusses von Ar-
beitsvertragen uber einen Zeitraum von 3 bzw. 9 Monaten mit einer Befristung
wegen des sachlichen Grundes der Erprobung.
Ein sachlicher Grund fiir einen kalendermaBig befristeten bzw. zweckbefriste-
ten Arbeitsvertrag kann - sofern der Bedarf an einem Fraktionsassistenten tat-
~ séchlich besteht - lediglich in der begrenzten Existenz der Fraktion erkannt
werden. Besteht Uber den Zeitraum der Wahlperiode kein Bedarf an einem

Fraktionsassistenten sind die Haushaltsmittel nicht in Anspruch zu nehmen.

Der Landesrechnungshof hiilt eine ordnungsgemiBe Ausgestaltung des
Arbeitsrechtsverhiltnisses fiir notwendig. Die Fraktionen sollten hierbei

den Sachverstand der hauptamtlichen Verwaltung nutzen.

In den Arbeitsvertrdgen ist das Ende des Arbeitsverhéltnisses an das Errei-
chen des Endes der Wahlpericde bzw. an die Abwicklung der Fraktion gebun-
den. Der Landesrechnungshef weist daraufhin, dass gemat § 15 Abs. 2
TzBfG der Arbeitgeber verpflichtet ist, die Beschiftigten zwei Wochen vor Er-
reichen des Zwecks schriftlich davon zu unterrichten.

Verschwiegenheitspflichten

Ehrenamtlich Tatige sind zur Verschwiegenheit und Geheimhaltung geman § 30 Abs.
2 GO LSA verpflichtet und unterliegen damit einer besonderen kommunalverfas-
sungsrechtlichen Verschwiegenheitspflicht.

Das Fraktionspersonal ist ebenfalls mit weitreichenden Aufgabenstellungen im Zu-
stiandigkeitsbereich der Stadt befasst. Seine Aufgaben sind inhaltlich eng verflochten
mit denen der Stadtrate. Fraktionspersonal nimmt regelméiig auch an nichtdffentli-

chen Stadtrats-, Ausschuss- und Fraktionssitzungen teil.

Die Fraktion der CDU hat jedoch keine Regelungen zur Geheimhaltungs- und Vér—
schwiegenheitspflicht in den Arbeitsvertragen vereinbart.

Gegeniber dem Arbeitgeber und somit der Fraktion ist diese Pflicht zwar aus dem
Treueverhaltnis herleitbar, aber nicht unmittelbar gegentiber der Stadt. Aufgrund des

Umfangs der zu sichemden Interessen eines Stadtrates (Wohl der Allgemeinheit,
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Gemeindeinteressen und auch Interessen einzelner Einwohner) vor unbefugter Of-
fenlegung von geheimhaltungsbedirftigen Tatsachen sollte bei Abschluss des
Arbeitsvertrags eine férmliche Verpflichtung erfolgen.

Die Fraktion als Arbeitgeber ist dann bei eventuell vorkommenden Verletzungen der
Verschwiegenheitspflichten durch Fraktionspersonal handlungsfahig und muss vor al-
lem mdgliche Verletzungen nicht gegen sich geltend machen lassen.

Sofern im Arbeitsvertrag die Anwendung des BAT-O bzw. nunmehr des TVéD VKA
vereinbart wurde, ist die Regelung in § 3 Abs. 1 TV6D VKA mdéglicherweise ausrei-
chend, wonach die Beschiftigten Gber Angelegenheiten, deren Geheimhaltung durch
gesetzliche Vorschriften vorgesehen oder vom Arbeitgeber angeordnet ist, Ver-
schwiegenheit zu wahren haben. Dies gilt auch {ber die Beendigung des Arbeitsver-

haltnisses hinaus.

Da die GO LSA die Vorschriften zur Verschwiegenheit und Geheimhaltung spe-
ziell an die Gemeinderite, den Biirgermeister und die Beigeordneten (§ 68 GO
LSA) richtet, empfiehlt der Landesrechnungshof den Fraktionen ihr Personal
aus Rechtssicherheitsgriinden arbeitsvertraglich entsprechend § 30 Abs. 2, 4
GO LSA zu verpflichten.

Zahlungsweise und Filligkeit der Vergiitung

Die Arbeitsvertrage der Fraktion WIR FUR HALLE - BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN -
MitBUrger und teilweise der CDU enthalten keine Regelungen zur Zahlungsweise und

zur Falligkeit der Vergitung.

Der Landesrechnungshof empfiehlt die nicht tariflich begriindeten Arbeitsver-

trige aus Rechtssicherheitsgriinden zu vervollstandigen.

Arbeitsort
GemaR Nr. 3 der Arbeitsvertrdge der CDU-Fraktion wird als Arbeitsort Halle (Saale)

vereinbart, wobei bei Notwendigkeit der Arbeitnehmer verpflichtet ist, Arbeitsaufga-
ben auch innerhalb des Landes Sachsen-Anhalt zu erfillen. Arbeitsort des Fraktions-
personals kann immer nur die Stadt Halle (Saale), nicht das Land Sachsen-Anhalt
sein. Das Aufgabenspektrum darf nur den territorialen Verantwortungsbereich der
Fraktion umfassen. Solange die Fraktionsmitarbeiter aus Haushaltsmitteln finanziert

werden, ist ausschliellich der Arbeitsort Halle {Saale) zu benennen.
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Der Landesrechnungshof hilt eine entsprechende Korrektur der Arbeitsvertra-

ge fiir notwendig.

Praktikanten

Die CDU-Fraktion hat fir den Einsatz von Studenten der Politik- und Sozialwissen-

schaften als Praktikanten 300 € aus den Zuwendungen fUr den Personalbedarf ver-

ausgabt. Ziel ihres Einsatzes war entsprechend dem Praktikumsvertrag das Kennen-

lernen der kommunalen Praxis.

Praktikanten bediirfen der Betreuung und binden daher Arbeitszeit und Arbeitsleis-

tung, auch wenn sie Produkte erbringen. Sie werden daher in der 6ffentlichen Verwal-

tung unentgeltlich eingesetzt, solange sie nicht tarfvertraglich gebunden sind.

Da eine tarifvertragliche Bindung fur diese Praktikanten nicht bestand, hatte die Stadt

die Auszahiung von Haushaltsmitteln verweig-ern missen, weil

- es sich nicht um Personalausgaben handeit (es wurde kein Arbeitsverhaltnis
begrindet) und

- die freiwillige Vergitung das Gebot des sparsamen und wirtschaftlichen Um-

gangs mit Haushaltsmitteln verletzt.

Der Landesrechnungshof hilt es fiir notwendig, kiinftig Praktikanten unentgelt-

lich einzusetzen.

Verwendung der Haushaltsmittel fiir den sdchlichen Geschéftsbedarf
Haushaltsgrundsatz der sachlichen und zeitliche Bindung, Angemessenheit
Zweckbindung der Haushaltsmittel fiir den Zeitraum der Wahiperiode

Der Fraktion DIE LINKE standen It. Buchungsunterlagen ab 2004 bis 2007 Haus-
haltsmittel fir die laufende Frakticnsarbeit in H6he von insgesamt 62.376,67 € zur
Verfigung. In diesem Betrag sind nicht verbrauchte Sachausgaben aus der vorheri-
gen Wahlperiode in Hdhe von 18.177,70 € enthalten. Eine kassenméBige Abrech-
nung der Haushaltsmittel mit Beendigung der 3. Wahiperiode im Juni 2004 gegen-
Uiber der Stadtverwaltung erfoigte nicht.

Die CDU-Fraktion verflgte it. Buchungsunterlagen ab 2004 bis 2007 (Ober Haus-
haltsmittel fur die laufende Fraildtionsarbeit in Héhe von insgesamt 64.926,70 €. In
diesem Betrag sind nicht verbrauchte Séchausgaben aus der vorherigen Wahlperiode
in Hihe von 20.649,90 € enthalten. Eine kassenmallige Abrechnung der Haushalts-
mittel mit Beendigung der 3. Wahlperiode im Juni 2004 gegenlber der Stadtverwal-

tung erfolgte ebenfalls nicht.
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Der SPD-Fraktion erhielt im oben genannten Zeitraum Haushaltsmittel fur die laufen-
de Fraktionsarbeit in H6he von insgesamt 44.824,14 €. In diesem Betrag sind eben-
falls nicht verbrauchte Sachausgaben aus der vorherigen Wahlperiode in Héhe von
7.015,82 € enthalten. Eine kassenmélige Abrechnung der Haushaltsmittel mit Been-
digung der 3. Wahiperiode im Juni 2004 gegeniber der Stadtverwaltung erfolgte auch

hier nicht.

Der Fraktionsgemeinschaft FDP + GRAUE + WV VS 90 standen It. Buchungsunterla-
gen ab 07/2004 bis 2007 Haushaltsmittel fur die laufende Fraktionsarbeit in H6he von
insgesamt 21.608,06 € zur Verflgung, darunter 23,06 € nicht verbrauchte Sachaus-
gaben der FDP-Fraktion aus der vorherigen Wahlperiode. Eine kassen- und bankmaé-
Rige Abrechnung der Haushaltsmittel der mit Beendigung der 3. Wahlperiode im Juni
2004 nicht mehr existenten FDP-Fraktion gegeniber der Stadtverwaltung erfolgte

nicht.

Die nachfolgend aufgezeigten Mehrausgaben gegeniber den jahrlich bzw. anteilig
zum Haushaltsjahr zu Beginn der 4. Wahlperiode zugewiesenen Haushaltsmitteln in
den Haushaltsjahren ab 2004 und die noch vorhandenen Mittel zum Ende des Jahres
2007 dokumentieren bei den etablierten Fraktionen, dass sie Haushaltsmittel in z. T.
betrachtlichem Ausmalf lber den mit Stadtratsbeschluss vom 26.05.2004 getroffenen
Festlegungen fiir Sachausgaben verausgaben konnten und noch immer kénnen.

Die Mehrausgaben wurden nur durch die Ubertragenen, nicht verbrauchten Sachaus-

gaben aus der vorherigen Wahlperiode gedeckt.

Fraktion DIE LINKE | CDU-Fraktion SPD-Fraktion
Mehrausgaben 2004 4182 15 € 252,34 € 2.028,32 €

ab 07/2004 ab 02.08.2004 | ab 08.01.2004
Mehrausgaben 2005 595478 € 14.126,40 € 988,03 £-
Mehrausgaben 2006 197400 € -
Mehrausgaben 2006 - - 207473 €
Im Endbestand 2007 (EB) | 6.066,77 € 6.271,16 € 1.924,74 €
befindliche Mittel aus der
Vorwahlperiode (EB 8.588,88 €) (EB 8.047,81 €) | (EB 3.340,61 €)

Fraktionsmittel sind haushaltsrechtlich keine Zuschiisse, sondern allgemeine

Mittel aus dem Verwaltungshaushalt der Stadt. Demnach sind die Grundsitze
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der Haushaltswirtschaft nach §§ 90 ff GO LSA und §§ 7 ff. GemHVOQO LSA auf die

Fraktionsfinanzierung anzuwenden.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass bei der Ausfilhrung der Fraktionsfinanzie-
rung grundsatzlich gegen den haushaltsrechtlichen Deckungsgrundsatz, insbesonde-
re gegen die Zweckbindung der Einnahmen nach § 17 Abs. 1 GemHVO LSA versto-

Ren wurde.

Einnahmen sind demnach auf die Verwendung fur bestimmte Ausgaben zu be-
schranken, wenn sich dies aus rechtlicher Verpflichtung ergibt. Die rechtliche Ver-
pflichtung ergibt sich zum einen aus der begrenzten Wirksamkeit der Fraktionen in
der jeweiligen Wahlperiode (§ 37 Abs. 1i. V. m. 43 GO LSA) und zum anderen aus
den Stadtratsbeschlissen zur Feststellung des Geschéftsbedarfs der Fraktionen. Far
die 3. Ratsperiode galt der Stadtratsbeschluss vomn 18.07.1994 - Nr. 94/1-02/10, ge-
dndert durch Beschluss - Nr. 111/2000/00499 vom 22.03.2000. Danach wurden den
Fraktionen Haushaltsmittel gema dem Beschluss des Stadtrates Nr. 111/2004/4055
vom 26.05.2004 zur Verfugung gestellt. Aus der begrenzten Wirksamkeit der Fraktio-
nen ergibt sich, dass bis zum Ende der Wahlperiode nicht verbrauchte Haushaltsmit-

te! gegeniber dem Haushalt der Stadt abzurechnen waren.

Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass die haushaltsrechtlichen
Grundsitze bei der Ausfilhrung der Fraktionsfinanzierung kiinftig zu beachten
sind. Mit Beendigung der Wahlperiode im Juni 2009 sind die Haushaltsmittel
gegeniiber der Stadt kassenmiaBig abzuschlieBen. Das drtliche Rechnungsprii-
fungsamt hat gemaB Beschluss des Stadtrates Nr. 111/2004/04055 die ordnungs-
gemile Verwendung der ausgereichten Mittel zu priifen. Das Ergebnis ist zu
dokumentieren. Grundsétzlich sind die Haushaltsmittel nur im Rahmen ihrer

Verfiigbarkeit zu verwenden.

. Prinzip der Jahrlichkeit

Der Fraktion WIR FUR HALLE - BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN - MitBurger standen It.
Buchungsuntertagen 07/2004 bis 2007 Haushaltsmittel fur die laufende Fréktionsar-
beit in Héhe von insgesamt 29.794,00 € zur Verfiigung.

Die in den einzelnen Jahren zur Verflgung gesteliten Haushaltsmittel wurden fur die

laufende Fraktionsarbeit im Haushaitsjahr nicht im vollen Umfang benétigt:
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2004 2005 2006 2007
1.411,33 € 1.683,09 € 4.509,11 € 912,51 €

Die Notwendigkeit einer Ubertragung in das Folgejahr begriindete die Fraktion nicht.

Der Fraktionsgemeinschaft FDP + GRAUE + WV VS 90 verblieben in den Jahren
2004 1.210,32 € und 2005 zum Jahresende noch 782,32 €. Die nicht verbrauchten
Haushaltsmittel wurden jeweils ins nachste Haushaltsjahr Gbertragen und standen fir

die Verwendung der laufenden Fraktionsarbeit zusatzlich zur Verfligung.

Der Fraktion NEUES FORUM + UNABHANGIGE standen It. Buchungsunteriagen ab
Juni 2004 bis 2007 Haushaltsmittel fur die laufende Fraktionsarbeit in Héhe von ins-
gesamt 9.781,05 € zur Verfigung. Die in den einzelnen Haushaltsjahren zur Verfi-

gung gestellten Haushaltsmittel wurden ebenfalls nicht im vollen Umfang benétigt:

2004 2005 2006 2007
788,02 € 1282,70 € 1.614,00€ 1117,03 €

Ebenso haben die Fraktion DIE LINKE, die CDU-Fraktion und SPD-Fraktion die ihnen
fur das jeweilige Haushaltsjahr zugewiesenen Haushaltsmittel mehrfach jahrlich nicht

bendtigt und ohne bzw. ohne ausreichende Begrindung in die Folgejahre Ubernom-

men.
Minderausgaben Fraktion DIE LINKE | CDU-Fraktion | SPD-Fraktion
2006 - 1.023,28 € 1.41587 €
2007 2522 51¢€ 753,37 € -

Die Mittel fur die Fraktionsarbeit werden den Fraktionen durch den Haushalt der je-
weiligen Stadt jahrlich zur Verfligung gestellt. Folglich unterliegen die Mittel, wie alle
anderen kommunalen Haushaltsmittel auch, dem Grundsatz der zeitlichen Bindung.
Der Landesrechnungshof weist daraufhin, dass gemaf § 19 Abs. 2 GemHVO Ausga-
beansatze, die nicht ausgeschdpft wurden, fir Gbertragbar erklart werden kt‘mne)n,
wenn die Ubertragbarkeit eine wirtschaftliche Aufgabenerfullung férdert. Anderenfalls
unterliegen nicht ausgeschdpfte Ausgabeanséatze dem Grundsatz der Gesamtde-
ckung nach § 16 GemHVO. ’ |

Der Landesrechnungshof hat bei allen gepriiften Fraktionen beanstandet, dass die

jeweils zum Jahresende nicht benétigten Haushaltsmittel ins n&chste Haushaltsjahr
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teilweise ohne bzw. ohne hinreichende Begriindung des Verwendungszwecks iiber-
tragen wurden. Im Ergebnis der Prifung durch den Landesrechnungshof konnte oft-
mals nicht festgestellt werden, dass eine Notwendigkeit der Ubertragbarkeit bestand.
Finanzielle Engpédsse bestanden nach der Aktenlage bei keiner Fraktion und in kei-
nem Haushaltsjahr.

Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass Haushaltsmittel des Verwal-
tungshaushaltes nur unter engen rechtlichen Voraussetzungen fir libertragbar
erklirt werden kénnen. Sind diese Voraussetzungen nicht dargelegt, sind die

nicht verbrauchten Mittel am Jahresende an die Stadtkasse zuriickzuzahlen.

Zweckbestimmung - Aufwendungen fiir Telekommunikation

Gemafd dem Stadtratsbeschluss erhalten die Fraktionen fur Aufwendungen der Tele-
kommunikation pauschal monatlich €3 €. Die nachfolgende Tabelle zeigt den Umfang

der nicht fir Telekommunikationszwecke benétigten Haushaltsmittel:

WIR FUR
HALLE - | Fraktionsge- .
BUNDNIS 90 | meinschaft | Fraktion
_ !/ DIE GRU-|FDP +|Neues Fo-
Fraktion DIE | CDU- SPD Frak- | NEN Mit- | GRAUE + | rum + Unab-
LINKE Fraktion fion Biirger WV VS 90 h&ngige
2004 203,63 € A 4120 € 33,39 € 310,34 € 188,65 € 474 60 €
2005 404.71€| [ A1358€| /[ 13,21€ 20182 € 606,01 € 498,60 €
2006 24263 € 8853€| 20266€ 409,01 € 575,25 € 754,15 €
2007 307,14 € 36577€| 270,B4€ 363,02 € 699,19 € 726,25 €
gesamt 1.158, 11 € J 048€| 40368€| 1.28419€| 206910€| 245360€
jahrl. Inan-
spruchnahme
Telefon-
pauschale 70,78% 100,00% B87.54% 67,60% 47, 79% 38,09%

Die Telefonkostenpauschale ist, wie die Tabelle zeigt, in der Héhe nicht angemessen
festgesetzt worden.

Die gewahrte Pauschale wird insgesamt lediglich zu ca. 68,42 % in Anspruch ge-
nommen. Zudem sind die fir die Telekommunikation ausgereichten Mittel an eine
Fraktion von 2 Mitgliedern im Vergleich zu einer Fraktion mit 14 Mitgliedern unange-

messen hoch. Sie werden in diesem Umfang fur den geplanten Zweck nicht benétigt.

Nicht verbrauchte Mittel stehen den Fraktionen somit zusétzlich, in diesem Fall jedoch
nur fiktiv, fir sdchliche Ausgaben zur Verfiigung. Durch den Stadtratsbeschluss sind
sie ausdricklich zweckgebunden zu nutzen. Die fiir die Telekommunikation It. Stadt-
ratsbeschluss nicht verbrauchten Mittel wurden jedoch fir die laufende Fraktionsar-
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beit verwendet. Es besteht - auch wegen der deutlich unangemessenen Héhe - kein
Grund die Mittel in das folgende Jahr zu tbertragen (§ 19 Abs. 2 S. 2 GemHVOQ).

Der Landesrechnungshof hilt es gemas § 90 Abs. 2 GO LSA fiir notwendig, die
Hohe der den Fraktionen zur Verfiigung gestellten jéhrlichen Haushaltsmittel
fiir Telefonaufwendungen zu reduzieren - bzw. in den Gesamtgeschéaftsbedarf
zu integrieren - und kiinftig zeitnah die Riickzahlung der nicht verwendeten
Haushaltsmittel fiir Telefonkosten in den stédtischen Haushalt zu veranlassen.
(vgl. Punkt VI 4.1.1.)

In den Stellungnahmen im Ergebnis des Abschlussgespriaches haben die Fraktionen
teilweise darauf verwiesen, dass die Zuschiisse fiir den sdchlichen Geschéftsbedarf
der Fraktionen pauschal und ohne Unterscheidung hinsichtlich der Telefonkosten ge-
leistet worden seien.

Der Landesrechnungshof verweist ausdricklich darauf, dass mit dem Stadtratsbe-

schluss eine sachliche Bindung fur diese Mittel gegeben war.

Unangemessenheit der Hohe des Geschiftsbedarfs

Der Landesrechnungshof nimmt die Héhe des Endbestahdes der Fraktionsmittel fur
den Geschéftsbedarf im Haushaltsjahr 2007 zum Anlass, auf die Uberprifung des
tatséchlichen Bedarfs durch die Stadt hinzuweisen. Danach verfigten zum Jahresab-
schluss 2007 die Fraktionen noch in folgendem prozentualen Anteil der jahrlichen

Zuweisung Uber Mittel:

Fraktionsgemeinschaft FDP + GRAUE + WV VS 90 32,38 %
SPD-Fraktion 36,49 %
CDU-Fraktion 64,27 %
Fraktion DIE LINKE 69,42 %

Fraktion WIR FUR HALLE - BUNDNIS 90/DIE GRUNEN - MitBurger 101,96%
und
die Fraktion NEUES FORUM + UNABHANGIGE 176,28 %.

Daraus ist ersichtlich, dass alle Fraktionen noch Mittel fir mindestens in der Héhe von
4-Monatsbetrdgen bis sogar von 1 % Jahren in ihrem Bestand hatten. Dies liegt nach
Ansicht des Landesrechnungshofes - auch in Hinblick auf den Bestand zum Ende der
3. Wahlperiode - an der mangelnden Ermittlung des tatsachlich notwendigen Bedarfs
durch die Stadt.

Der Landesrechnungshof weist auf die rechtliche Notwendigkeit der Angemes-

senheit der Fraktionsfinanzierung hin. Vor diesem Hintergrund bedarf es einer
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ordnungsgeméfen Bedarfsanalyse und daraus resultierend einer wesentlichen

Reduzierung der Fraktionsmittel fiir den Geschiftsbedarf der Fraktionen.

Buchfiihrung

a) Gemanl den haushaltsrechtlichen Grundsédtzen nach §§ 23 fff GemKVO LSA
muss die Buchfuhrung ordnungsgeman, sicher und wirtschaftlich sein. Die Aufzeich-
nungen in den Bichern missen vollstdndig, richtig, klar, ibersichtlich und nachprif-
bar sein; sie sind zeitnah vorzunehmen.

Die Buchflihrung erfolgt bei allen Fraktionen in visuell lesbarer gebundener Form. Far
den Landesrechnungshof waren die Aufzeichnungen in den Bichern einfach tiber-
schaubar. Eine zeitnahe Flhrung der Bank- und Kassenbticher erfolgte jedoch mit
Ausnahme der Fraktion WIR FUR HALLE - BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN - MitBirger
nicht, d.h. die Einnahmen und Ausgaben wurden nicht in zeitlicher Reihenfolge in die
Bank- und Kassenbucher aufgenommen.

Weiterhin missen geméal § 35 GemKVO LSA Auszahlungen durch Unterlagen, aus
denen sich der Zahlungsgrund ergibt, belegt sein. Nicht in jedem Fall waren zah-

lungsbegrindende Unterlagen vorhanden.

Der Landesrechnungshof erwartet die Einhaltung der Grundsitze der zeitnahen

und zahlungsbegriindenden Buchfiihrung.

b) In der Geschéftsordnung der Fraklion DIE LINKE sind unter “§ 8 Fina-nzen“ die
Befugnisse, Ausgaben zu titigen, geregelt. Demnach kann der Geschéaftsflihrer Aus-
gaben auf der Grundlage des Finanzplanes der Fraktion bis 500 € tatigen. Unter-
schriftsvollmachten haben der Fraktionsvorsitzende, der Stellvertreter und die Ge-
schéftsfuhrerin. Die sachliche und rechnerische Feststellung jeder Zahlungsverpflich-
tung erfolgt nach dem Vier-Augen-Prinzip.

Regelungen Gber die Einrichtung und Verwaitung der Barkasse in der Geschéftsstelle

wurden nicht vorgelegt.

Eine regulére Finanz- bzw. Kassenordnung hat die Fraktionsgemeinschaft FDP +
GRAUE + WV VS 90 zur Prifung nicht vorgelegt. Im Arbeitsvertrag des Geschéfts-
fuhrers ist lediglich vereinbart, dass Finanzierungen Gber 200 € nur in Abstimmung
mit dem Fraktionsvorstand erfolgen dirfen.

Im Ergebnis der belegmaBigen Priifung hat der Landesrechnungshof festgestellt,

dass diese Vereinbarung nicht eingehalten wurde.
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Interne Festlegungen (ber die Einrichtung und Verwaltung der Barkasse in der Ge-

schaftsstelle wurden ebenfalls nicht vorgelegt.

Die Fraktion NEUES FORUM + UNABHANGIGE konnte keine Finanz- und Kassen-

ordnung vorlegen.

Die GemKVO LSA hat diesbezlglich in §§ 19, 39 Regelungen zur ordnungsgemafien

Verwaltung der Kassenmittel und zur Verfahrensweise der Kassenaufsicht getroffen.

Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass iiber die Einrichtung und Ver-
waltung der Kassenmittel Regelungen zu treffen sind. Die Barkasse ist regel-
maBig sowie unvermutet zu priifen. Das Ergebnis der Priifung ist zu dokumen-
tieren. Kiinftig sind die Einnahmen und Ausgaben zeitnah in den Bank- und
Kassenbiichern aufzunehmen. Buchungen und Auszahlungen sind durch Un-

terlagen, aus denen sich der Zahlungsgrund ergibt, zu belegen.

Die Geschéftsordnung der CDU-Fraktion vom 17.01.2005 regelt in § 8, dass die Kon-
ten- und Kassenflhrung in einer von der Fraktionsversammiung beschlossenen Kas-
senordnung festzulegen ist. Es liegt eine Kassenordnung der CDU-Fraktion vom
13.09.2004 vor. Demnach sind zur Anweisung von Ausgaben der Geschaftsfihrer
oder In Abwesenheit der Fraktionsreferent bis 150 € berechtigt, der Frakfionsvorsit-
zende oder in Abwesenheit der Stellvertreter und der Geschaftsfuhrer oder in Abwe-
senheit der Fraktionsreferent bis 300 €, ab 301 € der Fraktionsvorsitzende oder in
Abwesenheit der Stellvertreter und Geschéftsfihrer oder in Abwesenheit der Frakti-
onsreferent nach Beschluss der Fraktionsversammiung.

Die Handkasse wird von einem Mitarbeiter der Geschéftsstelle verwaltet und darf ei-
nen Barbestand von 150 € nicht (iberschreiten. Der Fraktionsversammlung wird halb-
jahrlich ein Kassenbericht vorgelegt. Eine Kassenpriffung erfolgt jahrlich durch zwei
von der Fraktionsversammlung zu wahlende Kassenprifer.

Der Landesrechnungshof empfiehlt eine vereinfachte Vertretungsregelung zu
wiihlen. Die oben aufgezeigte Konstellation der vertretenden Berechtigten stellt
eher eine labyrinthische Organisation dar. Im Ergebnis der Sichtung der ange-
wiesenen Zahlungsunterlagen war in keinem Fall die Anwendung dieser vielfl-

tigen Vertretungsregelung festzustellen.
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Die SPD-Stadtfraktion hat eine Finanzordnung mit Wirkung 07/2004 vorgelegt, die
Regelungen u.a. zur Haushaltsfuhrung, Unterschriftsherechtigung, Kassenordnung
und Revision zum Inhalt hat. Der Landesrechnungshof hat Verdnderungen im Kas-
sen- und Bankverkehr der Geschiftsstelle festgestellt, die einer Regelungsergdnzung

bzw. -aktualisierung bedirfen, beispielsweise fiir das Onlinebanking.

Der Landesrechnungshof empfiehlt der Fraktion, auf Grund einiger Verfahrens-
anderungen bei der Ausfiihrung der Bank- und Kassengeschifte, Regelungen

zu aktualisieren bzw. zu ergdnzen.

c) Die Fraktionsgemeinschaft FDP + GRAUE + WV VS 90 hat das bei der Volks-
bank Halle seit der 3. Wahlperiode gefihrte Bankkonto unter dem Namen ,FDP-
Fraktion der Stadt‘ noch bis zum 27.12.2007 unter demselben Namen weitergefiihrt.
Ab 28.12.2007 wurde das Konto unter ,FDP-Fraktionsgemeinschaft” gefuhrt. Weder
,FDP-Fraktion der Stadt' noch ,FDP-Fraktionsgemeinschaft” betiteln den gegriinde-

ten Namen der Frakiionsgemeinschatft.

Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass eine korrekte Bezeichnung des
Kontoinhabers aus rechtlichen Griinden unabdingbar ist. Es ist zu veranlassen,

dass das Konto unter dem geschiitzten Namen der Fraktion gefiihrt wird.

In der Stellungnahme im Ergebnis des Abschlussgesprédches hat die Fraktion darauf
hingewiesen, dass das Konfo durch die Namen der Unterschriftsberechtigten eindeu-
tig zuordenbar sel.

Nach Ansicht des Landesrechnungshofes ist es im Geschéaftsverkehr mit Banken und
Sparkassen erforderlich, dass sowohl Konfoinhaber als auch verfugungsberechtigte
Personen eindeutig bezeichnet sind. Das gilt insbesondere fir die Fraktionen, die or-

ganschaftlich dem &ffentlichen Bereich zuzucrdnen sind.

Priifung des Beleggutes der Fraktionen

Der Landesrechnungshof hat das Beleggut ab Juli 2004 bis 29.02.2008 Uber die Ver-
wendung der ausgereichten Mittel geprift.

Im Ergebnis der Prifung der zweckentsprechenden und angemessenen Verwendung
der Haushaltsmittel wurden bei allen Frakiionen Feststellungen getroffen, die die Un-
angemessenheit und zum Teil zweckentfremdete Verwendung der Haushaltsmittel fir
die Fraktionsarbeit dokumentieren. Die einzelnen Sachverhalte sind im Anhang - An-

lage 4 - Beleggut der Fraktionen - tabellarisch zusammengefasst. Dort sind auch die
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in den nachfolgenden Ausfihrungen benannten Bezifferungen nach ihrer Zweckbe-

stimmung und Héhe der Ausgaben zu entnehmen.

Der Stadtrat ist das Organ, dem nach § 44 GO LSA in weiten Bereichen die interne
Willensbildung der Stadt bei der Bearbeitung der ihr obliegenden konkreten Verwal-
tungsaufgaben zugewiesen ist. Aufgabe der Fraktion ist es, die gemeinsame Willens-
bildung im Stadtrat zu férdern. Die zugewiesenen Mitte! dirfen daher nur im Rahmen
dieser Aufgaben verwendet werden. Daraus folgt, dass die Finanzierung von Ausga-
ben, die davon abweichenden Zwecken dienen, unzuléssig ist. Die im gepriften Be-

leggut angeflUhrten Beispiele lassen sich in folgenden Kategorien zusammenfassen:

Stadtisches Vermdgen

Das stadtische Vermégen umfasst nach §§ 104, 105 der GO LSA i.V.m. § 46 Nr. 2a-c
GemHVO LSA die Gesamtheit aller Sachen und Rechte, die der Gemeinde gehdren
oder zustehen. Bewegliche Sachen mit Ausnahme geringwertiger Wirtschaftsguter im
Sinne des § 6 Abs. 2 Einkommensteuergesetz, ab einem Neitowert von 410 € bis
31.12.2007 und ab 01.01.2008 von 150 €, stellen das Anlagevermdgen der Stadt dar.
Der Erwerb von Vermdgensgegenstdnden erfolgt ausschlieflich aus Mitteln des Ver-
mogenshaushaltes, soweit sie zur Erfullung der gemeindlichen Aufgaben benétigt
werden. Die Vermdégensverwaltung hat pfleglich und wirtschafilich zu erfolgen und
setzt einen ordnungsgemaien Nachweis, zumindest in Form eines Bestandsnach-
weises nach § 38 GemHVQ voraus.

Die Stadt Halle stellt den Stadtratsfraktionen fur die laufende Geschaftstatigkeit Mittel
aus dem Verwaltungshaushalt zur Verfligung.

Die Fraktion DIE LINKE schaffte sich daraus einen Kopierer, Drucker, Buromébe! und
einen Beamer (Ziffern 6, 26, 29, 47) sowie Software (Ziff. 31) an. Die CDU-Fraktion
kaufte einen hochwertigen Kopierer (Ziff. 34) und die Fraktion WIR FUR HALLE -
BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN - MitBurger 2 Flachbildschirme (Ziff. 10), die Fraktion
Fraktionsgemeinschaft FDP + GRAUE + WV VS 90 erweiterte die Leistung der PC’s
(Ziff. 42). Von den Fraktionen wurden somit hochwertige Wirtschaftsglter im Sinne o.

g. Rechtsvorschriften erworben.

Diese Verfahrensweise bei der Verwendung der Haushaltsmittel stellt einen Verstofl
gegen gemeinde- und haushaltsrechtliche Vorschriften dar. Es wurden Mittel aus dem
Verwaltungshaushalt zweckentfremdet fur die Anschaffung ven nicht geringwertigen

Wirtschaftsgutern eingesetzt. Dariiber hinaus sind keine Bestandsnachweise gefuhrt.
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Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass kiinftig die Einhaltung der
haushaltsrechtlichen Vorschriften bei der Bewirtschaffung der Haushaltsmittel
fiir die Fraktionsarbeit zu beachten sind. Die Fraktion hat die angeschafften
Wirtschaftsgiiter bestandsmiBig nachzuweisen und bei der Stadtverwaltung fiir
die Aufnahme in die Verm&gensverwaltung anzuzeigen.

in den im Ergebnis des Abschlussgespréches (bersandten Steflungnahmen haben
die Fraktionen teilweise darauf hingewiesen, dass auch nach der Handreichung des
Ministeriums des Innern bzw. der gleichlautenden Rundverfligung des Landesverwal-
tungsarntes eine Beschaffung von Vermdgensgegenstdnden durch die Fraktionen
grundsétzlich zuldssig sei.

Der Landesrechnungshof weist an dieser Stelle jedoch darauf hin, dass die Handrei-
chung allgemeine Aussagen zur Zulassigkeit oder Unzuldssigkeit von Ausgabentrifft.
Dabei wird keine Unterscheidung zwischen dem Verwaltungs- und dem Vermdgens-
haushalt zuzurechnenden Ausgaben vorgenommen. Diese Trennung ist jedoch bei
der Gewahrung der Fraktionskostenzuschiisse und der Verwendung der Mittel durch
die Fraktionen zu beachten, da die Fraktionen an die gemeindehaushaltsrechtlichen

Vorschriften gebunden sind.

Aufwendungen fiir verschleierte Parteifinanzierung

Die Mittel durfen nicht fir eine verschleierte Parteifinanzierung eingesetzt werden.
Zugleich ist unzulassige Offentlichkeitsarbeit aus stddtischen Mitteln finanziert wor-
den.

Zur Offentlichkeitsarbeit muss im Allgemeinen Folgendes vorab vermerkt werden:

Ein Recht auf Offentlichkeitsarbeit fiir eine kommunale Fraktion kann - wenn
iberhaupt - in nur sehr eingeschrianktem Umfang bestehen. Das ergibt sich aus
den Grundsitzen, die das Bundesverfassungsgericht in seinem Urteil BVerfGE
44, 125 aufgestellt hat. Auch wenn das Urteil unmittelbar den Bund betrifft,
kann es auf den kommunalen Bereich angewendet werden, weil die darin ent-
haltenen Grundsitze allgemeingiiltig sind. Danach ist es Staats- (bzw. Kommu-
nalorganen) untersagt, sich in amtlicher Funktion im Hinblick auf Wahlen mit
politischen Parteien zu identifizieren und sie unter Einsatz dffentlicher Mittel zu
unterstiitzen oder zu bekidmpfen und insbesondere durch Werbung die Ent-
scheidung des Wihlers zu beeinflussen. Das bedingt, dass die Regierung und
die gesetzgebende Kérperschaft und der Stadtrat sich im Rahmen zulassiger
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Oifentlichkeitsarbeit beschrinken. Sie diirfen der Offentlichkeit - nur bezogen
auf die Organtétigkeit - ithre Politik, ihre MaBnahmen und Vorhaben sowie die
kiinftig zu |6senden Fragen darlegen und erldutern (vgl. auch BVerfGE 20, 56,
100). Dabei sind als begrenzende Faktoren u. a. zu beachten:

Der Aufgabenbereich der Stadt und der Zustindigkeitsbereich des jeweiligen
Organs sind einzuhalten. Die Offentlichkeitsarbeit muss allein auf das Ganze
der Kérperschaft gerichtet sein und muss auch schon den Eindruck einer wer-
benden Einflussnahme zugunsten einzelner Parteien vermeiden. Die Offentlich-
keitsarbeit darf nicht ohne akuten Anlass in der Wahlkampfndhe anwachsen.
Grundsitzlich endet Offentlichkeitsarbeit dort, wo die Wahlwerbung beginnt.
Anzeichen dafiir konnen bei Druckschriften unter anderem der Inhalt sowie die

auBere Form und Aufmachung sein.

Fraktion DIE.LINKE

Bei der Ziffer 83 hat die Fraktion kommunale Mittel aufgewendet, die jedenfalls zum

Teil nicht ihr selbst, sondern einer Bewerbung zur Oberbirgermeisterwahl und der
Parlei zugute kamen.
Die Fraktion finanzierte eine Anzeige unter der Rubrik - Politische Anzeige - in der
Mitteldeutschen Zeitung und in den Sonntagsnachrichten fir eine &ffentliche Frakti-
onssitzung. Die Anzeige wurde zuerst am 03.11.2006 geschaltet. Die &ffentliche
Fraktionssitzung fand danach gleichzeitig in 4 Stadtbereichen am 06.11.2006 statt.
Gemafl dem Text der Anzeige lud der Fraktionsvorsitzende zur &ffentlichen Frakti-
onssitzung ein.
Die Finanzierung der Anzeige stellt nach Ansicht des Landesrechnungshofes eine
unzulassige Verwendung von Haushaltsmitteln fur Wahhwerbung dar.

Auf eine unzuldssige Wahlwerbung deutet i. d. R. hin, wenn
- eine verstérkte Offentlichkeitsarbeit ab 6 Monate vor der Wahl und insbesondere
6 Wochen vor der Wah! erfolgt. Dies umfasst in der letzten Wahlkampfphase auch
Arbeits-, Leistungs- und Erfolgsberichte;
- der Inhalt der Verdffentlichungen und die duftere Aufmachung auf eine &ffentfi-
che Darstellung und Einflussnahme zugunsten oder zulasten eines Kandidaten oder
einer Partei schlielen lassen.
Die Wahl des Oberbirgermeisters/ der Oberblirgermeisterin der Stadt Halle (Saale)
fand am 12.11.2006 statt. Sowohl die zeitliche Nahe zur Oberbirgermeisterwahl - nur
ca. 1 Woche vor der Wahl - als auch die Aufmachung der Anzeige sprachen nach
Auffassung des Landesrechnungshofes fir eine unmittelbare Wahlwerbung und da-
mit fiir eine unzuldssige Verwendung von stadtischen Haushaltsmitteln fur Wahlwer-
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bung und Offentlichkeitsarbeit. Der Leser sah zunidchst Uberdurchschnittlich grof
gestaltet den Aufdruck DIE LINKSPARTE!. PDS und den fett gedruckten Titel ,Was
wird aus meinem Stadtteil?”. Erst im kleingedruckien Text erfuhr er, dass die Stadt-
ratsfraktion einlud. Gezielt wurde die Offentlichkeit geladen. Im Text der Annonce
hieB es ,Wir mdchten mit Innen ins Gesprach kommen®.

Der einladende Fraktionsvorsitzende war zugleich Bewerber der Partei DIE LINKS-
PARTELPDS zur Wahl des Oberbirgermeisters. Auch wenn er als Fraktionsvorsit-
zender einlud, war zu diesem Zeitpunkt jedenfalls der angesprochenen Offentlichkeit
bekannt, dass es sich hier um einen Bewerber und dessen parteiliches Umfeld han-
delte, die Auskunft (iber Entwicklungsziele der Stadt geben wirden. Uber die von der
Stadt finanzierte Fraktionsarbeit wurde somit in unmittelbar zeitlicher Wahlnihe
Wahlkampf betrieben.

Eine Fraktionssitzung an gleichzeitig vier Standorten konnte weiterhin keinesfalls da-
zu fuhren, eine gemeinsame Willensbildung der Fraktionsmitglieder zu initiieren. Sie
diente dazu, mit den Bewohnern der Stadtteile, d.h. insbesondere zu diesem Zeit-
punkt mit den Wahlern, ins Gesprach zu kommen und somit Wahler zu mobilisieren.
Die thematische Gestaltung bezog sich zudem auf den Wahlern duRerst nahestehen-
de Fragen der kinftigen Gestaltung und Entwicklung des jeweiligen Stadtbezirkes
und daraus schlussfolgernd auf unmittelbare Wahlkampfthemen, Programmatiken als
auch Arbeitsresimees.

Dem Landesrechnungshof ist der Teilnehmerkreis nicht bekannt geworden. Jedcch
ist eine Trennung von Fraktionsvorsitz und Bewerber zur Wahl des Oberblirgermeis-
ters auf einer solchen Veranstaltung nicht vollziehbar und ebenso nicht, dass die
Fraktion in dieser heillen Phase den Wahlkampf fiir den Bewerber zum OberbUrger-
meister ihrer Partei ignorieren kann.

Es gibt schlieBlich auch keinen dringenden Grund dieses &ffentliche Forum unmittel-
bar vor der Wahl durchzufilhren. Eine Durchfuhrung dieser &ffentlichen Diskussion
mit einzelnen Stadtraten - die im Ubrigen immer Stadtrats- und nicht Fraktionsarbeit
ist - zu dem Entwurf des Integrierten Stadtentwicklungskonzeptes der Stadtverwal-
tung konnte ohne weiteres auf einen spateren Zeitpunkt verschoben werden.

Der Landesrechnungshof sieht darin eine unzuldssige Verwendung von stadtischen
Haushaltsmitteln fur Wahlwerbung und Offentlichkeitsarbeit. Haushaltsmittel in Hohe
von 2.207,74 € wurden somit unmittelbar zweckentfremdet verwendet. Hinzuzurech-
nen sind Aufwandsentschadigungen fiir die Fraktionssitzung gemaR der Entschadi-
gungssatzung.
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Der Landesrechnungshof weist auch daraufhin, dass ein derartiger Verstol} zusatzlich
von besonderem, sich auf die Rechtmanigkeit der Wahl auswirkenden Gewicht sein
kann, wenn das Gebot der Chancengleichheit im Wahlkampf verletzt wird.

Die Fraktion folgt in ihrer Stellungnahme im Ergebnis des Abschlussgespréches der
Auffassung des Landesrechnungshofes nicht. Sie ist der Ansicht, dass sie die Blrge-
rinnen und Blirger im Sinne der demokratischen Willensbildung zu einem stadtischen
Thema einbezogen hat.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes darf eine derartige Veranstaltung der
Fraktion aus den oben dargelegten Grinden in Wahlkampfzeiten nicht aus &ffentli-
chen Mitteln finanziert werden.

Die Ziffern 4, 27, 46, 64 betreffen Aufwendungen fur den Druck und Versand eines
Informationsblattes ,Punkt auf dem i“. Der Herausgeber ist die DIE LINKE.Fraktion
der Stadt Halle. Dieses Informationsblatt beinhaltet Berichte, Aktivitdten u. &. aus der
Arbeit der Fraktion DIE LINKE im Stadtrat Halle. Jahrich werden ca. 15.000 Exemp-
lare gedruckt und an alle Parteimitglieder und interessierte Burgerrinnen und Birger
der Stadt versandt.

Der Landesrechnungshof ist der Auffassung, dass die Fraktion mit dieser Berichtser-
stattung Offentlichkeitsarbeit betreibt, die Uber das zuldssige Maf hinausgeht. Es
kann nicht bestritten werden, dass es im Interesse der Partei liegt, Uber die Arbeit ih-
rer Funkticnstrager im Stadtrat an Interessenten innerhalb und auferhalb der Partei
Bericht zu erstatten. Dass dieses Interesse verfolgt wird, ergibt sich schon aus dem
Impressum des Informationsblattes, welches auf die Homepage der Partei
Jww dielinke-halle.de” verweist. Der ,Punkt auf dem i* wird dementsprechend {ber
den Internetauftritt des Stadtverbandes Halle (Saale) der Partei veroffentlicht, wie im
Ubrigen auch der gesamte Internetauftritt der Fraktion. '

Der Landesrechnungshof empfiehlt zur Vermeidung des Verdachts der ver-
schleierten Parteifinanzierung eine strikte Trennung von o&ffentlicher Partei-
und Fraktionsarbeit. Die Beteiligung an der Offentlichkeitsarbeit fallt auch unter das
Aufgabenspektrum von Fraktionsmitarbeitern, so dass mindestens anteilig aus Haus-
haltsmitteln der Stadt finanzierte Personalaufwendungen der Fraktion in den Internet-
auftritt einflieen. {vgl. Punkt IV.4.2.5))

Die Fraktion hat in ihrer Stellungnahme im Ergebnis des Abschlussgespraches dar-
gestell, dass sie die Herausgabe der Zeitschrift fir eine zuldssige Form der Offent-
lichkeitsarbeit halt. Sie hat jedoch die Hinweise des Landesrechnungshofes dahinge-
hend aufgenommen, dass eine klare Trennung im Hinblick auf den Stadtverband er-

folgt ist.
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- Die Fraktion DIE LINKE hat Ausgaben (Ziff. 66) fur den Entwurf und die grafische
Darstellung einer Karikatur als Motiv eines Einladungsflyers fur eine gesundheitspoli-
tische Konferenz der Landtagsfraktion, der Stadtratsfraktion und des Eibe-Saale-
Bildungsvereins unter dem Titel ,Amut macht krank® getatigt. Der Elbe-Saale-
Bildungsverein, die jetzige Rosa-Luxemburg-Stiftung Sachsen-Anhalt, wurde 1995
vom Landesvorstand der PDS und der Landtagsfraktion der PDS als parteinahe Stif-
tung fur politische Bildung anerkannt. Die sehr allgemeinpolitische Thematik und der
Uber die Stadtratsfraktion hinausgehende Veranstalterkreis belegen, dass es sich um
eine Uberwiegend parteipolitische Interessen verfolgende Veranstaltung handelte. In-
sofern darf die Stadtratsfraktion keine Mittel fir die Werbung aus dem stadtischen

Haushalt aufwenden.

CDU-Fraktion

In Ziffer 32 handelt es sich um die Bezahlung einer Mahngebihr ohne Angaben des
Verwendungszwecks. Lediglich war der Mahnbescheid an den CDU-Kreisverband
Halle gerichtet. Die zahlungshegrindeten Unterlagen sind nicht hinreichend doku-

mentiert. Demnach kamen kommunale Mittel der Partei zugute.

Des Weiteren hat die Fraktion ausschlieBlich politisch motivierte Publikationen (Ziff. 5)
beschafft. Bei diesen Publikationen handelt es sich um Veréffentlichungen politischer
Medien mit folgenden Titein ,Rechtsordnung der BRD", ,GG Kommentar fiir paiitische
Bildung®, ,Handwoérterbuch des politischen Systems”* und ,Keine Gewalt Herbst 89"

Diese Veréffentlichungen werden im Aufstelier vor der Geschéftsstelle ausgelegt.

Die Fraktion hat Aufwendungen (Ziff. 33, 45, 58) fir den Versand eines Informations-
blattes der CDU-Stadtratsfraktion getatigt. Das Informationsblatt beinhaltet Berichte,
Aktivititen u. &. aus der Arbeit der Fraktion. Jahrlich werden ca. 1300 Exemplare an
CDU-Mitglieder und interessierte Personen versandt. Das Infoblatt wird weiterhin Uber
den Internetauftritt des CDU-Kreisvorstandes Halle unter der Rubrik ,Stadtrat* mit
Link zur CDU-Fraktion verdffentlicht. Wie hoch der finanzielle Aufwand fir die Erstel-
lung und den Druck usw. der Informationsblatter ist, war nicht festzustellen, da diese

Aufwendungen nicht gesondert ausgewiesen werden.

Nach der Auffassung des Landesrechnungshofes liegt die Form der konkreten
Offentlichkeitsarbeit in erster Linie im Interesse der Partei, da an einen ausge-
wihiten parteibezogenen Empfangerkreis iiber die Arbeit der Funktionstrager

Bericht erstattet wird. Dass dieses Interesse verfolgt wird, zeigen die einzelnen
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Beitrage der CDU-Stadtrate im Informationsblatt. Damit handelt es sich um eine
aus offentlichen Mitteln finanzierte unzuldssige Einflussnahme zugunsten einer

einzelnen Partei.

SPD-Fraktion

Die Ziffern 28a und 54 betreffen Reisekostenerstattungen fir die Teilnahme am Neu-
jahresempfang bei der SPD-Stadtratsfraktion Magdeburg. Die Teilnehmer waren der
Fraktionsvorsitzende und der Geschéftsfuhrer. Die Ausrichtung oder in diesem Fall
die Teilnahme auf der Grundlage einer Einladung eines selbigen Organs ist Offent-
lichkeitsarbeit der Partei und damit unzulassig. Dieser Empfang ist mit den Interessen
und der Selbstdarstellung der Partei unmittelbar verbunden. Die wesentliche Aufgabe
der Fraktion, ndmlich die interne Willensbildung zu konkreten Sachfragen, wird von
den Fraktionsmitgliedern selbst, ggf. unter Teilnahme von sachkundigen Einwohnern
und Mitarbeitern der Stadt oder vergleichbaren Personen, geleistet. Ein Empfang
dient anderen Zwecken. Er ist ein gesellschaftliches Ereignis. Daher werden als Gas-
te auch viele Personen empfangen, die gerade nicht zur Fraktion gehéren. Ziel eines
Empfangs ist es, ,ins Gesprach zu kommen®, also Meinungen aufzunehmen und im
Gegenzug auch zu versuchen, Meinungen zu formen.

Dieser allgemeine, von konkreten Verwaltungsentscheidungen losgeléste Gedanken-
austausch ist als politische Willensbildung nach Art. 21 GG die urspringliche Aufgabe
der Parteien. Auch in der AuRenwirkung profitiert von der Finanzierung des Empfangs
aus stadtischen Mitteln daher insbesondere die Partei. Die Finanzierung von Parteitf-
fentlichkeitsarbeit auf Kosten der Stadt ist nicht zuldssig. (vgl. unseren ,Bericht Ober
Angelegenheiten von besondere Bedeutung nach § 99 Abs. 1 Landeshaushaltsord-
nung des Landes Sachsen-Anhalt, S. 16, 17)

Die Ziffern 8, 9, 12, 29, 68 betreffen Ausgaben fur die Beschaffung von Publikationen
politischer Medien. Diese Verdffentlichungen werden im Aufsteller vor der Geschafts-

stelle ausgelegt.

Fraktionsgemeinschaft FDP + GRAUE + WV VS 90

Bei den Ziffern 7, 14, 25, 38, 48 hat sich die Fraktionsgemeinschaft anteilig an den
Kosten fur die Erstellung des Mitteilungsblattes ,DAS LIBERALE HALLE" des FDP-
Kreisvorstandes Halle und der FDP in der Fraktionsgemeinschaft beteiligt. Dieses

Mitteilungsblatt berichtet nach vorliegender Ausgabe 10/11.2007 vorrangig uber Akti-
vitaten des FDP-Kreisverbandes, Termine des Orts- und Landesverbandes der FDP
und gibt zielgerichtete Hinweise auf die Homepage der FDP-Halle.
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Der Landesrechnungshof ist der Auffassung, dass hier unmittelbar unzulassige of-
fentliche Parteiarbeit fur die FDP aus stadtischen Mitteln geleistet wurde.

Die Fraktion folgt in ihrer Steflungnahme im Ergebnis des Abschlussgesprdches der
Auffassung des Landesrechnungshofes nicht. Sie ist der Ansicht, dass die Befeili-
gung der Fraktion in Hohe von ca. 15 % der Kosten keine unzulédssige Parteifinanzie-

rung darstelit.

Der Landesrechnungshof weist an dieser Stelle ausdriicklich darauf hin, dass
nach seiner Ansicht die Finanzierung von Ausgaben, die (auch) der Partei zu-
gute kommen, aus éffentlichen Mitteln unzuldssigh ist. Zur Vermeidung des
Verdachts der verschieierten Parteifinanzierung hilt er eine strikte Trennung
von Gffentlicher Parteiarbeit und Fraktionsarbeit fiir notwendig. Um dies sicher
und nachvollziehbar zu dokumentieren, sind die zahlungsbegriindenden Unter-

lagen stets ordnungsgemag zu fiihren.

Private Aufwendungen

Die Mittel dirfen nicht fur Zwecke, die privaten Charakter haben, verwendet werden.
Im Beleggut aller Fraktionen sind Ausgaben enthalten, die zur Finanzierung von Pra-
senten und Ahnlichem verwendet wurden, die haupt- und ehrenamtlich tatigen Perso-
nen zugute kamen. Exemplarisch sind Geburtstagsgeschenke an die Oberbirger-
meisterin, Minister und Fraktionsmitglieder zu nennen, die den Uberwiegenden Tell

dieser privaten Aufwendungen bilden.

Das gilt ebenso fir einen Besuch im Landesmuseum mit Fihrung, eine Kinoveran-
staltung ,Die unbequeme Wahrheit* (Fraktion DIE LINKE} sowie die floristische oder
dekorative Ausstattung der Geschaftsrdume. Diese Ausgaben erfolgen nicht, die Wil-
lensbildung im Stadtrat zu férdern, zumal hierfiir der Anlass oder die Teilnehmer nicht
dokumentiert sind.

Der Landesrechnungshof bestreitet nicht, dass die Zusammenarbeit der fir die Stadt

tatigen Personen dadurch geférdert werden kénnte.

Stidtische Leistungen an Fraktionen diirfen aber nur gewihrt werden, soweit
das zur Erfiillung ihrer kommunalrechtlichen Funktion geboten ist. Das bedeu-
tet, dass nicht jede - z.B. auch gesellschaftliche, kommunikative - MaRnahme
finanzierungsfihig ist. Es muss vielmehr ein unmittelbarer Zusammenhang zur

Willensbildung im Stadtrat bestehen. Dieser besteht nicht bei Geschenken, Mu-
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seums- und Kinohesuchen und bei der floristischen Ausstattung der Ge-

schaftsraume.

(Fraktion DIE LINKE Ziff. 10, 12, 18, 24, 43, 62, 77, CDU-Fraktion Ziff. 12 d), 14, 21,
a8, 52; SPD-Fraktion Ziff. 22, 46, 64; Fraktionsgemeinschaft FDP + GRAUE + WV
VS 90 Ziff. 5, 11, 17, 24, 37, 47; Fraktion NEUES FORUM + UNABHANGIGE Ziff. 2,
6,7, 14, 20)

Aufwendungen im Aufgabenbereich der Oberbiirgermeisterin

Die Mittel durfen nicht im Zustandigkeitsbereich der Oberbirgermeisterin, also insbe-
sondere beim Tatigwerden nach aufien, verwendet werden. Die Vertretung und Rep-
rasentation der Stadt obliegt nach § 57 Abs. 2 GO LSA ausdriicklich allein der Ober-
burgermeisterin. FUr derartige Aufgaben aus dem Zustandigkeitsbereich der Ober-
burgermeisterin haben Fraktionen Haushaltsmittel verwandt. Sie haben Ausgaben
zur Finanzierung von Kranzen, Gebinden o. &. getétigt, die zu offiziellen Anlassen wie
Gedenktagen Uberreicht und gesetzt wurden. Finanziert wurde auch ein Nachruf in
der Mitteldeutschen Zeitung fiir ein verstorbehes Fraktionsmitglied.

Dies betrifft die Fraktion DIE LINKE Ziff. 11, 19, 41, 60, 76, die CDU-Fraktion Ziff. 16,
22, 40, 53, 67; die SPD-Fraktion Ziff. 23, 47, 65 und die Fraktionsgemeinschaft FDP
+ GRAUE + WV VS 90 Ziff. 6, 13, 26, 39, 41, 50.

Solche Handlungen dienen der Aulendarstellung der Stadt in ihrer Gesamtheit, mit-
hin der der Oberblrgermeisterin allein obliegenden Reprasentation. Damit ist nicht
ausgeschlossen, dass die Oberblrgermeisterin und der Stadtrat sowie dessen Frak-
tionen sich Ober die Form und den Inhalt von Schriftzigen auf Kranzen u. 4. abstim-
men und verstandigen. Dabei muss darauf geachtet werden, dass kein Zweifel daran
aufkommen kann,'dass die Oberburgermeisterin fir die Fraktion des stadtischen Or-
gans Stadtrat und nicht flr die jeweils dahinter stehende Partei auftritt. Das gilt auch
fur andere Formen der Repriasentation. Ein eigenes Reprasentationsrecht der Frakii-
onen selbst besteht daneben nicht. Es ist im Ubrigen nicht zu erkennen, dass in den
genannten Fallen sachbezogene Offentlichkeitsarbeit Uber die Reprasentation der
Stadt hinaus betrieben wurde. Je nach der Aufmachung der Gebinde u. &. oder ande-
rer Reprasentationsmittel kann auch die Gefahr bestehen, dass die parteipolitische
Selbstdarstellung im Vordergrund steht.

Dies betraf auch gegebenenfalls zu leistende freiwillige Zuschisse in Form von
Spenden. Diese widerspricht dem Grundsatz, dass nach § 93 Abs. 1 GO LSA die far

die Erfullung der Aufgaben der Stadt voraussichtlich zu leistenden Ausgaben im
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Haushaltsplan enthalten sein miissen. Eine Veranschlagung im Haushalt ist daher
nur in eng auszulegenden Ausnahmefallen zuldssig. Die Ausreichung von Spenden
aus kommunalen Haushaltsmitteln gehért grundsétzlich nicht zu den von einer Stadt
zu erfillenden Aufgaben.

Das umfasst auch die Ausreichung von Spenden und die Finanzierung im Rahmen
der Partnerstadtebeziehung der Stadt Halle (Saale). Der Stadtrat hatte mit Schreiben
vom 21.03.2006 die Fraktionen zur finanziellen Unterstiitzung eines Empfangs aufge-
fordert. Die Fraktionen - mit Ausnahme der Fraktion NEUES FORUM + UNABHAN-
GIGE - stellten 1053,05 € fur diesen Zweck bereit. Diese Verfahrensweise stellt dar-
uber hinaus eine Doppelfinanzierung aus dem kommunalen Haushalt dar und wider-
spricht dem Grundsatz der Wahrheit und Klarheit des Haushaltes. Die bereitgestell-
ten Mittel fir die laufende Fraktionsarbeit sind zweckentfremdet eingesetzt worden.
Dies betrifft: Fraktion DIE LINKE Ziff. 48, 50, 51; CDU-Fraktion Ziff. 46, SPD-Fraktion
Ziff. 50; Fraktion WIR FUR HALLE - BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN - MitBirger Ziff. 15;
Frakticnsgemeinschaft FDP + GRAUE + WV VS 90 Ziff. 30

Einzelne Fraktionen bestritten aus den Haushaltsmitteln Ausgaben fur die Beschaf-
fung von die Stadigeschichte betreffender Literatur und Umweltkalendern der Stadt
als reprasentative Werbegeschenke fur Géaste und teilweise nicht dokumentierte
Zwecke.

Dies betrifft: CDU-Fraktion Ziff. 17, 19, SPD-Fraktion Ziff. 10, 49, 66, Fraktion WIR
FUR HALLE - BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN - MitBurger Ziff. 3, Fraktionsgemein-
schaft FDP + GRAUE + WV VS 90 Ziff. 19¢, 19e

Die. SPD-Fraktion finanzierte einen Teilnehmerbeitrag far den Fraktionsvorsitzenden
an der Veranstaltung ,Festliche Salztafel* der Salzwirker in Halle (Ziff. 14). Die Rep-
rasentation der Stadt Halle bei &éffentlichen Veranstaltungen obliegt jedoch der Ober-
birgermeisterin, daher ist die Verwendung von Fraktionsmitteln aus diesem Anlass

unzulassig.

Die Fraktion NEUES FORUM + UNABHANGIGE hat Ausgaben zur Beschaffung von
Publikationen Uber die Stadt Halle (Saale) oder aligemeine Probleme in der Gesell-
schaft (Ziff. 4, 16, 17) fur die &ffentliche Auslegung in dem Aufsteller vor der Ge-
schiftsstelle getatigt. Die Haushaltsmittel darfen jedoch nicht im Zustdndigkeitsbe-
reich der Oberburgermeisterin, also insbesondere beim Tatigwerden nach aulen
verwendet werden. Die Vertretung und Reprasentation der Stadt obliegt ausdriicklich

allein der Oberbirgermeisterin.
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Allein die Oberbiirgermeisterin ist geman § 57 Abs. 2 GO LSA fiir die Vertretung
der Stadt nach auBen zustindig. Das umfasst auch die Finanzierung um die
Pflege der Beziehungen mit den Partnerstiddten der Stadt Halle (Saale) und die

Ausreichung diverser Werbeprisente im Namen der Stadt Halle an Géste u. a..

Aufwendungen ohne Bezug zur Fraktionsaufgabe -

Die Mittel missen stets fir Zwecke des Willensbildungsprozesses im Teilorgan Frak-

tion bzw. im Organ Stadtrat verwendet und nachgewiesen werden.

Fraktion DIE LINKE
Die Ziffer 36 betrifft Ausgaben, die sich im Rahmen der &rtlichen Erhebungen nicht

feststellen lieRen. Die Angaben auf den Belegen waren teilweise nicht mehr lesbar.
bzw. ohne Bezeichnung des Artikels. Damit ist kein zuldssiger Zweck fur die Ausga-
ben in den zahlungsbegriindenden Untertagen dokumentiert worden.

Die Ziffern 7, 16, 33, 34, 37, 49, 78 betreffen Ausgaben fir Speisen und Getranke It.
Restaurantrechrnungen. In keinem Fall konnte der jeweilige Verwendungszweck zum
Anlass der Veranstaltung oder der Teilnehmerkreis festgestellt werden. Damit ist kein
zulassiger Zweck fir die Ausgaben in den zahlungsbegrindenden Unterlagen doku-
mentiert worden.

Im Ergebnis des Abschlussgespréachs hat die Fraktion in der Stellungnahme erklart,
dass der Verwendungszweck (Fraktionssitzungen) und der Teilnehmerkreis anhand
der Protokolle nachweisbar seien. Kinftig wirden erlduternde Vermerke zu den
Rechnungen genommen.

Der Landesrechnungshof empfhielt, dass das ortliche Rechnungspriifungsamt

die Belegdokumentation priift.

Bei den Ziffern 35a, 35b, 35e, 55, 66, 67, 72, die Reisekosten des Fraktionsvorsit-
zenden und Geschaftsfilhrers umfassen, ergab sich aus den zahlungsbegriindeten
Unterlagen fir den Fraktionsvorsitzenden und die Geschéftsfilhrerin in einer Vielzahl
der Fille, dass die Reise fir einen Zweck durchgefihrt worden ist, der aulerhalt der
Aufgaben der Stadt lag. Die Reise des Fraktionsvorsitzenden und der Geschaftsfiih-
rerin nach Magdeburg zum Treffen der Mandatstrdger auf Einladung des ,kommunal-
politischen forums* Sachsen-Anhalt e.V. und der Landtagsfraktion DIE LINKSPAR-
TEI.PDS oder nach Kéin zur kommunalpolitischen Konferenz der PDS, diente nahe-
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liegend eindeutig der Erérterung der Position der Partei zu kommunalen Fragen im

Allgemeinen und damit unmittelbar keinen stadtischen Zwecken.

Der Landesrechnungshof erwartet, dass die zahlungsbegriindenden Unterlagen
stets ordnungsgemit gefiihrt werden.

Im Ergebnis des Abschiussgesprdchs hat die Fraktion in der Stellungnahme erkiérn,
dass es im Ermessen der Fraktion liege, welche Fahrtkosten sie erstatte. Die Inhalte
der Veranstaltungen hétfen einen Bezug zur Fraktionsaufgabe gehabt. Inzwischen

wiirde die Abrechnung von Fahrtkosten durch Dienstreiseauffrage unterlegt.

Der Landesrechnungshof ist der Auffassung, dass die Weiterbildung und anderweiti-
ge Reisetéatigkeit sachkundiger Einwohner nicht aus Fraktionsmitteln (Ziff. 30) erfol-
gen darf. Zum einen sind sie nicht Mitglieder der Fraktionen, sondern Mitglieder der
Ausschisse und daher durch den Stadtrat zu finanzieren. Zum anderen sollen sie ge-
rade wegen ihrer bereits vorhandenen Sachkunde von den Fraktionen vorgeschlagen
werden. Daher bedarf es grundsatzlich keiner aus Haushaltsmitteln finanzierten Wei-

terbildung.

CDU-Fraktion
Die Ziffern 2, 3, 4 betreffen Ausgaben, die sich auf die vorherige Wahlperiode bezie-

hen und keinen Bezug zur jetzigen Frakiionsaufgabe haben.

Bei der Ziffer 9 handelt es sich um eine Bargeldiberweisung an einge private Person,
wobei sich der Grund dafir im Rahmen der 6rtlichen Erhebungen nicht weiter klaren
liefd.

Die Ziffern 8, 13, 24, 25, 36, 50, 63 betreffen Ausgaben fiir Speisen und Getrinke It.
Restaurantrechnungen verschiedener Lokalitdten in Halle und aulerhalb der Stadt. In
den Bankbuchern stand hierzu jeweils der Verwendungszweck ,Fraktionsveranstal-
tung” oder ,Fraktionssitzung". Aus den Unterlagen waren weder der Anlass fiir die
Veranstaltung noch der Teilnehmerkreis zu entnehmen. Damit ist kein zulassiger
Zweck fur die Ausgaben in den zahlungsbegrindeten Unterlagen dokumentiert wor-

den.

Die Ziffer 10 beinhaltet eine Reise- und Ubernachtungskostenerstattung fir die Fahrt
nach Ménchengladbach und Unterkunft fir den Fraktionsreferenten, der an der Ta-

gung der Kemmunalpolitischen Vereinigung (KPV) der CDU+CSU Deutschlands zum
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Thema ,Arbeitskreis: Grole Stadte des Bundes” teilgenommen hat. Wegen eines am
Abend der Ruckkehr stattgefundenen FuRballspiels in Ménchengladbach wurde der
Aufenthalt um eine Ubernachtung verldngert. Die Kosten wurden aus den Fraktions-
mitteln bezahit. Diese Aufwendungen widersprechen dem haushaltsrechtlichen
Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit. AuBerdem handelt es sich hier of- -
fensichtlich um ein privates Vergnligen, das nicht im Interesse der Fraktion und schon
gar nicht Fraktionsaufgabe ist. Diese Aufwendungen sind aus privaten Mitteln zu be-

zahlen.

Die Fraktion hat zu priifen, inwieweit eine Riickzahlung der verauslagten Mittel

gefordert werden kann.

Die Ziffer 39 umfasst Aufwendungen fir einen Mitgliedsbeitrag und Fahrtkosten fur
die Teilnahme der Fraktionsreferentin an der Veranstaltung der Konrad-Adenauer-
Stiftung auf Schloss Eichhalz zum Thema ,Politik trifft Kultur® vom 03.-04.03.2006.
Aus den zahlungsbegrindenden Unterlagen hat der Landesrechnungshof keinen Be-
zug zur Fraktionsaufgabe herstellen kénnen. Damit ist kein zuldssiger Zweck fur die
Ausgaben gegeben.

Die Fraktionsreferentin ist sachkundige Einwohnerin im Kulturausschuss. Diese Ta-
tigkeit darf nicht aus Fraktionsmitteln finanziert werden, da sie als sachkundige Ein-
wohnerin nicht Fraktionsmitglied ist.

Sofern sie in ihrer Funktion als Fraktionsreferentin mit dem Aufgabengebiet der
Betreuung der Fraktionsmitglieder im Fachausschuss Kultur an der Veranstaltung
teilgenommen hat, sieht der Landesrechnungshof auch dafur keine Rechtfertigung
der Verausgabung von Haushaltsmitteln gegeben. Die Weiterbildung fand bei der
Konrad-Adenauer-Stiftung und somit einer der CDU - nahestehenden Politischen Stif-
tung statt. Ziel Politischer Stiftungen ist die gesellschaftspolitische und demokratische
Bildungsarbeit, Information und Politikberatung, dafiir werden sie auch staatlich ge-
fordert. Die Fraktionsreferentin muss jedoch verwaltungsbezogen arbeiten. Die politi-
sche Seite der Fraktionsarbeit haben einzig und allein die Fraktionsmitglieder als
Stadtrate zu leisten. (vgl. Punkt IV.3.2.,IV.4.25)

Der Landesrechnungshof weist daraufhin, dass die politische Weiterbildung
von Fraktionspersonal grundsétzlich nicht aus stidtischen Haushaltsmitteln zu

finanzieren ist.
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Die Ziffer 47 betrifft Aufwendungen fiir Fahrtkosten und Verpflegung fur die Teilnah-
me an der KOMCOM in Leipzig (IT-Fachmesse). Als Teilnehmer sind zwei Praktikan-
tinnen angegeben. Auch in diesem Fall hat der Landesrechnungshof aus den zah-
lungsbegriindenden Unterlagen keinen Bezug zur Fraktionsaufgabe herstellen kén-

nen. Damit ist kein zuldssiger Zweck fur die Ausgaben gegeben.

Der Landesrechnungshof erwartet, dass die zahlungsbegriindenden Unterlagen

stets ordnungsgemaR gefihrt werden.

SPD-Fraktion

Die Ziffer 74 betrifft Ausgaben, die sich im Rahmen der értlichen Erhebungen nicht
feststellen lieBen. Der Zahlungsbeleg enthielt lediglich die Aufzeichnung - ,Biroaus-
stattung - Touristeninformation®. Damit ist kein zuldssiger Zweck fur die Ausgaben in

den zahlungsbegrindenden Unterlagen dokumentiert worden.

Der Landesrechnungshof erwartet auch hier, dass die zahlungsbegriindenden
Unterlagen stets ordnungsgemagR gefiihrt werden.

Die Fraktion (Ziff. 13) hat Aufwendungen getétigt fir die Teilnahme des Fraktionsvor-
sitzenden am sicherheitspolitischen Seminar der Jungoffiziere der Bundeswehr in
Kanigswinter, Gelsenkirchen, Brissel und Bonn. Die Teilnahmegebihren wurden auf
das Konto des Streitkrafteamtes, einer Behérde der Bundeswehr, (iberwiesen.

Der Landesrechnungshof erkennt aus der Einladung zu dieser Veranstaltung keinen
Bezug zu den Aufgaben der Stadt. Inhalt der mehrtagigen Veranstaltung war die Dar-
stellung européischer Sicherheitspolitik. Sicherheitspolitische Fragen der Bundeswehr
sind nicht Gegenstand kommunalpolitischer Aufgabenerfiillung der Stadt Halle (Saa-

le}. Daher sind die Mittel unzulassig verwendet worden.

Ohne Bezug zur Fraktionsaufgabe ist der Kauf von Werbematerial geman Ziff. 35, 73.

Sachwerbung gehdrt nicht zum Aufgabenspektrum der Fraktion.

Fraktion WIR FUR HALLE - BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN - MitBurger

Die Mittel miissen slets fiir Zwecke des Willensbildungsprozesses im Teilorgan Frak-

tion bzw. im Organ Stadtrat verwendet und nachgewiesen werden. Die Ziffer 4 betrifft
Ausgaben fir eine Einzelauskunft bei www.creditreform-halle.de. Der Zweck der Ein-
zelauskunft ist nicht dokumentiert und auch in der Stellungnahme im Ergebnis des

Abschlussgespraches nicht nachgewiesen..
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Auch fur die Beschaffung von Fachliteratur wie in Ziffer 23 ist nach Ansicht des Lan-

desrechnungshofes der Bedarf zu dokumentieren.

Fraktionsgemeinschaft FDP + GRAUE + WV VS 80
Die Ziffer 20 betrifft eine Einnahme und Ausgabe fir eine Mietleistung eines MdL an

den Kreisverband der FDP. Diese Dienstleistung der Fraktion fir ein MdL Uber das

Fraktionskonto ist nicht Aufgabe der Fraktion.

Fur die Teilnahme eines Fraktionsmitgliedes am sicherheitspolitischen Seminar der
Jungoffiziere der Bundeswehr in Kénigswinter, Gelsenkirchen, Brissel und Bonn wur-
den Aufwendungen (Ziff. 32) getétigt. Bei dieser Veranstaltung ging es um rein bun-
despolitische Angelegenheiten, die keinen Bezug zur Fraktionsaufgabe hatten. Mithin
sind die stadtischen Mittel unzulassig fur die Fraktionsarbeit verwendet worden.

Im Ergebnis des Abschlussgespréchs hat die Fraktion in der Stellungnahme erklart,
dass sie den Kontakt zum Verteidigungsbezirkskommando als zuléssig ansehe. Die
Fraktion sei als gesellschaftspolitischer Multiplilator aufgetreten.

Der Bezug zur Aufgabe der Fraktion war nicht dokumentiert. Nach Ansicht des Lan-

desrechnungshofes kann der Kontakt zu Einrichtungen der Bundeswehr in den zulds-

sigen Bereich der Fraktionsarbeit fallen, wenn es z. B. um Fragen des Bundeswehr-

standortes geht. Allgemeine sicherheitspolitische Seminare haben diesen Bezug

nicht.

Fraktion NEUES FORUM + UNABHANGIGE
Die Ziffern 8, 10, 11 betreffen Ausgaben, die sich im Rahmen der &rtlichen Erhebun-

gen nicht feststellen lieRen. Die Belege enthielten hierzu keine ausreichenden Anga-
ben. Damit ist kein zulassiger Zweck fir die Ausgaben in den Unterlagen dokumen-

tiert worden.

Der Landesrechnungshof erwartet, dass die zahlungsbegriindenden Unterlagen

stets ordnungsgemdf gefiihrt werden.

Die Ziffern 9, 18, 23 betreffen diverse Taxifahrtkosten und Fahrtkosten mit 6ffentli-
chen Verkehrsmitteln der Geschéaftsfuhrerin, die gleichzeitig Stadtréatin ist. Der grofte
Anteil der Fahrten entstand, um an Sitzungen des Sportbundes oder der Eigenbetrie-
be, Blrgersprechstunden u. a., teilzunehmen. Die Teilnahme an diesen Sitzungen er-

folgte in der Funktion als Stadtratin. Dafur erhalf sie gemal der Entschadigungssat-
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zung der Stadt eine pauschale Aufwandsentschadigung. Die Erstattung der Aufwen-
dungen aus Fraktionsmitteln entspricht somit einer unzuldssigen Doppeifinanzierung
(vgl. Punkt IV.3.1.}

Die Ziffer 3 betrifft Ausgaben fir die Teilnahme eines sachkundigen Einwchners an
einem Seminar des Bildungswerkes der KPV SA e.V. Der Landesrechnungshof kann
keinen Bezug zur Frakiionsaufgabe herstellen, zumal die Fraktion aufgrund ihrer ge-
ringen Mitgliederzahi keine sachkundigen Einwohner fur die Ausschiisse vorschlagen
kann (§ 48 Abs. 2 GO LSA). Somit sind die Mittel unzulassig fur private Zwecke Drit-

ter verausgabt worden.

Aufwendungen unter VerstoB gegen § 90 Absatz 2 Gemeindeordnung

Die Verwendung der Haushaltsmittel muss den Grundséatzen der Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit Rechnung tragen.

a) UnverhaltnismaRige Ausgaben fur Restaurantbesuche anlédsslich von Fraktionssit-

zungen und Klausurtagungen bestritten folgende Fraktionen:

- Fraktion DIE LINKE - Ziff. 7, 16, 28, 32, 33, 34, 37, 49, 78 (Restaurantbesuche an-

lasslich von Klausurtagungen bzw. einer Fraktionssitzung z. B. 1.135,35 €, 737 €,
475,40 €, 450,68 €, 438,88 €)

- CDU-Fraktion - Ziff. 8, 13, 25, 36, 50, 62, 63 (Frakficnssitzungen bzw. Klausurta-

gungen: 1.781,50 €, 1.116,40 €, 982,60 €, 523 €, 433,60 €, 361,20 €, 296,80 €). Zu
den wéchentlichen Fraktionssitzungen - § 4 Abs. 5 Geschéftsordnung - wurden
Speisen und Getranke ausgereicht, die nach Auffassung des Landesrechnungshofs
Uber das Maft an Erfrischungen hinausgingen. Im Jahr 2005 wurden insgesamt
4.431,34 € (Ziff. 20) verausgabt, um fur das Wohl der Fraktionsmitglieder mit beleg-
ten Brétchen, Kaffee und Saften wahrend der Fraktionssitzungen zu sorgen. Dieser
Aufwand entspricht pro Fraktionsmitglied und Sitzung rd. 6 €. In den Jahren 2006
und 2007 waren es noch ca. 3 € je Fraktionsmitglied und Sitzung (Ziff. 37, 51).

- SPD-Fraktion - Ziff. 3, 4, 6, 17, 18, 20, 38, 39, 41, 57, 59, 69, 75 (davon z.B. Re-

staurant 1373,60 €, 1636,15 €)

- Fraktion WIR FUR HALLE - BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN - MitBirger -

Ziff. 7

- Fraktionsgemeinschaft FDOP + GRAUE + WV VS 90 - Ziff. 3, 10, 23, 36, 46.
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Wenn man davon ausgeht, dass die Sitzungen und Klausurtagungen zuldssigen Zwe-

cken gedient haben, halt es der Landesrechnungshof fur erforderlich, dass strikt darauf

geachtet wird, dass ein angemessenes Verhaltnis zwischen dem Zweck der Veranstal-

tung und den dafiir vorgesehenen Ausgaben besteht. Fir Tagungen und Sitzungen, die

im Rahmen der Aufgabenerfuliung erforderlich sind, ist der zuldssige Rahmen nach

Auffassung des Landesrechnungshofes wie folgt abgesteckt:

Wenn der private und gesellige Charakter einer Veranstaltung und die Auswahl so-
wie die Anzahl der Teilnehmer pragen und dadurch kein unmittelbarer Zusammen-
hang zur Willensbildung im Stadtrat mehr besteht, dann ist eine Finanzierung der
Veranstaltung aus Fraktionsmitteln unzuldssig. Damit kann die Veranstaltung auch
nicht wirtschaftlich und sparsam sein. Der private und gesellige Charakter steht z.B.
dann im Vordergrund, wenn sich kein hinreichender sachlicher Grund fiir die Teil-
nahme von Personen, die nicht Fraktionsmitglieder sind, findet.

Der Landesrechnungshof hélt es fir vertretbar, dass im Rahmen mehrtagiger Ta-
gungen Uber Erfrischungen hinaus auch einfache Verkéstigungen aus Fraktionsmit-
teln finanziert werden kénnen. Das setzt voraus, dass die Tagung selbst, ihre Dau-
er, der Aufenthalt am Tagungsort und die sonstigen Umstinde im Rahmen der
Fraktionsarbeit erfordertich sind und dies nachvollziehbar dokumentiert ist..

Der Landesrechnungshof erkennt an, dass in einer Diskussionsrunde - wie es eine
Fraktionssitzung ist - ein Bedarf fur Getranke, Knabbereien, Gebick u.a. in ange-
messener Art und Menge, d.h. fir Errischungen, besteht. Mehr als die so um-
schriebenen Erfrischungen ist fur eine ziigige und sachorientierte und an einer fes-
ten Tagesordnung ausgerichtete Durchfuhrung einer Fraktionssitzung nicht erfor-
derlich. Ausgaben fur Speisen und Getranke, die (iber diesen Rahmen hinausge-
hen, verstoRen damit gegen den Grundsatz der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit,
weil der Aufwand nicht hoher sein darf als es der angestrebte Nutzen sachlich und
wirtschaftlich erfordert. Ausgaben aus Fraktionsmitteln fur Gppige Verkdstigungen

und alkoholische Getrénke sind daher unzuléssig.

Der Landesrechnungshof ist der Auffassung, dass Ausgaben wie unter Ziffer 52, 78
(Fraktion DIE LINKE) fur eine Veranstaltung im Bowlingcenter (Raummiete u. a.) an-
lasslich einer Fraktionssitzung oder Tagung dem Gebot der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit widersprechen.

Im Ergebnis des Abschlussgespréchs hat die Fraktion DIE LINKE in der Stellung-
nahme dargelegt, dass an den Fraktionssitzungen und Klausurberatungen regelmé-
Rig auch Géste und sachkundige Einwohner als Teilnehmer aufgefihrt waren.
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b) Die Fraktionen wenden stadtische Mittel auf, um Beitrage an die kommunalpoliti-

schen Vereinigungen der jeweiligen Parteien zu entrichten.

So ist die Fraktion DIE LINKE Mitglied im ,kommunalpolitisches forum" Sachsen-Anhalt
e.V. (Ziff. 15, 40, 5§9), die CDU-Fraktion zahlt Beitrdge an die ,Kommunalpolitische Ver-
einigung“ der COU und CSU Deutschlands (Ziff. 80), die SPD-Fraktion ist Mitglied der
Sozialdemokratischen Gemeinschaft fur Kommunalpolitik in Sachsen-Anhalt e.V. (Ziff.
25, 43, 61) und die Fraktionsgemeinschaft FDP + GRAUE + WV VS 90 leistet Beitrdge
an die Vereinigung Liberaler Kommunalpolitiker (V.L.K.) (Ziff. 15, 29). Lt. Internetportal
der Vereinigungen wird von den Vereinigungen Einfluss auf eine jeweilig parteiinterne
Willensbildung zu kemmunalpolitischen Zielstellungen genommen. Ziel ist es den poli-
tisch motivierten Gedanken- und Erfahrungsaustausch zwischen Kommunalpolitikern

und Parteiangehdrigen zu intensivieren.

Fraktionsmitglieder vereinen die Funktion als Stadtrat und Mitglied der Fraktion mit der
eines Parteimitglieds. Als Parteimitglieder wirken sie nach Art. 21 Absatz 1 GG an der
politischen Willensbildung des Volkes mit. Als Stadtrdte haben sie in ihrem Zustandig-
keitsbereich die interne Willensbildung der Stadt zu leisten. Als Stadtrate haben sie
somit ein ganz anderes Ziel zu verfolgen, namlich Verwaltungsvorgange zu entschei-
den. Beide Funktionen sind strikt zu trennen (vgl. BVerfGE 20, 56/44, 125 a.a.0O.). In
der Fraktion wird auf der Grundlage des freilen Meinungsbildes des einzelnen Stadtra-
tes die Vorwegbildung von Mehrheiten des Stadtrates vorbereitet. _

Der Landesrechnungshof sieht insbesondere auch aus Griinden der Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit keine Notwendigkeit, dass die Fraktion ihre Mitgliedschaft in einer
kemmunalpolitischen Vereinigung aus stadtischen Mitteln finanziert. Naheliegender ist
die Mitgliedschaft der Stadirate, die an einem politisch motivierten Erfahrungsaus-

tausch von Kommunalpolitikern interessiert sind.

¢) Auch sofern die Fraktionen die Mitteilungsblatter der o. g. kemmunalpolitischen
Vereinigungen, andere kommunalpolitische Fachzeitschriften oder Publikationen
der Parteien erwerben, sieht der Landesrechnungshof dafir aus Grinden der Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit keine Rechtfertigung gegeben.

Die Fraktion DIE LINKE (Ziff. 22, 23, 44, 45, 63, 65, 79) hat stadtische Mittel aufge-
wendet, um die Mitgliedszeitschrift ,Disput und sonstige Publikationen zu abonnie-
ren. Die Zeitschrift ,DISPUT" ist eine Mitgliedszeitschrift der Partei PDS (DIE LINKE.)
Sie beinhaltet Beitrage ber Berichte, Debatten und Aktionen ihrer Partei. Inhaltliche
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Schwerpunkte des Pressespiegels ,Publikationen - Mitteilungen der Kommunisti-
schen Plattform" sind Standpunkte, Analysen, Diskussionen und Informaticnen der
Partei.

Die CDU-Fraktion halt ein Abonnement fur die ,Kommunalpolitischen Blatter* bei der
Unions-BetriebsGmbH (Ziff. 7, 27, 41, 54, 66). Sie sind das offizielle Organ der Kom-
munalpolitischen Vereinigung (KPV). Diese Blatter unterrichten monatlich (ber politi-
sche Themen der CDU und CSU, die fur den kemmunalpolitisch interessierten Leser

von Bedeutung sind.

Fachzeitschriften fur grine, alternative und birgerbewegte Kommunalpolitiker (Ziff.
14, 22) bezog die Fraktion WIR FUR HALLE - BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN - MitBiir-
ger.

Der Landesrechnungshof streitet nicht ab, dass diese Beitrdge fur die haupt- und eh-
renamtlichen Funktions- und Mandatstrager auf der kommunalen Ebene von Interes-
se sind, jedoch einen konkreten Bezug zur eigentlichen Fraktionsaufgabe kann er
nicht feststellen. Die interessierten Stadtrite sollten sich diese Zeitschriften/Blétter bei

Bedarf aus eigenen Mitteln beschaffen.

Dies betrifft auch Aufwendungen fur das Abonnement der koemmunalpelitischen
Fachzeitschriften ,Demokratische Gemeinde® und ,Der Gemeinderat" (Ziff. 5, 19, 40,
44, 58, 62) durch die SPD-Fraktion. Hier handelt es sich um Fachzeitschriften fur
Kommunalpolitik. Sie bieten ein umfassendes informationsangebot fur Verwaltungs-
spitzen, Amisleiter/ Dezernenten, Sachbearbeiter, Ratsmitglieder u. a.

Sofern kommunalpolitische Fachzeitschriften fir die stadtischen Organe insgesamt
von Interesse sind, sollten sie in der Verwaltungsbibliothek vorgehalten und den Frak-
tionen in Umlauf gegeben werden. So kdnnte auch im Interesse der Chancengleich-
heit allen Fraktionen ein gleichwertiges kommunalpolitisches Wissenspotential unter

Beachtung des Sparsamkeitsprinzips erdffnet werden.

d) Der Landesrechnungshof halt es fur unwirtschaftlich und nicht sparsam, Literatur
zum Allgemeinen und Besonderen Verwaltungsrecht bzw. Fachliteratur in einer

Fraktion vorzuhalten und regelmaRig zu aktualisieren.
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Dies betrifft die CDU-Fraktion (Ziff. 12a, c, e, f, 30, 31, 44, 59), die SPD- Fraktion
(Ziff. 30, 45), die Fraktion WIR FUR HALLE - BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN - MitBur-
ger (Ziff. 11, 17) und die Fraktionsgemeinschaft FDP + GRAUE + WV VS 90 (Ziff. 4a-
e, 19a, b, d, f, g, 31, 43a-d, 43g-i, 49).

Das Verwaltungsrecht ist eine Materie, mit der sich verschiedene Amter der Stadt-
verwaltung und auch immer wieder der Stadtrat insgesamt zu befassen haben. Dem-
zufolge solite derartige Literatur zum allgemeinen Zugriff z.B. in der Verwaltungsbi-

cherei vorgehalten werden.

Die CDU-Fraktion (Ziff. 11, 29, 43, 57) und die SPD-Fraktion (Ziff. 7, 21, 42, 60) be-
zogen das Amtsblatt des Landesverwaltungsamtes. Die Fraktion kann als Teilorgan
des Stadtrates auf den Literaturbestand der Stadtverwaltung zuriickgreifen. Sie sollte
sich daher in den Verteiler der Stadtverwaltung zum Umlauf des Amtsblattes aufneh-
men lassen. Im Interesse des sparsamen Umgangs mit Haushaltsmitteln sollte sie

kurzfristig den Bezug des Amisblaties einstellen.

Ebensoc ist die Finanzierung von Stadtplanen und DVD's zur Stadt (Ziff. 33 Fraktions-
gemeinschaft FDP + GRAUE + WV VS 90) nicht in den konkreten Bezug zur Frakti-
onsarbeit zu setzen. Im Interesse des sparsamen Umgangs mit Haushaltsmitteln soll-
te auch hier auf die der Stadt kostenfrei vorliegenden und im Internet verflgbaren In-

formationen zuriickgegriffen werden.

e) Fir den Geschaftsfuhrer der SPD-Fraktion wurde ein hochwertiger elektronischer
persénlicher Organisationsberater einschlielllich regelmaRiger Erganzungsliefe-
rungen und Lieferungen von elektronischem Zubehor (Netzwerkberater fur Ver-
waltungs- und Bulroorganisation) angeschafft (Ziff. 11, 24, 45, 63 - gesamt
1213,60 €).

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes bedarf die Organisation der Ge-

schaftsstelle keiner derartig kostenintensiven Instrumente.

f) Die Fraktion WIR FUR HALLE - BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN - MitBiirger (Ziff. 9)
hat Honorarleistungen an eine Referentin, ehemalige Kammerin aus Muhlheim,
im Rahmen einer Klausurtagung zum Thema: ,Haushaltssystematik...." getatigt.
Der Landesrechnungshof halt diesen Aufwand fir nicht wirtschaftlich und spar-
sam. Bekannterweise unterrichten erfahrene Mitarbeiter der Stadt Halle am kom-

munalen Studieninstitut des Landes Sachsen-Anhalt das Fach ,Kommunales



124

Haushalts- und Kassenrecht”. Die Méglichkeiten, ggf. Referenten aus der Stadt-
verwaltung zu gewinnen und somit Kosten zu sparen, hat die Fraktion nicht ge-
prift.

Im Ergebnis des Abschlussgesprichs hat die Fraktion in der Stellungnahme er-
kidrt, dass es ihr gerade auf eine fachliche Einschétzung ,von au3en” angekom-
men sei. .

Der Landerechnungshof weist darauf hin, dass gleichwoh! die Wirtschaftlichkeit

nachvollziehbar dokumentiert sein muss.

g) Von der Fraktionsgemeinschaft FDP + GRAUE + WV VS 80 (Ziff. 12) wurde eine
Superlochmaschine fur 170 € nur fir den laufenden Verwaltungsbetrieb in der
Geschiftsstelle angeschafft.

Der Landesrechnungshof sieht den Kauf dieser hochwertigen Lochmaschine fiir
nicht notwendig an, zumal ein preiswerteres Gerat denselben Zweck nur sparsa-

mer erflllen wiirde.

h) Der Landesrechnungshof kann auch keine Wirtschaftlichkeit in der Anschaffung
einer Kamera durch die SPD-Fraktion (Ziff. 70) erkennen. Begriindet wurde der
Erwerb u.a. mit der notwendigen Dokumentation ortlicher Missstédnde durch die
Birger. Sofern eine Kamera in Einzelfallen daflir erforderlich ist, empfiehlt der
Landesrechnungshof den Bestand an entsprechender Technik der Stadtverwal-

tung zu nutzen.

9.3.7. Aufwendungen im Grenzbereich

Der Landesrechnungshof erkennt an, dass eine weite Auslegung der die Fraktionsfi-

nanzierung begrenzenden Regelungen die 0. g. Ausgaben zuldssig erscheinen las-

sen kann:

Er ist allerdings der Auffassung, dass eine strengere Auslegung kiinftig erfor-
derlich ist. Das resultiert vor allem aus der rechtlich kaum mehr fassbaren aber
dennoch vorhandenen politischen Vorbildfunktion des Hauptentscheidungsor-
gans Stadtrat und seinen Fraktionen fiir die Verwaltung. Diese Vorbildfunktion
ldsst sich aus § 44 Ahs. 2 GO LSA ableiten. Danach sorgt der Stadtrat fiir die
Beseitigung von Missstinden in der Verwaltung sowohl in den Bereichen, die
seiner Entscheidung obliegen, als auch in den Bereichen, fiir die die Oberbiir-
germeisterin zustidndig ist. Ein Organ, dem gegeniiber den anderen Organen

der Korperschaft solche Befugnisse zukommen, sollte selbst als ganzes und in
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seinen Teilen in seiner Amtsfiihrung unangreifbar sein. Nur so kann es glaub-
haft Missstinde im Verantwortungsbereich des anderen Organs bemingeln.
Dazu gehdrt es nach Auffassung des Landesrechnungshofes, dass fiir die ei-
genen Aufwendungen, die aus stidtischen Mitteln finanziert werden, ein restrik-
tiver MaRstab angelegt wird.

Im Ubrigen kdnnen die Oberbiirgermeisterin mit der Verwaltung und der Stadt-
rat mit seinen Untergliederungen nach Ansicht des Landesrechnungshofes nur
dann die in der Offentlichkeit und bei den Mitarbeitern erforderliche Akzeptanz
fir die in der Konsolidierung notwendigen Einschnitte aller Art finden, wenn sie
ihre Tatigkeiten selbst maglichst unanfechtbar gestalten.

Die strengere Auslegung ist dariiber hinaus auch aus den rein fiskalischen
Griinden einer dringend notwendigen Haushaltskonsolidierung notwendig. Da-

zu ist jeder mégliche Beitrag d.h. auch jede mégliche Einsparung zu erbringen.

a) Fur die Erstellung von Visitenkarten, Namensschildern, Briefbégen und fur Ein-
trage ins Telefonbuch setzten die Fraktionen in folgendem Umfang finanzielle
Mittel der Stadt ein:

- Fraktion DIE LINKE - Ziff. 2, 3, 17 ,42 ,61 346484 €
- CDU-Fraktion - Ziff. 23, 64 587,31 €
- SPD-Fraktion - Ziff. 26, 67 647,04 €

- Fraktionsgemeinschaft FDP + GRAUE + WV VS 90 - Ziff. 16, 18, 27, 40 1.039,68 €.

Dazu lasst sich jedoch nach Auffassung des Landesrechnungshofes allgemein fol-
gendes anmerken:

Erstens ist die Aufgabe einer Fraktion als Teilorgan des Stadtrates wie bereits aus-
fuhrlich dargestellt nach innen gerichtet. Die stadtischen Aktivititen, die nach auflen
gerichtet sind, obliegen in der Regel der Oberbirgermeisterin. Das betrifft die Repra-
sentation und zumindest im Wesentlichen auch die Offentlichkeitsarbeit.

Zweitens sind die Fraktionsmitglieder in der Regel auch Mitglieder einer Partei. In
dieser Funktion nehmen sie in der Tat an der éffentlichen Meinungsbildung und Mei-
nungsfindung teil, die Gber sie als Person auch in den Stadtrat transportiert wird. Ei-
nen Kontakt zur Offentlichkeit haben die Fraktionsmitglieder/ Stadtrate demzufolge
uberwiegend in ihrer Funktion als Parteimitglieder. Demzufolge ist ein Bedarf wie Visi-
tenkarten, Namenschilder, Briefbégen, die nach auflen gerichtet sind, zumindest nur
eingeschrankt vorhanden. Je nach der Gestaltung solcher Arbeitsmittel mit Parteilo-
gos und ihrer (auch méglichen) Verwendung fur allgemeine politische Zwecke kann

darin auch eine verschleierte Parteifinanzierung liegen. Sofern Uberhaupt ein Bedarf
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an diesen Arbeitsmitteln besteht, halt es der Landesrechnungshof jedenfalls fur erfor-
derlich, dass nach der Menge wie auch nach der Aufmachung dieses Arbeitsmittels
eindeutig klargestellt ist, dass die jeweilige Person als Mitglied eines Organs der
Stadt und nicht als Mitglied einer Partei auftritt. Daftr ist es erforderlich, dass die er-
forderlichen Visitenkarten und Namenschilder in gleicher Weise gestaltet sind, wie Vi-
sitenkarten, Briefbdgen und Namenschilder, die in der Stadtverwaltung selbst ver-

wendet werden.

b) Die Fraktion DIE LINKE (Ziff. 21) und die CDU-Fraktion {Ziff. 65) haben ein
juristisches bzw. verkehrsplanerisches Gutachten in Auftrag gegeben und fi-
nanziert. Die Fraktion DIE LINKE hat ebenso von Praktikanten/Studenten und
anderen Referenten zu spezifischen Themen Vortrdge oder Gutachten erar-
beiten lassen (Ziff. 20, 48, 73).

Fur die gemeinsame Willensbildung zu den Beschlussvarlagen wird der Stadtrat und
so auch die Fraktionen nach § 62 Abs. 1 GO LSA von der Oberblrgermeisterin vor-
bereitet. Die erforderlichen Informationen und Unterlagen, die bewirken sollen, dass
sich die Stadtratsmitglieder nicht mit Vorarbeiten belasten missen, werden demnach
gestellt. Sofern Stadtratsmitglieder oder Fraktionen mit der Vorbereitung nicht zufrie-
den sind, kénnen sie die ihnen zustehenden Minderheitsrechte geltend machen. Ein
Bedarf fur externe Informationsbeschaffungen und -vorbereitungen besteht daher
zumindest nur eingeschrénkt.

Zu beachten ist hierbei jedoch auch, dass Fraktionen keine ,Gegenverwaltung® bilden
dirfen. Wie bereits vorab ansatzweise ausgefiihrt, sind der Stadtrat und damit auch
seine Fraktionen von der Cberbiirgermeisterin so zu unterrichten, dass sie ihrer Auf-
gabe, fundierte Entscheidungen fallen zu kénnen, sachgerecht nachkemmen kdnnen.
Das zeigt sich in verschiedenen Vorschriften der GO LSA wie in § 62 Abs. 1, 2 und §
51 Abs. 4. Welche sachlichen und rechtlichen Informationen dabei in welcher Breite
und Tiefe zu liefern sind, hdngt vom jeweiligen Einzelfall ab. Wenn eine Fraktion der
Auffassung ist, c_!ass weiterer Informationsbedarf besteht, dann muss sie ihre kom-
munalverfassungsrechtlichen Rechte geltend machen und ggf. durchsetzen. Dazu
gehdrt das Recht, (iber entsprechende Beschlussfassungen z.B. die Erarbeitung von
Alternativvorschlagen vor der Entscheidung zu verlangen. Das Einholen externer, aus
Fraktionsmitteln bezahlter Meinungen gehért i. d. R. nicht dazu (vgl. VG Gelsenkir-
chen, a.a.0). '
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Daruber hinaus verweist der Landesrechnungshef darauf, dass Praktikanten (auch
SPD-Fraktion Ziff. 34) grundsatzlich kostenfrei einzusetzen sind (vgl. Punkt IV.8.).

Im Ergebnis des Abschlussgesprdchs hat die Fraktion DIE LINKE in der Stellung-
nahme die Auffassung bekriftigt, dass es ihr méglich sein miisse, Expertenmeinun-
gen einzuholen. Auch seien keine Praktikanten fir ihre Tétigkeit in der Fraktion be-
zahit worden.

Der Landesrechnungshof verweist darauf, dass die entgeltliche Einholung externen
Sachverstands durch die Fraktionen nach seiner Ansicht nur dann in Frage kommt,
wenn andere Moglichkeiten der Entscheidungsvorbereitung nicht mehr bestehen.
Dies ist zu dokumentieren. Dariiber hinaus weist der Landesrechnungshof darauf hin,
dass ihm ein entgeltlicher Werkvertrag mit einer Studentin fur die Erarbeitung eines

Impulsreferates fur eine Klausurtagung vorliegt.

c) Die Mehrheit der Fraktionen finanzierte Fahrten von Fraktionspersonal und

Stadtraten zu kommunalpolitischen oder bildungspolitischen Veranstaltungen.

Die SPD-Fraktion hat den Teilnehmerbeitrag fiir eine Veranstaltung der Friedrich-
Ebert-Stiftung in Halberstadt fur 13 Teilnehmer (Ziff. 51} entrichtet. Auch wenn sich
die Veranstaltung mit den Kooperationsformen und -feldern der beiden groen Stadte
Sachsen-Anhalts befasst hat, so tragt sie neben dem kemmunalpolitischen Weiterbil-
dungsauftrag auch politischen Charakter. Die Friedrich-Ebert-Stiftung arbeitet als Po-
litische Stiftung der SPD.

In Ziffer 16 hat die Fraktion WIR FUR HALLE - BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN - Mit-
Birger eine Gebihr fir die Teiinahme an einer Weiterbildung des Geschaftsfihrers
bei der SIKOSA zum Thema ,Fallstricke im Umgang mit der Gemeindeordnung” ge-
zahlt. Ein Bezug zu zuléssigen Aufgaben des Fraktionsgeschéfisfuhrers im Rahmen

der Fraktionsarbeit war nicht dokumentiert.

Die Fraktionsgemeinschaft FDP + GRAUE + WV VS 90 hat Fahrtkosten fur die Fahrt
nach Sangerhausen anlasslich einer Sitzung des V.L.K. zum Thema ,Kreisgebietsre-

form in unserer Region® (Ziff 28) gezahlt.

Weitere Aufwendungen fUr kommunal- und bildungspolitische Veranstaltungen sind
aufgefihrt unter: Fraktion DIE LINKE Ziff. 8, 9, 25, 35a, ¢, d, 54, 68-71; SPD-Fraktion
Ziff. 28b, 31, 33, 52, 53, 71b, ¢, 72, 75; Fraktion NEUES FORUM + UNABHANGIGE
Ziff. 22).
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Bezlglich dieser Fahrtkosten- und Beitragserstattungen fiir Fahrten zu kommunalpo-
litischen oder bildungspolitischen Veranstaltungen ist der Landesrechnungshof der
Auffassung, dass die Schaffung der allgemeinen politischen und staatsbirgerlichen
Grundlagen eines Stadtrats- bzw. Fraktionsmitgliedes in dessen eigener Verantwor-
tung bzw. der der Parteien und ihrer Stiftungen anzusiedeln ist. Es ist nicht Aufgabe
einer kemmunalen Fraktion, diése Vermittlung von allgemeinen Grundlagen zu finan-

zieren.?®

Im Rahmen der strengen Auslegung der Auffassung ist der Landesrechnungshof der
Ansicht, dass es nicht die Aufgabe der Fraktion ist, ihre Mitglieder fur den Einsatz in
einem Fachausschuss fortzubilden. Von diesem Zuwachs an Kenntnissen profitieren
der Fachausschuss und damit der Stadtrat insgesamt. Der Zuwachs dient alse nicht
den Partikularinteressen einer einzelnen Fraktion. Daher solite die Finanzierung aus
Grinden der Haushaltswahrheit und -klarheit aus allgemeinen Fortbildungsmitteln
und nicht aus Fraktionsmitteln erfolgen.” Entsprechende Méglichkeiten fir Dienstrei-

sen von Stadtraten sieht die Entschédigungssatzung der Stadt vor.

Insbesondere ist die Teilnahme von Fraktionspersonal an allgemein- und bildungspo-
litischen Veranstaltungen der parteinahen Stiftungen, kommunalpolitischen Vereini-
gungen u. a. Institutionen unwirtschaftlich, wenn nicht sogar unzulassig, da dessen
Beschéftigungsverhdltnis nicht parteipolitischen Zwecken unterliegen darf. Ein kom-
munalpolitisches Grundwissen muss zudem Einstellungsveraussetzung sein. Inwie-
weit sich die Mitarbeiter politisch fortbilden, unterliegt letztendlich thren persénlichen
Ansprichen, die jedoch keinesfalls durch die Stadt finanziert werden durfen.

Im Ergebnis des Abschlussgespriachs haben die Fraktionen in den Stellungnahmen
teilweise weitergehende Auffassungen zur Zuldssigkeit von Fortbildungsveranstal-
tungen vertreten.

Der Landesrechnungshof hélt es fir notwendig, dass jeweils die Entscheidung Gber
die Notwendigkeit der Teilnahme an derartige Veranstaltungen nachvollziehbar be-

grindet und dokumentiert wird.

d) Die Fraktion DIE LINKE hat im Jahr 2005 Software im Umfang von 1176,01 €
(Ziff. 31) von der IT-Consult Halle GmbH erworben.
Die Stadt stellt den Fraktionen Computer einschliefilich der notwendigen Software

kostenfrei zur Verfiigung. Die Fraktion sollte daher im Interesse des sparsamen und

% vgl. Lubking/Beck, a.a.0.,§ 43, Rn 24
2 vgi. VG Gelsenkirchen a.a.0.; Wiegand/Grimberg, Gemeindeordnung Sachsen-Anhalt, 2. Aufl, § 43,

Rn 1
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wirtschaftlichen Umgangs mit den Mitteln zunachst bei der Stadt die Verfigbarkeit der
Software und ggf. die Méglichkeiten zum kostenglinstigeren Erwerb beim stadtischen
Softwareausstatter prifen.

Da auch Software, Providergebihren und Aktualisierungsaufwand (CDU-Fraktion im
Prufzeitraum 3.252,78€) fur Internetauftritte der Fraktionen erforderlich sind, empfiehit
der Landesrechnungshof der Stadt zu prifen, ob die Nufzung des Internetportals der
Stadt den Fraktionen einen kostengunstigeren Internetauftritt erméglichen kann.
Insbesondere kdnnte so die derzeit noch vorhandene unmittelbare Kopplung der
Fraktionswebsites mit den Websites der dahinterstehenden Parteien aufgehoben
werden. Die aus stadtischen Mitteln finanzierte Offentlichkeitsarbeit der Fraktionen im
Internet wiirde damit auf kommunalpolitische Themen der Stadt begrenzt und somit
der zuldssige Einsatz der Fraktionsmittel gesichert werden. Gleichzeitig kénnte im
Rahmen der zu gewadhrenden Chancengleichheit allen Fraktionen die Méglichkeit ge-

geben werden, sich zulassig &ffentlich darzustellen.

Weitere Priifungsfeststellungen

Aufwandsentschéddigungssatzung

Aufwandsentschaddigung fiir sachkundige Einwohner fiir die Teilnahme an Frak-
tionssitzungen

Sachkundige Einwohner, die zu Mitgliedern der Ausschiisse bestellt wurden, sind
gemafl § 48 Abs. 2 Satz 2 GO LSA in den beratenden Ausschiissen ehrenamtlich t&-
tig.

Gemald § 5 der Satzung (ber die Entschadigung ehrenamtlich tatiger Birger der
Stadt Halle (Saale) (Entschadigungsordnung) vom 07. September 1995 erhalten die
sachkundige Einwohner Sitzungsgeld je Ausschusssitzung in Héhe von 12,78 €
(25,00 DM) und dariber hinaus fiir die Teilnahme an Sitzungen der Fraktionen, die
sie fir den Ausschuss benannt haben, Sitzungsgeld in Héhe von 12,78 € (25,00 DM)
je Sitzung und Tag.

Das als Aufwandsentschadigung gewahrte Sitzungsgeld sollte gem. Teil 2 Nr. 2.5.
RdErl. des M| zur Aufwandsentschadigung fiir ehrenamtlich tatige Barger und ehren-

amtliche Birgermeister™ 13 € je Sitzung und Tag nicht Gberschreiten.
J g g

Die Fraktionen beziehen die sachkundigen Einwohner auf der Basis ihrer Geschafts-

ordnungen und der Entschadigungssatzung regelmagig in die Fraktionssitzungen ein.

¥ RdErl. des Ml vom 01.12.2004 - 31.21-10041 (MBI. LSA Nr. 53/2004 vom 27.12 2004, S. 666)
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Nach Aussage eines Fraktionsgeschiftsfuhrers erfolgt die umfassende Information zu
den Ausschusssitzungen erst durch die Fraktionen. Die Geschéftsstelle des Stadtra-
tes stellt danach die Information der sachkundigen Einwohner nicht im gewinschten
Umfang sicher.

Die Teilnahme an den Fraktionssitzungen ist jedoch im Rahmen dieses Ehrenamtes
gesetzlich nicht vorgesehen. Sachkundige Einwohner sind Ausschussmitglieder und
sollen gerade wegen ihrer Sachkunde in den Ausschilssen beratend tatig werden.

Die Berufung der sachkundigen Einwohner erfolgt zwar gemaR §§ 48, 46 Abs. 1 GO
LSA auf Vorschlag der Fraktionen, sie sind jedoch gemaR § 43 GO LSA nicht Mitglie-
der der Fraktionen.

Nimmt ein sachkundiger Einwohner an Fraktionssitzungen teil, gehdrt dies zu seinem
freiwilligen, die Ausschusssitzungen vorbereitenden Aufwand. Vorbereitende Tatigkei-
ten, die nicht zwingend erforderlich sind, haben die sachkundigen Einwohner end-
schadigungslos hinzunehmen. Zeit- und Vorbereitungsaufwand sind durch die sach-
kundigen Einwohner im Rahmen des Ehrenamtes uneigennitzig (§ 30 Abs. 2 GO
LSA} zu erbringen.

Gemal § 33 Abs. 2 GO LSA, § 7 Abs. 2 Entschadigungsordnung ist daher mit der
Aufwandsentschadigung fur die Ausschusssitzung bereits der Ersatz von Auslagen
fur die Teilnahme an Fraktionssitzungen abgegolten.

Wird fir die Fraktionssitzung geman der Satzung nochmals Sitzungsgeld erstattet,
entspricht dies einer Doppelentschadigung. Doppelentschédigungen sind wegen des
Gebotes der sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltsfuhrung unzulassig.

Im Stadtrat wirken zum Zeitpunkt der értlichen Erhebungen 57 sachkundige Einwoh-
ner. Unter der Annahme, dass jeder sachkundige Einwohner nur einmal monatlich an
einer Fraktionssitzung teilnimmt (4 x monatlich ist maximal mdéglich), entstehen der
Stadt bei der derzeitigen Praxis rein rechnerisch Mehrausgaben i. H. v. mindestens
8.750 € jahrlich.

Der Landesrechnungshof hilt die entsprechende Anderung der Satzung iiber
die Entschiddigung ehrenamtlicher Biirger fiir notwendig, um unndétige Mehr-

ausgahen auszuschlieRen.

Die Satzung Uber die Entschadigung ehrenamtlich tatiger Birger der Stadt Halle
(Saale) wird mit ,Entschadigungsordnung" abgekurzt. Da Aufwandsentschadigungen

gemdal § 33 Abs. 2 GO LSA nach MaRgabe einer Satzung zu gewdéhren sind, emp-
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fiehlt der Landesrechnungshof die kerrekte Bezeichnung ,Entschadigungssatzung” zu

verwenden.

10.1.2. Reisekostenvergiitung

10.2.

Der Hauptausschuss bestétigte durch Beschluss vom 08.12.2004 die Teilnahme von
zwei Stadtraten am Deutschen Stadtetag mit beschlieRender Stimme. FUr eine weite-
re Stadtrétin beschless er die Teilnahme als Gast. Der Hauptausschuss genehmigte
ausschlietlich fir die Stadtrate, die mit der Wahrnehmung der beschlielenden Stim-
me beauftragt waren, die Erstattung der Reisekosten. Die Wahrnehmung des Be-
schlussrechts erfolgte in Folge kurzfristiger Erkrankung zum Zeitpunkt des Stadteta-
ges durch die Stadtratin mit Gastrecht.

Gemal § 7 der Entschadigungssatzung wird Stadtraten fur Reisen, die sie auf Be-
schluss des Hauptausschusses wahrnehmen, eine Reisekostenvergtitung gewdhrt.
Die Stadtrétin hat Reisekosten fur die Vertretung des stimmberechtigt abgeordneten
Stadtrates beantragt und erhalten. Die Reisekostenabrechnung genehmigte der Vor-
sitzende des Stadtrates, obwohl formell dazu keine Veranlassung vorlag. Der Haupt-
ausschuss hatte gemaR der Entschadigungssatzung nachtréglich zustimmen mis-

sen.

Die Stadtverwaltung hat Aufwendungen fiir Reisekosten in Héhe von 181,48 €
angeordnet. Diese wurden ohne Beschluss des Hauptausschusses und somit

nicht geméR dem geltenden Satzungsrecht der Stadt Halle (Saale) gewéhrt.

Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass auf die Anweisung einer Mitnahme-
entschadigung zu verzichten war, da die weitere mitfahrende Person ebenso nicht
vom Hauptausschuss mit Stimmrecht, sondern als Gast auf eigene Rechnung dele-

giert wurde.

Dienstleistung - Personalkostenservice durch die Stadtverwaltung

a) Die Stadtverwaltung fahrt im Einvernehmen mit den Fraktionen die Dienstleis-
tung der Gehaltszahlung durch. Es bestehen keine Vereinbarungen zum

Dienstleistungsumfang und zur Durchfihrung der Dienstleistung.
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Datenschutzrechtliche Griinde bedingen jedoch Dienstleistungsvertrage. Nach dem
Bundesdatenschutzgesetz ist der Arbeitgeber verpflichtet, die im Rahmen des Be-
schéiftigungsverhéltnisses entstehenden personenbezogenen Daten des Arbeitneh-
mers im Zusammenhang mit seiner Tatigkeit gegen fehlerhafte Eingabe, unzuldssige
Veranderung und missbrauchliche Information und Nutzung Dritter zu schiifzen.

Die Fraktionen Uberlassen der Stadiverwaltung die Gehaltsabrechnung. Sie sind
gem. § 8 Abs. 1 DSG-LSA fur die Einhaltung des Datenschutzes verantwortlich. Der
Auftragnehmer darf die Daten geméfl; § 8 Abs. 3 DSG-LSA nur im Rahmen der Wei-

sungen des Auftraggebers erheben, verarbeiten oder nutzen.

Der Landesrechnungshof empfiehlt diese Weisung zur Einhaltung des Daten-
schutzgesetzes aus Rechtssicherheitsgriinden in einen Dienstleistungsvertrag
der Stadtverwaltung mit den Fraktionen zur Gehaltsabrechnung und teilweisen

Personalsachbearbeitung aufzunehmen.

b) Der Fachbereich Personalservice bearbeitet mit der Gehaltszahlung auch un-
fall-, sozialversicherungs-, zusatzversorgungs- und steuerrechtliche Arbeitge-
berpflichten.

Im Interesse der Rechtssicherheit und auch der ordnungsgemaiBen und voll-
stindigen Datenermittlung sollten die Fraktionen konkret festlegen, welche
Aufgaben an die Stadtverwaltung abgegeben werden.

c) Der Fraktionsvorsitzende der Fraktion NEUES FORUM + UNABHANGIGE
veranlasste schriftlich die Auszahlung ven ,Weihnachtsgeld® (kein TV6D). Die
konkrete Héhe selbst ermittelte er dann telefonisch mit der zusténdigen Sach-
bearbeiterin. Somit wurden Sonderzahlungen fur Fraktionsmitarbeiter gegen-
Ober dem Fachbereich Personalwesen in unbestimmter Héhe angewiesen.
Die Stadtverwaltung héatte zu Bedenken geben miissen, das diese Zahlungen
nicht den Grundsatzen der wirtschaftlichen und sparsamen Haushattsfihrung
entsprechen und zumindest eine schriftliche Bestatigung der Héhe der Zu-

satzvergitung abfordern missen.

Die Verwendung der Haushaltsmittel fiir Personalausgaben ist durch die Frakti-
onen aus Rechtssicherheitsgriinden schriftlich, klar und nachvollziehbar nach
dem Auszahlungsmonat/Jahr und der Hohe der Stadtverwaltung zur Auszah-

lung anzuweisen.
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Der Geschéftsfuhrer der SPD hat unter Hinweis auf Beschilisse des Vorstan-
des der SPD-Stadtratsfraktion am 03.11.2005 Sonderzahlungen gegeniber
der Stadtverwaltung, Fachbereich Organisation und Personalservice, veran-
lasst.

Gemal § 8 der Geschaftsordnung der SPD-Fraktion vertritt der Fraktionsvor-
sitzende die Fraktion nach aufRen und innen. Die Sonderzahlungen sind daher

durch den Fraktionsvorsitzenden und nicht den Geschaftsflihrer anzuweisen.

Die Stadtverwaltung sollte aus Rechtssicherheitsgriinden nur Auszahlungen

vornehmen, die ein vertretungsberechtigtes Organ der Fraktion veranlasst.

€)

Seit dem 01.01.2007 wurde durch den TV&D VKA ein Leistungsentgelt einge-
fuhrt. Die nach dem TV&D VKA vergitenden Fraktionen haben ihren Mitarbei-
tern anteilig das Leistungsentgelt ausgezahlt. Dem Landesrechnungshof konn-
te jedoch kein Nachweis zur gewahlten anteiligen Aufteilung des Leistungs-
entgeltes durch die Fraktionen vorgelegt werden. Insofern blieb offen, wer die
Entscheidung Uber die Aufteilung des Leistungsentgeltes getroffen hat. Uber
die Hohe des Leistungsentgeltes, welches je Mitarbeiter variiert werden kann,
entscheidet ausschlielllich die Fraktion als Arbeitgeber und nicht die Stadt-

verwaltung.

Personalrechtliche Entscheidungen der Fraktionen gehéren ihrem eigenen Ver-

antwortungsbereich an und sollten daher immer schriftlich gegeniiber der

Stadtverwaltung zur weiteren Veranlassung gegeben werden.

Der befristete Arbeitsvertrag der SPD-Fraktion zur Einstellung eines Frakti-
onsassistenten enthilt keine Stufenzuordnung bei Neueinstellung. Die Festle-
gung der Stufen erfolgte zwischen der Fraktion und der Stadt auf telefoni-
schem Wege.

Die Grundentgeltstufe ist bei Neueinstellungen im Geltungsbereich des TV&D
VKA durch den Arbeitgeber festzulegen und sollte im Arbeitsvertrag im Inte-
resse der Rechtsklarheit verankert werden. Ohne diese darf die Stadtverwal-
tung im Regelfall ihre Dienstleistungsfunktion nicht wahrnehmen.

Auch sofern Arbeitsvertrdge keine vollstandigen Angaben zur Gehaltsbemes-
sung enthalten, sind die Angaben schriftlich durch die Fraktionen nachzurei-

chen.
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Die Stadtverwaltung hat im Rahmen ihrer Beratungsfunktion im Umgang mit
den Haushaltsmitteln auf die strikte Einhaltung des TV6D VKA im Zusammen-

hang mit der mangelnden Leistungsfihigkeit der Stadt hinzuweisen.

a) Die Serviceleistungen der Personalkoétenbearbeitung zdhlen zum Sachkos-
tenumfang, der den Fraktionen aus Haushaltsmitteln bereit gestellt wird. Sie
sind zu kalkulieren und den Fraktionen in Rechnung zu stellen. (vgl. Punkt
IV.4.2.1.b)

Zusammenfassend empfiehlt der Landesrechnungshof aus Rechtssicherheits-
griinden, die Dienstleistung der Gehaltszahlung durch die Stadtverwaltung mit

den Fraktionen vertraglich zu regeln.

Schlusshemerkungen des Landesrechnungshofes

Fraktionen sind unselbststandige Gliederungen des Gemeinderates und kénnen ge-
malk § 43 GO LSA gebildet werden. lhre Tatigkeit darf grundsatzlich mit 6ffentlichen
Mitteln finanziert werden.

Die Fraktionen in den Stadtraten leisten einen wesentlichen Beitrag dazu, dass ab-
weichende Meinungen der in ihnen zusammengeschlossenen Ratsmitglieder zu ei-
nem mehrheitlich fur richtig gehaltenen Standpunkt zusammengefiihrt werden, um so
durch Vorwegbildung klarer Mehrheiten die Zusammenarbeit des Rates zu erleichtern
und dadurch eine zligige Bewaltigung seiner Aufgaben zu ermdglichen. Die Fraktio-
nen vollziehen damit in sich bereits einen Ausgleich der verschiedenen Anliegen und
Interessen innerhalb der Birgerschaft der Gemeinde und straffen und konzentrieren
durch die kollektive Vorbereitung der Willensbildung die Arbeit im Rat und in den
Ausschilssen. Die Fraktionen bereiten dazu regelmaRig die Sitzungen des Rates
durch Fraktionsbesprechungen vor, sie bilden eine einheitliche Mehrheitsmeinung.
Jegliche Bezuschussung der Fraktionen aus &ffentlichen Mitteln muss daher einen
Bezug zu diesen organschaftlichen Fraktionsaufgaben besitzen.

Hieraus folgt, dass Fraktionszuschtsse nicht zum Ersatz von Aufwendungen dienen
dirfen, die einzelnen Mitgliedern der Vertretung entstehen und die bereits durch die
personliche Aufwandsentschadigung abgegolten sind (Verbot der Doppelentschadi-
gung). Dariiber hinaus sind die Grundsatze der Haushaltswirtschaft auf die Fraktions-
finanzierung uneingeschrankt anzuwenden. Zudem dirfen die Zuschisse nicht zu ei-

ner verfassungswidrigen verdeckten Parteifinanzierung fihren. Beschrankungen er-
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geben sich ferner aus dem Verbot einer Finanzierung von Aufgaben, die Uber den

Aufgabenkreis der kommunalen Vertretung insgesamt hinausgehen.

Der Landesrechnungshof halt es aufgrund seiner Feststellungen fir notwendig, dass
die Oberblrgermeisterin die festgestellten Sachverhalte anhand der aufgezeigten
rechtlichen Rahmenbedingungen prift und unzuldssigerweise verwendete Mittel zu-
ruckfordert,

der Stadtrat klare Regelungen zu den Voraussetzungen und zum Umfang der Frakti-
onsfinanzierung unter Beachtung der Grundsatze der Erforderlichkeit, Wirtschaftlich-
keit und Sparsamkeit schafft,

die Fraktionen das 6ffentliche Tarifrecht anwenden,

kinftig von der Veranschlagung tber die Ausgabe bis zur Buchfiihrung und Verwen-
dungskontrolle die rechtlichen Rahmenbedingungen flir die Fraktionsfinanzierung mit
offentlichen Mitteln eingehalten werden und die Vorbildfunktion des Stadtrates fur die
Verwaltung ausgelibt wird, dabei ist insbesondere der Runderlass des Ministeriums
des Innern vom 20. Marz 2007 zu beachten,

kinftig die Oberbirgermeisterin und die Verwaltung die erforderliche Kontrolle aus-
Uben sowie

das Rechnungsprufungsamt gemaf § 129 Abs. 2 GO LSA mit der Prufung der Ver-
wendung der Haushaltsmittel ausdriicklich beauftragt wird.

Der Landesrechnungshof sieht den Prifungsbericht als Ausgangspunkt dafir an, fir
die in dem neuen Stadtrat gebildeten Fraktionen eine verldssliche rechtliche und fi-
nanzielle Grundlage zu schaffen. Hierfirr ist es notwendig, dass in die neuen Rege-
lungen des Stadtrates und der Fraktionen die Feststellungen, Schlussfolgerungen
und Empfehlungen des Landesrechnungshofes ebenso einflieBen wie die ,Hand-
lungshinweise zur Fraktionsfinanzierung in den Kommunen® des Ministeriums des In-
nern vom 20. Marz 2007.

Seibicke Tracums

Prasident Mitglied des Senats
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Entwicklung der Ausgahen fiir die Fraktionsarbeit

- Auszug aus dem Unterabschnitt ,Stadtrat und Ausschiisse” Gliederungsziffer 0000

459.215 €

Gruppierung | Bezeichnung RE 2004 RE 2005 RE 2006 HA 2007 HA 2008 Entwicklung
Ab 07/2004 durchschnitt-
neue Wahlpe- lich in %
riode
656000 Um- 511.340 € 631.243 € 635.445 € 662.300 € 658.100 € 6,7 %
setzungskosten
der Fraktion

darunter Sachkosten 52125 € 50916 € 50.916 € 50.916 € 50.916 € -24%
Personalkosten® 580.327 € 584 529 € 611.384 € 607.184 € 7.7 %

* in den Personalausgaben sind Beitrage zur ZVK und der AG-Anteil enthalten.
Die Tabelle zeigt nur Angaben, die direkt den Fraktionen zuzuordnen sind. Ausgabepositionen wie Grundmiete, Bewirtschaftungskosten, Einrich-
tung u.a. sind nur in der Gesamtheit mit Ausgaben fur den Stadtrat und Ausschiissen zu betrachten.

Die Gruppierung 656000 beinhaltet neben den Sachkosten auch die Personalkosten gemanl dem Stadtratsbeschluss 111/2004/04055. Zur Verdeut-
und ,Sachkosten® darunter initiet aufgezeigt.

lichung der Entwicklungstendenz der einzelnen Ausgaben wurden ,Personalkosten®
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Anlage 2 Stand der Einnahmen und Ausgaben der Sachkosten fiir die Fraktionsarbeit

Positionen 2004 2005 2006 2007

Einnahmen ** Ausgaben Einnahmen Ausgaben Einnahmen Ausgaben Einnahmen Ausgaben
Die LINKE.Fraktion AB: 18.177,70€ | 1122643 € AB: 13.00555€ | 1B.365,47 € AB: B.040,77€ | 14.34600€ AB: 6.066,77 € 9.849,89 €
(Stand ab 30.06.2004) 7.04428 € 12.410,69 € 12.372,00 € 12.372,00 € EB: 8.588,88 €
€DU - Fraktion AB:20.54900€ | 7.263,14€ AB: 20.397,56 € | 26.498,40€ AB: 6271,16€ | 11.34B72€ AB: 729444 € 11.768,63 €
(Stand ab 2.8.2004) 7.010,80 € 12.372,00 € 12.372,00 € 12.522,00 € EB: 8.047,81¢€
SPD - Fraktion® AB: 701582€ | 12323,01¢€ AB: 4987,50€ | 10.180,66 € AB: 399947€ | 7.740,13€ AB: 541534 € 11.230,73 €
(Stand ab 08.01.2004) 10.294,69 € 9.201,63 € 9.156,00 € 9.156,00 € EB: 3.340,61 €
Fraktion _ WIRFUR | AB: 000€ | 3.46067€ AB 147133€ | 6.66891¢€ AB: 3.094,42 € 384280€ AB: 7.603,53 € 7.305,49 €
HALLE.-BUNDNIS 4.872,00 € 8.352,00 € 8.352,00 € 8.218,00 € EB: 8.516,04 €
90/DIE  GRUNEN
MitBdrger
(Stand ab 01.08.2004)
Frakionsgemeinschaft | AB:  23,06€ | 2.25461 € AB: 1233 45€ 545768 € AB: 2.015,77 € 6.033,75€ AB: 192262 € 5939,43 €
FDP+GRAUE+WG VS | 3.465,00 € 6.240,00 € 5.940,00 € 5.940,00 € EB: 1.923,19€
90
{Stand ab 31.07.2004)
Fraktion NEUES FO- | AB: 0,00€ 800,98 € AB. 788,02€ 1.441,30 € AB:2.070,72 € 1.109.91 € AB: 3.684,81€ 1627,02 €
RUM + UNABHANGIGE | 1.589 € 2.724,00 € 2.724,00 € 2.744,05€ EB: 4.801,84 €

{Stand ah 29.07.2004)

* keine Rechnungsabgrenzung zwischen den Wahlperioden
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Anlage 3 Ausgangspunkte fiir die Ermittlung des méglichen Einsparpotentials
(ohne Beachtung SV-anteile, ZVK, sonst. Umlagen)
tarif- und be-
Entgeltgruppe |t. darfsgerechte
Arbeitsverirag Brutto Eingruppierung / Brutto Differenz Mo-
Funktion bzw. vergleichbar |Jan. 2008 Arbeitszeit Jan. 2008 nat Differenz Jahr
in € Stufe Stufe in € in € in €
Fraktionsgeschafisfuhrer | vergl. E 14 (40 h) 4.010,00 E11 (40 h) 3 2.813,00 1197,00 14.364,00
E 13 (40 h) 4.239,86 6 E11 (40 h) 6 3.720,00 519,86 6.238 32
E13 (40 h) 3.521,00 4 E11 (40h) 4 3.104,00 417,00 5.004,00
vergl. E 13 {40 h) 3.612,18 E 10 (20 h) 2 1.261,00 2251,18 27.014,16
E13 (32,5 h) 3.410,12 6+ E11(32,5h) 8 3.022,50 387,62 4.651,44
E 13 (32,5 h) 3.410,12 6+ E 11 (32,5h) 6 3.022 50 387,62 4.651,44
vergl. E 10 (40 h) 2.750,00 2 2.750,00 0,00 0,00
Fraktionsassistenten E9 (13 h) 1.023,75 4 E9 (13h) 2 744 25 279,50 3.354 00
E9 (20 h) 1.365,00 4 E9 (20h) 4 1.365,00 0,00 0,00
verg. E9 (40 h) 2.500,00 E9 (20h) 2 1.145,00 1355,00 16.260,00
Fraktionsmitarbeiter E13 (33 h) 3.272,78 5 EB {33h) 2 1.546,88 172590 20.710,80
vergl. E 12 (40 h) 3.265,00 E5 (40 h) 3 1.970,00 1295,00 15.540,00
verg. EQ (40 h) 2.500,00 E5 (40h) 2 1.875,00 625,00 7.500,00
E5 (40 h) 2.236,81 6+ E5 (40h) + 2.236,81 0,00 0,00







139

Anlage 4 Beleggut der Fraktionen

4.1. Beleggut Fraktion DIE LINKE

ab 22.07.2004

1 [Einnahmen aus Telefonkostenpauschale It. Satzung 93 € x 6 Monate 558,00 €
Telefonkosten 07/2004 bis 31.12.2004 tatsachlich in Anspruch genom- 35437 €
men 203,63 €
Ubherschuss ==

2 |Visitenkarten ,PDS-Stadtrate” 2.800 Stuck 200,00 €
14 Namenschilder PDS 134,08 €
Mierbeeintrag im Telefonbuch 526,64 €

4 Druckkosten fiur das Informationsbiatt ,Punkt auf dem i* -aus der 654,09 €
Arbeit der Fraktion - 5.000 Stck. a'4 Seiten

5 [Erfrischungsgetranke zu Fraktionssitzungen, Arbeitskreisen und fir 197 10 €
(Gaste der Fraktion

6 Kauf eines Kopierers mit Unterschrank (Sharp digital Kopierer AR- 463884 €
P15)

7 {ahresabschlussveranstaltung der Fraktion im ,Ankerhof* 113535 €
Bowling, Speisen und Getranke (u.a. alkoholische Getranke) ; keine
Angaben Ober Teilnehmer

8 [anhrtkostenerstattung fur Fahrt nach Magdeburg zur Schulung zum 39,75 €
Thema ,Harz IV-Gesetze", 2 Teilnehmer: GeschaftsfOhrerin und
Stadtratin, Fraktionsmitglied

9 [Fahrtkostenerstattung fur Fahrt Halle-Leipzig am 20.10. Besuch einer 17,00 €
Fachkonferenz, Teilnehmerinnen: GF und sachkundige Einwohnerin.

Keine Angaben Uber Inhalt der Fachkonferanz

10 Blumen, Glockwiinschkarlen zu Gehurtstagen fur Fraktionsmitarbei- 106,42 €
ker, Stadirate, Minister

11 Ehrungen fiir die Opfer des Faschismus 4000 €

12 Besuch im Landesmuseum Halle 21 x 7,- € mit Fihrung 147,00 €

Keine Angaben zum Anlass und Teilnehmer
13 Abo Mitteldeutsche Zeitung 86,42 €
Abo Pflaster 16,80 €
2005
14 Einnahmen aus Telefonkestenpauschale 93 € x 12 Monate 1.116,00 €
Telefonkosten 2005 - tatsachlich in Anspruch genommen 71129 €
Uberschuss 404,71 €
15 Mitgliedsbeitrag ,kommunalpolitisches forum” Sachsen-Annalt 123,00 €
e.Vv.
16 Anteilige Kosten am Neujahrsempfang mit Stadtverband der 200,00 €
PDS; es lagen hierzu keine zahlungsbegrindenden Unterla-
gen vor

17 Werbeeintrag im Telefonbuch 394,40 €

18 Blumen, Gluckwunschkarten, Prasente zu Geburtstagen fur Frak- 28761€

tionsmitarbeiter, Fraktionsmitglieder, OB, sonst. Personen

19 Ehrungen fir die Opfer des Faschismus, 8.Mai, 160,00 €

20 Honorar It. Werkvertrag fir Praktikantin 100,00 €

21 Kosten far Sachverstandige; Anliegen: Beratung MDV" - Veran- 216,00 €

derung der Geschéaftsanteile MDV
22 Zeitschrift: ,DISPUT" Mitgliedszeitschrift der Partei PDS, heraus- 2520 €
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gegeben vom Parteivorstand

23 Abo Pressedienst der PDS: Publikationen - Mitteilungen der 60,00 €
Kommunistischen Plattform -
24 Granpflanzen mit Ubertépfen firs Buro 267,20 €
25 Teilnehmergebihr ,Kommunalpolitische Konferenz der PDS am 50,00 €
23./24.4.05" Teilnehmer Fraktionsmitglied
26 Kaufeines Druckers 48128 €
27 Druckkesten fur das Informationsblatt ,Punkt auf dem i* -aus der 247384 €
Arbeit der Fraktion - insgesamt im Jahr 15,000 Stck. ca. a’ 4
Seiten (Jahreskosten)
28 Erfrischungsgefrénke fur Fachtagung des Arbeitskreises Ge- 44 80 €
sundheit und Soziales am 10.06.05
28 Kauf von Baromébeln: 3 Schreibtische, 4 Rollcontainer, 1 Schie- 284443 €
betdrenschrank, Schreibtischstuhl, Erstausstattung
30 Ubernachtungskostenerstattung fur sachkundige Einwohnerin 70,00 €
wiahrend des Besuches der 9. Bildungspolitischen Kanferenz
der PDS® vom 03.-05.06.05 in Weimar
31 Kauf von Software (PC-Programme: Adobe Page/Maker und Ak- 1.176,01 €
robat)
32 Halbjahresabschluss im Blrgerhaus ,alternativ’, keine Angaben 123,60 €
ber Verwendungszweck und Teilnehmer
33 Klausurtagung Rechnung vom 18.07.05 fur Speisen und Eriri- 438,85 €
schungsgetrdnke, keine Angaben zum Inhalt der Tagung und
Teilnehmer
34 Klausurtagung am 22.10.05 im Stadthaus, Speisen und Erfri- 450,65 €
schungsgetranke, keine Angaben zum Inhalt der Tagung und
Teilnghmer
35 Reisekostenerstattungen: 317,30 €
ay zum Forum ,Kommunalwirtschaft zum Stadtumbau Ost* am (81,40 €)
3.12.05 in Berlin (Rosa-Luxenburg-Stiftung) Teilnehmer: Frakfi-
ONSvors. (50,80 €)
b) Beratung der Fraktionsgeschaftsfihrer in Dresden 21.10.05 |
Chempnitz am 18.03.2005 TN: Geschaftsfihrerin (33,10 €)
¢) nach Magdeburg am 16.11.2005 ,Anhorung HARTZ IV* TN: Ge-
schaftsfithrerin (85,50 €)
d) .Kommunalpolitische Konferenz der PDS" in K&ln, TN; Fraktions-
mitglied (66,50 €)
e) DR nach Berlin am 04.03.05 TN: Geschaftsfahrerin und Frakti-
ensmitglied; keine Angaben zum Reisegrund
36 Angaben auf den Belegen nicht mehr lesbar bzw. ohne Bezeich- 248 61€
nung der Artikel - mehrere Belege i. H. v. insgesamt
37 Speisen und Gefranke fir Sommerfest im Rahmen einer Frakti- 89,83 €
onssitzung ( Holzkchle, Grillutensilien...) am 04.07.05
38 Abc Mitteldeutsche Zeitung 215,20 €
2006
38 Einnahmen aus Telefonkostenpauschale 93 € x 12 Monate 1.116,00 €
Telefonkosten 2006 - tatséchlich in Anspruch genommen 87337 €
Uberschuss 242,63 €
40 Mitgliedsbeitrag ,kommunalpolitisches forum* Sachsen-Anhalt 123,00 €
eV.
41 Ehrungen beisp. anlasslich des Volkstrauertages, Opfer des Fa- 161,95 €
schismus u.a.
42 Werbeeintrag im Telefonbuch 1.062,56 €
43 Blumen, GrulRkarten, Prasente zu Geburtstagen fur Fraktionsre- 240,97 €
ferenten, Fraktionsmitglieder, Referenten zu Veranstaltungen
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wie Kommunalpolitische Konferenz, Arbeitskreisen

44 Zeitschrift: \DISPUT" Mitgliedszeitschrift der Partei PDS, heraus- 25,20 €
gegeben vom Parteivorstand
45 Abo Pressedienst der PDS: Publikationen - Mitteilungen der 60,00 €
Kommunistischen Plattform -
46 Cruckkosten fur das Informationsblatt ,Punkt auf dem i* -aus der 2.616,36 €
Arbeit der Fraktion - insgesamt im Jahr 15.000 Stck. ca. a” 4
Seiten (Jahreskosten)
47 Kauf eines Beamers 1.066,04 €
48 Honorar fiir einen Referenten, Betrag wurde auf dessen Wunsch 200,00 €
als Spende an die ,Vereinigung der Freunde und Férderer”
MLU Halle-Wittenberg e.V. (iberwiesen. Keine Angaben Uber
den Grund der Honorarzahlung
49 Jahresabschlussveranstaltung am 198.12.2005 ,Bowlingtreff an 737,00€
der Eselsmuhle” Speisen und Getranke, Raummiete und Kon-
ferenztechnik, Rechnung vom 11.01.2006 ohne Angabe der
Anzahl der Teilnehmer und Inhalt der Veranstaltung
50 Anteilige Kosten an der Finanzierung fir den Empfang der Part- 263,05 €
nerstéddte am 25.02.2008, Aufforderung des Stadtratsvorsit-
zender an alle Fraktionen vom 21.03.06
51 Spende an den ,Verein zur Férderung krebskranker Kinder e V.* 60,00 €
52 Ausgaben fur Raumanmietungen anldsslich der Fraktionssitzun- 862,93 €
gen und Klausurtagungen (Raummiete fur Veranstaltung unter
Nr. 47 nochmals hier aufgefihrt)
53 Ausgaben fur eine Anzeige in der MZ und in den ,Sonntagsnach- 1.118,12 €
richten" fir eine offentliche Fraktionssitzung am 06.11.2006 1.089.62 €
Thema: \Was wird aus meinem Stadtteil?, auf der Silberh&he. T
Partei- Logo ,DIE LINKSPARTEI.PDS"
In der Anzeige hervorgehoben.
b4 Fahrtkostenerstattung an Geschaftsfuhrerin anlésslich einer Fahrt 10,06 €
nach Magdeburg zum Landtag am 13.10.06
55 Fahrtkostenerstattung an Geschaftsfuhrerin anlasslich einer Fahrt 2550€
nach Gera am 24.11.2006, Treffen der GF der Fraktionen der
LINKSPARTEI
56 Fahrtkostenerstattung an Geschaftsfihrerin anlasslich einer Fahrt 47,10 €
zur Beratung der Geschaftsfiihrer der Fraktionen der Grof}-
stadte Sachsen, Sachsen-Anhait und Thiringen
57 Abc Mitteldeutsche Zeitung 22260 €
Abo Pflaster 840 €
2007
58 Einnahmen aus Telefonkostenpauschale 93 € x 12 Monate 1.116,00 €
Telefonkosten 2007 - tatsdchlich in Anspruch genommen 808,86 €
Uberschuss 307,14 €
59 Mitgliedsbeitrag ,kemmunalpolitisches forum® Sachsen-Anhalt 123,00 €
e.V.
60 Ehrungen anlasslich des Volkstrauertages, Opfer des Faschis- 162,50 €
mus u.a.
61 Werbeeintrag im Telefonbuch 83312 €
614,04 €
62 Blumen, Gruft- und Weihnachtskarten, Prasente zu Geburtstagen 20555¢€
fur Fraktionsreferenten und -mitglieder, Verabschiedung Dia-
kon, OB
63 Zeitschrift: ,DISPUT" Mitgliedszeitschrift der Partei PDS, 2520¢€
64 Druckkosten fir das Informationsblatt ,Punkt auf dem i* -aus der 261636 €

Arbeit der Fraktion - insgesamt im Jahr 15.000 Stck. ca. a” 4
Seiten (Jahreskosten)
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65 Abo Pressedienst der PDS ; Publikationen - Mitteilungen der 60,00 €
Kommunistischen Plattform -

66 Ausgaben fir den Entwurf und grafische Fertigstellung einer Ka- 214,00 €
rikatur als Motiv eines Einladungsflyers fur die gesundheitspo-
litische Konferenz ,Armut macht krank". Gemeinsame Veran-
staltung der Landtagsfraktion, Stadtratsfraktion und dem Elbe- 286,00 €
Saale-Bildungsverein

67 Fahrtkostenerstattung an Geschaftsfuhrerin anlasslich einer Fahrt 2860 €

nach Chemnitz zur Beratung der GF der Fraktionen

68 Fahrtkostenerstattung an Geschaftsflihrerin anlasslich einer Fahrt 27,00 €

zum Landtag am 12.01.2007 Workshop ,Gesundheit- und So-
ziales"

69 Fahrtkostenerstattung an Geschéaftsfithrerin anidsslich einer Fahrt 48,00 €

nach Berlin zum Bundestag - Beratung zur ARGE -

70 Fahrtkostenerstattung an Geschaftsfihrerin anlasslich einer Fahrt 2700€

nach Magdeburg zum Veranstaltung Thema: ,Fachgesprach
zur Krankenhauslandschaft Halle" am 22.08.2007
71 Fahrtkostenerstattung an Geschéaftsfuhrerin anlasslich einer Fahrt 27,00€
nach Magdeburg zur Arbeitskreisberatung ,Gesundheit und
Soziales' am 06.12.2007
72 Fahrtkostenerstattung an Fraktionsvorsitzenden anlésslich einer 47 30 €
Fahrt mit privaten Pkw zum Treffen der Mandatstrager in
Magdeburg auf Einladung des  kommunalpolitischen Forum*
e.V. und der Landtagsfraktion, Mitfahrer Geschéftsfuhrerin

73 Honorar it. Werkvertrag fir Praktikanten 100,00 €

74 Abo Mitteldeutsche Zeitung 228 60 €
Abo Pflaster 8,40 €

2008 (01.01. bis 29.02)

75 Einnahmen aus Telefonkostenpauschale 93 € x 2 Monate 186,00 €
Telefonkosten 1.1 bis 28.02.08 - tatsachlich in Anspruch genommen 63,20 €
Uberschuss 122,80 €

76 Ehrungen beisp. anlésslich des Volkstrauertages, Opfer des Fa- 40,00 €

schismus u.a.

77 Kinoveranstaltung ,Die unbequeme Wahrheit* am 14.12.07 Teil- 178,50 €

nehmer nicht bekannt

78 Jahresabschlussveranstaltung am 17.12.07 ,Bowlingtreff an der 475,40 €

Eselsmihle® Speisen und Getranke, Raummiete und Konfe-
renztechnik, Teilnehmer; Fraktionsmitglieder

79 Zeitschrift: ,DISPUT* Mitgliedszeitschrift der Partei PDS, heraus- 1260 €

gegeben vom Parteivorstand

80 Abo Mitteldeutsche Zeitung 38,60€
Abo Pflaster 9,00 €
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4,2. Beleggut CDU-Fraktion
2004 ab 07/2004
1 Einnahmen aus Telefonkostenpauschale 93 € x 6 Monate 651,00 €
Telefonkosten 07/2004 bis 31.12.2004 - in Anspruch genommen 692,20 €
Zuschuss aus Sachkosten - 41,20 €
2 Ausgaben aus der vorherigen Wahlperiode 5520€
Fraktionssitzungen am 19.01. und 26.01. Versorgung mit Kaffee,
Wasser, Safte, Rechnung vom 30.07.2004 Fa. ,Heideklause"
3 Ausgaben aus der vorherigen Wahlperiode 104,60 €
Fraktionssitzungen am 2.2, 9.2.,16.2,,23.2., Versorgung mit Kaffee,
Wasser und Saften, Rechnung vom 30.07.2004 Fa. ,Heideklause"
4 Ausgaben aus der vorherigen Wahlperiode 8540€
Fraktionssitzungen am 3.5., 8.3, 15.3., 22.3., 29.3. Versorgung mit
Kaffee, Wasser und Saften, Rechnung vom 30.07.04
Fa. ,Heideklause®
5 Beschaffung von Publikationen;
-,Rechtsordnung der BRD*, ,GG Kommentar fur politische Bildung®, 14,60 €
Handworterbuch des politischen Systems*
10 x ,Keine Gewalt Herbst 891" 2500 €
6 Jahresabo ,Die Welt* Giberregionale Tageszeitung 29165 €
Abo Mitteldeutsche Zeitung 104,40 €
7 Abo ,Kommunalpclitische Blatter” 336,30 €
Fraktionsveranstaltiung am 09.11.2004 in der ,Ratsherrenklause’ - 433,60 €
Bewirtung (alkoholische Getranke, Kaffee, Safte und Speisen), Anlass
und Teilnehmer nicht benannt
9 Bargeldiiberweisung an eine Privatperson chne Angaben des Grun- 20,00 €
des
10 | Fahrtkostenerstattung fur die Teilnahme an der Tagung der kommu- 389,00 €
nalpolitischen Vereinigung der CDU+ CSU Deutschlands in Ménchen-
gladbach vom 25.-27.11.2004 Teilnehmer: Fraktionsreferent Thema:
LArbeitskreis Grole Stadte des Bundes" - Ubernachtungskosten fiir 2
Nachte wegen Fulballspiel am Abend des 27.11. abgerechnet. Aus-
flhrungen im nachfolgenden Text
11 Bezug des Amtsblattes des Landesverwaltungsamtes B446 €
12 | Literatur: 82,60€
a) 3 x ,Bildung und stadtische Gesellschaft"
b) 1 x ,Vergnigen und Inszenierung*
c) 1 x ,héchst staatliches Bauwesen"
d) 5 x ,Forschungen zur hallischen Stadtgeschichte" als Geschenk an
den Beigeordneten fir Kultur
e) ,Die GmbH" 59,97 €
f) ,Burgerlich-rechtliche Probleme der éffentlichen Verwaltung*
13 | Jahresabschlussveranstaltung der Fraktion im Restaurant ,Chateau & 982,60 €
Co." in Halle {Speisen, Getranke, Rauchwaren, alkohclische Getran-
ke) am 16.12.2004, Teilnehmer und Tagescrdnung nicht benannt
14 | Blumen, Prasente, GrulRkarten zu Geburtstagen, Weihnachten, Hoch- 128,97 €
zeit an Fraktionsmitglieder u.a. Personen
15 | Kauf der Bild-Zeitung 40,80 €
16 | Ehrung anlasslich des Volkstrauertages (Gebinde) 60,00 €
17 | Erwerb von 20 Umweltkalendern {Ausreichung an Gaste u.a. Perso- 20,00 €
nen}
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2005
18 | Einnahmen aus Telefonkostenpauschale 83 € x 12 Monate 1.116,00 €
Telefonkosten - tats&chlich - in Anspruch genommen 1.529.58 €
Zuschuss aus Sachkosten -413,58 €
18 | Kauf von Bichern:
26 x ,Die Marktkirche Unser lieben Frauen® 390,00 €
20 | Speisen und Getrédnke zu Fraktionssitzungen, Darreichung von beleg- 4.431,34 €
ten Brotchen, Kaffee und Saften
21 | Blumen, Prasente zu Geburtstagen, Verabschiedungen, Hochzeit fur 300,92 €
Fraktionsmitglieder, Oberbirgermeister, Mitarbeiter der Stadtverwal-
tung u.a. Personen
22 | Ehrungen anlasslich des 8. Mai und des Volkstrauertages (Gebinde) BO,00 €
23 | Druckkosten fiir 2.000 Stck. Briefbégen 142 23 €
Druckkosten fur 3.200 Stck. Visitenkarten fur 16 Personen (Fraktions- 24940 €
mitglieder und -mitarbeiter)
24 | Fraktionsveranstaltung vom 25.-26.02.05 in Eisleben (15 Ubernach- 178150 €
tungen, Speisen und Getranke) Veranstaltungsinhalt und Teilnehmer
nicht benannt
25 | Fraktionsveranstaltung am 02.11.2005 im ,Halleschen Brauhaus" 296,80 €
Speisen, alkoholische und alkoholfreie Gefréanke, Teiltnehmer nicht
benannt
26 | Abo ,Die Welt" Uberregionale Tageszeitung 301,10€
Abo Mitteldeutsche Zeitung 215,20 €
Abo Volksstimme digital 120,00 €
27 | Abo ,Kommunalpolitische Blatter" 5310¢€
28 | Kauf der Bild-Zeitung 73,60€
29 | Bezug des Amtsblattes des Landesverwaltungsamtes 54,56 €
30 | Jahresabo: (zum 31.12.2005 gekindigt) 224 87 €
- Ministerialblatter LSA
- Geselz- und Verordnungsblatter
- Schulverwaltungsblatter
31 | Erganzungslieferung der VSV 106,80 €
32 | Bezahlung einer Mahngebthr auf der Grundlage eines Mahnbeschei- 44 00€
des adressiert an den CDU-Kreisverband Halle, der Grund wurde nicht
dokumentiert
33 | Vertragsleistungen mit dem Halleschen Behindertenverband e.V. fur 435,84 €
den Vertrieb des Fraktionsblattes. Adressaten der Infopost sind
u.a. CDU-Mitglieder, Versand von ca. 1300 Stiick
34 | Kauf eines Toschiba-Gerdtes (Kopierer) 8.332,01 €
2006
35 | Einnahmen aus Telefonkostenpauschale 93 € x 12 Monate 1.116,00 €
Telefonkosten - tatsachlich - in Anspruch genommen 1.027 47 €
Uberschuss 88,53 €
36 | Speisen und Getranke (u.a. auch alkoholische Getrdnke) anladsslich 1.116,40 €
einer Veranstaltung vom 27.01.-29.01.2006 im Kloster Helfta mit U-
bernachtung; Aniass und Teilnehmer nicht benannt
37 | Speisen und Getranke zu Fraktionssitzungen, Darreichung von beleg- 205464¢€
ten Brétchen, Kaffee und Saften sowie Bewirtung der Géste
38 | Blumen, Prasente GruBkarten zu Geburtstagen, fur Fraktionsmitglie- 14060 €
der, Oberblrgermeister, Mitarbeiter der Stadtverwaltung u.a. Perso-
nen
39 | Mitgliedsbeitrag und Fahrtkosten fiir die Teilnahme an der Veranstal- 40,00 €
tung der Konrad-Adenauer-Stiftung auf Schloss Eichholz zum Thema 102,35 €

JPolitik trifft Kultur® vom 03.-04.03.2006
TN Fraktionsreferentin
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40 | Ehrungen anlasslich des 17. Juni und des Volkstrauertages (Geste- 95,00 €
cke)
44 | Abo ,Kommunalpolitische Blatter* 70,80 €
42 | Kauf der Bild-Zeitung 114,90 €
43 | Bezug des Amtsblattes des Landesverwaltungsamtes 38,56 €
44 | Fachliteratur:
a) VSV SA Ergénzungslieferung 204,00 €
b),Die demografische Lage der Nation" 10,00 €
c¢) Handbuch mit CD-Rom SGB 31,70 €
d}) ,Haushaltskonsolidierung in den Kommunen*® 33,75€
e) Hilfeplanung zur Erziehung* 16,00 €
f) ,Duden” 26,00 €
g) Duden Korrektor CD-ROM 49.85 €
45 | Vertragsleistungen mit dem Halleschen Behindertenverband e.V. fur 121,12 €
den Veririeb des Fraktionsblattes. Adressaten der Infopost sind
u.a. CDU-Mitglieder, Versand von ca. 1300 Stck.
46 | Finanzielle Unterstlitzung der Stadt Halle fir den Empfang der Dele- 250,00 €
gation der Partnerstédte
47 | Teilnahme von zwei Praktikanten an der KOMCOM in Leipzig am
22.09.2006: {IT-Fachmesse)
- Fahrtkosten 2740 €
- Verpflegungsgeld 20,00 €
48 | Abo ,Die Welt" Uberregionale Tageszeitung 334,80€
Abo Mitteldeutsche Zeitung 222 60€
Abo Volksstimme digital 120,00 €
2007
439 | Einnahmen aus Telefonkostenpauschale 93 € x 12 Monate 1.116,00 €
Telefonkosten - tats&chlich - in Anspruch genommen 750,23 €
Uberschuss 365,77 €
50 | Jahresabschlussfeier der Fraktion am 08.01.2007 Speisen und Ge- 673,00€
tranke
Eigenanteil der Fraktionsmitglieder -1560,00 €
51 | Speisen und Getranke zu Fraktionssitzungen, Darreichung von beleg- 222210€
ten Brétchen, Kaffee und Séaften sowie Bewirtung der Géaste
52 | Blumen, Prasente Grufkarten anldsslich zu Geburtstagen, fur Frakti- 254 84 €
onsmitglieder, Oberbirgermeisterin, Mitarbeiter der Stadtverwaltung
u.a. Personen
53 | Ehrungen anlasslich des 17. Juni und des Volkstrauertages u.a. (Ge- 135,00 €
binde)
54 | Abo Kommunalpolitische Blatter" 70,80 €
55 | Abo ,Die Welt" Uberregionale Tageszeitung 334,80€
Abo Mitteldeutsche Zeitung 22860 €
Abo Volksstimme digital 120,00 €
56 | Kauf der Bild-Zeitung 111,50 €
57 | Bezug des Amtsblattes des Landesverwaltungsamtes 3296 €
58 | Vertragsleistungen mit dem Halleschen Behindertenverband e.V. fir 447 47 €
den Vertrieb des Fraktionsblattes. Adressaten der Infopest sind
u.a. CDU-Mitglieder, Versand von ca. 1300 Stck.
59 | Eachliteratur:
a) VSV-Erganzungslieferung 243,40 €
b) Neues Kommunales Haushaltsrecht 3160€
¢) Handbuch SGB CD-ROM 31.57€
d) Kommunale Steuern 39,80 €
e) Wirtschaftlichkeit in der éffentlichen Verwaltung 4980 €
f) Den kemmunalen Haushaltsplan kameral und doppisch richtig lesen 19,85 €
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g) Gemeindeordnung LSA 2200 €
60 | Mitgliedsbeitrag ,Kommunalpclitische Vereinigung* 183,12 €
2008 /02
61 | Einnahmen aus Telefonkostenpauschale 93 € x1 Monat 93,00 €
Telefonkosten - tats&chlich - in Anspruch genommen 4544 €
Uberschuss 47 56 €
62 | Speisen und Getranke zu Fraktionssitzungen, Darreichung von beleg- 34731 €
ten Brotchen, Kaffee und Saften sowie Bewirtung der Gaste
63 | Jahresabschlussveranstaltung der Fraktion am 18.12.2007 Speisen 501,20 €
und Getranke
Eigenanteil der Fraktionsmitglieder -140,00 €
64 | 400 Stick Visitenkarten fur 2 Fraktionsmitglieder 195,68 €
65 | Ingenieurleistung fir eine ,Verkehrsplanerische Einschatzung zur ge- 400,00 €
planten Reko der Klausbriicke in Halle* als Entscheidungshiife
66 | Abo ,Kommunaipolitische Blatter" 17,70 €
67 | Ehrung anlasslich der Opfer des Faschismus 45,00 €
68 | Abo Mitteldeutsche Zeitung 38,60 €
Abe Volksstimme digital 30,00 €
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4.3. Beleggut SPD-Fraktion
2004 ab 07/2004
1 Einnahmen aus Telefonkostenpauschale 93 € x 6 Monate 651,00 €
Telefonkosten - tatsachlich - in Anspruch genommen 61761 €
Uberschuss 33,39 €
2 Kauf der Bild-Zeitung 5320 €
Speisen und Getrinke zu Fraktionssitzungen 342 08 €
4 Getranke fur Fraktionsgaste auch anlasslich der Sitzungen der Ar- 181,59 €
beitskreise
5 Abo der kommunalpolitischen Fachzeitschrift ,Demokratische Ge- 69,00€
meinde"
6 Klausurtagung der Fraktion in Gernrode, Speisen und Getranke und 1636156 €
Ubemachtungskosten, keine Angaben Uber Anzahl der Teilnehmer
7 Abo Amtsblatt des Landes Sachsen-Anhalt 54 46 €
8 Publikaticnen des Bundes-SGK, 5 x ,Burgerschaft und Management* 4500 €
9 Dokumentationsbroschire ,BGH Feindliche Elemente® 1050 €
10 | 20 Umweltkalender, Verwendung nicht dokumentiert 20,00 €
11 | Beschaffung eines elekfronischen- persénlichen Organisations- 316,60 €
Berater- fur den Geschéftsfihrer einschlielich Erganzungslieferungen
und div. Zusatzteile - Netzwerkberater fir Verwaltung und Biroorgani-
sation-
12 | Fachblcher:
a) ,Aufsichtsratsmitglieder!* 20,00 €
b),Leitfaden durch die Kommunalpolitik" 8,00 €
13 | Seminarbeitrag fur die Teilnahme des Fraktionsvorsitzenden am si- 160,00 €
cherheitspolitischen Seminar der Jungoffiziere der Bundeswehr vom
26.09.-01.10.04 in Kénigswinter, Gelsenkirchen, Briissel und Bonn
14 | Teilnehmerbeitrag fir Fraktionsvorsitzenden an der Veranstaltung 60,00 €
,Festliche Salztafel" eine Veranstaitung der Salzwirker in Halle
2005
15 | Einnahmen aus Telefonkostenpauschale 93 € x 12 Monate 1.116,00 €
Telefonkosten - tatsachlich - in Anspruch genommen 1.129.21 €
Mehrausgaben -13,21 €
16 | Abo Mitteldeutsche Zeitung 207,48 €
Kauf der Bild-Zeitung 85,60 €
17 | Speisen und Getranke zu Fraktionssitzungen 1.053,27 €
18 | Speisen und Getrdnke anlasslich eines Gesprachs zur Arbeit des 47,00 €
Verwaltungsrates der BMA .
19 | Abo der kommunalpolitischen Fachzeitschrift ,Demokratische Ge- 138,00 €
meinde"
20 | Klausurtagung im Bildungs- und Gesundheitszentrum in Halberstadt 1.256,60 €
21.-22.10.2005, TN Fraktionsmitglieder, OB und Burgermeisterin und
eine weitere Referentin
Fahrtkosten 117,00 €
21 | Abo Amisblatt des Landes Sachsen-Anhalt 7158 €
22 | a) Blumen und Grullkarten aniasslich zu Geburtstagen, Dienstjubilden
fur Fraktionsmitglieder, Mitarbeiter der Stadt und Oberbirgermeis-
ter, 147,89 €
b) Grunpflanze firs Blro
23 | Ehrungen anlésslich d. Opfer des Faschismus, Opfer der Gewaltherr- 145,00 €
schaff u.a.
24 | Erganzungslieferungen und div. Zusatzteile - Netzwerkberater fur Ver- 298,80 €
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waltung und Blroorganisation- siehe Aufzeichnungen 2004
25 | Mitgliedsbeitrag SGK 360,00€
26 | Visitenkarten 11 x 200 Stck. Fraktionsmitglieder 26564 €
27 | 4 Exemplare ,Deutschland Kommunal 2005" 92 49 €
28 | Reisekostenerstattung und Ubernachtungskosten an Fraktionsvorsit-
zenden:
a) far die Teilnahme am Neujahrsempfang, geladen durch SR-Fraktion 4512 €
der SPD Magdeburg, Mitfahrer der GF
b) fur die Teinahme an der Sitzung der Arbeitskreise ,Groe Stadte’ 369,00 €
in Aachen der SGK
29 | Publikationen.
a) Datenreport 2004
b} Deutsche Weltgeschichte
¢) Jugend-Politik-Anerkennung
d) Band 370 -Die Rechtsordnung der BRD- 2460€
e) Lexikon der Wirschaft - Grundwissen von A-Z
fy Jenseits der blockierten Republik”
g) Kemmunalpolitik in den Deutschen Landern
h) Der lange Weg nach Westen Band 2
30 | Fachliteratur: ,Personalentwicklung* 23,50 €
31 | Reisekostenerstattung an GF fur Teilnahme an der Sitzung des Ar- 25195 €
beitskreises ,Grofle Stidte" in Kéln, einschl. 1 Ubernachtung
32 | Kauf von 20 Umweltkalendern 20,00 €
33 | Reisekostenerstattung einschl. Ubernachtungskosten an Fraktionsmit- B5,B0 €
arbeiter fur die Teilnahme am GdW-Forum in MD Thema: ,Unverzicht-
bar-kommunale und offentliche Wohnungsunternehmen sichern vitale
Stadte*
34 | Aufwandspauschale fur Praktikantin It. Werkvertrag fur den Einsatz 200,00 €
vom 01.06. - 31.07.2004
35 | Werbematerialien SPD-Kaffeebecher und rote Kaffeebecher 59,60 €
2006
36 | Einnahmen aus Telefonkostenpauschale 93 € x 12 Monate 1.116,00 €
Telefonkosten - tatsachlich - in Anspruch genommen 913,34 €
Uberschuss 202,66 €
37 | Abo Mitteldeutsche Zeitung 207,48 €
Kauf der Bild-Zeitung 88,50 €
38 | Speisen und Getranke zu Frakticnssitzungen B51,44 €
39 | Getranke fiir Fraktionsgdste auch anlasslich der Sitzungen der Ar- 2712€
beitskreise
40 | Abo der kommunalpolitischen Fachzeitschrift ,Demokratische Ge- 138,00 €
meinde"
41 | - Fahrtkosten zur Klausurtagung 108,70 €
- Ubernachtung, Speisen und Getranke anlasslich der Klausurtagung 260,00 €
in Halberstadt
42 | Abo ,Amtsblatt des Landes Sachsen-Anhalt’ 38,56 €
43 | Mitgliedsbeitrag SGK 360,00 €
44 | Abo ,Der Gemeinderat’ 7785€
45 | Erganzungslieferungen - Netzwerkberater fur Verwaltung und Biroor- 298,80 €
ganisation- siehe Aufzeichnungen 2004
46 | a) Blumen zum Geburtstag fur OB
b) Blumentopf und -erde fiirs Biirg 4212 €
47 | Ehrungen anlasslich des 27.01.,08.05.,10.09.,19.11. 140,00 €
Gebinde a'35 Eurg
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48 | Kauf eines ,Duden” 1600 €
49 | 25 Umweltkalender 2500¢€
50 | Finanzielle Unterstitzung an die Stadt fir den Empfang der Delegati- 250,00 €
on der Partnerstadte
51 | Teilnehmerbeitrag fir FES-Veranstaltung in Halberstadt, 13 Teilneh- 260,00 €
mer a 20 € nicht nur Fraktionsmitglieder zum Thema: ,Die beiden gro-
Ben Stadte Sachsen-Anhalts; Kooperationsformen und -felder zwi-
schen Halle und Magdeburg”
62 | Ubernachtungskosten fir GF anlasslich des Arbeitskreises ,GroRe 104,00 €
Stadte” am 26./27.10.06 in Dresden
Fahrtkosten 40,80 €
53 | Fahrtkostenerstattung fir die Teilnahme an der gemeinsamen Sitzung 20,10€
der Fachausschisse Verkehr und Wohnen/Bauwesen, eingeladen
durch den LV der SPD in MD, TN Fraktionsmitarbeiter
54 | Fahrtkostenerstattung fur Teilnahme des GF am Neujahrsempfang der 2160€
SPD-Stadtratsfraktion Magdeburg
2007
55 | Einnahmen aus Telefonkostenpauschale 93 € x 12 Monate 1.116,00 €
Telefonkosten - tatsachlich - in Anspruch genommen B45 16 €
Uberschuss 270,84 €
56 | Abo Mitteldeutsche Zeitung 214 32 €
Kauf der Bild-Zeitung 62,00 €
57 | Speisen und Getranke zu Fraktionssitzungen einschliefSlich Bewirtung 1.263,08 €
der Gaste u.a. zu Sitzungen der Arbeitskreise
58 | Abo der kommunalpolitischen Fachzeitschrift ,Demokratische Ge- 138,00 €
meinde"
59 | Klausurtagungen:
a) in Neustadt/Stdharz , 18 Personen 2 Tage, 2 Personen 1 Tag, 1.530,00 €
Rechnung vom Landhotel, keine detaillierten weiteren Angaben,
b) in Gernrode vom 23.-24.11. TN 15 Personen 714,00 €
60 | Aboc Amtsblait des Landes Sachsen-Anhalt 32,96 €
61 | Mitgliedsbeitrag SGK 360,00 €
62 | Abo ,Der Gemeinderat” 77,85 €
63 | Ergénzungslieferungen - Netzwerkberater for Verwaltung und Buroor- 29940 €
ganisation-
64 | a) Blumen zum Geburtstag fur OB 15,00 €
b) Pflanze und Tapf flrs Biro 14,84 €
65 | Gehinde anidsslich zu Ehrungen am 27.01., Volkstrauertag, Tag d. 140,00 €
Befreiung v.a.
66 | 20 Umweltkalender 20,00 €
67 | a) Telefonbucheintrag 301,67 €
b) Infernet Telefonbucheintrag 79,73 €
68 | Literatur: ,Rat fur Rate" 10,39 €
69 | Miete zur Fachtagung im Charlottenhof Thema: “Die kommunale Neu- 110,00 €
gliederung in Sachsen-Anhait*
Speisen und Getranke anlasslich der Fachtagung 279,40 €
70 | Kauf einer Kamera Praktika LUX MEDIA 7303 182,99 €
71 | Fahrtkostenerstattungen:
a) Fraktionsmitglied Fahrt zur Klausurtagung in Nardhausen 7.80€
b) Fraktionsvorsitzender, 21.3. nach Berlin zur VA, Fahrt mit eigenem 108,00 €
PKW a'0,30 € pro km
c) Geschaftsfihrer Fahrt mit privaten Pkw nach Springe zum SGK- 113,08 €
Seminar
d)} Person, Nichtfraktionsmitglied zur Klausurtagung nach Hannover 93,30€
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am 24.11. mit privaten Pkw a'0,30 € pro km

72 | Anmeldegebihr zum Seminar der Bundes SGK ,Strategische Offent- 120,00 €
lichkeitsarbeit in der Kommunalpolitik® am 15./16.06. in Springe, Teil-
nehmer Geschaftsfihrer

73 | Werbematerial 1 Paket Kugelschreiber, Muster nicht bekannt 61,39 €

74 | Quittung dber Biroausstattung - Touristinformation - chne Bezeich- 26,00 €
nung des Produkts

75 | Anteilige Kosten (Bewirtung) anlasslich eines Treffens mit der SPD- 90,85 €

Stadftfraktion Leipzig am 03.09. in Leipzig, Themen: u.a. PPP, Einsatz
und Abruf von EU-Férdermittel, gemeinsame Einkaufsstrategie, TN 3
Fraktionsmitglieder einschl. Vorsitzender, GF und Fraktionsassistent
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Beleggut Fraktion WIR FUR HALLE - BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN - MitBiirger

2004 ab 01.08.2004

1 Einnahmen aus Telefonkostenpauschale 93 € x 6 Monate 558,00 €
Telefonkosten - tatsachlich - in Anspruch genommen 247 66 €
Uberschuss 310,34 €

2 Kauf der Bild-Zeitung 16,00 €
Abo Mitteldeutsche Zeitung 76,66 €

3 36 Umweltkalender fiir reprasentative Zwecke 36,00 €

4 Gebdhr fur eine Einzelauskunft bei www.creditreform-halle.de Einzel- 205,32 €
heiten hierzu sind nicht bekannt und konnten im Rahmen des Informa-
tionsgespréches zum Abschluss der Prifung nicht geklart werden

2005

5 . | Binnahmen aus Telefonkostenpauschale 93 € x 12 Monate 1.116,00 €
Telefonkosten - tatséchlich - in Anspruch genommen 91418 €
Uberschuss 201,82 €
Kauf der Bild-Zeitung 51,50 €
Bewirtung zur Fraktionssitzung am 21.12.2004 in der ,Zansibar’ in 368,00 €
Halle, Jahresabschlussfeier, keine weiteren Angaben auf dem Nach-
weis, gebucht am 04.01.2005

8 Online Abo ,Sé&chsische Zeitung" 8,39€
Abo Mitteldeutsche Zeitung 21520 €

g Honorar fur Referentin (ehemalige Kammerin in Mihlheim) zur Klau- 160,00 €
surtagung am 12.02.2005 Thema: Haushaltssystematik, Diskussion
zum Haushaltsentwurf 2005

10 | 2 Flachbildschirme (nicht selbststandig bewertungs- und nutzungsfa- 584,00 €
higes Wirtschaftsgut} (Ausstattungsgegensténde) Ratenzahlung,
2004= Anzahlung

11 Fachliteratur:

- Kommunalrecht Sachsen-Anhalt 2400 €
- Gesetze des Landes Sachsen-Anhalt 40,00 €
- Der Duden 20,00 €
- Offentliches Recht 16,00 €
- Beteiligungsmanagement Praxisleitfaden 20,88€
- Gesetze des Landes Sachsen-Anhalt 21,50€
- Statistik ,Gemeindefinanzierung* 11,50 €
- Recht der Fraktion 17,20€
2006

12 | Einnahmen aus Telefonkostenpauschate 93 € x 12 Monate 1.116,00 €
Telefonkosten - tatsachlich - in Anspruch genommen 706,99 €
Uberschuss 409,01 €

13 | Abo Mitteldeutsche Zeitung 222,60€
Kauf der Bild-Zeitung 58,20 €

14 | Abo Fachzeitschrift ,Alternative Kommunal Politik" 95,00 €

15 | Finanzielle Unterstutzung an die Stadt fir den Empfang der der Part- 160,00 €
nerstadten It. Schreiben des Vorsitzendes des SR

16 | Weiterbildungsgebahr fur Teilnahme GF Thema: ,Fallstricke im Um- 49 00 €
gang mit der Gemeindeordnung® an der SIKOSA, organisiert von
Fachbereich Organisation und Personalservice der Stadtverwaltung

17 | Fachbicher:

- ,Das Verhaltnis von Borgermeister und Gemeindevertretung* 39,80 €
- Gemeindeordnung LSA 22,00€
- Duden 20,00 €
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l 18 i Tageszeitung ,Suddeutsche" 1,60 €
2007

19 | Einnahmen aus Telefonkostenpauschale 93 € x 12 Monate 1.116,00 €

Telefonkosten - tatsachlich - in Anspruch genommen 75298 €

Uberschuss 363,02 €

20 | Abo Mitteldeutsche Zeitung 228,60 €

Kauf der Bild-Zeitung 56,50 €

21 | Wochenzeitschrift ,Die Zeit" 320€

22 | Abo Fachzeitschrift  Alternative Kommunal Politik" 52,00 €
23 | Fachbiicher:

- ,Handbuch Birger-Sclarstromanlagen 40,00 €

- ,Freies Theater in Deutschland" 18,05 €

- Zwischen Ehrenamt und Berufspolitik” 28,40 €
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4.5. Beleggut Fraktionsgemeinschaft FDP + GRAUE + WV VS 90
Q07/2004
1 Einnahmen aus Telefonkostenpauschale 93 € x 6 Monate 568,00 €
Telefonkosten - tatsachlich - in Anspruch genommen 369,35 €
Uberschuss 188,65 €
2 a) Kauf der Bild-Zeitung,
b) Frankfurter Allgemeine Tageszeitung {Uberregional),
c) Der Spiegel 12210 €
d) Abo Mitteldeutsche Zeitung 104,40 €
3 Speisen und Getranke als Darreichung anlasslich der Fraktionssitzun- 232,19 €
en, darunter Beleg liber 17,78 € fur Weillbier
4 Fachbicher-/CD:
a) ,Kommunales Recht' 13,95 €
b) ,Presserecht’ 12,24 €
¢) Datenverarbeitung “Outlook firs Biro" 24,95 €
d) ,Gesetze LSA" ' 30,00 €
@) Schulungs-CD ,Kommunalpolitik leicht gemacht" 58,00 €
5 Weinprasente und GruBlkarten sowie Bastelmaterial zur Gestaltung 189,44 €
von Weihnachtskarten (150,00 €), zu Geburtstagen, Weihnachtsgrile
an Vorsitzenden VzHdS, Schatzmeister und Parteimitglieder
6 Grabgesteck anlgsslich des Volkstrauertages 50,00 €
7 Anteilige Kosten fir die Erstellung des Mitteilungsblattes ,DAS LIBE- 180,00 €
RALE HALLE® des FDP-Kreisvorstandes Halle und der FDP in der
Fraktionsgemeinschaft - Halbjahresbeitrag
2005
8 Einnahmen aus Telefonkostenpauschale 93 € x 12 Monate 1.116,00 €
Telefonkosten - tatsdchlich - in Anspruch genommen 50999 €
Uberschuss 606,01 €
9 a) Kauf der Bild-Zeitung,
b} Frankfurter Allgemeine Tageszeitung (Uberregicnal), 23540¢€
¢) Der Spiegel
d) Abo Mitteldeutsche Zeitung 21520 €
10 | Speisen und Getranke als Darreichung anlasslich der Fraktionssitzun- 774,74 €
gen
11 Prasente und GruRkarten zu Geburtstagen an Fraktionsmitglieder, 564,80 €
Stadtrate sowie Bastelmaterial zur Gestaltung von Weihnachtskarten
an diverse Personen,
Kauf von historischen Karten als GruRRversand 30,90
12 | Kauf einer Superlochmaschine 170,41 €
13 | Grabgesteck anlasslich des Volkstrauertages 50,00 €
14 | Anteilige Kosten fir die Ersteilung des Mitteilungsblattes ,DAS LIBE- 360,00 €
RALE HALLE" des FDP-Kreisvorstandes Halle und der FDP in der
Fraktionsgemeinschaft. Informationsmaterial fir Mitglieder des FDP-
Kreisverbandes Halle und Interessenten
15 | Mitgliedsbeitrag V.L.K. Vereinigung Liberaler Kommunalpolitiker 7500 €
16 | Werbeeintrag ins Telefonbuch 28362 €
17 | Floristische Gestaltung der Geschaftsstelle (Topfpflanze) 13,68 €
18 | Visitenkartendruck 100 Stack Fraktionsvorstand 75,00 €
19 | Fachbucher
a) Gesetzessammlungen LSA 40,00 €
b) Juristische Fachbiicher 33,00€
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¢) Reisefuhrer/Bildbande, Archivbilder Halle, Salz und Halloren 1790 €
d) Software Windows XP Prof. Trieks SP 2 16,00 €
e) Hallensia - Geschichte der Stadt Halle - 40,00 €
f) Medien- und Presserecht 2780€
g) Aktiengesetz, GmbH-Gesetz 5,50 €
20 | Fraktionskonto als Durchlaufkonte far eine Mietleistung eines MdL an 300,00 €
den Kreisverband der FDP
2006
21 | Einnahmen aus Telefonkostenpauschale 83 € x 12 Monate 1.116,00 €
Telefonkosten - tatsachlich - in Anspruch genommen 54075 €
Uberschuss 575,25 €
22 | a) Kauf der Bild-Zeitung,
b) Frankfurter Allgemeine Tageszeitung {Uberregional), =25790¢€
¢) Der Spiegel 166,40 €
d) Abo Mitteldeutsche Zeitung 222 60 €
23 | Speisen und Getranke als Darreichung anlasslich der Fraktionssitzun- 741,89 €
gen, darunter Fraktionssitzung am 12.06.2006 fur Bier 20,32 € und
Sondersitzung am 25.09.2008 (2 Flaschen Sekt)
24 | Prasente und Gruflkarten zu Geburtstagen an Fraktionsmitglieder, 402,17 €
Stadtrate sowie Bastelmaterial zur Gestaltung von Weihnachtskarten
an diversen Personen,
Kauf von Sonderdruckkarten 40,00 €
25 | Anteilige Kosten flur die Erstellung des Mitteilungsblattes ,DAS LIBE- 360,00 €
RALE HALLE" des FDP-Kreisvorstandes Halle und der FDP in der
Fraktionsgemeinschaft. Halbjahresbeitrag
26 | Grabgesteck anlasslich des Volkstrauertages 50,00€
27 | Werbeeintrag ins Telefanbuch 292,32 €
28 | Fahrkosten fur die Fahrt nach Sangerhausen anlasslich einer Sitzung 12,00 €
des V.L.K am 12.09, TN nicht benannt Thema: “Kreisgebietsreform in
unserer Region”
29 | Mitgliedsbeitrag V.L.K. Vereinigung Liberaler Konmunalpolitiker 35,00€
30 | Anteilige Kosten fur den Empfang der Partnerstadte 160,00 €
3 Gesetzessammiungen, Nachlieferungen (Gesetze LSA 108,00 €
32 | Teilnahme am sicherheitspolitischem Seminar in Kénigswinter, Bris- 175,00 €
sel und Bonn , TN eine Stadtratin 05.-10.03.2006
33 | a) DVD ,Halle an der Saale - Blick in die Vergangenheit* 1695 €
b) DVD ,Halle an der Saale* 12,00 €
¢) Stadtplan von Halle 6,95 €
2007
34 | Einnahmen aus Telefonkostenpauschale 93 € x 12 Monate 1.116,00 €
Telefonkosten - tatsachlich - in Anspruch genommen 416.81 €
Uberschuss 699,19 €
35 | a) Kauf der ,Bild-Zeitung
b) Frankfurter Allgemeine Tageszeitung (Uberregional) =21465€
¢) Der Spiegel 171,60 €
d) Abo Mitteldeutsche Zeitung 228,60 €
36 | Speisen und Getranke als Darreichung anlasslich der Fraktionssitzun- 643,80 €
gen (teilw. auch alkoholische Getranke , z. B. Metro-Rechnung vom
18.04.2007 mit Wein fur 4,99 €)
37 | Prasente und Grul3karten zu Geburtstagen an Fraktionsmitglieder, 3540 €

Stadtrate sowie Bastelmaterial zur Gestaltung von Weihnachtskarten
an diverse Personen,
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38 | Anteilige Kosten fur die Erstellung des Mitteilungsblattes ,DAS LIBE- 240,00 €
RALE HALLE" des FDP-Kreisvorstandes Halle und der FDP in der
Fraktionsgemeinschaft - Halbjahresbeitrag

39 | Grabgesteck anlasslich des Volkstrauertages 50,00 €

40 | Werbeeintrag ins Telefonbuch 308,81 €
Telefon-Eintrag im Internet 79,93 €

41 | Grabgesteck aus Anlass eines Trauerfalles eines Fraktionsmitgliedes 50,00 €

42 | PC-Erweiterung Call 59520 Leistung Gber 200 Euro, (bspw. Einbau 642,59 €
eines DVD-Brenners u.a.) alleinige Anweisung durch GF

43 | a) Gesetzessammlungen, Nachlieferungen Gesetze LSA 70,00 €
b) Duden 20,00 €
¢) Kaufmannisches Rechnen 2295 €
d) Baurecht 19,90 €
e) Fachliteratur ,Mallensia Straennamen” 8,60 €
f} 2 Stadtplane von Haile 11,95 €
g) DVD ,Office-System 2003" 25,00 €
h) DVD ,Unser Stadtjubilaum* 14,090 €
i) Tarifrecht ODT" 1200 €

2008 (bis Februar 2008)

44 | Einnahmen aus Telefonkostenpauschale 93 € x 2 Monate 186,00 €
Telefonkosten - tatsachlich - in Anspruch genommen 3358€
Uberschuss 152,42 €

45 | a) Kauf der Bild-Zeitung,

b} Frankfurter Allgemeine Tageszeitung {Uberregional), =18,20 €
¢) Der Spiegeil 171,60 €
d} Abo Mitteldeutsche Zeitung 38,60 €

46 | Speisen und Getranke als Darreichung anlasslich der Fraktionssitzun- 2844 €
gen_

47 | - Hallensia-Ansichtskarten 14,85 €
- Kunstdruckkarten zum Gruliversand und Geburtstagsprasent 19,99 €

48 | Anteilige Kosten fur die Erstellung des Mitteilungsblattes ,DAS LIBE- 120,00 €
RALE HALLE® des FDP-Kreisvorstandes Halle und der FDP in der
Fraktionsgemeinschaft. Halbjahresbeitrag

48 | Nachlieferungen Gesetzessammlung LSA 2900 €

50 | Nachruf in der MZ fur verstorbenes Fraktionsmitglied 399,84 €
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4.6. Beleggut Fraktion NEUES FORUM + UNABHANGIGE
2004 107
1 Einnahmen aus Telefonkostenpauschale 83 € x 6 Monate 558,00 €
Telefonkosten - tatsachlich - in Anspruch genommen 17221€
Uberschuss 474,60 €
2 Prasente anlasslich des Geburtstages des Fraktionsvorsitzenden 31,23 €
3 Gebuhr fir die Teilnahme eines sachkundigen Einwohners am Semi- 20,00 €
nar des Bildungswerkes der KPV SA e.VV. zum Thema ,Vereinsrecht in
der kommunalen Praxis" am 18.09.2004
4 | Publikationen:
- ,Soziale Zukunft* 20 x 0,80 € 16,00 €
- ,Der groBe Ausverkauf, wenn Gesundheit, Bildung und Wasser zur 16,00 €
Ware werden" 20 x 0,80 €
- Umweltkalender 5 x 1,00 € 5,00 €
2005
5 Einnahmen aus Telefonkostenpauschale 93 € x 12 Monate 1.116,00 €
Telefonkosten - tatsachlich - in Anspruch genommen 621,40 €
Uberschuss 498,60 €
6 Prasente zu Geburtstagen des Fraktionsvorsitzenden, des SSB Ge- 91,85 €
schaftsfuhrers, u.a. Personen
BlUroausgestaltung mit div. Postern 29,90 €
Fachbucher:
- &5 lagen in jedem Fall Quittungen Gber den Zahlungsbetrag vor, die 2383¢
Artikel waren nicht bezeichnet 84,50 €
26,80 €
16,95 €
26,46 €
9 Diverse Taxifahrtabrechnungen - innerstadtisch - 17,50 €
Diverse Fahrtkostenabrechnungen - Strallenbahn 26,70 €
10 | Buromaterialrechnungen aus dem Vorjahr:
Rechnung vomn 15.04.2004 19,96 €
Rechnung vom 10.09.2004 4709€
11 | Belege ohne Angaben des Verwendungszweck - Galeria Kaufhof - 29,90 €
bezahit unter Vorlage privater Payback-Karte
12 | Abo Mitteldeutsche Zeitung 215,20
2006
13 | Einnahmen aus Telefonkostenpauschale 93 € x 12 Monate 1.116,00 €
Telefonkosten - tatsachlich - in Anspruch genommen 361,85 €
Uberschuss 754,15 €
14 Prasente anlésslich zu Geburtstagen bspw. des Fraktionsvorsitzen- 4473 €
den u.a. Personen zu verschiedenen Anlassen
15 | Zeitschrift ,Der Spiegel* ABC 83,20 €
Abo Mitteldeutsche Zeitung 22260 €
16 | 25 Umweltkalender 2500 €
17 | Stadtplane 10,00 €
18 | Diverse Taxifahrtenabrechnungen 39,40 €
Diverse Strallenbahnfahrtenabrechnungen 2290 €
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2007
19 | Einnahmen aus Telefonkostenpauschale 93 € x 12 Monate 1.116,00 €
Telefonkosten - tatsachlich - in Anspruch genommen 389.75 €
Uberschuss 726,25 €
20 Prasente zu Geburtstagen bspw. des Fraktionsvorsitzenden u.a. Per- 68,70 €
sonen zu verschiedenen Anléssen
UNICEF-Gruikarten 13,00 €
21 | Zeitschrift ,Der Spiegel” Abo 82,60 €
Zeitschrift ,Die Zeit" 500€
Abo Mitteldeutsche Zeitung 228,60 €
22 | Deutscher Stadtetag/Weiterbildung am 22.05.-24.05.2007 in Minchen,
Teilnehmerin Geschaftsfihrerin (selbst angemeldet, kein Fraktionsbe-
schiuss)
- Hotelkosten 218,00 €
- Fahrtkosten 127,60 €
23 | Diverse Taxifahrtenabrechnungen 44,90 €
Diverse Stralenbahnfahrtenabrechnungen 14,70 €







