Niederschrift

der o6ffentlichen/nicht 6ffentlichen Sitzung des
Rechnungsprifungsausschusses am 30.09.2014

offentlich

Ort: Stadthaus, Wappensaal,
Marktplatz 2,

06100 Halle (Saale),

Zeit: 17:00 Uhr bis 18:44 Uhr

Anwesenheit: siehe Teilnehmerverzeichnis



Anwesend sind:

Frau Marion Krischok
Herr Eberhard Doege
Herr Andreas Hajek
Herr Ulrich Peinhardt
Herr Michael Sprung
Frau Manuela Plath
Herr Thomas Schied
Herr Klaus Hopfgarten
Herr Bernward Rothe
Frau Yvonne Winkler
FORUM

Herr Dietmar Weihrich
Herrn Klaus E. Hansel
Herr Mario Schaaf
Herr Hartmut Blichner
Frau Renate Krimmling
Herr Tobias Neumann
Herr Chris Ridrich
Herr Carsten Hoheisel

Herr Egbert Geier

Herr Ralf Borries

Frau Sybille Brinler-SulRner
Herr Gunnar Schaaf

Herr René Simeonow

Entschuldigt fehlen:

Herr Marko Rupsch

DIE LINKE/Die PARTEI
CDU/FDP

CDU/FDP

CDU/FDP

CDU/FDP

DIE LINKE/Die PARTEI
DIE LINKE/Die PARTEI
SPD-Fraktion
SPD-Fraktion

MitBURGER fur Halle-NEUES

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Sachkundiger Einwohner
Sachkundiger Einwohner
Sachkundiger Einwohner
Sachkundige Einwohnerin
Sachkundiger Einwohner
Sachkundiger Einwohner
Sachkundiger Einwohner

Blrgermeister
Verwaltung
Verwaltung
Verwaltung
Verwaltung

Sachkundiger Einwohner

Teilnahme ab 17.10 Uhr

Teilnahme ab 17.35 Uhr

Teilnahme ab 17.30 Uhr



zul Ero6ffnung der Sitzung, Feststellung der OrdnungsmaéaRigkeit der Einladung
und der Beschlussfahigkeit

Frau Krischok, Ausschussvorsitzende, DIE LINKE/Die PARTEI Fraktion im Stadtrat
Halle (Saale), erotffnete die Sitzung und stellte die Ordnungsmafigkeit der
Einladung und die Beschlussfahigkeit fest.

zZu 2 Feststellung der Tagesordnung

Frau Krischok, Ausschussvorsitzende, DIE LINKE/Die PARTEI Fraktion im Stadtrat
Halle (Saale), schlug eine kurze Vorstellung der Mitglieder des Ausschusses als auch der
Verwaltung vor und wirde dies zwischen TOP 5.1 und 5.2 einfiigen und bat um Abstimmung
zur geénderten Tagesordnung.

Frau Krischok bat die sachkundigen Einwohnerlnnen um deren Votum.
Die sachkundigen Einwohner stimmten einstimmig zu.

Frau Krischok bat die Stadtratinnen und Stadtrate um deren Votum.
Die Stadtratinnen und Stadtrate stimmten einstimmig zu.

1. Eroffnung der Sitzung, Feststellung der OrdnungsmaRigkeit der Einladung und der
Beschlussfahigkeit

2. Feststellung der Tagesordnung

3. Genehmigung der Niederschrift vom 04.06.2014

4, Benennung der/des stellvertretenden Vorsitzenden des Rechnungsprifungsausschusses
5.  Vorstellung der Mitglieder des Rechnungsprifungsausschusses und der Verwaltung

6. Beschlussvorlagen

6.1. Bestellung einer Protokollftihrerin
Vorlage: V1/2014/00050

6.2. Uberortliche Priifung der Stadt Halle (Saale) durch den Landesrechnungshof mit dem
Schwerpunkt "Kostenrechnende Einrichtungen”
Vorlage: V1/2014/00092

7. Antrdge von Fraktionen und Stadtraten

8. schriftliche Anfragen von Fraktionen und Stadtraten

9. Mitteilungen

9.1. Information des neu besetzten Ausschusses Uber die Zustandigkeiten und Aufgaben des



9.2.

9.8.

9.4.

10.

11.

Zu 3

Fachbereiches Rechnungspriifung und des Rechnungsprifungsausschusses

Bericht des Fachbereiches Rechnungsprifung tber die jahrlich von der Verwaltung in
Auftrag gegebenen externen Gutachten und sonstigen unabhé&ngigen geistigen
Leistungen Dritter gegen Entgelt

Vorlage: V1/2014/00126

Mitteilung Uber Teil B des Prifberichtes zur Feststellung des Jahresabschlusses 2012
(Vorlage V/2014/12764)

hier: Klarung offener Fragen aus der Sitzung vom 04.06.2014

Information Uber das geplante Vorgehen von Transparency International zum Ruhen der
Mitgliedschaft der Stadt

Beantwortung von miindlichen Anfragen

Anregungen

Genehmigung der Niederschrift vom 04.06.2014

Frau Krischok, Ausschussvorsitzende, DIE LINKE/Die PARTEI Fraktion im Stadtrat
Halle (Saale), fragte nach, ob es zur Niederschrift Gber die 6ffentliche Sitzung des
Rechnungsprifungsausschusses am 04.06.2014 noch Bemerkungen gibt und bat um
Abstimmung des Protokolls, auch wenn es schwierig ist, auf Grund der

Tatsache, dass der Ausschuss sich neu gegriindet hat.

Abstimmungsergebnis Sachkundige Einwohnerinnen: einstimmig zugestimmt

Ja- Stimmen
Nein- Stimmen
Enthaltungen

OGOON

Abstimmungsergebnis Stadtratinnen/Stadtréte: einstimmig zugestimmt

Zu 4

Ja- Stimme
Nein- Stimmen
Enthaltungen

O

Benennung der/des stellvertretenden Vorsitzenden des
Rechnungsprufungsausschusses

Frau Krischok, Ausschussvorsitzende, DIE LINKE/Die PARTEI Fraktion im Stadtrat
Halle (Saale), fragte nach Vorschlagen fir die Benennung des stellvertretenden
Vorsitzenden.



Herr Peinhardt, CDU/FDP- Stadtratsfraktion Halle (Saale), schlug Herrn Doege vor.

Abstimmungsergebnis: Einstimmig zugestimmt
sachkundige Einwohner:
4 Ja-Stimmen
0 Nein-Stimmen
3 Enthaltungen
Abstimmungsergebnis
Stadtrate und Stadtratinnen: Einstimmig zugestimmt
7 Ja-Stimmen
0 Nein-Stimmen

1 Enthaltung

Herr Doege, CDU/FDP- Stadtratsfraktion Halle (Saale), nahm die Benennung als
stellvertretender Vorsitzender an und wurde beglickwinscht.

zu 5 Beschlussvorlagen

zu5.1 Bestellung einer Protokollfihrerin
Vorlage: VI/2014/00050

Herr Borries, der Leiter des Fachbereiches Rechnungsprifung, teilt mit, dass von der
Verwaltung Frau Rylke vom Team Stadtratsangelegenheiten als Protokollfiihrerin
vorgeschlagen wird. Die Stellvertretung fir den Fall der Verhinderung von Frau Rylke wird
nicht namentlich bestimmt, sondern durch das Team Ratsangelegenheiten abgesichert.

Frau Rylke, Mitarbeiterin Team Ratsangelegenheiten, stellte sich kurz den Mitgliedern
Vor.

Es gab keine Nachfragen, so dass Frau Krischok, Ausschussvorsitzende, DIE LINKE/Die
PARTEI Fraktion im Stadtrat Halle (Saale), zur Abstimmung aufrief.

Abstimmungsergebnis Sachkundige Einwohner: einstimmig zugestimmt

Abstimmungsergebnis Stadtratinnen/Stadtrate: einstimmig zugestimmt

Beschlussvorschlag:

Im Einvernehmen mit dem Bildungsausschuss bestellt der Oberburgermeister Frau Uta
Rylke als Protokollftiihrerin. Die Stellvertretung wird durch das Team Ratsangelegenheiten
abgesichert.



zu 5.2 Vorstellung der Mitglieder des Rechnungsprifungsausschusses und der
Verwaltung

Die Mitglieder des Rechnungsprufungsausschusses und der Verwaltung stellten sich kurz
vor.

zu 5.3 Uberdértliche Priufung der Stadt Halle (Saale) durch den
Landesrechnungshof mit dem Schwerpunkt "Kostenrechnende
Einrichtungen”
Vorlage: V1/2014/00092

Herr Geier, Blrgermeister, sprach kurz einleitend zum Vorgehen des
Landesrechnungshofes (LRH) bei Priifverfahren und dem Verfahren innerhalb der
Stadtverwaltung. In diesem Fall war es eine Sonderprifung des LRH. Kostenrechnende
Einrichtungen sind Einrichtungen, wo im Regelfall entsprechende Gebuhrenkalkulationen zu
Grunde liegen. Der Prifbericht wird im Entwurfsstatus mit der Stadt besprochen, ob
bestimmte Sachverhalte durch die Landespriferin richtig erfasst wurden. Dann gibt es den
professionellen Prufbericht an die Stadt und die Stadt muss innerhalb einer bestimmten Frist
zu den Prifungsfeststellungen des LRH Stellung nehmen. Der Prifbericht wird tber ihn an
die zustandigen Stellen in der Stadt zur Aufforderung der Stellungnahme verteilt und durch
ihn als Stellungnahme der Stadt zusammengefasst. Diese Stellungnahme liegt der heutigen
Vorlage bei und soll besprochen und ausgewertet werden und dann geht diese an den
Stadtrat zur Entscheidung und geht dann als offizielle Stellungnahme der Stadt mit
Stadtratsbeschluss an den Landesrechnungshof. Heute muss hier abgestimmt werden, ob
diese Stellungnahme der Stadt die Zustimmung des Rechnungsprifungsausschusses findet
oder ob noch Anderungen oder Erganzungen erforderlich sind.

Herr Doege, CDU/FDP- Stadtratsfraktion Halle (Saale), stellte zur Seite 2 des
Prifberichtes zur Gebiihrensatzung der Feuerwehr/Rettungsdienst eine Frage. Diese
Geblihrensatzung ist verschoben worden, ist der Dezember hierfir wirklich realistisch? Er
hélt dieses Ziel fir sehr engagiert, da hier entsprechende Gremienlaufe beachtet und auch
noch Haushalts-diskussionen sind.

Herr Geier empfahl, diesen Termin so zu belassen und sah gkut keine Notwendigkeit, davon
abzuweichen. Sollte wider Erwarten an dem Zeitablauf eine Anderung entstehen, wiirde er
dies dem Rechnungsprifungshof mitteilen.

Frau Winkler, Fraktion MitBURGER fiur Halle = NEUES FORUM, fragte an, ob diese
Satzung auch in den Stadtrat geht und wann diese zugeht?

Herr Geier antwortete, dass der normale Gremienlauf hierfir vorgesehen ist. Erst geht dies
in die Fachausschiisse und dann in den Stadtrat.



Herr Bichner, sachkundiger Einwohner, trug mehrere Fragen vor:

1. Der Landesrechnungshof sagt in seinem Bericht, dass es in der Stadt Halle (Saale)
GesetzesverstoRe gibt. Ist das die richtige Formulierung oder eine
Auslegungssache? Formulierungsbeispiel siehe Seite 8.

2. Es st enthalten, dass sich die kostenrechnenden Einrichtungen selber tragen.

Wie kann eine Parkanlage kostendeckend sein?

3. Es steht etwas zu ,Kostenunterdeckung“ geschrieben, missen die innerhalb von 3
Jahren ausgeglichen werden? Ist das realistisch bei der finanziellen Lage, in welcher
sich die Stadt befindet?

4. Auf Seite 71 steht geschrieben ,,...laut der Eréffnungsbilanz Immobilienvermdgen
i. H. v. 18,513 Mio. Euro. Und wenn das Jahr zu Ende ist, werden dann 20 Mio. Euro
abgeschrieben? Ihm als Unternehmer erschlief3t sich das nicht.

Herr Geier antwortete wie folgt:

Zu 1.: Die Formulierungen und Sichtweisen des Landesrechnungshofes muss man
akzeptieren. Er musste sich das raussuchen und anschauen, da das jetzt zu pauschal ist.

Zur 2. und 3. Frage antwortete er insgesamt, dass dies im Zusammenhang zu sehen ist.
Der Grundsatz ergibt sich bereits aus dem Kommunalabgabengesetz - Zielsetzung ist eine
hundertprozentige Kostendeckung. Es gibt natirlich bewusste, politische Abweichungen.
Herr Geier erklarte dies anhand eines Beispiels. Wenn bei einer bestimmten Einrichtung
eine 100 %-ige Kostendeckung erreicht werden soll, dann gébe es in der Umrechnung
Geblihrensatze, welche unverhaltnismafig hoch seien und niemand bereit wéare, diese zu
zahlen. Daher geht man bei der Fragestellung so heran, dass man sagt, wie kann man fr
diese Einrichtung den Aufwand reduzieren. Das bedeutet, man versucht auf der
Aufwandseite zu optimieren, um damit in der Kostendeckung besser zu werden. Herr Geier
fuhrte weiter aus, dass, wenn eine Stadt von einer 100 % Kostendeckung abweicht,
beispielsweise, wenn bei der Stadtbibliothek eine 100%-ige Kostendeckung vorlage, dann
bestiinde fir das Ausleihen eines Buches eine Gebihr von 15 Euro, was an der Zielstellung
vorbei ginge. Ziel ist, ein Buch zum Verleih zu geben, das glinstiger ist als ein Kauf. Insofern
sind es politische Akzentuierungen, die dazu flhren, dass man keine Kostendeckung
erreichen kann und da ist dies der Vergleichsmalf3stab, wie es im Durchschnitt zu
vergleichbaren, kostenrechnenden Einrichtungen anderer Stadte ist. Wenn andere grol3e
Stadte, beispielhaft bei der Stadtbibliothek, eine Kostendeckung von 35 % erzielen, dann
sollte der Anspruch sein, dass die Stadt Halle sich auch in dieser GréZenordnung befindet.
Eine Beanstandung ware berechtigt, wenn die Kostendeckung bei der Stadt Halle bei 20 %
lage. Wenn man eine Kostendeckung von 35 % erreicht hat, ist die volle Kostendeckung
nach dem Kommunalabgabegesetz zwar nicht erreicht aber man kann zumindest
begriinden, dass man tiber dem Durchschnitt vergleichbarer Einrichtung liegt. Weiterhin
fuhrte Herr Geier aus, dass es kostenrechnende Einrichtungen gibt, die immer auf 100 %
ausgerichtet sind, die bekannteste Gebuhr ist beispielsweise die Abwassergebiihr. Die
Abwassergebuhr ist so kalkuliert, dass immer eine 100 %-ige Kostendeckung erreicht wird.
Maoglich ist dies aufgrund der vielen Nutzer, auf die eine Umlegung der Kosten erfolgt. Dem
entgegen gibt es auch Einrichtungen mit weniger Nutzern. In diesem Bereich entsteht eine
Kostenunterdeckung. Im Zeitraum von 3 Jahren sind diese Kostenunterdeckungen und
Kostenuberdeckungen auszugleichen. Herr Geier fihrte weiter aus, wenn die Stadt bei der
Abrechnung, fir eine Kostenkalkulation fir einen Zeitraum, einen Uberschuss feststellt, dann
ist die Differenz in der ndchsten Kalkulationsperiode dem Abwassergebihrenschuldner
wieder zuriickzugeben. Das bedeutet wieder rein zu kalkulieren als Entlastung. Derselbe Fall
ist gegeben, wenn eine Kalkulation vorgenommen wird und nach dem Abrechnungszeitraum
ist festzustellen, dass, aus unterschiedlichen Grinden, alles teurer geworden ist. Dann ist
der erhéhte Aufwand durch eine erhdhte Gebuhr wieder neu zu kalkulieren, mit der Ober-
grenze 100 %. Anders lasst es sich flr eine solche komplexe Sache, wie die Abwasser-



gebihren, nicht handhaben.

Herr Bichner, sachkundiger Einwohner, wiederholte seine Frage, ob eine Parkanlage
kostendeckend sei.

Herr Geier antwortete, der Landesrechungshof beziehe sich auf eine gesetzliche Grundlage,
aber manche Dinge sind praktisch schwierig umzusetzen.

Herr Doege, CDU/FDP - Stadtratsfraktion Halle (Saale), fragte zu Seite 5 der Antwort —
zur Frage der Stral3enreinigung - wo der Wagniszuschlag bei Bildung der Selbstkostenpreise
als zu hoch vom LRH eingeschatzt wird, an, ob die Zuschlage in der
Preisbildungsrichtungslinie enthalten sind oder es Preisspannen gibt?

Herr Geier antwortete, das in dem speziellen Fall ein Preisrecht vereinbart war, welches
bestimmte Risiken, u.a. Wagnisrisiken, zu berticksichtigen hat. Das ist so entsprechend
durch die Stadtratsbeschliisse untersetzt und deshalb wird in der Folge dieser Beschlusslage
dies mit eingebaut. Der LRH méchte zeigen, dass streng nach Kommunalabgabengesetz
(KAG) ohne Berucksichtigung von Preisrechnungen kalkuliert wird, daher die
Prifbemerkung.

Herr Doege bezog sich auf die Anderungssatzung der Friedhofssatzung, hier Seite 6, wo es
heilt ,Die Vorlage der Anderungssatzung ist bereits erstellt und soll zum 30.04.14 in den
Stadtrat eingebracht werden®. Herr Doege sagte, die Stellungnahme ist mit Datum vom
07.08.2014 und empfiehlt eine redaktionelle Anderung.

Herr Geier nahm die Empfehlung an.

Herr Doege bezog sich weiterhin auf Seite 10 zur Umstellung des Kosten- und
Haushaltsrechtes beim EB Kindertagesstatten. Er erklarte, er erkenne in der Antwort keine
Antwort, es ist nichts Greifbares erkennbar.

Herr Geier antwortete, da geht es um die Frage, ob fiir den EB KITA weiterhin ein externes
Prifunternehmen beauftragt wird oder ob es auf die Zustandigkeit des
Rechnungsprifungsamtes (RPA) zuruck fallt. Nach seiner Einschétzung ist das RPA genug
mit den Themen um das Hochwasser beschéftigt. Die Frage zum Wechsel des Priifers nach
einem bestimmten Zeitraum sieht er genau so, ein Wechsel nach drei Jahren ist sicherlich
gut.

Herr Doege sagte, wenn man der Umstellung des Rechnungswesen grundsétzlich positiv
gegenuber stehe, ware es schdn, einen verbindlicheren Termin festzusetzen, wann eine
Umsetzung erfolgen konnte.

Herr Geier sagte zu, das Thema mitzunehmen und mit Herrn Kreisel und Herrn Kogge zu
besprechen. Von der Zeitschiene ware es friihestens zu dem Wechsel 2015/2016.

Frau Krischok, Ausschussvorsitzende, DIE LINKE/DiePARTEI Fraktion im Stadtrat
Halle (Saale), regte an, dass vielleicht im Stadtrat dazu ein Zeitraum genannt werden
konnte.

Herr Hoheisel, sachkundiger Einwohner, bezog sich auf Seite 11. Der LRH kritisiert: ,Der
Vertrag fur Kindertageseinrichtungen der Stadt Halle (Saale) weist die begrifflichen
Bestimmungen und Merkmale eines PPP-Vertrages auf‘. Das ware ja nicht zulassig.

Herr Doege ging auf die Nachfrage von Herrn Hoheisel kurz ein. Inm erscheint die
Stellungnahme der Verwaltung hier als schliissig. Er sieht hier keinen Anderungsbedarf.
Allenfalls die Aufklarung zwischen PPP und LZE, das war sicher der Hintergrund der
Bemerkung.



Herr Geier sagte eine Prifung zu, in dem er sich die Sachlage des Einzelfalls hierzu
anschaut.

Weitere Wortmeldungen gab es nicht.

Frau Krischok fragte, ob die Ausschussmitglieder meinen, trotz der zwei offen gebliebenen
Fragen, eine Empfehlung an den Stadtrat geben zu kénnen. Es gab keine Einwéande
dagegen.

Frau Krischok bat zunachst die sachkundigen Einwohnerlnnen um ihr Votum.

Abstimmungsergebnis: einstimmig zugestimmt

2 Ja-Stimmen
0 Nein-Stimmen
5 Enthaltungen.

Abstimmungsergebnis der Stadtratinnen und Stadtrate:

einstimmig zugestimmt

7 Ja-Stimmen
0 Nein-Stimmen
4 Enthaltungen

Beschlussvorschlaqg:

Der Stadtrat beschliel3t die Stellungnahme der Stadtverwaltung Halle (Saale)
zum Bericht des Landesrechnungshofes vom 06.02.2014 Uber die tberortliche
Prifung der Stadt Halle (Saale) mit dem Schwerpunkt ,Kostenrechnende
Einrichtungen®

zZu 6 Antrage von Fraktionen und Stadtraten

Antrage von Fraktionen und Stadtraten lagen nicht vor.

zu7 schriftliche Anfragen von Fraktionen und Stadtréten

Schriftliche Anfragen von Fraktionen und Stadtraten lagen nicht vor.



Zu 8 Mitteilungen

zu 8.1 Information des neu besetzten Ausschusses lber die Zustandigkeiten und
Aufgaben des Fachbereiches Rechnungsprifung und des
Rechnungsprifungsausschusses

Herr Borries, Leiter des Fachbereiches Rechnungsprufung, Ubergab den Mitgliedern des
Ausschusses ein Organigramm, eine Aufstellung Uber die Aufgaben der Rechnungsprifung
und eine Kurzdarstellung. Er stellte anhand dieser Unterlagen kurz den Fachbereich, die
wichtigsten Aufgaben der Rechnungsprifung und die sich daraus ergebenden
Zustandigkeiten des Rechnungsprifungsausschusses dar. Er machte deutlich, dass sein
Fachbereich intern zustandig ist. Er verwies auf die entstandene Sondersituation durch die
Flutkatastrophe, welche auch entsprechende Prifauftrage der dafir verwendeten Mittel nach
sich zieht. Hinsichtlich der Vergabepriufung machte er deutlich, dass sein Fachbereich die
Vergaben nicht inhaltlich pruft. Vergaben werden formell auf ihre haushalts- und
vergaberechtlichen Zuléassigkeiten geprift. Inhaltlich ist der zustédndige Fachbereich, der das
Bauverfahren durchfiihrt, zustandig. Es ist festgelegt, dass alle Auszahlungsvorgange, mit
Ausnahme von Personalkosten, die im Investitionshaushalt getatigt werden, dem Fachbereich
Rechnungsprifung vorgelegt werden

Bei Fordermitteln des Landes hat der Fachbereich Rechnungsprifung die Aufgabe, diese
Verwendungsnhachweise fir das Land vor zu prifen. Bei dem Umfang von Fordermitteln
(Stadtplanungsprogramm, Stark Ill, Fluthilfe) ist es ahnlich wie bei den Vergaben dass in
diesem Bereich zukiinftig Verstarkung bendtigt wird. Weiterhin verwies er auf die Vorschriften
hinsichtlich der Korruptionsbekdmpfung und der Moglichkeit bei einem vorliegenden Verdacht
hierzu dies in seinem Fachbereich anzuzeigen. Dies wird vertraulich behandelt.

Bei Anfragen zu einzelnen Bereichen steht er zur Verfligung.

Herr Hansel, sachkundiger Einwohner, fragte, ob Korruptionsanliegen nur intern, von
Mitarbeitern der Stadtverwaltung, an den Fachbereich Rechnungsprifung herangetragen
werden kdnnen oder auch externe Anliegen?

Herr Borries antwortete, dass der Fachbereich Rechnungspriifung fir alle Birger im Falle
eines Korruptionsverdachtes Ansprechpartner ist.

Herr Hansel, sachkundiger Einwohner, fragte nach, wie ein Birger von der Mdglichkeit
erfahrt, wo er sich hierzu hinwenden kann.

Herr Borries antwortete, dass dies in einer Verwaltungsvorschrift geregelt ist. Die
Telefonzentrale ist informiert, dass Birger mit einem Korruptionsanliegen an den Fachbereich
Rechnungsprifung zu verweisen sind.

Weitere Fragen gab es nicht.

-10 -



Zu 8.2 Bericht des Fachbereiches Rechnungsprifung tber die jahrlich von der
Verwaltung in Auftrag gegebenen externen Gutachten und sonstigen
unabh&ngigen geistigen Leistungen Dritter gegen Entgelt
Vorlage: V1/2014/00126

Herr Borries, Leiter des Fachbereiches Rechnungsprifung, machte einfihrende
Erlauterungen zu dieser Vorlage. Er verwies darauf, dass sein Fachbereich aber weder den
Inhalt des Gutachtens prift, noch ob dies inhaltlich notwendig war. Er weist darauf hin, dass
weitere Nachfragen zu Inhalt und Notwendigkeit der vergebenen Gutachten in den jeweiligen
Fachausschissen zu stellen sind. AuRer Gutachten gibt es noch die Leistungen Dritter
gegen Entgelt, worauf er kurz einging. Die Aufstellung zu diesen Leistungen liegt heute den
Mitgliedern vor.

Frau Krischok, Vorsitzende des Ausschusses, bedankte sich fur die Informationen und
fragte die Ausschussmitglieder, ob etwaige Nachfragen bestehen.

Herr Doege, CDU/FDP-Stadtratsfraktion Halle (Saale), fragte zur Zusammenstellung
Anlage 3, Seite 1 an. Er ging auf die Aussage von Herrn Borries hinsichtlich
durchzufiihrender Plausibilitéatsprifung aber nicht inhaltlicher Sachen ein. Es ist ein
Gutachten Beratungs-, Verwaltungsstrukturreform drin und zwar mit Beauftragung des
Anwaltsbiros Dr. Moeskes in Magdeburg. 2012/2013 ist die Verwaltungsstruktur gelaufen.
Das Datum der Auftragsvergabe ist der 26.07.2013, das ist nicht plausibel. Da war die
Verwaltungsstrukturreform soweit erledigt.

Frau Krischok, Vorsitzende des Ausschusses, verwies darauf, dass hierzu im
Hauptausschuss nachzufragen ist.

Herr Peinhardt, CDU/FDP-Stadtratsfraktion Halle (Saale), gab Anregungen zum Umgang
mit der papierlosen Ratsarbeit und bat um korrekte Einstellung der Dokumente im
Sitzungsdienst, da diese EDV-lesbar sein sollen.

Herr Borries erklarte, dass gegenwartig noch die erforderliche Technik nachgeristet werden
muss, daran arbeitet die Verwaltung, dass dies mdglich sein wird.

Herr Peinhardt fragte nach, was in einigen Punkten als ,Fehimeldung® zu verstehen ist.

Herr Borries antwortete, dass es sich hier um Sachen handelt, wo keine Gutachten in
Auftrag gegeben worden sind.

Herr Hansel, CDU/FDP-Stadtratsfraktion Halle (Saale), stellte fest, dass in dem Bericht
des Fachbereiches Rechnungsprifung die Summe der Gutachten aufgrund gesetzlicher
oder vertraglich geregelter Vorgaben in 2012 - 258.306,82 EUR betrugen und die Ausgaben
in 2013 doppelt so hoch waren, n&dmlich 482.090,79 EUR. Im Gegenzug betrug die Summe
von Beauftragungen sonstiger notwendiger Gutachten in 2012 - 138.195,13 EUR und in
2013 - 38.917,77 EUR, eine erheblich niedrigere Summe. Die Summe der Ausgaben
unabhangiger und geistiger Dienste von Dritten gegen Entgelt betrug in 2013 erheblich
weniger — 8.122,88 EUR im Vergleich zum Vorjahr mit 150.446,02 EUR. Er kritisierte den
Mangel der Zuordnung und Verschiebung, welche nicht nachvollziehbar ist. Er wirde sich
wunschen, dass in der Einzelauflistung die gesetzliche oder vertragliche Grundlage auf der
dieses Gutachten erteilt werden musste, genannt wird, damit man identifizieren kann, dass
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das Gutachten in diese Kategorie gehort. Es ist nicht plausibel, wieso Kfz-Gutachten, die an
verschiedenen Stellen auftauchen, mal in der einen und mal in der anderen Kategorie
auftauchen. Fir ihn hat der Bericht diesen Mangel, dass die Zuordnung auf diese
Verschiebung nicht nachvollziehbar ist. Der Fachbereich soll bei seiner Ruckmeldung
dahinter schreiben, welche gesetzliche oder vertragliche Grundlage zu dem Gutachten
gefuhrt hat, das ist eine Spalte mehr.

Herr Borries verwies darauf, dass Nachfragen in den jeweiligen Fachausschiissen zu
stellen sind. Der Fachausschuss kann erklaren, was fur ein Gutachten es ist und warum es
erstellt wurde. Er verwies darauf, dass es im letzten Jahr schon eine Diskussion dazu gab,
was hier geleistet werden kann. Es wird das geleistet, was jetzt geleistet wird und der Rest
ist in der Zustandigkeit der Fachausschusse, diese kdnnen auch sagen, ob und warum ein
Gutachten notwendig war.

Frau Krischok verwies darauf, dass diese Themen Uber die Fraktionen in die
Fachausschisse eingebracht werden sollten und dadurch evtl. fir das nachste Jahr dies
anders gestaltet werden kann.

Herr Bichner, sachkundiger Einwohner, bezog sich auf Seite 1 der Gutachtentabelle zum
Inhalt — Einigungsstellenverfahren, Regelungsgegenstand: Stufenzuordnung. Hier sind 2
verschiedene Gutachten zum gleichen Zeitpunkt von zwei Rechtsanwaltskanzleien erstellt
worden und das erschlielt sich seines Erachtens nicht, zumal es verschiedene
Anordnungssummen gibt.

Herr Borries verwies auf den Fachausschuss. Dieser kann sagen, warum zwei Gutachten
erfolgt sind.

Herr Blichner bezieht sich weiterhin auf Seite 5 der Gutachtentabelle - Gutachten tber eine
Bruckenhauptprufung in der Paul-Suhr-StralRe fur 19.787,21 EUR. Seines Erachtens gibt es
in der Paul-Suhr-Stral3e keine Briicke.

Frau Krischok erklart, dass der Bereich zum Ubergang Kaufland, zur Silberhéhe, gemeint
ist.

Herr Hansel, sachkundiger Einwohner, schloss sich dem an, dass ein Vermerk zu erfolgen
hat, ob Gutachten aufgrund gesetzlicher oder vertraglicher Grundlage erfolgt sind. Diese
Angabe wirde die Arbeit fur alle Ausschussmitglieder deutlich vereinfachen, da es sonst ein
mehrstufiges Frageverfahren ist. Dies wirde er als Antrag stellen wollen.

Herr Doege, CDU/FDP Stadtratsfraktion Halle (Saale), sprach an, dass die Fraktion das
aufnehmen wird, da sachkundige Einwohner keinen Antrag stellen kénnen.

Weitere Wortmeldungen gab es nicht.
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zu 8.3 Mitteilung tUber Teil B des Prufberichtes zur Feststellung des
Jahresabschlusses 2012 (Vorlage V/2014/12764)
hier: Klarung offener Fragen aus der Sitzung vom 04.06.2014

Frau Krischok, Ausschussvorsitzende, fragte, ob bei den Ausschussmitgliedern offene
Fragen bestinden. Sie verwies darauf, dass die Frage von Herrn Krause, SPD-Fraktion, aus
der Sitzung vom 04.06.2014 durch die Verwaltung beantwortet wurde und den Mitgliedern
zugegangen ist.

Herr Peinhardt, CDU/FDP-Stadtratsfraktion Halle (Saale), nahm Bezug auf die Antwort
der Verwaltung vom 23.09.2014 auf die Anfrage von Herrn Krause aus der Sitzung vom
04.06.2014; wo hinsichtlich der Einstellungen und der Zustimmung des Personalrates gefragt
wurde. Seiner Information nach hat der Personalrat den Einstellungen nie zugestimmt, wenn
es anders sein sollte, so mochte er ein entsprechendes Schriftstiick dazu sehen. Es ergeben
sich finanzielle Auswirkungen aus den Gehaltsdifferenzen, er moéchte das schriftlich belegt
haben, inwieweit der Personalrat zugestimmt hat.

Herr Borries, Fachbereichsleiter Rechnungsprifung, antwortete, dass es im Dezember
erst eine Ablehnung gab, im Marz wurde der Einstellung zugestimmt. Das Protokoll des
Personalrates zu der Sitzung weist zur Einstellung die Zustimmung, aber Ablehnung der
Erfahrungsstufe aus.

Herr Peinhardt mdchte eine Kopie des Protokollauszuges des Personalrates haben, wo
bestimmte Dinge auch notfalls geschwarzt sein kdnnen. Die Zustimmung des Personalrates
zur Einstellung dieser Mitarbeiter mochte er schriftlich ersichtlich sehen.

Herr Geier, Burgermeister, sagte, dass er innerhalb der Verwaltung abstimmen muss,
inwieweit eine Herausgabe von Personalratsprotokollen an Ratsmitglieder moglich ist.

Frau Krischok &auRRerte sich dahingehend, dass Herr Geier dies mithehmen und ansprechen
wird, inwieweit das bestmdglich geldst werden kann.

Herr Hopfgarten, SPD-Fraktion Stadt Halle (Saale), sagte, in der Presse wurde deutlich
offeriert, dass die Personalratsvorsitzende in einer Gerichtsverhandlung, nicht blof3 einmal
erklart hat, dass der Personalrat der Einstellung nicht zugestimmt hatte. Eine andere
Darstellung gab es nie.

Frau Krischok verwies darauf, dass der Ausschuss weder Gericht noch Staatsanwaltschaft
ist und sie diese Diskussion beenden moéchte.

Herr Doege, CDU/FDP-Stadtratsfraktion Halle (Saale), fragte zu Teil B, Ziffer 10,
Fordermittel an die TOO, Seite 27, Absatz 107. Er ist bisher davon ausgegangen, dass
Haustarifvertrage Zuschuss entlastend sein sollen, aber vorliegend ist der Zuschuss erhoht
worden, gegenuber dem urspringlichen Planansatz und zwar um 100.000 Euro im Jahr
2010 — 2012. Der stadtische Zuschuss war 2011 bspw. 22.097 Mio. Euro und 2012 waren es
auch 100.000 Euro mehr. Ist das ein Schreibfehler oder wie soll das verstanden werden?

Es erfolgte die Zusage der Verwaltung, dies schriftlich zu beantworten.

Herr Weihrich, Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN im Stadtrat der Stadt Halle (Saale),
fragte, welche Prufungen des Landesrechnungshofes derzeit noch laufen.
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Herr Borries, Fachbereichsleiter Rechnungsprifung, antwortete, dass Prifungen zum
Schlaglochprogramm noch im Tiefbauamt laufen, diese wurden angekiindigt.

zu 8.4 Information tber das geplante Vorgehen von Transparency International
zum Ruhen der Mitgliedschaft der Stadt

Herr Borries, Fachbereichsleiter Rechnungsprifung, informierte, dass

nach Bekanntwerden der Klageerhebung gegen den Oberbirgermeister in der
Mitteldeutschen Zeitung, sich Transparency International sich mit der Frage an ihn gewandt
hatte, wie die Stadt gedenkt, damit umzugehen, da dies nach deren Auffassung nicht
Satzungskonform ist. Daraufhin wurden diese informiert, dass keinerlei Anlass ersichtlich ist,
diesen Vorgang zu melden. Der Oberbilrgermeister wurde von Transparency International
danach direkt angeschrieben, der jedoch keine Stellungnahme abgegeben hat.

Zuletzt wurde die Vorsitzende des Rechnungsprifungsausschuss sowie der
Stadtratsvorsitzende von diesen informiert, dass der Vorstand von Transparency
International erwagt fur die Dauer des gerichtlichen Verfahrens die Mitgliedschaft der Stadt
Halle (Saale) ruhen zu lassen. Durch Auslaufen der Wahlperiode ist dies jetzt hier Thema.

Frau Krischok, Ausschussvorsitzende, empfahl, das Nicht-Ruhen der Mitgliedschaft zu
beschlieRen. Es geht um die Mitgliedschaft der Stadt und nicht des Oberbirgermeisters. Die
Vorsitzende des Rechnungsprifungsausschusses als auch der Vorsitzende des Stadtrates
wurde von Transparency International aufgefordert, bis Ende September zu reagieren. Es
sollte eine Verstandigung hier erfolgen, wie wir damit umgehen wollen.

Herr Doege, CDU/FDP-Stadtratsfraktion Halle (Saale), sagte, es ware ein gewisser
Zeitraum, wo nicht aktiv agiert werden konnte, da die Mitgliedschaft nur ruhe. Wenn reagiert
werden sollte, misste ein Beschlussvorschlag vorliegen und dies nicht nur als Information,
wie es heute auf der Tagesordnung steht, behandelt werden. Heute kann nur eine
Meinungsbekundung erfolgen, die keineswegs reprasentativ und ausreichend ist, dass sich
der Stadtrat verbindlich nach Aufzen &uRRern kdnnte. Es ist sicherlich problematisch, dass der
erste Reprasentant der Stadt mit so einem Verfahren iberzogen ist, in wieweit das in das
Wertekonzept von Transparency International passt oder nicht, weil3 er nicht, er kennt die
Voraussetzungen zu dieser Mitgliedschaft jetzt nicht. Es ist ein Vermogensdelikt angeklagt
und dies muss nicht mit Korruption gleichgesetzt werden, dies ist seine Auffassung. Hier
sollten sich die Ausschussvorsitzende und der Stadtratsvorsitzende einen
Beschlussvorschlag unterbreiten.

Frau Krischok sprach an, dass sie sich hierzu auch mit dem Stadtratsvorsitzenden schon
verstandigt hat. Herr Hopfgarten, SPD-Fraktion Stadt Halle (Saale), schloss sich der
Meinung von Herrn Doege an, da das Statut von Transparency International den Mitgliedern
nicht bekannt ist. Dies muss im Stadtrat entschieden werden.

Herr Hajek, CDU/FDP-Stadtratsfraktion Halle (Saale), auR3erte sich dahingehend, dass
dies heute als Mitteilung im Ausschuss zur Kenntnis genommen wurde. Ob diese
Mitgliedschaft ruhen soll oder nicht, kann nur der Stadtrat entscheiden. Dies muss in der
nachsten Einladung als Beschlussvorschlag und nicht als Mitteilung ersichtlich sein und dann
kann darlber entschieden werden. Seit Juni liegt diese Angelegenheit, so dass die
Entscheidung des Stadtrates im Oktober oder erst November hierzu keine unmittelbare Rolle
spielt.
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Frau Krischok schlug vor, sich im nachsten Ausschuss hierzu zu verstandigen und
anschlie3end im Stadtrat. Die Mitgliedschaft ruht ja noch nicht, es ist eine Ankiindigung. Es
ist von Ruhen und nicht Rausschmiss die Rede. Dann wird es als Tagesordnungspunkt fur
die nachste Sitzung mit aufgenommen und eine empfehlende Entscheidung des
Rechnungsprifungsausschusses an den Stadtrat geben.

Herr Hansel, sachkundiger Einwohner, fragte nach der Begriindung des Vereins fiir das
Ruhen der Mitgliedschaft an. Die Stadt Halle (Saale) ist Mitglied im Verein und ein einzelnes
Mitglied der Stadtverwaltung hat mit einer Anklage zu kampfen, die auch noch nicht
entschieden ist. Er findet es unbillig, dass der Verein die Mitgliedschaft der Stadt ruhen
lassen will, weil ein einzelnes Mitglied der Stadtverwaltung moglicherweise ein Fehlverhalten
an den Tag gelegt hat, was auch noch gar nicht entschieden ist. Bei einem evitl.
Fehlverhalten eines Mitgliedes der Stadt kann das keine Auswirkung auf eine Mitgliedschaft
der Stadt in einem Verein haben.

Frau Krischok sagte zu, dass das Schreiben an die Vorsitzende des
Rechnungsprifungsausschusses mit der Niederschrift den Mitgliedern des
Rechnungsprifungsausschusses zugesendet wird, damit diese darlber informiert sind. Sie
schlug vor, dass sie jetzt einen Zwischenbescheid an Transparency International machen
wirde, dass im Ausschuss noch kein Beschluss gefasst werden konnte und um Aufschub
gebeten wird. Als Beschlussempfehlung fir die nachste Sitzung schlagt sie vor, dass dem
Stadtrat empfohlen wird, Transparency International mitzuteilen, dass die Stadt die
Mitgliedschaft nicht ruhen lassen mdchte, da es sich um die Mitgliedschaft der Stadt und
nicht eines einzelnen Mitgliedes der Stadtverwaltung handelt. Sie sagte zu, dass die
Mitglieder alle erforderlichen Unterlagen dazu bis zur nachsten Sitzung erhalten werden.

zu 9 Beantwortung von mindlichen Anfragen

Herr Peinhardt, CDU/FDP-Stadtratsfraktion Halle (Saale), sagte, aus der Presse war zu
entnehmen, dass eine Mitarbeiterin in der Personalabteilung fiir den Prozess gegen den OB
Unterlagen als Beweismittel zusammenstellt. Er fragte, ob dies nach einer Gebiihrensatzung
abgerechnet wird? Ist das eine unentgeltliche Leistung?

Frau Krischok, Ausschussvorsitzende, sagte, das dies eine Frage flr den
Hauptausschuss ist und diese dort zu stellen sei.

Herr Hoheisel, sachkundiger Einwohner, fragte zu der Beschlussvorlage fur das
Raumflugplanetarium, warum diese Beschlussvorlage erst im November kommt und so spat
behandelt wird, wenn noch Flutmittel bis Ende des Jahres beantragt werden mussen.

Herr Geier, Burgermeister, verwies darauf, dass diese Anfrage zustandigkeitshalber von
Frau Dr. Marquardt beantwortet werden muss.
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zu 10 Anregungen

Es wurden keine Anregungen gegeben.

Egbert Geier Marion Krischok
Burgermeister Ausschussvorsitzende
Uta Rylke

Protokollfihrer/in
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