Stadt Halle (Saale) 04.11.2014

Niederschrift

der 6ffentlichen/nicht 6ffentlichen Sitzung des Ausschusses fir
Personalbedarfsplanung am 04.11.2013

Geschaftsbereich I, Finanzen und Verwaltungsmanagement

Offentlich
Ort: Christian-Wolff-Haus, Saal, 5. Obergeschoss,
Grol3e Méarkerstral3e 10,
06108 Halle (Saale)
Zeit: 14:11 Uhr bis 16:25 Uhr

Anwesenheit: siehe Teilnehmerverzeichnis



Anwesend sind:

Herr Bernhard Bonisch
Herr Werner Misch

Herr Raik Muller

Frau Ute Haupt

Herr Dr. Bodo Meerheim
Herr Johannes Krause
Herr Dr. med. Detlef Wend

CDhuU

CDU

CDU

DIE LINKE. i. V. fur Frau Nagel

DIE LINKE.

SPD

SPD Teilnahme ab 14:20 Uhr

Herr Dr. Hans-Dieter Wollenweber FDP

Herr Denis Hader

Herr Egbert Geier

Herr Prof. Dr. Dirk Furchert
Frau Simona Koénig
Frau Rita Lachky

Frau Corinna Wolff

Herr Steffen Ruppe
Frau Helga Watzel

Frau Barbara Mennerich
Frau Martina Beckert
Frau Kerstin Mader
Frau Anne Timme

Entschuldigt fehlen:

Herr Swen Knochel
Frau Elisabeth Nagel
Herr Tom Wolter

Herr Dietmar Weihrich

MitBURGER fir Halle i. V. fur Herrn Wolter
Birgermeister

Verwaltung
Gesamtpersonalrat
Verwaltung

Verwaltung

Verwaltung

Verwaltung

Personalrat Stadtverwaltung
Personalrat Stadtverwaltung
Personalrat Stadtverwaltung
Protokollfiihrerin

DIE LINKE.

DIE LINKE. vertreten durch Frau U. Haupt
MitBURGER fur Halle vertreten durch Herrn Hader
BUNDNIS 90/

DIE GRUNEN



zul Ero6ffnung der Sitzung, Feststellung der OrdnungsmaRigkeit der Einladung
und der Beschlussfahigkeit

Herr Krause, Ausschussvorsitzender, erdffnete die Sitzung.
Er stellte die Ordnungsmafiigkeit der Einladung sowie die Beschlussfahigkeit fest.

Zurzeit sind 9 Stadtratinnen und Stadtrate anwesend.

zZu 2 Feststellung der Tagesordnung

Es gab keine Anmerkungen zur Tagesordnung.

Somit wurde folgende Tagesordnung festgestellt:

1. Er6ffnung der Sitzung, Feststellung der OrdnungsmaRigkeit der Einladung und der
Beschlussfahigkeit

2. Feststellung der Tagesordnung
3. Genehmigung der Niederschrift
4, Beschlussvorlagen

5. Beratung zur Personalbedarfsplanung des Geschéftsbereiches Finanzen und
Verwaltungsmanagement

6.  Antrdge von Fraktionen und Stadtraten

7. schriftliche Anfragen von Fraktionen und Stadtraten
8. Mitteilungen

9. mundliche Anfragen

10. Anregungen

zu 3 Genehmigung der Niederschrift

Es liegen bis dato noch keine Niederschriften aus den voran gegangenen Sitzungen vor.

Herr Krause, Ausschussvorsitzender, bat darum, dass bis zum 13. November 2013
samtliche noch ausstehenden Niederschriften vorliegen.

Herr Dr. Meerheim, Fraktion DIE LINKE., erinnerte an die offenen Beantwortungen seitens
des Geschaftsbereichs Bildung und Soziales.

Herr Krause bat darum, die Protokolle abzuwarten und diese sowie die Beantwortungen der
offenen Fragen in gesonderten Sitzungsterminen zu beraten.



zu 4 Beschlussvorlagen

Es lagen keine Beschlussvorlagen vor.

Zu 5 Beratung zur Personalbedarfsplanung des Geschéftsbereiches Finanzen
und Verwaltungsmanagement

Herr Blrgermeister Geier machte grundsatzliche Ausfiilhrungen zu den
Querschnittsbereichen sowie dem FB Einwohnerwesen. Im Nachgang zur vergangenen
Sitzung sei man dem Vorschlag gefolgt, sich im Vorfeld der Ausschussberatung mit dem
Personalrat abzustimmen. Ein entsprechender Terminvorschlag wurde jedoch nicht bestatigt,
was hach Aussagen von Frau Kdnig, Gesamtpersonalrat, u. a. auf eine Terminknappheit
zurtickzufuhren sei. Jedoch wurde Ubereinstimmend festgestellt, dass Gesprachsbereitschaft
bestehe.

Fachbereich Verwaltungsmanagement

Herr Blrgermeister Geier stellte die Prasentation, welche an die Mitglieder des
Ausschusses ausgereicht wurde, fir den Fachbereich Verwaltungsmanagement vor.

Frau Konig, Gesamtpersonalrat, ging auf die seitens des Personalrates gemachten
Anmerkungen zu den einzelnen Stellen ein.

Grundsatzlich werde festgestellt, dass Tatigkeiten nicht wegfallen, sondern auf andere
Bereiche verteilt werden sollen. Die Auswirkungen seien schwer einzuschéatzen.

Der Krankenstand im FB Verwaltungsmanagement liege bei 6,7 % (Jahr 2012), erganzte
Frau Konig.

Stelle 100.1000.060 — SB Formularwesen/Verwaltung stddtische Dokumente

Insbesondere im Hinblick auf die in der vergangenen Sitzung verwiesenen
Modernisierungsprojekte der Stadt Halle sei es nach Ansicht von Frau Konig,
Gesamtpersonalrat, unverstandlich, dass diese Stelle wegfallen solle. Hier solle zunéchst
verstarkt werden, bis die E-Government-Projekte abgeschlossen seien.

Herr Prof. Dr. Furchert, amt. Fachbereichsleiter FB Verwaltungsmanagement, fihrte
aus, dass derzeit der wirtschaftliche Aspekt im Fokus der Betrachtung stehe. Die Aufgaben
seien kunftig auf drei Stellen zu verteilen:

- Online-Redaktion (Ubernahme von selbst programmierbaren Formularen)
- IT-Consult (Ubernahme von intern nicht leistbaren Programmierungstatigkeiten)
- Organisationsabteilung (Welches Formular werde konkret benétigt?)

Frau Konig, Gesamtpersonalrat, entgegnete, dass daher erneut eine Aufgabenverteilung
erfolgen solle. Vor dem Hintergrund der grundsatzlich gewinschten Bindelung und
Zentralisierung sehe sie in diesem Fall den Sinn der vorzunehmenden Dezentralisierung
nicht.

Herr Krause, Ausschussvorsitzender, fragte nach, welche Tatigkeiten denn an den
externen Dienstleister ausgelagert werden sollen.



Herr Prof. Dr. Furchert, amt. Fachbereichsleiter FB Verwaltungsmanagement,
erlauterte, dass die notwendige DV-technische Arbeit nicht trivial sei. Zudem sei die
Produktpolitik des Softwarenanbieters alles andere als kompatibel zu den Notwendigkeiten
der Verwaltungsarbeit. Daher seien nicht alle Aufgaben mit eigenem Personal zu bewéltigen
— hier bendtige man die Unterstiitzung des IT-Dienstleisters.

Zudem sei das gesamte Formularwesen kinftig so geplant, dass man keine eigenen
Formulare mehr programmiere, sondern seitens des Formularservers das entsprechende
PDF-Dokument generiert und zur Verfligung gestellt werde. In den Basiskomponenten der
Planung im Bereich E-Government sei das Thema ,Formularserver® enthalten.

Auf die Nachfrage von Herrn Krause, Ausschussvorsitzender, zu welchem Zeitpunkt die
Stelle ,kw" gesetzt wirde, antworte Herr Prof. Dr. Furchert, dass dies zum 01.01.2014
erfolgen solle.

Herr Muller, CDU-Fraktion, fragte noch einmal nach, ob hinsichtlich der Neuerstellung kein
fachkundiger Mitarbeiter zur Dateneingabe benétigt werde.

Herr Prof. Dr. Furchert, amt. Fachbereichsleiter FB Verwaltungsmanagement, erlauterte
den sog. ,elektronischen Baukasten®, wonach Komponenten hinterlegt und lediglich
redaktionelle Anpassungen erforderlich seien. Die Bedienung des ,Baukasten® erfolge durch
die Online-Redaktion und die Organisationsabteilung.

Herr Blrgermeister Geier erganzte, dass der fachliche Input aus den zustandigen
Fachbereichen kommen misse. Jedoch erreiche man grundsétzlich eine Vereinheitlichung in
der Gesamtverwaltung, da nicht jeder Fachbereich sein eigenes Dokument generiere.

Er sehe bei Umsetzung des Projektes ,Formularserver® Optimierungen in der
Personalbedarfsplanung.

Herr Dr. Wollenweber, FDP-Fraktion, erganzte, dass seiner Ansicht nach nicht taglich neue

Formulare erstellt werden mussten. Er verstehe es so, dass diese einmal erstellt und
anschlie3end genutzt wirden. Daher kbnne er die Debatte nicht nachvollziehen.

Stelle 100.5000.020 — Buroassistent Abteilungsleiter

Es wurde seitens Frau Konig, Gesamtpersonalrat, angemerkt, dass die Tatigkeiten
umverteilt wirden. Jedoch bestehe der Trend, dass die Bliroassistenzen Mischarbeitsplatze
darstellen, welche einen Teil an sachbearbeitender Tatigkeiten beinhalten wirden.

Herr Blrgermeister Geier verwies noch einmal auf die grundséatzliche Entscheidung zum
Wegfall der Blroassistenzen.

Stelle 100.5010.030 — Sicherheitsingenieur Arbeitssicherheit

Frau Konig, Gesamtpersonalrat, duRerte erganzend zu den schriftlichen Ausfihrungen zur
benannten Stelle, dass man nicht mehr wolle, als das Gesetz fordere. Die Verantwortlichkeit
dieser Stelle beschranke sich nicht auf die Kernverwaltung, sondern beinhalte auch die
Betreuung der Eigenbetriebe — insgesamt ca. 5.000 Beschéftigte. Eine Vergabe von
Aufgaben der Arbeitssicherheit sei sicher denkbar, jedoch liege dem Personalrat bis dato
noch kein entsprechendes Konzept vor.



Herr Blrgermeister Geier erlauterte, dass die Vorgehensweise jener der Stadt Magdeburg
entspreche. Personell sichere man eine Vollzeitstelle ab. Aufgaben, welche durch Prifzyklen
zu erftllen seien, wirden punktuell extern hinzu gekauft.

Herr Krause, Ausschussvorsitzender, bat um Darstellung der Kostenvergleiche
LAufgabenerfiillung durch eigenes Personal vs. Vergabe an Externe” bzw. um Darlegung der
VerhaltnisméaRigkeit, bei Bedarf hinzuzukaufen und dafir einen kw-Vermerk zu setzen.

Herr Dr. Wollenweber, FDP-Fraktion, verwies darauf, dass der Sicherheitsingenieur nicht
zwangslaufig fur alle nachgeordneten Einrichtungen (hier: Eigenbetriebe) seitens der Stadt
Halle gestellt werden musse.

Herr Muller, CDU-Fraktion, fragte nach, ob man unter der gesetzlichen Vorgabe liege.

Herr Krause, Ausschussvorsitzender, erkundigte sich nach der gesetzlichen Definition
eines Personalschliissels.

Hierauf antwortete Frau Konig, Gesamtpersonalrat, dass seitens der Unfallkasse Sachsen-
Anhalt fir die Stadt Halle (Saale) berechnet wurde, dass bei den Einsatzzeiten von
ermittelten 4.500 Stunden ein Stellenbedarf von 3 Vollzeitstellen vorherrsche. Bereits fur die
Grundbetreuung seien 2 Vollzeitstellen erforderlich. Somit bestehe zurzeit eine
Unterdeckung, da zurzeit der Bereich zusatzlich zum Sicherheitsingenieur noch von einer
Honorarkraft sowie einer sich in Ausbildung befindlichen — und daher nicht zu
berlcksichtigenden — Kollegin besetzt werde.

Herr Dr. Meerheim, Fraktion DIE LINKE., erkundigte sich, was es mit der Zuordnung des
Bereichs in den Geschéftsbereich OB auf sich habe.

Herr Blrgermeister Geier erlauterte, dass grundsatzlich entsprechend dem
Arbeitsschutzgesetz der Adressat flr Arbeitssicherheitsaufgaben der Verwaltungschef sei.
Jedoch wirde aus Griinden der praktischen Handhabung der Bereich zumeist in eine
zentrale Einheit gegeben.

Herr Misch, CDU-Fraktion, fragte nach, wer bei einer punktuellen Auftragsvergabe in der
Lage sei, eine fachliche Bewertung vorzunehmen und damit einen Auftrag auszultsen. Wie
setzt Magdeburg diese Aufgabenerfillung konkret um?

Herr Hader, Fraktion MitBURGER fiir Halle = NEUES FORUM, &uRerte, dass eine Stelle
als Fachkraft fiir Arbeitssicherheit verbleibe. Diese kénne ggf. die fachlichen Bewertungen
vornehmen. Grundsatzlich misse es im Ergebnis so sein, dass bei Wegfall der kw-Stellen

die unbesetzten und nicht mit kw-Vermerk gekennzeichneten Stellen besetzt seien. Sonst

ergabe das Konstrukt keinen Sinn.

Stelle 100.6000.010 — Abteilungsleiter Personalbetreuung

Herr Prof. Dr. Furchert, amt. Fachbereichsleiter FB Verwaltungsmanagement, fihrte
aus, dass diese Stelle momentan mit einem Stelleninhaber, welcher zurzeit in einer anderen
Organisationseinheit tatig ist, besetzt sei. Daher stehe diese Stelle dem Personalbereich
nicht zur Verfiigung. Im Rahmen der Restrukturierung des Fachbereichs sei vorgesehen,
diese Stelle nicht neu zu besetzen. Diese laufe im Jahr 2017 aus.



Auf die Nachfrage von Herrn Bdnisch, CDU-Fraktion, weshalb im Rahmen einer
Neustrukturierung bereits Giber kw-Setzungen nachgedacht werde, antwortete Herr Prof. Dr.
Furchert, dass die benannte Stelle kiinftig nicht in die Uberlegungen einbezogen werde.
Diese Stelle spiele keine Rolle mehr.

Die Vermutung von Herrn Krause, Ausschussvorsitzender, dass es sich bei dem

Stelleninhaber um einen reaktivierten Beamten aus dem Ruhestand handele, wurde seitens
der Verwaltung bestatigt.

Stelle 1000.6000.030 — Biroassistent Abteilungsleiter

Frau Konig, Gesamtpersonalrat, fuhrte aus, dass insbesondere die Inhaberin dieser Stelle
mit Tatigkeiten im Rahmen von Ausschreibungen (Bewerbermatrix, Umsetzungen,
Abordnungen usw.) betraut sei. Wenn diese Aufgaben umverteilt wilrden, hétte dies eine
weitere Verzégerungen von — bereits jetzt lang andauernden — Besetzungsverfahren zur
Folge.

Herr Blrgermeister Geier verwies auf seine Ausfiihrungen zum grundsétzlichen Wegfall.

Stelle 100.7000.030 — SB Haushalt

Frau Konig, Gesamtpersonalrat, erlauterte, dass diese Stelle nicht nur Aufgaben fir den
FB Verwaltungsmanagement wahrnehme. Das Buchungsvolumen belaufe sich auf jahrlich
ca. 80.000 Buchungen. Zurzeit seien in diesem Bereich zwei Kollegen tatig. Eine weitere
Aufgabenzufihrung — u. a. durch die Auflésung des EB ZGM — kdnne ein Mitarbeiter allein
nicht bewéltigen.

Herr Birgermeister Geier wandte sich an Frau Konig und &uf3erte, dass er die
Darlegungen fur MutmaRungen halte. Durch die Doppikeinfiihrung plane man eine
grundséatzliche Neustrukturierung des Haushaltswesens. Diesbezlglich gebe es bereits
Voruberlegungen, welche noch mit der Fachbereichsleiterin Finanzen und auch dem
Personalrat zu besprechen seien. Ein entsprechendes Papier wiirde zu gegebener Zeit auch
den Stadtraten zur Verfigung gestellt.

Hinsichtlich der Verknipfung zum EB ZGM verwies Herr Birgermeister Geier darauf, dass
durch die unterschiedlichen Buchungskreise Stadt Halle/EB ZGM Doppelbuchungen
angefallen seien. Diese wiirden nunmehr entfallen. Die Objektbuchhaltung solle im Bereich
verbleiben. Daher sehe er eine nachvollziehbare Reduzierung des Aufwandes.

Frau Konig, Gesamtpersonalrat, verwies darauf, dass sich der Aufbau einer zentralen
Buchhaltung noch nicht im FB Finanzen widerspiegelt. Uberwiegend betreffe dies
Buchungstatigkeiten. Jedoch betrage der Anteil an Buchungstatigkeiten eines
Haushaltssachbearbeiters lediglich 15 %.

Dem widersprach Herr Burgermeister Geier. Hier misse man sich ggf. tber die Definition
einer zentralen Buchhaltung verstéandigen. Die momentane zentrale Buchhaltung wirde
momentan bei der Stadtkasse erfolgen. Jedoch sei der Prozess im Vorfeld der
Zahlbarmachung durch die Stadtkasse verniinftig zu reorganisieren. Ein entsprechendes
Konzept wirde abgestimmt werden.



Stellen 100.7001.010 — 100.7001.090 — Pfortner

Es wurde seitens Frau Konig, Gesamtpersonalrat, angemerkt, dass eine Vergabe an
Externe sicher moglich sei. Es wurde darauf hingewiesen, dass die Kollegen im
Pfortendienst schwerbehindert bzw. gleichgestellt seien.

Die Nachfrage von Herrn Krause, Ausschussvorsitzender, ob es sich um sog.
~Schonarbeitsplatze® handele, wurde von Frau Kdnig bejaht. Frau Konig erlauterte, dass
dort Mitarbeiter eingesetzt wirden, welche andere Tatigkeiten aufgrund gesundheitlicher
Beeintrachtigungen nicht mehr wahrnehmen kénnen.

Herr Krause, Ausschussvorsitzender, fragte nach, ob es hier um die externe Vergabe von
Pfortenleistungen gehe.

Herr Prof. Dr. Furchert, amt. Fachbereichsleiter FB Verwaltungsmanagement, erlauterte
die zwei Ansatze zur Einsparung von Pfortenpersonal. Zum einen sei geplante, dass
bestimmte Pforten nicht mehr besetzt wirden. Zum zweiten sollen Leistungen extern
vergeben werden.

Herr Krause bat um einen Kostenvergleich ,Leistungserbringung durch Externe vs. eigenes
Personal“. Welche weiteren Méglichkeiten hat die Stadt mit Blick auf sog.
~Schonarbeitsplatze®. Hier bestehe eine Flirsorgepflicht — wie gehe man kiinftig mit diesen
Mitarbeitern um?

Hierauf entgegnete Herr Prof. Dr. Furchert, dass grundsatzlich Pfortenarbeitsplatze keine
Schonarbeitsplatze, sondern tariflich eingruppierte Arbeitsplatze darstellen. Eine pauschale
Beantwortung der Frage sei nicht moglich — er werde die Frage mitnehmen.

Herr Hader, Fraktion MitBURGER fiir Halle = NEUES FORUM, erganzte, dass seiner
Ansicht nach die externe Leistung sicher gunstiger sei. Hinsichtlich des Einsatzes von
Mitarbeitern auf Schonarbeitsplatzen bestehe natiirlich auch eine Abhangigkeit von der
persdnlichen Qualifikation.

Herr Blrgermeister Geier flhrte aus, dass die Frage der Konzentration der
Verwaltungsstandorte zu betrachten sei. Durch die vielen Standorte erhdhe sich nattrlich der
Bedarf an Pforten.

Hinsichtlich der Aussage von Herrn Blrgermeister Geier, sich auf einige wenige
Verwaltungsstandorte konzentrieren zu wollen, bat Herr Miller, CDU-Fraktion, um eine
konkrete Darlegung.

Stelle 100.7010.020 SB Einkauf

Erganzend zu den schriftlichen Ausfihrungen &uf3erte Frau Konig, Gesamtpersonalrat,
dass eine Bewertung, ob der kw-Vermerk vor dem Hintergrund der vollstandigen
Zentralisierung des Einkaufs — insbesondere unter Berticksichtigung der Auflosung des EB
ZGM - realistisch sei, sich schwierig darstelle.

Herr Birgermeister Geier informierte, dass hier eine Analogie zum Bereich Haushalt
bestehe. Bei Auflosung des EB ZGM erfolge keine vollstandige Ubertragung der Aufgaben
des Beschaffungswesens ohne die entsprechende Ausstattung der Stellen im FB
Verwaltungsmanagement. Naturlich misse man dies noch im Detail betrachten.

In diesem Zusammenhang verwies Herr Krause, Ausschussvorsitzender, auf das
grundsétzliche Problem, dass nicht immer klar sei, wo die jeweilige Aufgabe hingehe.



Stelle 100.7021.040 — MA Poststelle

Frau Konig fiihrte aus, von derzeit 5 Stellen seien zwei Stellen unbesetzt. Daher kénne hier
eine Stellenstreichung anstelle eines kw-Vermerkes vorgenommen werden.

Herr Prof. Dr. Furchert, amt. Fachbereichsleiter FB Verwaltungsmanagement,
informierte Uber die geplante Verknipfung von Poststelle und Zentraler Vervielfaltigung
(Kopierstelle). Aufgrund unterschiedlicher Bearbeitungsspitzen seien hier personelle
Unterstitzungen mdoglich.

Auf die Nachfrage von Herrn Misch, CDU-Fraktion, ob die Qualitat der Zentralen
Vervielfaltigung gesichert sei, wurde seitens Herrn Blrgermeister Geier darauf
hingewiesen, dass Probleme bei der Ausfiihrung von Vervielfaltigungsaufgaben nicht immer
auf das Personal, sondern auch auf technische Schwierigkeiten zurtickzufiihren seien.

Herr Hader, Fraktion MitBURGER fiir Halle — NEUES FORUM, konnte den Stellenwegfall
nachvollziehen. Grundsatzlich kénne die Verwaltung entscheiden, frei werdende Stellen nicht
wieder zu besetzen.

Da zurzeit von 5 Stellen zwei Stellen unbesetzt seien, fragte Herr Krause,
Ausschussvorsitzender, ob in diesem Falle eine Stellenstreichung vorgenommen werden
konne.

Herr Prof. Dr. Furchert, amt. Fachbereichsleiter FB Verwaltungsmanagement, sagte
eine Prufung zu.

Stellen 100.7031.030 — 100.7031.60 Fahrer

Hier seien laut Frau Konig, Gesamtpersonalrat, ebenso wie in der Poststelle Stellen
unbesetzt, welche gestrichen werden kdnnten.

Herr Birgermeister Geier informierte grundsatzlich tiber die Entwicklung des Fuhrparks.
Die jetzige Handhabung sei nicht effektiv. Daher wurde bereits eine Optimierung im
stadtischen Fahrzeugpool durch eine Fahrzeugreduzierung vorgenommen. Grundsétzlich
misse auch nicht fiir jede Fahrt ein Fahrzeug mit Fahrer zur Verfligung stehen.

Herr Blrgermeister Geier verwies in diesem Zusammenhang auf Magdeburg. Dort halte
man sich an ein Selbstfahrermodell mittels Car-Sharing und halte kein eigenes Fahrpersonal
Vor.

Frau Konig, Gesamtpersonalrat, fragte nach, ob dann das Thema ,Arbeitszeitmodell” im
Fuhrpark, welches eine Besetzung des Fuhrparkes Uber die regulare Arbeitszeit hinaus
vorsehe und zwei Kollegen zuséatzlich mit Fahraufgaben betraue, hinfallig sei.

Herr Prof. Dr. Furchert, amt. Fachbereichsleiter FB Verwaltungsmanagement, teilte mit,
dass dies — solange kein anderes Modell zur Verfiigung stehe — eine notwendige
Ubergangsldsung sei.

Herr Bonisch, CDU-Fraktion, auRRerte, dass natirlich grindlich gepruft werden musse,
wann die Vorhaltung eines eigenen Fahrzeuges ggf. wirtschaftlicher sei. Grundséatzlich habe
eine Aufgabenkritik zu erfolgen.



Herr Krause, Ausschussvorsitzender, bat um die Darstellung des jetzigen sowie des
kunftig geplanten Aufgabenspektrums der Fahrer.

Herr Dr. Wollenweber, FDP-Fraktion, fragte zum aktuellen Sachstand hinsichtlich der
Mobilitatsoptimierung und bezog sich hierbei auf die Informationen der Verwaltung im
Finanzausschuss.

Herr Prof. Dr. Furchert, amt. Fachbereichsleiter FB Verwaltungsmanagement,
erlauterte, dass sich das Projekt ,Mobilitdtsoptimierung in der Stadt Halle (Saale)* mitten in
der Umsetzung befinde. Zurzeit werden drei Aspekte im Bereich Fuhrpark betrachtet:

1. Man habe den Fuhrpark bzw. Fahrzeugpool des FB Verwaltungsmanagement mit
dem Pool der Stadtwerke verschmolzen.

2. Es werde Uber die Tatigkeit der vorgehaltenen Fahrer gesprochen.

3. Im Rahmen des Projektes erfolgt eine Betrachtung des gesamtstadtischen,
dezentralen Fuhrparkes. Herr Prof. Dr. Furchert sagte zu, eine entsprechende
Zusammenstellung zum Projektstand zu Ubergeben.

Herr Dr. Wend, SPD-Fraktion, fragte nach, weshalb trotz gleichem Renteneintritt
unterschiedliche Personalkosten bei den Fahrern angegeben seien.

FB Verwaltungsmanagement — grundsatzlich

Herr Muller, CDU-Fraktion, fragte nach, wie andere Stadte, welche in den ausgereichten
Benchmarks aufgefiihrt seien, ihre Leistungen erbringen. Dies fragte er vor dem Hintergrund,
dass einige Fachbereiche ihre Aufgaben zur Zentralisierung an den FB 10 Ubergeben wollen.

Herr Dr. Wollenweber, FDP-Fraktion, bezog sich auf den Betrag der mittelfristigen
Konsolidierung von ca. 1 Mio. Euro. Wenn er das Renteneintrittsalter von 14 Stellen
betrachte, welches weit Uber das Jahr 2020 hinaus gehe, frage er, wie der
Konsolidierungseffekt bis zum Jahr 2018 realisiert werden solle.

Herr Bilirgermeister Geier verwies darauf, dass dies abhangig sei von der Frage, wie viele
kw-Stellen definiert wiirden sowie von der Anzahl der in Anspruch genommenen
personalwirtschaftlichen Modelle. Zurzeit gebe es 412 Anfragen zu personalwirtschaftlichen
Modellen.

Fachbereich Finanzen

Herr Birgermeister Geier stellte die Prasentation, welche an die Mitglieder des
Ausschusses ausgereicht wurde, fir den Fachbereich Finanzen vor.

Frau Konig, Gesamtpersonalrat, informierte, dass der Krankenstand im FB Finanzen im
Jahr 2012 9,1 % betragen habe. Gegeniiber dem Jahr 2011 habe es eine Steigerung um

1,1 % gegeben. Uberlastungsanzeigen liegen fir diesen Bereich nicht vor. Lediglich aus dem
Team Fordermittel gebe es Unterstiitzungsbitten zur Besetzung offener Stellen. Seitens der
Verwaltung wurden die Stellenbesetzungsverfahren befiirwortet.

Frau Mader, Personalrat Stadtverwaltung sowie Beschéftigte im FB 20, ging auf die
seitens des Personalrates gemachten Anmerkungen zu den einzelnen Stellen ein.
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Stellen 200.0010.020 — 200.0010.030 — SB Service

Frau Mader, Personalrat Stadtverwaltung, fragte erganzend zu den schriftlichen
Ausfihrungen, wer kiinftig die benannten Aufgaben wahrnehmen solle oder ob geplant sei,
die Aufgaben héher bezahlten Sachbearbeitern Ubertragen.

Herr Krause, Ausschussvorsitzender, bat um schriftliche Beantwortung.

Stellen 200.2000.020 sowie 200.1000.020 — Biuroassistent Abteilungsleiterin Kasse sowie
Abteilungsleiterin Kdmmerei

Laut Frau Mader, Personalrat Stadtverwaltung, handele es sich hier um
Mischarbeitsplatze.

Sie bezog sich auf die Ausfuihrungen zur elektronischen Rechnungsbearbeitung, welche fir
sie noch nicht konkret seien. Sie fragte nach dem Einfuhrungsdatum.

Frau Wolff, Fachbereichsleiterin FB Finanzen, flihrte aus, dass das Projekt

.elektronischer Rechnungsworkflow" integraler Bestandteil der Verbesserungsliste der VNG-
Gelder sei. Im Jahr 2014 werden zunachst die Rahmenbedingungen geklart — ab Mitte 2014
solle ein Pilotprojekt stattfinden. Die eigentliche Umsetzung solle ab dem Jahr 2015 erfolgen.

Herr Blrgermeister Geier verwies auf die Stadtwerke, welche den elektronischen
Rechnungsworkflow bereits nutzen.

Die Nachfrage von Herrn Krause, Ausschussvorsitzender, ob die kw-Setzung ab 2015
geplant sei, wurde von Herrn Blrgermeister Geier bejaht.

Hierzu erganzend erlauterte Frau Wolff, dass noch keine stellenkonkreten Auswirkungen
absehbar seien, da von der Umstellung alle Fachbereiche betroffen sein wiirden. Natrlich
habe dies auch Auswirkungen auf den Fachbereich 20. Zurzeit seien in der Verwaltung 28
Vollzeiteinheiten als Haushaltssachbearbeiter tatig. Davon wirden nicht alle wegfallen -
jedoch seien hier Bindelungen maglich.

Frau Wolff fihrte auf Nachfrage von Herrn Krause, Ausschussvorsitzender, aus, dass o.
G. keine Auswirkungen auf die Stellen der Buroassistenten — ausgenommen ggf. im Bereich
Kasse — habe. lhre Ausfilhrungen dienten der allgemeinen Information zum Projekt
selektronischer Rechnungsworkflow* als Antwort auf die Frage von Frau Mader.

Stelle 200.2000.030 — Revisor

Frau Mader, Personalrat Stadtverwaltung, erinnerte noch einmal daran, dass die Stelle
zum damaligen Zeitpunkt auf Empfehlung des FB Rechnungspriifung eingerichtet worden
sei. Sie fragte, wie kiinftig die Kassensicherheit gewéhrleistet wiirde.

Herr Birgermeister Geier konnte die Ausfiihrungen nicht nachvollziehen. Es bestehe eine

Regelung zum Bereich Stadtkasse zu Ablaufen und Sicherheiten. Seiner Ansicht nach
existiere hier eine Art ,Doppelrevision®. Der FB Rechnungsprufung stelle die Revision dar.
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Stelle 200.2010.080 — SB Zahlungsverkehr

Hier konne laut Frau Mader, Personalrat Stadtverwaltung, nach Einfihrung des
elektronischen Rechnungsworkflow der kw-Vermerk erfolgen.

Stellen 200.2030.032 sowie 200.2030.200 — SB Vollstreckung 1D

Frau Mader, Personalrat Stadtverwaltung, fihrte aus, dass der Bereich Vollstreckung
seine Kosten durch die hohen Einnahmen selbst trage. Reduziere man den Bereich,
reduziere man auch die Einnahmen. Vollstreckung stelle eine hoheitliche Aufgabe dar.

Herr Misch, CDU-Fraktion, bezog sich auf die Vorlagen ,Niederschlagung von
Forderungen®. Kénne die Aufgabenerledigung noch in vollem Umfang erfolgen?

Dies wurde von Frau Mader verneint. Man habe durch den Gesetzgeber mehr Kompetenzen
zugesprochen bekommen. Das Verwaltungsvollstreckungsgesetz habe sich um 1. Marz
2013 verandert. Ab dem Jahr 2014 kénne man das Vermodgensverzeichnis selbst abnehmen
und spare dadurch Kosten fur Gerichtsvollzieher. Zudem gebe es die gesetzliche
Verpflichtung zur zeitnahen Abarbeitung. Ebenso arbeite man im Rahmen der Verpflichtung
zur Amtshilfe fir andere Behorden. Es drohe die Gefahr, fir andere tatig zu werden und die
eigene Arbeit nicht zu bewaéltigen.

Dem stellte Herr Blrgermeister Geier entgegen, dass natlrlich zunachst die eigenen
Aufgaben zu erledigen seien. Aufgabe der Vollstreckung sei die Einholung der stadtischen
Forderungen und damit einhergehend die Verhinderung der Verjahrung.

Herr Birgermeister Geier ging auf die Niederschlagung der Forderungen ein, deren
Grinde oftmals in den personlichen Verhéaltnissen des Steuerschuldners zu finden seien. In
der Arbeit der Stadtkasse lagen hier keine Ursachen.

Weiterhin fihrte Herr Blirgermeister Geier aus, dass zu Uberlegen sei, bestimmte
Regelungen der Art und Weise der Beitreibung und Vollstreckung zu optimieren. Er verwies
auf das ,,Chronos-Gutachten®, welches verschiedene Vorschlage zur Optimierung der
Vollstreckungstatigkeit enthalte. Denkbar waren in dem benannten Gutachten 4 — 5 Stellen
zur kw-Setzung.

In Bezug auf die Aussage von Herrn Blrgermeister Geier zum ,,Chronos-Gutachten® fragte
Herr Maller, CDU-Fraktion, nach, welche Intentionen aus dem Gutachten umgesetzt
wurden. Wie hoch sei das Risiko bei Stellenwegfall, dass Niederschlagungen sich haufen?

Herr Blrgermeister Geier dufRerte, dass ohne sachlichen Grund keine Forderungen
niedergeschlagen wirden. Das angesprochene Risiko wurde seinerseits ausgeschlossen.

Frau Mader, Personalrat Stadtverwaltung, erganzte, dass die Vollstreckungen ebenfalls
Sach- und Sicherungspfandungen beinhalten. Im Jahr 2012 wurden 17.000 Euro Einnahmen
beigetrieben, fur welche ein hoher zeitlicher Aufwand bendtigt werde. Bei einer
Arbeitsverdichtung ware hierfur keine Zeit mehr.
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Stelle 200.2030.290 SB Vollstreckung AD

Die Ausfuihrungen fur den SB Vollstreckung AD (Auf3endienst) sind analog zu denen des SB
Vollstreckung ID (Innendienst) zu betrachten. Der Vollstrecker im Auf3endienst arbeite fiir
den Innendienst — er betreibe Ermittlungsdienst und greife in das Besitztum des Schuldners
ein, was angesichts der kritischen Zahlungsmoral schwierig sei, so Frau Mader, Personalrat
Stadtverwaltung.

Stelle 200.3000.020 — Buroassistent Abteilungsleiter Steuern

Hierzu gab es keine gesonderten Anmerkungen.

Stelle 200.3001.010 — SB Stadt als Steuerschuldner

Laut Aussage von Frau Mader, Personalrat Stadtverwaltung, werden bereits einige
Aufgaben an Externe tbertragen. Bei einem Stundensatz in Hoéhe von 200 Euro sei dies
teurer als die Beschaftigung von eigenem Personal.

Dem setzte Herr Blrgermeister Geier entgegen, dass bei einer Ausschreibung eines
Rahmenvertrages ein glnstigerer Preis erzielt werde. Grundsatzlich misse man sich fragen,
ob man zwei Personen beschéftigen wolle, welche ohne inhaltliches Zutun die Unterlagen
zusammentragen.

Zudem bevorzuge Herr Burgermeister Geier die Begleitung eines Steuerberaters, um im
Nachgang mit dem Finanzamt steuerrechtliche Auseinandersetzungen in nicht absehbaren
GroRRenordnungen zu vermeiden.

Auf die Nachfrage von Frau Mader, wer denn dem Steuerberater zuarbeite, antwortete Herr

Blrgermeister Geier, dass dies durch den federfihrenden Fachbereich, welcher auch die
Unterlagen vorhalte, zu geschehen habe.

Stelle 200.3000.030 — SB Grundsatzbearbeitung Steuern

Frau Mader, Personalrat Stadtverwaltung, bezog sich auf die Organisationsuntersuchung,
welche im Ergebnis, das ihr vom FB Verwaltungsmanagement vorab mitgeteilt wurde, die
Schaffung einer Stelle ,Teamleiter Grundsteuern® aufzeigte. Dann kdnne man doch diese
Stelle — anstelle eines kw-Vermerkes — umwandeln.

Frau Watzel, Organisatorin flr den Geschaftsbereich I, informierte, dass im Rahmen der
Umstrukturierung eine Umorganisation der Aufgaben der Grundsatzbearbeitung Steuern
stattgefunden habe. Damit entfalle der Mehrbedarf.

Fachbereich Einwohnerwesen

Herr Birgermeister Geier stellte die Prasentation, welche an die Mitglieder des
Ausschusses ausgereicht wurden, fir den Fachbereich Einwohnerwesen vor.
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Im benannten Bereich seien bereits Optimierungen erfolgt. Bei einer Ausweitung der kw-
Stellen Uber den vorliegenden Vorschlag hinaus sei mit einer Erhéhung von Wartezeiten im
kritischen Bereich zu rechnen. MalRhahmen im Bereich E-Government wirden hier gute
Unterstutzung leisten konnen — bspw. die elektronische Terminvergabe sowie das
Burgertelefon.

Frau Konig, Gesamtpersonalrat, informierte, dass der Krankenstand im FB
Einwohnerwesen im Jahr 2012 8,1 % betragen habe. Ein Stellenbedarf ergebe sich beim
Burgertelefon/D115. Starten wolle man mit 10 Kollegen — zurzeit sehen hier lediglich 6
Kollegen tatig.

Stelle 330.0010.040 — SB Post

Frau Beckert, Personalrat Stadtverwaltung sowie Beschéftigte im FB 33, wies auf den
nicht korrekten Stellenwert hin: Die Stelle habe eine Eingruppierung in E 3.

Frau Beckert erlauterte die Aufgaben der Stelle und teilte mit, dass eine Aufgabenverteilung
nicht nachvollziehbar sei. Zusatzlich falle die Bestiickung der sog. ,Blirgermappen* auch in
den Aufgabenbereich dieser Stelle.

Frau Lachky, Fachbereichsleiterin FB Einwohnerwesen, fiihrte aus, dass sie im Rahmen
der Einfihrung der elektronischen Postbearbeitung bzw. des elektronischen
Rechnungswesens durchaus Effekte sehe. Mit Ausscheiden des Stelleninhabers im Jahr
2029 sei der kw-Vermerk berechtigt.

Stellen 330.1040.090 sowie 330.1040.070 — SB Biirgerservice/Auskunftsdienst

Frau Mennerich, Personalrat Stadtverwaltung sowie Beschéaftigte im FB 33, informierte,
dass diese Stellen bereits dem Burgertelefon zugeordnet seien. Damit sei dies weder ein kw
noch ein Stellenwegfall — die Stellen verbleiben in einem anderen Bereich.

Frau Lachky, Fachbereichsleiterin FB Einwohnerwesen, bestétigte die Ausfiihrungen.
Zudem seien hier auf Aufgaben mitgenommen worden. Die Stellen seien nicht finanziell
unterlegt.

Da es sich bei den Stellen laut Aussage von Frau Lachky um fachbereichsinterne
Umsetzungen handelt, fragte Herr Dr. Meerheim, Fraktion DIE LINKE., ob dies denn dann
eine kw-Setzung darstelle.

Herr Blrgermeister Geier sagte eine entsprechende Prifung zu.

Stellen 330.1040.100 sowie 330.1040.030 — SB Biirgerservice

Da diese Stellen nicht finanziell unterlegt seien, bat Herr Dr. Meerheim, Fraktion DIE
LINKE., um entsprechende Prifung im Stellenplan.

Stelle 330.1020.050 — SB Back Office (SB mit besonderer Verantwortung)

Frau Mennerich, Personalrat Stadtverwaltung, fuhrte in die Aufgaben des Back-Office-
Bereichs ein. Die Begrindung, dass E-Government-MalRnahmen hier Unterstitzung bringen
wirden, sei nicht nachvollziehbar, da hiervon zumeist der Front-Office-Bereich betroffen sei.
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Wie sollen die Aufgaben kinftig bewéltigt werden — insbesondere vor dem Hintergrund, dass
sich die elektronische Datenabfrage der Standesamter erhéhen werde?

Frau Lachky, Fachbereichsleiterin FB Einwohnerwesen, erlauterte, dass Einsparungen
nicht im Front-Office vorgenommen werden kénnen, da die Wartezeiten bereits erhoht seien.
Der Bereich Back Office musse gestrafft werden. Die elektronische Melderegisterauskunft
betreffe nicht nur eine Stelle, sondern sei ein Massengeschéft. Sie sehe noch
Einsparpotentiale im Verwaltungsaufwand. Man habe die Beauskunftung auf Behorden
fokussiert und verzichte gegenwartig auf die rechtlich zulassige private
Melderegisterauskunft. Zurzeit werde die Stelle mit 32 Wochenstunden wahrgenommen, so
dass sie denke, dass hier eine Prozessoptimierung moglich sei.

Stellen 330.1050.160 sowie 330.1050.1070 — SB Kfz-Zulassung sowie 330.1060.090 — SB
Fiuhrerscheine

Frau Mennerich, Personalrat Stadtverwaltung, auRerte, dass sie den Wegfall hier
nachvollziehe.

Auf die Nachfrage von Herrn Krause, Ausschussvorsitzender, ob die Wartezeiten im Kfz-
Bereich anders aussehen als im Blrgerservice, antwortete Frau Lachky,
Fachbereichsleiterin FB Einwohnerwesen, dass diese etwas hdher ausfallen wiirden. Man
profitiere jedoch — und dies wolle man weiter ausbauen — vom Birgertelefon, so dass
Anrufer nicht zum Sachbearbeiter vermittelt wiirden und dieser dadurch Entlastung erfahre.

Zudem habe man — so Frau Lachky weiter — auf ein neues Terminerfassungssystem
abgestellt und hoffe auf dessen Umsetzung. Fir publikumsintensive Bereiche habe dies eine
Reduzierung des Verwaltungsaufwandes zur Folge.

Herr Muller, CDU-Fraktion, bezog sich auf die Benchmarks im Bereich Zulassung und bat
um eine Erlauterung zu den Leistungen in Magdeburg.

Herr Krause, Ausschussvaorsitzender, fragte, ob das Aufgabenspektrum in Magdeburg
identisch sei.

Stelle 330.2000.020 — Buroassistent Abteilungsleiter

Zu dieser Stelle gab es keine Anmerkungen.

Stelle 330.2010.110 — SB Auslander- und Asylwesen |l

Laut Frau Mennerich, Personalrat Stadtverwaltung, stelle sich die Frage, wer die
Aufgaben Gbernehmen solle.

Hierzu erlauterte Frau Lachky, Fachbereichsleiterin FB Einwohnerwesen, die
unterstitzende Wirkung von Prozessoptimierungen durch die Inanspruchnahme der
Dienstleistung des Birgertelefons sowie die Einfiihrung des elektronischen
Terminmanagementsystems. Zurzeit h&ndigen an den Sprechtagen morgens ca.1,5
Mitarbeiter die Wartemarken manuell aus — hier sehe man Potentiale.

-15 -



Frau U. Haupt, Fraktion und Herr Krause, Ausschussvorsitzender, fragten in Bezug auf
die Verdoppelung der Fallzahlen bzw. auf die absehbare Aufnahme einer erhéhten Anzahl
Asylbewerber, ob dies bereits berticksichtigt wurde. Zudem wurde um die Darstellung der
Fallzahlenentwicklung sowie um den entsprechenden Verteilerschliissel gebeten.

Stelle 330.3000.070 — SB Statistik

Frau Mennerich, Personalrat Stadtverwaltung, gab Erlauterungen zu der Stelle. Es stelle
sich die Frage, ob die statistischen Ausarbeitungen weiterhin so mdglich seien —
insbesondere in Wahlzeiten.

Frau Lachky, Fachbereichsleiterin FB Einwohnerwesen, fihrte aus, dass das
Wahlgeschaft abgesichert sei. Es kénne im Bereich der statistischen Informationen zu
Einschrankungen kommen. Jedoch arbeite man nach Bedarf. Die benannte Stelle kimmere
sich um den Bereich Kultur und an dieser Stelle sei der Bedarf nicht erheblich. Die kw-
Setzung kénne daher vertreten werden.

Stelle 330.4010.070 — SB Urkundenwesen

Zu dieser Stelle gab es keine Anmerkungen.

Fachbereich Einwohnerwesen — Burgertelefon

Hinsichtlich der Ausfiihrungen von Frau Mennerich, Personalrat Stadtverwaltung, dass
das Bundesprojekt D 115 eine Stellenvorgabe von 12 gebe und im stadtischen Birgertelefon
jedoch nur 9 bzw. perspektivisch 10 Stellen vorgesehen seien, bat Herr Krause,
Ausschussvorsitzender, um Erlauterung.

Hierzu gab Herr Prof. Dr. Furchert, amt. Fachbereichsleiter FB
Verwaltungsmanagement, die Information, dass dies keine Vorgabe sei, sondern eine
Empfehlung auf der Basis von Hochrechnungen durch Erfahrungswerte. Hinsichtlich des
Deltas informierte er, dass vortibergehend Leistungen durch ein externes Servicecenter
hinzugekauft werden sollen.

Herr Krause bat um schriftliche Darstellung.

Fachbereich Sicherheit — Ermittlungsdienst

Frau Mennerich, Personalrat Stadtverwaltung, flhrte aus, dass seinerzeit im Zuge der
Vermeidung von Doppelungen die bestehenden Stellen des Ermittlungsdienstes in den FB
Sicherheit Gberfihrt wurden und der FB 33 bedarfsweise hierauf zugreife. Da jedoch im FB
Sicherheit hier kw-Vermerke gesetzt wurden, stellt sich die Frage, wie der Bedarf des FB
Einwohnerwesen gedeckt werden solle.

Diese Frage wurde analog von Frau Mader, Personalrat Stadtverwaltung, fur den
Fachbereich Finanzen gestellt.

Herr Krause, Ausschussvorsitzender, auRerte, dass man dieses Problem auch bei der

Behandlung der Beantwortung der offenen Punkte fir den Geschéaftsbereich OB ansprechen
werde.
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ZU 6 Antrage von Fraktionen und Stadtraten

Es lagen keine Antréage vor.

zu 7 schriftliche Anfragen von Fraktionen und Stadtréaten

Es lagen keine schriftlichen Anfragen vor.

zZu 8 Mitteilungen

Es wurden keine Mitteilungen gegeben.

zu 9 mundliche Anfragen

Herr Bdnisch, CDU-Fraktion, fragte nach, weshalb bei Benchmarks bspw. nicht Jena bzw.
herausragende Stadte berlcksichtigt werden. Man solle sich auf Stadte mit
erfolgversprechenden Rahmenbedingungen konzentrieren. Bei Stadten mit anderen
Einwohnerzahlen misse eine Herunterrechnung fiir die Stadt Halle erfolgen.

Herr Blrgermeister Geier stimmte dem zu.

zu 10 Anregungen

Es wurden keine Anregungen gegeben.
Herr Krause, Ausschussvorsitzender, beendete die 6ffentliche Sitzung.

Fir die Richtigkeit:

Datum: 04.11.14

Egbert Geier Johannes Krause
Birgermeister Ausschussvorsitzender

Anne Timme
Protokollfihrerin
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