Stadt Halle (Saale) 04.11.2014

Niederschrift

der 6ffentlichen/nicht 6ffentlichen Sitzung des Ausschusses fir
Personalbedarfsplanung am 28.10.2013

Geschaéftsbereich I, Kultur und Sport

Offentlich
Ort: Saal des Christian-Wolff-Hauses (Obergeschoss)
Grol3e Méarkerstral3e 10
06108 Halle (Saale)
Zeit: 14:08 Uhr bis 14:59 Uhr

Anwesenheit: siehe Teilnehmerverzeichnis



Anwesend sind:

Herr Werner Misch

Herr Raik Muller

Frau Dr. Ulrike Wiinscher
Herr Dr. Bodo Meerheim
Frau Elisabeth Nagel
Herr Rudenz Schramm
Herr Klaus Hopfgarten
Herr Johannes Krause
Herr Dr. Hans-Dieter Wéllenweber
Herr Tom Wolter

Herr Dietmar Weihrich
Herr Egbert Geier

Frau Dr. Judith Marquardt
Herr Prof. Dr. Dirk Furchert
Frau Katharina Becker
Frau Simona Kdnig

Frau Beate Saubke

Herr Steffen Ruppe

Frau Steffi May-Lander
Frau Kerstin Godenrath
Frau Anne Timme

Entschuldigt fehlen:

Herr Bernhard Bonisch
Herr Swen Knoéchel
Herr Dr. med. Detlef Wend
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Vertreter fur Hr. Bonisch

Vertreter fur Hr. Knodchel
Vertreter fur Hr. Dr. Wend

CDhu
DIE LINKE.
SPD

vertreten durch Fr. Dr. Ulrike Wiinscher
vertreten durch Hr. Rudenz Schramm
vertreten durch Hr. Klaus Hopfgarten



zul Ero6ffnung der Sitzung, Feststellung der OrdnungsmaRigkeit der Einladung
und der Beschlussfahigkeit

Herr Krause, Ausschussvorsitzender, erdffnete die Sitzung. Er stellte die
OrdnungsmaRigkeit der Einladung sowie die Beschlussfahigkeit fest. Es waren 11
Stadtratinnen und Stadtrate anwesend.

Zu 2 Feststellung der Tagesordnung

1. Er6ffnung der Sitzung, Feststellung der OrdnungsmaRigkeit der Einladung und der
Beschlussfahigkeit

2. Feststellung der Tagesordnung

3. Genehmigung der Niederschrift

4, Beschlussvorlagen

5. Beratung zur Personalbedarfsplanung des Geschaftsbereiches Kultur und Sport
6.  Antrdge von Fraktionen und Stadtraten

7. schriftliche Anfragen von Fraktionen und Stadtraten

8. Mitteilungen

9. mindliche Anfragen

10. Anregungen

Herr Krause, Ausschussvorsitzender, informierte, dass bisher keine Protokolle der
vorangegangen Sitzungen vorlagen. Er auferte grof3es Verstandnis, da es eine schwierige
Angelegenheit sei. Ebenso wies er auf die stérende Gerauschkulisse, verursacht durch
Handys, hin, die sich nachteilig auf die Tonaufzeichnung auswirken. Er bat deshalb die
Ausschussmitglieder ihre Handys auszuschalten.

Herr Krause, Ausschussvorsitzender, bezog sich auf die Vereinbarung aus der
vorangegangenen Sitzung vom 24.10 2013, die noch offenen Fragen aus der Sitzung vom
17.10.2013 des Geschéftsbereiches des Oberbiirgermeisters, in der heutigen Sitzung zu
beraten und teilte mit, dass Frau Ernst (Buroleiterin des Oberbiurgermeisters) ihn informiert
hatte, dass kein Vertreter zur Beantwortung der Fragen anwesend sein kdnnte. Die
Beantwortung der Fragen kdnne somit nicht erfolgen, da ein autorisierter Vertreter fehle.

Herr Krause, Ausschussvaorsitzender, bezog sich auf die Vereinbarung aus der
vorangegangenen Sitzung vom 24.10.2013 des Geschéftsbereiches fir Bildung und
Soziales, die noch offenen Fragen in der heutigen Sitzung zu beraten und teilte mit, dass
Herr Kogge ihn informiert héatte, dass er die Antworten nicht unterschreiben konnte und diese
deshalb nicht verschickt werden konnten.



Herr Krause, Ausschussvorsitzender, verwies darauf, dass die Beratung der offenen
Fragen zu beiden Geschaftsbereichen in der heutigen Sitzung nicht stattfinden kénne. Bei
der Dichte der Termine ist seine Vorstellung, dass man 1 bis 2 Termine zusatzlich festlegen
sollte, damit die Beantwortungen der offenen Fragen serits und sauber behandelt werden
konnen.

zu 3 Genehmigung der Niederschrift

Die Niederschriften der Sitzungen vom 17.10. und vom 24.10.2013 lagen noch nicht vor.

Herr Birgermeister Geier, merkte zum Protokoll der Sitzung des Geschaftsbereiches IV an,
dass das Protokoll sowie die offenen Fragen von der Verwaltung erstellt seien, aber noch
nicht von Herr Kogge, Beigeordneter fur Bildung und Soziales, gegengezeichnet werden
konnten.

In Absprache mit Herrn Burgermeister Geier und als Angebot an den Ausschuss, hat Herr
Kogge, Beigeordneter fir Bildung und Soziales, die entsprechenden fachkundigen
Mitarbeiter aus seinem Geschéftsbereich in die Sitzung entsandt. Herr Blirgermeister Geier
wies darauf hin, dass die Vertreter anwesend seien und fur weitere Ausfihrungen zur
Verfiigung stehen.

Herr Krause, Ausschussvorsitzender, merkte an, dass eine Beantwortung der Anfragen
ohne entsprechende Unterlagen nicht sinnvoll ware und bedankte sich fiir die Bemuhungen.
Er teilte den Vertretern des Geschaftsbereiches IV mit, dass sie die Sitzung wieder verlassen
kénnen, da der Bereich in der heutigen Sitzung nicht behandelt wirde.

Herr Krause, Ausschussvorsitzender, sagte, dass er zusammen mit der Verwaltung einen
Vorschlag zur weiteren Terminierung, zur Behandlung der Nachfragen, in den nachsten
Sitzungen unterbreiten wirde. Die bisherige Terminierung der Geschéftsbereiche sei allen
Anwesenden bekannt.

zu 4 Beschlussvorlagen

Es lagen keine Beschlussvorlagen vor.

Zu 5 Beratung zur Personalbedarfsplanung des Geschéaftsbereiches Kultur und
Sport

Herr Krause, Ausschussvorsitzender, erdffnete die Beratung. Er schlug vor, die
Vorgehensweise zur Beratung der vorangegangenen Sitzung beizubehalten. Demnach
schlug er vor, die vier Stellen zusammen zu behandeln. Er erteilte der Verwaltung zuerst das
Wort und im Anschluss dem Personalrat.

Frau Dr. Marquardt, Beigeordnete fur Kultur und Sport, erlautert die vier kw-Setzungen in
ihrem Geschéftsbereich.

Herr Krause, Ausschussvorsitzender, schléagt vor, die ersten beiden Stellen aus dem
Bereich DLZ Veranstaltung zu beraten.

Stelle 301.2000.050. sowie 301.2000.030 Sachbearbeiter/in Méarkte




Frau Konig, Vorsitzende Gesamtpersonalrat, erlauterte ihre Bedenken zur kw-Setzung
der Sachbearbeiter/-in Markte. Sie wies auf die punktuellen Uberlastungssituationen, unter
anderem durch die Sondermaérkte, in diesem Bereich hin.

Herr Misch, CDU-Fraktion, stimmte Frau Dr. Marquardt in Bezug auf den Markt Vogelweide
zu. Grundsatzlich stellte er die Fragen, ob die Verwaltung die Stellungnahme des
Personalrates kenne bzw. ob es vor diesen Beratungen eine Abstimmung zwischen
Verwaltung und Personalrat gegeben hatte. Er merkte an, dass der Stadtrat nicht
Schiedsrichter zwischen Verwaltung und Personalrat sein sollte. Darauf bezogen fragte er,
wie die Verwaltung die Stellungnahme des Personalrates wertet.

Frau Dr. Marquardt, Beigeordnete fur Kultur und Sport, antwortete, dass sie die
Stellungnahme des Personalrates heute Morgen erhalten hatte. Zudem stimmte sie Hr.
Misch, CDU-Fraktion, zu, dass man sich bereits im Vorfeld mit dem Personalrat abstimmen
sollte. Sie merkte an, dass die Betreuung der Markte sehr zeitintensiv sei und sie sich gut
vorstellen kénne, dass die Mitarbeiter sehr beschaftigt seien.

Herr Blrgermeister Geier, erganzte die inhaltliche Aussage von Frau Dr. Marquardt, dass
die Verwaltungsfilhrung, als Arbeitgebervertreter, und der Personalrat, als
Arbeitnehmervertreter, unterschiedliche Positionen haben missen. An verschiedenen Stellen
konne eine Deckungsgleichheit bestehen. Aber man kénne auf der einen Seite nicht
erwarten, dass der Personalrat allen 250 Stellen zustimmt, genauso wie man umgekehrt
nicht von einem Arbeitgeber erwarten kénne, dass all das genauso gesehen wirde, wie der
Personalrat dieses einschatzte.

Herr Misch, CDU-Fraktion, stimmte der Aussage von Herrn Burgermeister Geier
prinzipiell zu. Er wies gleichermafen darauf hin, dass bei unterschiedlichen Positionen zu
einem Thema immer die Zielsetzung sein sollte, zu einem gemeinsamen Ergebnis zu
kommen.

Herr Birgermeister Geier, stellte fest, dass momentan nur eine Diskussion daruber gefiihrt
wirde, dass die Einschatzung des Personalrates grundsatzlich stimme und die Einschatzung
der Verwaltungsspitze grundsatzlich nicht stimme. Aus seiner Sicht kdnne dies nicht die
Grundlage fir die Beratung sein.

Herr Krause, Ausschussvorsitzender, beendet die Diskussion und bat um Konzentration
auf das Inhaltliche der Beratung.

Herr Dr. Meerheim, Fraktion DIE LINKE, stellte fest, dass bezugnehmend auf die
beigefligten Organigramme in der IST-Struktur des DLZ Veranstaltung bei der Leiter/-in eine
,0“ stehe. Er fragte, ob im Stellenplan fur das Jahr 2014 und folgende Jahre kein Leiter/-in fur
das DLZ Veranstaltungen vorgesehen sei.

Herr Prof. Dr. Furchert, amt. Fachbereichsleiter FB Verwaltungsmanagement,
antwortete, dass der Stadtrat diese Stelle im Jahr 2013 gestrichen hétte.

Herr Dr. Meerheim, Fraktion DIE LINKE, fragte, ob hier versucht wiirde ein neue Stelle zu
erhalten.

Hr. Prof. Dr. Furchert, amt. Fachbereichsleiter FB Verwaltungsmanagement, antwortete,
dass der Stadtrat in seinem Beschluss am 27.03.2013 (42. 6ffentliche/nicht 6ffentliche
Sitzung des Stadtrates) 16 Stellen gestrichen hatte, darunter auch die Stelle des Leiter/in
des DLZ Veranstaltungen. Diese Téatigkeit wiirde momentan von einem Kollegen in
Abordnung wahrgenommen.



Herr Dr. Meerheim, Fraktion DIE LINKE, merkte an, dass in den vergangenen Sitzungen
vorwiegend Uber E5 und E6 Stellen beraten wurde. Er wies daraufhin, dass dies zu enormen
Verkleinerungen der Teams und der Abteilungen flihren wirde und sich strukturell auf diesen
Ebenen nichts verandere. Er merkte an, dass eine Uberpriifung der Struktur der
Leitungsebenen sinnvoll ware.

Herr Krause, Ausschussvorsitzende, merkte an, dass die Verwaltung schon in den
vergangenen Sitzungen sich dazu erklarte.

Herr Blrgermeister Geier, erlauterte den Prozess innerhalb der Verwaltung.

Herr Krause, Ausschussvaorsitzender, fragte, welche mittelfristige Planung die
Stadtverwaltung bei der Entwicklung der Wochen- und Sondermarkte verfolgt. Dabei bat er
um Erlauterungen zur Streichung von Méarkten, zur Ausgliederung an Dritte mit der Angabe
an wen, sowie zu Aufgabenibertragungen innerhalb der Verwaltung mit der Angabe an
welche Struktureinheit.

Frau Dr. Marquardt, Beigeordnete fur Kultur und Sport, antwortete, dass es noch nicht
entschieden sei, ob ein Markt wegfalle, dazu musste die wirtschaftliche Lage gepruft werden.
Sie merkte an, dass bei Wegfall dieser Stellen, eine neue Betreiberform gefunden werden
musse.

Herr Krause, Ausschussvaorsitzender, fragte nach der Entwicklung der Plus- bzw.
Mehrstunden im Team Markte/ Sondermarkte. Zudem fragte er, ob ausschlief3lich die
Mitarbeiter auf den ausgebrachten kw-Stellen Sondermarkte bearbeiten sowie ob im
Besonderen bei diesen Mitarbeitern erhebliche Plusstunden anfallen wiirden.

Herr Krause, Ausschussvorsitzender, erfragte, ob aktuell die Beantwortung gegeben
werden konnte. Falls das nicht der Fall sei, bat er um schriftliche Beantwortung.

Herr Prof. Dr. Furchert, amt. Fachbereichsleiter FB Verwaltungsmanagement, sagte
eine schriftliche Beantwortung zu.

Herr Krause, Ausschussvorsitzender, merkte an, dass eine Art Aufgabenkritik im Vorfeld
erwartet wurde.

Stelle 520.2030.100 Hallenmeister/in Burgstral3e

Frau Nagel, Fraktion DIE LINKE., merkte an, dass die Soll-Struktur des Bereiches Sport in
den Unterlagen nicht abgebildet sei.

Frau Dr. Marquardt, Beigeordnete fur Kultur und Sport, erlauterte die kw-Setzungen im
Bereich Sport.

Frau Saubke, Personalrat, erlauterte die Anmerkungen des Personalrates. Sie merkte an,
dass die kw-Setzung dieser Stellen nicht nachvollziehbar sei, da schon 4 Stellen konsolidiert
wurden.

Herr Muller, CDU-Fraktion, fragte nach einem maoglichen Abschluss eines
Geschéftsbesorgungsvertrages mit den zukinftigen Betreibern der Ballsporthalle. Zudem
fragte er, ob hierdurch Synergien in der Bewirtschaftung stadtischer Sporteinrichtungen
erreicht werden konnten.

Frau May-Lander, Organisatorin FB Verwaltungsmanagement, erganzte die
Anmerkungen des Personalrates in Bezug auf die erwdhnte Konsolidierung von 4 Stellen.
Sie erklarte, bezugnehmend auf die Frage von Frau Nagel, Fraktion DIE LINKE., dass die



Zielstruktur nicht beigefiigt sei, da gerade die Zielstruktur des neuen FB 24 in Entwicklung
sei.

Herr Krause, Ausschussvorsitzender, bedankte sich fur die wichtigen Hinweise und
merkte an, dass diese fur die Zuordnung im Vorfeld besser gewesen wéren.

Herr Krause, Ausschussvorsitzender, bat um schriftliche Beantwortung der offenen
Fragen.

ZU 6 Antrage von Fraktionen und Stadtraten

Es lagen keine Antréage vor.

zu’7 schriftliche Anfragen von Fraktionen und Stadtréaten

Es lagen keine schriftlichen Anfragen vor.

Zu 8 Mitteilungen

Herr Blrgermeister Geier, stellte aus der Reflexion der ersten Sitzungen fest, dass man die
Frage eines Umsteuern einer Verwaltung im Personalbereich als Gesamtpaket sehen misse
und oft diesbeziglich die Frage im Raum stehe, wie man im Sinne von
Verwaltungsoptimierung umsetzen wirde. Er wies daraufhin, dass parallel zu dieser kw-
Diskussion (personalwirtschaftliche Modelle) auch an anderen weiteren Inhalten gearbeitet
wirde, die die Verwaltungsoptimierung unterstitzten. Darauf bezogen wurden von Herrn
Burgermeister Geier Unterlagen ausgeteilt, welche entsprechende Optimierungen der
Verwaltung mit ausgewahlten Projekten aufzeigten.

Herr Krause, Ausschussvorsitzender, bemerkte, dass man den Inhalt der Unterlagen zur
Erlauterung nochmal zum Gegenstand einer anderen Sitzung machen sollte.

Herr Burgermeister Geier sagte Herrn Wolter, Fraktion MitBURGER fiir Halle — NEUES
FORUM, eine digitale Zustellung der Unterlagen zu.

zu 9 mundliche Anfragen

Herr Wolter, Fraktion MitBURGER fiir Halle — NEUES FORUM, merkte an, dass er an der
letzten Sitzung nicht teilnehmen konnte. Er teilte mit, dass er interessiert sei zu erfahren, wie
derartige Prozesse in anderen Stadten ablaufen. Er merkte an, dass man sich schon viele
Jahre mit der Personalstruktur und sich mit allen diesbeziglichen Fragen beschaftigte. Er
stellte fest, dass er nicht in der Lage sei, sich im Detail an der Diskussion zu kw-Stellen zu
beteiligen, da ihm weder ein Konzept noch bestimmte Standardwerte und Aufgaben
vorlagen, um diese politisch diskutieren zu kénnen. Zudem merkte er an, dass nicht tber
Aufgaben gesprochen wirde.



Herr Krause, Ausschussvorsitzender, sagte, dass der Stadtrat diesen Ausschuss
stattfinden lassen wollte und stimmte Herrn Wolter, Fraktion MitBURGER fur Halle —
NEUES FORUM, zu, dass die BeschlieBung der kw-Setzung auf3erst schwierig sei.

Herr Blrgermeister Geier wies auf die zeitlichen und finanziellen Rahmenbedingungen hin
und merkte an, dass diese Diskussion ohne Zielrahmen bzw. ohne verbindliche Basis geflhrt
wirde. Zudem sagte Herr Birgermeister Geier, dass der Basisvorschlag der Verwaltung
250 kw-Setzungen beinhalte.

Herr Krause, Ausschussvorsitzender, aulRerte, dass der Stadtrat diese verstehen will,
bevor er diese beschlielit.

Herr Wolter, Fraktion MitBURGER fiir Halle = NEUES FORUM, &uRerte, dass man quer
auf die gesamte Stadtverwaltung der Stadt Halle, eine Zielvorgabe gemacht hétte, aus nur
rein mathematischen Griinden. Er merkte beispielhaft an, dass er den Vorschlag mit den
Markten gar nicht beschliel3en kénne, weil ihm die zeitliche Untersetzung fehle.

Herr Blrgermeister Geier antwortete, dass die Aufgabenstellung nicht sei, dies zwischen
Stadtrat und Verwaltung bis in Detail zu diskutieren. Er fuhrte an, dass die Verwaltung
anhand der finanziellen Zwange 250 kw-Stellen definieren musste.

Herr Krause, Ausschussvorsitzender, merkte an, dass er diese Diskussion nur
zugelassen hat, da Herr Wolter in der vergangenen Sitzung nicht anwesend war. Er
bemerkte weiterhin, dass diese Diskussion in jeder Sitzung gefiihrt wirde und es immer auf
die Frage hinaus liefe, ob der sogenannte Impuls (Zielstellung) gesetzt wirde oder die
Aufgabenerledigung. Die Rate hatten sich darauf geeinigt, dass man vor der kw-Setzung
Uber Aufgabenerledigung spricht. Er wies darauf hin, dass die Verwaltung es anders sahe,
da diese eine Zielvorgabe héatte, welche erflillt werden misse.

Herr Wolter, Fraktion MitBURGER fiir Halle = NEUES FORUM, merkte an, dass man
zusammen in der Sitzung sei, um gemeinsam verantwortungsvoll die Perspektiven des
Personals zu beraten. Er bemerkte aul3erdem, dass Inhalte fehlen und, dass eine Zahl als
Zielstellung nicht ausreiche. Zudem merkte er an, dass es schwierig sei, dass Verwaltung
und Personalrat keinen gemeinsamen Konsens herstellen konnten. Er wies auf Standards
des KGSt hin.

Herr Muller, CDU-Fraktion merkte an, dass aus seiner Sicht der Dialog nicht zu einer
Anderung fuhren werde.

Herr Misch, CDU-Fraktion, sagte, dass er sich gut vorstellen kbénne, dass eine kw-Setzung
von 250 Stellen zu einer Unstimmigkeit zwischen Verwaltung und Stadtrat fihren kénnte.

Herr Krause, Ausschussvorsitzender, brach die Diskussion ab und bat um eine
plausiblere Darstellung der kw-Setzungen. Zudem stellte er fest, dass die Verwaltung nicht
bereit sei Gber Aufgaben zu diskutieren, sondern Uber die Zielvorgabe.

Herr Wolter, Fraktion MitBURGER fiir Halle = NEUES FORUM, fragte, ob — entsprechend
der Aussage des Oberbiirgermeisters - Anderungswiinsche des Personalrates
aufgenommen werden und in die Entscheidung mit einfliel3en wirden.

Herr Blrgermeister Geier, verwies auf den Oberbirgermeister als Vertreter der gesamten
Stadtverwaltung der Stadt Halle (Saale).



Herr Wolter, Fraktion MitBURGER fiir Halle = NEUES FORUM, fragte, bezogen auf die
intensiven Diskussionen zum Personalbericht und zur Entwicklung der Qualitat des
Personalberichtes der letzten Jahre, ob in der Diskussion Bezug auf den Personalbericht
genommen wurde.

Herr Birgermeister Geier, merkte an, dass die Inhalte des Personalberichtes die
Personalbewirtschaftung betreffen und hier die Stellen diskutiert wiirden. Er erlauterte den
Inhalt des Personalberichtes.

Herr Krause, Ausschussvorsitzender, merkte an, das die Anmerkungen des Personalrates
von den Ausschussmitgliedern erbeten wurden, da sie sonst nicht vorliegen wirden.

Frau Nagel, Fraktion DIE LINKE, sagte, dass ihr bekannt sei, dass es fur den Bereich des
Oberbirgermeisters kein Fachkonzept gabe und fragte nach den Fachkonzepten der
anderen Bereiche.

Herr Blrgermeister Geier, antwortete, dass es laut Aussage des Oberbirgermeisters
keine Fachkonzepte fur die gesamte Stadtverwaltung geben wirde.

zu 10 Anregungen

Herr Weihrich, Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, regte an, Zusatzinformationen,
welche bis dato im Nachgang ausgereicht wurden, bereits im Vorfeld zur Verfligung zu
stellen. Ebenso sollten die konkreten Vorbedingungen fir jede Stelle benannt werden.

Herr Krause, Ausschussvorsitzender, beendete die 6ffentliche Sitzung.

Fir die Richtigkeit:

Datum: 04.11.14

Egbert Geier Johannes Krause
Blrgermeister Ausschussvorsitzender
Anne Timme

Protokollfihrerin



