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Betreff: gemeinsamer Antrag der SPD-Fraktion Stadt Halle (Saale) und der
CDU/FDP - Stadtratsfraktion Halle (Saale) zur Verwendung der
Ruherechtsentschadigung zum Abbau des Investitionsstaus an

Friedhdfen

Beschlussvorschlag:

Die Stadtverwaltung wird beauftragt, kinftig die Gelder aus den

Ruherechtsentschadigungszahlungen des Bundes an die Stadt in voller Hhe jahrlich in den
Haushaltsplan zum Zwecke des Abbaus des Investitionsstaus an den Mauern, Treppen,
Gebauden und Wasserleitungen der kommunalen Friedhéfe einzustellen und fir diesen

Zweck zu verwenden.

gez. Johannes Krause
Vorsitzender

SPD-Fraktion Stadt Halle (Saale)

gez. Bernhard Bonisch

Vorsitzender

CDU/FDP - Stadtratsfraktion Halle (Saale)




Beqgrundung:

1. Nach Angaben der Stadtverwaltung (VI1/2014/00207, Antwort vom
29.10.2014)betragt der Investitions- und Erneuerungsbedarf bei Mauern, Treppe,
Gebauden und Wasserleitungen auf den 14 kommunalen halleschen Friedhéfen
gegenwartig etwa 9 Mio. EURO, wobei sich diese Summe im Laufe der
kommenden Jahre auch im Hinblick auf allgemeine Kostensteigerungen noch
erhdhen wird.

2. Die Stadt Halle erhélt als Ersatz fUr geschatzte Einnahmeausfalle nach
Bundesgesetz Uiber die Erhaltung der Graber von Opfern von Krieg und
Gewaltherrschaft (GrabG) 8 3 Ruherechtsentschadigung. Diese betrug laut
Angaben der Stadtverwaltung im Jahr 2014 641.557 EURO. Ab dem
Haushaltsjahr 2015 werden jahrlich 647.477 Euro erwartet. Bisher wurden davon
300.000 bzw. sollen 350.000 EURO nicht fur die Friedhofssanierung eingesetzt
werden. Damit wirde es bei Beibehaltung der Zahlungen und nur geringer
Kostensteigerung mehr als drei Jahrzehnte dauern, ehe der Investitionsstau
abgearbeitet ware.

3. Bis zum Jahr 2030 werden aus der Ruherechtsentschadigung des Bundes etwa
12,2 Mio. EURO erwartet. Wirden diese vollstéandig fir Baumafinahmen an den
kommunalen Friedhéfen eingesetzt, so konnte - Preissteigerungen eingerechnet
- damit der gesamte bauseitige Investitionsstau aufgeldst werden, d.h. in der
Halfte der Zeit, was noch immer ein langer Zeitraum ist.

4. Die grundsatzliche Forderung so zu verfahren, beruht auf dem Bestreben, die
Friedhofskultur in Halle zu verbessern, wozu sehr viele Birgerinnen und Birger
unserer Stadt durchaus auch durch private Graberpflege bereit sind. Denn es ist
die Pflicht der Lebenden, fir die Verstorbenen einen ihrer Wiirde angemessenen
Raum zu schaffen und zu erhalten. Sich daflr einzusetzen ist die Aufgabe des
Stadtrates.
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Stadt Halle (Saale) 10. Juni 2015
Geschéftsbereich 1l
Stadtentwicklung und Umwelt

Sitzung des Stadtrates am 24.06.2015

tber Ausschuss fur Ordnung und Umweltangelegenheiten am 11.06.2015

Uber Ausschuss fir Finanzen, stadtische Beteiligungsverwaltung und Liegenschaften
am 16.06.2015

Uber Hauptausschuss am 18.06.2015

gemeinsamer Antrag der SPD-Fraktion der Stadt Halle (Saale) und der CDU/FDP-
Stadtratsfraktion Halle (Saale) zur Verwendung der Ruherechtsentschadigung zum
Abbau des Investitionsstaus an Friedhofen

Vorlagen-Nummer: VI/2015/00610

TOP: 7.4

Stellungnahme der Verwaltung:
(unter Berlcksichtigung des Schreibens des Landesverwaltungsamtes vom 21.05.2015)

Die Verwaltung empfiehlt, den Antrag abzulehnen.

Beqgriundung:

Das Landesverwaltungsamt verweist in seiner Stellungnahme auf die Frage der
rechtmafigen Verwendung von Ruherechtsentschadigungen im Wesentlichen auf die
Rechtsauffassung des Bundesverwaltungsamtes. Darin wird ausgefihrt, dass die
Entschadigung gemal § 3 des Grabergesetztes (GrabG) dazu dient, den Vermdgensnachteil
auszugleichen, der dem Friedhofstrager durch die dauernde Belegung der Graber i.S.v. § 1
GrabG entstanden ist. Die Ruherechtsentschadigung ist wie die tblichen
Grabgebuhreneinnahmen lediglich zur Deckung der Kosten des Friedhofes (und
ausdricklich nicht zur Gewinnerzielung) zu verwenden. Davon geht auch das BGH-Urteil
vom 13.07.1976 (BGH, Urteil vom 13.07.1976, Az.: lll ZR 101/74) aus: Die Gebuhren ,sollen
vielmehr die Kosten der Anlegung und Unterhaltung des Friedhofs und seiner Einrichtungen
(einschlieRlich notwendiger Erweiterungen) decken®.

Der BGH legt weiterhin dar, dass nach dem Kostendeckungsprinzip der Trager des
Friedhofes grundsatzlich die Moglichkeit habe, die durch die Begriindung von Ruherechten
entstehenden Vermdgenseinbul3en im Zuge einer Gebihrenerhéhung auf die
Friedhofbenutzer abzuwalzen. Um dies aber zu vermeiden, habe der Gesetzgeber bewusst
eine ausnahmslose Entschadigungspflicht statuiert, um sicherzustellen, dass die
Kriegsfolgelasten von der Allgemeinheit getragen und nicht im Zuge von
Gebuhrenerhéhungen auf Friedhofbenutzer abgewalzt werden. Denn ,es geht nicht an, sie
nur einem bestimmten Kreis von Personen, hier den Friedhofsbenutzern, aufzubirden und
diese Personen je nach der zufalligen Haufung von Kriegsgrabern in einzelnen Gebieten
einseitig zu belasten®.



Bei der Berechnung der Ruherechtsentschadigung kommt es nicht auf einen tatséchlich
eingetretenen Schaden an. Die Voraussetzung fur die Gewahrung einer
Ruherechtsentschadigung ist die Feststellung bzw. Berechnung des Wertes der geminderten
und entgangenen Nutzungsflache durch die gesetzlich geforderte Erhaltung der Gréaber nach
Grabergesetz. Deshalb bemisst sich die Héhe der Ruherechtsentschadigung nach der Héhe
der entgangenen Grabgebihreneinnahmen. Wie die Mittel zu verwenden sind, lasst sich aus
8 10 GrabG schlussfolgern: Daraus ergibt sich, dass die Mittel aus der
Ruherechtsentschadigung nicht in den allgemeinen Haushalt tberfiihrt werden dirfen, um in
anderen Bereichen des Haushaltes Defizite auszugleichen.

In der Schlussfolgerung missen Mittel der Ruherechtsentschadigung in der Gesamtheit in
den Ergebnishaushalt — ausschlief3lich im Produkt Friedhoéfe — zugefuhrt werden.

Dass die Ruherechtsentschadigung dabei unter diesen Pramissen auch anteilig
zuschussmindernd verwendet wird, steht dem nicht entgegen: ,Ein Friedhof soll sich
grundsatzlich mit Hilfe der Gebuhren selbst tragen (sog. Kostendeckungsprinzip)®, so der
BGH in der bereits zitierten Entscheidung. Da die Ruherechtsentschadigung gerade dazu
dient, das Ziel der Kostendeckung trotz der entgangenen Nutzungsflachen fur die
Kriegsgraber zu erreichen, steht einer zuschussmindernden Verwendung im Produkt
Friedhofe nichts entgegen.

Eine volle Zufihrung in das Produkt Friedhofe ohne Zuschussminderung hétte anderweitige
nicht empfehlenswerte Budgetkiirzungen zur Folge, um den Haushaltsausgleich nicht zu
gefahrden.

Somit entspricht die jetzige Verfahrensweise der Verwaltung allen rechtlichen und
zweckmanRigen Anforderungen.

Uwe Staglin
Beigeordneter

Anlage: Schreiben LVWA vom 21.05.2015



® | halle

*

Stadt Halle (Saale) Mai 2015
Geschéftsbereich 11
Stadtentwicklung und Umwelt

Sitzung des Stadtrates am 27.05.2015

Antrag der SPD-Fraktion der Stadt Halle (Saale) und der CDU/FDP-Stadtratsfraktion
Halle (Saale) zur Verwendung der Ruherechtsentschadigung zum Abbau des
Investitionsstaus an Friedhofen

Vorlagen-Nummer: VI/2015/00610

TOP: 7.4 keine neue Stellungnahme

Stellungnahme der Verwaltung:

Die Verwaltung empfiehlt, den Antrag abzulehnen.

Begriundung:

Das Gesetz tber die Erhaltung der Gréber von Krieg und Gewaltherrschaft (Grabergesetz -
GrabG) definiert das Ruherecht als 6ffentliche Last zugunsten des Landes, in dem das
Grundsttick liegt. Diese Last besteht darin, dass der jeweilige Eigentlimer, hier die Stadt
Halle, die naher bezeichneten Graber der Opfer von Krieg und Gewaltherrschaft bestehen zu
lassen und den Zugang sowie Maflnahmen und Einwirkungen zu seiner Erhaltung zu dulden
hat (8 2 Abs. 2 GrabG).

Fur die Vermdgensnachteile, die dem Eigentiimer oder anderen Berechtigten, also der Stadt
Halle, durch die 6ffentliche Last entstehen, leistet das Land eine Entschadigung in Geld.
Vereinfacht gesagt handelt es sich um eine Entschadigung an die Stadt Halle wegen
entgangener oder geminderter Nutzungen fiir die dauerhafte, zweckbestimmte Belegung der
Flache durch das Land (s. 8 3 Abs. 1 und 3 GrabG). Der Effekt gleicht dem einer
Enteignung, die angemessen zu entschadigen ist (sogenannte Ruherechtsentschadigung).

Der BGH hat in seiner Entscheidung vom 13.07.1976 deutlich gemacht, dass der
Gesetzgeber bewusst eine ausnahmslose Entschadigungspflicht statuiert hat, um
sicherzustellen, dass die Kriegsfolgelasten von der Aligemeinheit getragen werden und nicht
im Zuge von Gebuhrenerhéhungen auf Friedhofbenutzer abgewalzt werden. Denn ,es geht
nicht an, sie nur einem bestimmten Kreis von Personen, hier den Friedhofbenutzern,
aufzubiurden und diese Personen je nach der zufélligen Haufung von Kriegsgrabern in
einzelnen Gebieten einseitig zu belasten® (BHH, Urteil vom 13.07.1976, Az.: Ill ZR 101/74).

Vorgaben fur eine Verwendung ergeben sich weder aus einem Gesetz noch aus der
Rechtsprechung. Dies hat das Land auf Nachfrage auch bestatigt.



Die Handhabung in Halle (Zufihrung ausschlieR3lich im Produkt Friedhdofe) ist demnach
rechtmafig und in der konkreten Haushaltssituation der Stadt auch sachgerecht. Die
Ruherechtsentschadigung wird in voller Hohe fur die Friedhofe verwendet.

Uwe Stéaglin
Beigeordneter
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Stadt Halle (Saale) 20. April 2015
Geschéftsbereich Il
Stadtentwicklung und Umwelt

Sitzung des Stadtrates am 29.04.2015

Antrag der SPD-Fraktion der Stadt Halle (Saale) und der CDU/FDP-Stadtratsfraktion
Halle (Saale) zur Verwendung der Ruherechtsentschadigung zum Abbau des
Investitionsstaus an Friedhofen

Vorlagen-Nummer: VI/2015/00610

TOP: 7.2

Stellungnahme der Verwaltung:

Die Verwaltung empfiehlt, den Antrag abzulehnen.

Begrindung:

Das Gesetz Uber die Erhaltung der Graber von Krieg und Gewaltherrschaft (Grabergesetz -
GrabG) definiert das Ruherecht als offentliche Last zugunsten des Landes, in dem das
Grundstuick liegt. Diese Last besteht darin, dass der jeweilige Eigentliimer, hier die Stadt
Halle, die naher bezeichneten Graber der Opfer von Krieg und Gewaltherrschaft bestehen zu
lassen und den Zugang sowie MalRnahmen und Einwirkungen zu seiner Erhaltung zu dulden
hat (8§ 2 Abs. 2 GrabG).

Fur die Vermogensnachteile, die dem Eigentimer oder anderen Berechtigten, also der Stadt
Halle, durch die oOffentliche Last entstehen, leistet das Land eine Entschadigung in Geld.
Vereinfacht gesagt handelt es sich um eine Entschadigung an die Stadt Halle wegen
entgangener oder geminderter Nutzungen fir die dauerhafte, zweckbestimmte Belegung der
Flache durch das Land (s. 8 3 Abs. 1 und 3 GrabG). Der Effekt gleicht dem einer
Enteignung, die angemessen zu entschadigen ist (sogenannte Ruherechtsentschadigung).

Der BGH hat in seiner Entscheidung vom 13.07.1976 deutlich gemacht, dass der
Gesetzgeber bewusst eine ausnahmslose Entschadigungspflicht statuiert hat, um
sicherzustellen, dass die Kriegsfolgelasten von der Allgemeinheit getragen werden und nicht
im Zuge von Gebuhrenerhdhungen auf Friedhofbenutzer abgewalzt werden. Denn ,es geht
nicht an, sie nur einem bestimmten Kreis von Personen, hier den Friedhofbenutzern,
aufzuburden und diese Personen je nach der zufalligen Haufung von Kriegsgrabern in
einzelnen Gebieten einseitig zu belasten (BHH, Urteil vom 13.07.1976, Az.: lll ZR 101/74).

Vorgaben fir eine Verwendung ergeben sich weder aus einem Gesetz noch aus der
Rechtsprechung. Dies hat das Land auf Nachfrage auch bestatigt.



Die Handhabung in Halle (hélftige Zufiihrung in den Finanzhaushalt und halftige Zufihrung in
den Ergebnishaushalt — ausschlieRlich im Produkt Friedhofe) ist demnach rechtm&Rig und in
der konkreten Haushaltssituation der Stadt auch sachgerecht. Die Ruherechtsentschadigung
wird in voller Hohe fur die Friedhofe verwendet.

Uwe Stéaglin
Beigeordneter
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Stadt Halle (Saale) 16. Februar 2015
Geschéftsbereich 11
Stadtentwicklung und Umwelt

Sitzung des Stadtrates am 25.02.2015

Antrag der SPD-Fraktion der Stadt Halle (Saale) zur Verwendung der
Ruherechtsentschadigung zum Abbau des Investitionsstaus an Friedhdfen
Vorlagen-Nummer: VI/2015/00610

TOP: 8.9

Stellungnahme der Verwaltung:

Die Verwaltung empfiehlt, den Antrag in den Ordnungs- und Umweltausschuss zu
verweisen.

Begrindung:

Zur eindeutigen Verwendung der Ruherechtsmittel gibt es noch Klarungsbedarf mit dem
Land. Daher soll im Marz 2015 ein klarendes Gesprach mit der zustandigen Landesbehérde
gefuhrt werden. Dieses Ergebnis bildet die Grundlage fir eine eindeutige Aussage zum
kunftigen Mitteleinsatz.

Uwe Staglin
Beigeordneter
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