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A - Stadtebaulicher Tell

1 Planungsanlass und Grundlagen

Das Land Sachsen-Anhalt beabsichtigt die Erweiterung der Justizvollzugsanstalt (JVA) in
Halle im Stadtviertel Frohe Zukunft. Ostlich davon erfolgt eine Neuordnung gewerblicher
Bauflachen zur Sicherung des Polizeiversorgungslagers, des zentralen Einsatzdienstes
(Diensthundefiihrereinheit) und des Landesamtes fur Verbraucherschutz am Standort. Die
planungsrechtliche Sicherung der Vorhaben erfolgt durch die Stadt Halle (Saale).

Diese Erweiterung ist nur Uber einen Bebauungsplan (B-Plan) zu realisieren, der aus dem
Flachennutzungsplan (FNP) zu entwickeln ist (8 8 Abs. 2 Satz 1 BauGB). Der
Flachennutzungsplan der Stadt Halle (Saale) wurde mit der Bekanntmachung im Amtsblatt
der Stadt Halle (Saale) vom 10. September 1998 wirksam.

Im Zuge der Erweiterung der JVA werden ndrdlich, westlich und 6stlich der Sonderbauflache
Haftanstalt gelegene Flachen in den Geltungsbereich des Bebauungsplans einbezogen.
Insgesamt betragt die Summe der Erweiterungsflachen 4,8 ha.

Die GroRenordnung der Erweiterungsflachen in Verbindung mit der Umwandlung von als
Flachen fur den Wald bzw. Griinflachen dargestellten Flachen in eine Bauflache und die
Inanspruchnahme von Teilen der dOstlich angrenzenden gewerblichen Bauflache fir die
Sonderbauflache Haftanstalt fihren dazu, dass der Bebauungsplan als nicht mehr aus dem
Flachennutzungsplan entwickelt anzusehen ist. Der Flachennutzungsplan muss geandert
werden, um die in den Bebauungsplan einzubeziehenden Flachen analog zu den
Festsetzungen des Bebauungsplans (Sondergebiet Justizvollzugsanstalt, Grinflachen)
auszuweisen.

Aus vorgenannten Grinden ergibt sich fur die Stadt das Erfordernis, planerisch tatig zu
werden und Uber ein Anderungsverfahren des Flachennutzungsplans die planungs-
rechtlichen Grundlagen fur den im Parallelverfahren gemdlR & 8 Abs. 3 BauGB
aufzustellenden Bebauungsplan Nr. 164 ,Justizvollzugsanstalt Halle, Dessauer StralRe“ zu
schaffen.

2 Raumlicher Geltungsbereich

Das Plangebiet liegt im Stadtteil Halle, Stadtviertel Frohe Zukunft, im Norden der Stadt,
ca. 4 km vom Stadtzentrum entfernt.

Der Geltungsbereich umfasst eine schmale, westlich der bestehenden Justizvollzugsanstalt
gelegene Flache sowie im Norden eine Flache in westlicher Verlangerung der bestehenden
Bebauung der Polizeidienststellen und im Osten die Herbert-Post-StraBe und eine dstlich
davon gelegene Flache im Bereich des Polizeiversorgungslagers.

Gegentber dem Aufstellungsbeschluss wurde der Geltungsbereich geandert und den
aktuellen Planungsabsichten angepasst. Die westlich an die Sonderbauflache angrenzende
Gemeinbedarfsflache (das Kinderheim) ist nicht mehr Teil des Geltungsbereiches. Es erfolgt
jedoch eine Erweiterung des Geltungsbereiches nach Osten unter Einbeziehung von Teilen
der angrenzenden bisherigen gewerblichen Bauflache.

Das Gelande der JVA wurde urspringlich landwirtschaftlich und spéter durch die Siebel
Flugzeugwerke GmbH genutzt. Die Justizvollzugsanstalt wurde auf einem Teil des ehe-
maligen Flugplatzes der ,Siebel-Werke* in Plattenbauweise errichtet und 1971 als Jugend-
anstalt fur straffallig gewordene Jugendliche im Alter von 14 bis 18 Jahren tUbergeben.

Das Gebiet grenzt an die Uberwiegend mit Einfamilienhdusern bebaute Gottfried-Keller-
Siedlung und den Bereich Frohe Zukunft. Im Nordwesten schliel3en sich ausgedehnte
Kleingartenanlagen und der weitlaufige Landschaftsraum an.
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Die genaue Abgrenzung ist der Planzeichnung zur Anderung des Flachennutzungsplans zu
entnehmen. Der Geltungsbereich hat eine Flache von 5,8 ha.

Die innerhalb des raumlichen Geltungsbereiches gelegenen Flachen befinden sich im Eigen-
tum der Stadt Halle (Saale) und des Landes Sachsen-Anhalt.

3 Ubergeordnete und sonstige Planungen, Planungsrechtliche Situation

3.1 Landes- und regionalplanerische Einordnung
Bauleitplane sind an die Ziele der Raumordnung und Landesplanung anzupassen.

Die Verordnung Uber den Landesentwicklungsplan (LEP) 2010 des Landes Sachsen-
Anhalt wurde am 14. Dezember 2010 von der Landesregierung beschlossen. Mit der
Veroffentlichung im Gesetz- und Verordnungsblatt des Landes Sachsen-Anhalt am 12. Marz
2011 trat der LEP 2010 in Kraft.

Laut Ziel Z 25 des Landesentwicklungsplans (LEP) sind die Zentralen Orte so zu ent-
wickeln, dass sie ihre Uberdrtlichen Versorgungsaufgaben fir ihren Verflechtungsbereich
erfillen kénnen. Zentrale Einrichtungen der Versorgungsinfrastruktur sind entsprechend der
jeweiligen zentraldrtlichen Funktionen zu sichern.

Die kreisfreie Stadt Halle (Saale) gehort zur Planungsregion Halle (Pkt. 1.1) und wird neben
Magdeburg und Dessau als Oberzentrum benannt. (Z 36)

,Oberzentren sind als Standorte hochwertiger spezialisierter Einrichtungen im wirtschaft-
lichen, sozialen, kulturellen, wissenschaftlichen und politischen Bereich mit Uberregionaler
und zum Teil landesweiter Bedeutung zu sichern und zu entwickeln. Mit ihren Agglome-
rationsvorteilen sollen sie sich auf die Entwicklung ihrer Verflechtungsbereiche nachhaltig
auswirken. ... (Z 33)*

Das geplante Vorhaben Erweiterung der Justizvollzugsanstalt (JVA) steht den fiur die
Oberzentren formulierten Zielen und Grundsétzen nicht entgegen.

Der Regionale Entwicklungsplan fir die Planungsregion Halle ist mit der offentlichen
Bekanntmachung am 21. Dezember 2010 in Kraft getreten.

In ihm finden sich dartber hinaus folgende, fir das Plangebiet relevante Ausweisungen:

Das Plangebiet liegt im Oberzentrum Halle und im Verdichtungsraum Halle, als Teil des
Ordnungsraumes.

Als Ziel fir den Ordnungsraum Halle wird formuliert, dass durch eine weitere Verdichtung
von Wohn- und Arbeitsstatten auf eine gesunde, Flachen sparende raumliche Struktur hinzu-
wirken ist. Eine weitere Zersiedlung der Landschaft ist zu vermeiden. (Z 5.1.2.8.)

Der Landschaftsraum Posthornteiche ist unter Ziel 5.7.3.4. Z als Vorbehaltsgebiet fir den
Aufbau eines 0©kologischen Verbundsystems ausgewiesen (Nr. 10 Moétzlicher Teiche).
Vorbehaltsgebiete fur den Aufbau eines 6kologischen Verbundsystems erganzen die Vor-
ranggebiete fiir Natur und Landschaft um noch nicht endgiiltig abgewogene Zielstellungen.

Die das Plangebiet dstlich tangierende Dessauer StraRe (LandesstralRe L 141) ist in Karte 1
des REP als bestehende Hauptverkehrsstral3e mit Landesbedeutung dargestellt.

Weitere Festlegungen, durch die die Planung berihrt wirde, werden nicht getroffen.

Dem Vorstehenden ist zu entnehmen, dass die Anderung des Flachennutzungsplans mit
dem Ziel der Erweiterung der JVA am Standort Dessauer Stral3e im Einklang mit den
Uibergeordneten regionalplanerischen Vorgaben steht. Die Planung dient u. a. der
Verdichtung der Arbeitsstatten im Ordnungsraum Halle. Durch die Umstrukturierung des
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bestehenden JVA-Standortes werden flachensparende Strukturen entwickelt und eine
Zersiedelung der Landschaft vermieden.

Die Planung steht auch nicht im Widerspruch zum beabsichtigten Aufbau eines 6kologischen
Verbundsystems, da einerseits nur ein sehr geringer Teil der Anderungsflaiche mittels
Bebauung versiegelt werden soll und andererseits die im Bebauungsplan festzusetzenden
Ausgleichsmalinahmen zur Strukturierung der Landschaft und zum Biotopverbund beitragen.

3.2 Derzeitige planungsrechtliche Situation

3.2.1 Flachennutzungsplan

Die JVA ist im Flachennutzungsplan als Sonderbauflache Haftanstalt dargestellt. Die 0stlich
angrenzende Flache wird als gewerbliche Bauflache ausgewiesen. Nordlich der Sonder-
bauflache Haftanstalt schlief3t sich im Flachennutzungsplan eine Flache fur den Wald an. Die
Flache fur den Wald befindet sich zum Teil in einem im Flachennutzungsplan als Land-
schaftsschutzgebiet dargestellten Bereich. Diesbeziiglich wird auf die Ausfiihrungen unter
Pkt. 5.3 verwiesen. Sie liegt zudem vollstdndig in einer Flache, bei deren Bebauung
besondere Vorkehrungen gegen aufiere Einwirkungen (Altbergbau) zu treffen sind.

Westlich an die Sonderbauflache Haftanstalt schliel3t sich eine Griinflache mit Versorgungs-
funktion und den Zweckbestimmungen Kleingartenanlage sowie Parkanlage an. An diese
Flachen grenzt im Siuden eine Gemeinbedarfsflache fur sozialen Zwecken dienende Ge-
baude und Einrichtungen. Den sldlichen Abschluss der Sonderbauflache bildet eine
StralRenverkehrsflache (Wilhelm-Busch-Stral3e), an die sich weiter sudlich eine Wohnbau-
flache anschliel3t (siehe Anlage).

3.2.2 Planungsrecht

Da das Plangebiet Uberwiegend bebaut ist, ware es moglich, Bauvorhaben auf der
Grundlage des § 34 BauGB zu zulassen, da es sich um Bauvorhaben innerhalb eines im
Zusammenhang bebauten Ortsteils handeln wiirde.

Auf diesem Weg ware es jedoch kaum mdoglich, die beabsichtigte Neuordnung des Areals
unter Berucksichtigung einer verbesserten infrastrukturellen Anbindung und des Schutz-
anspruchs der umgebenden Bebauung zu erreichen.

Auch ist festzuhalten, dass die im Rahmen der Flachennutzungsplananderung zu betrach-
tenden Flachen am Rand der Justizvollzugsanstalt liegen und momentan Uberwiegend dem
AuRRenbereich zuzuordnen sind.

3.2.3 Verfahren

Das Anderungsverfahren des Flachennutzungsplanes wird als Parallelverfahren gemaR § 8
Abs. 3 BauGB zur Aufstellung des Bebauungsplanes Nr. 164 ,Justizvollzugsanstalt Halle,
Dessauer Stralte” gefihrt.

Der Stadtrat hat am 29. Januar 2014 die Durchfihrung des Anderungsverfahrens zum
Flachennutzungsplan  (Beschluss  Nr.  V/2013/12079) beschlossen und den
Aufstellungsbeschluss fiir den Bebauungsplan Nr.164 gefasst (Beschluss Nr.
V/2013/12087).

Die ortsiibliche Bekanntmachung des Aufstellungsbeschlusses fur die FNP-Anderung ist am
12. Februar 2014 im Amtsblatt der Stadt Halle (Saale) Nr. 4/2014 erfolgt.
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Die friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit nach § 3 Abs. 1 BauGB wurde im Amtsblatt der
Stadt Halle (Saale) Nr. 3/2015 am 11. Februar 2015 ortstblich bekannt gemacht. Die
Beteiligung erfolgte durch offentliche Auslegung des Vorentwurfes der FNP-Anderung mit
Begriindung in der Zeit vom 16. Februar 2015 bis zum 20. Marz 2015 im Fachbereich
Planen. Die frihzeitige Beteiligung der Behtrden und sonstigen Tréger ¢ffentlicher Belange
erfolgte mit Schreiben vom 11. Februar 2015 mit einer Frist zur Abgabe der Stellungnahmen
bis zum 27. Marz 2015. Beteiligt wurden ebenfalls die Nachbargemeinden.

Ergebnis der Beteiligungen gemafd § 3 Abs. 1 und 4 Abs. 1 BauGB

Zum Vorentwurf der Anderung des Flachennutzungsplanes sind gemaR Baugesetzbuch die
Offentlichkeit und die Behorden und sonstigen Trager offentlicher Belange frihzeitig beteiligt
worden.

Aus der friihzeitigen Beteiligung der Offentlichkeit gemaR § 3 Abs. 1 BauGB gab es zur
Anderung des Flachennutzungsplanes Ifd. Nr. 24 eine Anregung. Diese enthielt eine Reihe
von Belangen, die sich auf die FNP-Anderung bzw. die Aufstellung des B-Planes beziehen.
Das sind:

- Einfluss der Wasserableitung des Oberflachenwassers auf das Okosystem an den
Posthornteichen,

- Verlust an Waldflache — wo wird Ausgleichsflache angelegt, um Mikroklima im
Nahbereich nicht zu verandern,

- Verlust an Flache fir Kleingérten — Verlust an Biodiversitat, falls Schutzstreifen keine
Kompensation bietet,

- Verbrauch und Entsorgung von Wasser bzw. Abwasser (erwarteter Mehrbedarf),

- Umweltauswirkung durch Erhéhung des Liefer- und Personalverkehrs in unmittelbarer
Nahe des Naturschutzgebiets Posthornteich sowie auf Anwohner,

- Beurteilung und Minderung von Lichtimmissionen,

- Larmentwicklung, insbesondere durch VergroRerung der Zahl der Freiganger und
Insassen,

- Probleme durch értliche Nahe von Kinderheim und Freigéngeranlage.

Eingriff und Ausgleich

Diese Belange werden weitestgehend in der Begriindung und im Umweltbericht erértert. Im
Umweltbericht werden die Auswirkungen des geplanten Vorhabens auf alle Schutzguter
dargelegt. Im Umweltbericht zum Bebauungsplan werden im Rahmen der Umweltpriifung die
Eingriffe quantitativ und qualitativ Uber ein Bewertungsverfahren erfasst und dargestellt
sowie notwendige AusgleichsmalRhahmen ermittelt und festgelegt. Dort wird auch geregelt,
wo und in welchem Umfang der Ausgleich erfolgt, darunter auch fur die wegfallende
Waldflache.

Die FNP-Anderung ist den bisherigen Ergebnissen im Umweltbericht zufolge nicht mit
negativen Auswirkungen fur Natur und Umwelt verbunden. Die geplanten Eingriffe missen
und kdnnen ausgeglichen werden.

Immissionen
Eine starkere Beeinflussung des Menschen, des Mikroklimas und der Luft, z. B. durch

Emissionen, ist ebenfalls nicht zu erwarten, da der Bebauungsplan Festsetzungen treffen
wird, um diese zu vermeiden (z. B. Emissionskontingente). Fur den B-Plan wurde ein
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Schallgutachten erstellt. Darin wurde neben dem Verkehr auch die Zunahme der Zahl der
Gefangenen der JVA bertcksichtigt.

Bei der Gestaltung der AulRensicherungsanlagen, hier insbesondere der Standortwahl und
Starke (Lux) der Beleuchtung, findet das Bundesimmissionsschutzgesetz Anwendung.
Hierzu gehdrt der Austausch alter Techniken gegen eine zum Zeitpunkt der Errichtung
bestens verfligbare Technik sowie die Senkung der Verbrauchswerte.

Eine Erh6éhung der Stuckzahl der Lichtmasten gegenliber den jetzigen Verhéaltnissen im
AulRensicherungsbereich ist laut Aussage der Landesbehoérden nicht vorgesehen.

Verwiesen wird auf die Festlegungen des § 3 Abs. 6¢ BImSchG sowie die Richtlinien zu
Empfehlungen fiir den Bau von Justizvollzugsanstalten.

ErschlielBung

Wie in der Begriindung zur FNP-Anderung dargelegt, ist die stadttechnische ErschlieRung
der JVA grundsatzlich gesichert. Gegebenenfalls missen technische MalRRhahmen
(Kapazitatserweiterungen) ergriffen werden, um den Mehrbedarf zu decken.

Kunftige Ableitungsmoglichkeiten fir das Regenwasser werden im Rahmen des B-Plan-
Verfahrens untersucht. Fir die Einleitung in den Posthornteich bedarf es einer
Genehmigung.

Nachbarschaftsthematik

Die Nachbarschaft von Kinderheim und Freigangeranlage ist seit langer Zeit Realitdt und
ergibt sich aus der ortlichen Situation. Als Problem ist diese Nachbarschaft bisher nicht
bekannt.

Andere in der Stellungnahme aus der Offentlichkeitsbeteiligung gestellte Fragen u. a. zu
fehlenden FuRwegen, dem Stellplatzbedarf, der Gefahr durch Drohnen, fehlenden
Sicherheitsstreifen zum Kinderheim bis hin zu fehlenden Therapeuten betreffen das konkrete
Bauvorhaben und Belange des Vollzuges und sind nicht Gegenstand der vorbereitenden
Bauleitplanung bzw. nicht Gber den Flachennutzungsplan zu regeln.

In ihren Stellungnahmen erklarten die Behdrden und sonstigen Trager offentlicher Belange
und die Gemeinden ihre Zustimmung zu der Planung bzw. wiesen darauf hin, dass ihre
Belange nicht berlhrt seien. Von Ver- und Entsorgungsunternehmen gab es Hinweise, u. a.
auf zu beachtenden Leitungsbestand.

Die eingegangenen Hinweise aus den Stellungnahmen wurden, soweit fur die Planung
relevant, in der Begriindung der Flachennutzungsplananderung erganzt.

3.3 Sonstige Planungen
Landschaftsprogramm des Landes Sachsen-Anhalt

Die Stadt Halle (Saale) wird insgesamt den Stadtlandschaften zugeordnet. Das Leitbild fir
diese Uberpragten Raume sieht u. a. vor, die Vielfalt der Stadtrandbiotope und damit eine
gro3e Artenvielfalt im unmittelbaren Wohnumfeld der Menschen zu férdern. So sind im
Umfeld der Stadte moglichst viele naturnahe Erlebnisbereiche zu schaffen, um das
Verstandnis fur die Natur verbessern zu helfen. Der Stadtrand soll fur die naturerhaltenden
Formen der Erholung erschlossen und grof¥flachig weiterentwickelt werden.

Die wassergefillten Abbauhohlformen sollen zu wertvollen Biotopen gestaltet werden und
Uferpartien mit unterschiedlicher Hangneigung, Flachwasserbereichen und ausgedehnten
Rohrichten aufweisen. Hier kdnnen sich eine artenreiche Herpetofauna (Lurche und Kriech-
tiere) sowie zahlreiche Insekten- und Vogelarten ansiedein.
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Die Aufmerksamkeit soll besonders den Gewassern am Stadtrand gelten. Die Kleineren
FlieRgewasser (wie Reide) sollen renaturiert, Gewasserschonstreifen angelegt und ihre Auen
nach ©kologischen Aspekten gestaltet werden. Im Zusammenhang mit dem Geholzgurtel
(am Stadtrand) und den wassergefillten Abbauhohlformen sollen sie ein Biotopver-
bundsystem bilden, das in einem Ring um die Stadt liegt und die Verbindung zu den
Biotopen der Auen der groRen Flisse und den umliegenden Waldern herstellt. Die
Wasserqualitat soll auch fur anspruchsvollere Organismen eine Besiedlung zulassen.

Die Boden mit gewachsenem Bodenprofil stehen ebenso unter Schutz wie samtliche
Gehdlze und offene Gewasser.

Okologisches Verbundsystem des Landes Sachsen-Anhalt

In der Planung zu 6kologischen Verbundsystemen wird der an das Plangebiet angrenzende
Posthornteich als Teilflache der Métzlicher Teiche (2.2.9) ausgewiesen.

Die Motzlicher Teiche stellen It. Biotopverbundplanung mit einer Flache von 60 ha ein recht
bedeutendes, aber isoliertes Feuchtgebiet im Nordosten von Halle dar. Eine Vernetzung mit
einer sldlich benachbarten Feuchtsenke wurde deshalb vorgeschlagen. Der Zoberitzer
Graben verbindet das Gebiet mit der Reide, verlauft aber Uber weite Strecken durch
besiedeltes Gebiet und wird von zahlreichen Verkehrswegen gekreuzt.

4 Bestandsaufnahme

4.1 Aktuelle Nutzungen

Das Plangebiet grenzt unmittelbar an die Flache an, die bereits seit sehr vielen Jahren als
Justizvollzugsanstalt genutzt wird. Momentan hat die JVA ca. 370 Haftplatze.

Das Areal ist mit einer AuBensicherung versehen; die noch vorhandenen Wachtirme werden
nicht mehr genutzt. Der Vorzaun auf der Westseite der JVA hat nicht den erforderlichen
Sicherheitsabstand zur bestehenden Mauer.

Im westlich der JVA gelegenen Teil des Plangebietes befinden sich auf stadtischer Flache
Kleingarten und zugeordnete Parkplatze.

Der nordlich der JVA gelegene Teil des Plangebietes liegt im Randbereich des Landschafts-
raums Posthornteiche. Hier befinden sich Freianlagen, die von der Diensthundefiihrereinheit
der Landespolizei genutzt werden (Hundeausbildungsplatz). Noérdlich davon ist eine
Streuobstwiese vorhanden, die als AusgleichsmalRnahme angelegt wurde.

Der ostlich der JVA gelegene Teil des Anderungsbereichs umfasst die Flachen der Herbert-
Post-Stral3e und Teilflichen des Polizeiversorgungslagers.

Die nordlich angrenzende Vegetation aus Rohricht bzw. Feuchtwiesen und daran
anschlieRenden Geholzstrukturen sind nach § 30 BNatSchG bzw. nach § 22 NatSchG LSA
als gesetzlich geschiitzte Biotope einzustufen.

4.2 VerkehrserschlielRung

Der westlich des JVA-Gelandes gelegene Teil des Plangebietes ist tber die Gottfried-Keller-
bzw. die Wilhelm-Busch-Stral3e an das o6ffentliche Stral3enverkehrsnetz angebunden.

Die nordlich des JVA-Gelandes gelegenen Flachen sind Uber einen westlich des Magazin-
und Fundusgebaudes der TOO GmbH gelegenen befahrbaren Weg erreichbar.
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Die Ostliche Teilflache des Anderungsbereichs ist uber die (nicht offentlich gewidmete)
Herbert-Post-StraRe angebunden.

4.3 Stadttechnische Erschlielung

Die Justizvollzugsanstalt ist stadttechnisch erschlossen, die vorhandenen Anlagen bedurfen
jedoch teilweise der Ergéanzung bzw. Veranderung sowie der Erneuerung. Das Plangebiet
der Anderung des Flachennutzungsplans, Ifd. Nr. 24, wird — soweit (berhaupt erforderlich —
Uber die ErschlieBungsanlagen der JVA bzw. der 06stlich angrenzenden gewerblichen
Bauflachen ver- bzw. entsorgt.

Die Warmeversorgung des Plangebietes erfolgt aus dem am Standort vorhandenen Heizhaus,
das auch zukiinftig die Versorgung tibernehmen soll.

Es ist davon auszugehen, dass die Gasversorgung des Heizwerkes in der bisherigen Form
bestehen bleibt. Inwieweit kiinftig eine Gasversorgung weiterer Abnehmer erfolgen soll bzw.
maglich ware, ist nicht bekannt.

Das Regenwasser soll in den Posthornteich eingeleitet werden.

5 Planungsziele und -inhalte

5.1 Planungsziele auf Ebene des Flachennutzungsplans

Mit der Anderung des Flachennutzungsplans werden folgende allgemeinen Planungsziele
verfolgt:

- Schaffung der rechtlichen Rahmenbedingungen zur Erweiterung der Justizvollzugsanstalt
am Standort Dessauer Strale,

- planungsrechtliche Sicherung des zentralen Einsatzdienstes (Diensthundefiihrereinheit)
am Standort Dessauer Stral3e (Verlagerung und Erweiterung des Hundeausbildungs-
platzes),

- weitgehende Sicherung der im Norden des Anderungsbereichs vorhandenen Freirdume
(Geholze, Biotope) durch Darstellung im Flachennutzungsplan.

Hinsichtlich der betrachteten Standortalternativen wird auf Pkt. 2.4 des Umweltberichtes
verwiesen.

5.2 Geéanderte Darstellungen im Flachennutzungsplan

Die Flachendarstellungen westlich, 6stlich und nérdlich des bestehenden JVA-Gelandes
werden anhand der aktuellen Planungsabsichten neu definiert, wobei es sich nicht um eine
Anderung der grundlegenden Planungsabsichten handelt, sondern um eine Verschiebung
der Grenzen zwischen den einzelnen Nutzungsarten aufgrund der beabsichtigten
Erweiterung der JVA.

Es erfolgt eine geringfluigige Erweiterung der Sonderbauflache Haftanstalt nach Norden,
Westen und Osten. Im Westen betrifft das eine Flache, die im rechtswirksamen Flachen-
nutzungsplan als Grunflache mit Versorgungsfunktion mit der Zweckbestimmung Dauerklein-
garten bzw. Parkanlage ausgewiesen ist, im Norden Flachen fir den Wald und im Osten
eine gewerbliche Bauflache.

Nordlich der erweiterten Sonderbauflache wird ein Teil der bisher als Flachen fur den Wald
ausgewiesenen Flachen als sonstige Grunflache dargestellt. Hierbei handelt es sich
Uberwiegend um den Hundeausbildungsplatz der Landespolizei, dessen Erweiterung vorge-
sehen ist.
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5.3 Nachrichtliche Ubernahmen

Der Bereich Posthornteich ist im rechtswirksamen Flachennutzungsplan als Landschafts-
schutzgebiet (LSG) dargestellt. Nach Information der unteren Naturschutzbehérde war eine
Verordnung beabsichtigt, sie ist aber nie erfolgt. Im Rahmen des Anderungsverfahrens wird
auf die Darstellung LSG deshalb verzichtet.

6 Auswirkungen

Die Anderung des Flachennutzungsplans hat keine unmittelbaren Auswirkungen auf die
verschiedenen Schutzguter. Der Flachennutzungsplan tragt vorbereitenden Charakter. Er hat
in der Regel auch keine unmittelbare rechtliche AuRRenwirkung. Erst der Bebauungsplan
bildet die rechtliche Grundlage fiir die Bebauung der Grundstiicke.

Der Regelungsgehalt des Flachennutzungsplans erstreckt sich allein auf die Darstellung der
Bodennutzung. Es handelt sich um eine reine Flachenplanung. MalRnahmen kénnen im
Flachennutzungsplan nicht dargestellt werden und missen demzufolge dort auch nicht auf
Auswirkungen hin untersucht werden. Der Flachennutzungsplan entfaltet in der Regel auch
keine unmittelbare Wirkung gegentber Dritten.

Die Planédnderung selbst hat somit keine Auswirkungen auf die verschiedenen Schutzgiiter,
schafft aber die Voraussetzung fur die verbindliche Bauleitplanung und die Vorhaben, von
denen solche Auswirkungen ausgehen kdnnen. Darauf wird im Umweltbericht eingegangen.

Die Entwicklung des JVA-Standortes Dessauer Stral3e dient der Starkung der Funktion der
Stadt Halle (Saale) als Oberzentrum und damit letztendlich der Starkung der Wirtschaft.
Positive Effekte sind fur die Wirtschaft der Stadt Halle (Saale) auch insofern zu verzeichnen,
als mit der Umsetzung der Planung sowohl im Sondergebiet als auch im Gewerbegebiet
vorhandene Arbeitsplétze gesichert bzw. neue Arbeitsplatze entstehen werden.

Im Rahmen der Flachennutzungsplananderung werden im Bereich der Justizvollzugsanstalt
rund 4,9 ha Sonderbauflachen neu ausgewiesen. Bei den Ubrigen Flachen handelt es sich
um Freiflachen (Grinflachen), die sich in Tragerschaft des Landes befinden bzw. noch durch
das Land tbernommen werden.

Die geringfligige Erweiterung der von der JVA in Anspruch genommenen Flache erfolgt zu
Lasten eines Streifens der angrenzenden Kleingartenanlage, einer Teilflache des ndérdlich
der JVA ausgewiesenen Waldes sowie der ¢stlich angrenzenden gewerblichen Bauflache.

Die Verkleinerung der Kleingartenanlage ist moglich, da die Nachfrage nach Kleingarten im
Stadtgebiet seit Jahren sinkt und die Flachen stadtisch sind. Demzufolge kénnen den
Pachtern Ersatzgarten in der Nahe ihrer jetzigen Géarten in der gleichen Kleingartenanlage
bzw. in der unmittelbar westlich angrenzenden Anlage ,Unser Garten* angeboten werden.
Die Regelungen des Bundeskleingartengesetzes finden somit Beachtung.

Auch die Reduzierung der gewerblichen Bauflachen hat keine relevanten Auswirkungen, da
es sich um Flachen im Eigentum des Landes handelt (Polizeiversorgungslager), die
momentan weitgehend ungenutzt sind.

Mit der Planung wird in geringem Umfang ein Entzug von Waldflachen vorbereitet.
Demgegenuber steht das Planungsziel des Landes Sachsen-Anhalt, den Strafvollzug in
Sachsen-Anhalt an drei Standorten zu konzentrieren und in diesem Zusammenhang die
Justizvollzugsanstalt und ihre Erweiterung am Standort Dessauer Stral3e planerisch zu
sichern. Zur Erreichung dieses Zieles ist die Flacheninanspruchnahme notwendig.
AusgleichsmalRnahmen fir den Verlust der Waldflachen sind im Rahmen des parallel
aufzustellenden Bebauungsplans Nr. 164 zu definieren.
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Daraus ergibt sich folgende Bilanz:

Gesamtbilanz rechtswirksamer FNP FNP-Anderung Veranderung
Sonderbauflachen 0m?2 48.991 m? 48.991 m?
gewerbliche Bauflachen 30.113 m2 0 m2 - 30.113 m2
Grunflachen 7.950 m?2 9.131 m? 1.181 m?
Flachen fur den Wald 20.059 m? 0 m2 - 20.059 m?
Summe gesamt 58.122 m?2 58.122 m?2
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B - Umweltbericht
nach Anlage zu 8 2 Abs. 4 und § 2 a Satz Nr. 2 BauGB

1 Einleitung

1.1 Kurzdarstellung des Inhalts und der Ziele des Bauleitplans

Das Land Sachsen-Anhalt beabsichtigt die Erweiterung der Justizvollzugsanstalt (JVA) in
Halle im Stadtviertel Frohe Zukunft. Ostlich davon erfolgt eine Neuordnung gewerblicher
Bauflachen zur Sicherung des Polizeiversorgungslagers, des zentralen Einsatzdienstes
(Diensthundefuhrereinheit) und des Landesamtes fir Verbraucherschutz am Standort.

Im rechtswirksamen Flachennutzungsplan der Stadt Halle (Saale) sind die potentiellen
Erweiterungsflachen der JVA als Grunflache mit der Zweckbestimmung Kleingartenanlage,
als Flache fur Wald bzw. als gewerbliche Bauflache dargestellt.

Da die Darstellungen im rechtswirksamen Flachennutzungsplan teilweise nicht mehr mit den
jetzigen Planungsabsichten (ibereinstimmen, ist eine Anderung des Flachennutzungsplans
erforderlich. Der Aufstellungsbeschluss wurde am 29. Januar 2014 gefasst. Parallel zur
Anderung des Flachennutzungsplans wird der Bebauungsplan Nr. 164 ,Justizvollzugsanstalt
Halle, Dessauer StraRe* aufgestellt (Aufstellungsbeschluss am 29. Januar 2014).

1.2  Abschichtung der Umweltberichte zum Flachennutzungsplan und
Bebauungsplan

Das Baugesetzbuch (BauGB) regelt im § 2 Abs. 4 sowie in der Anlage 1 die Umweltprifung
in Form eines Umweltberichtes bei der Aufstellung von Bauleitplanen.

Im BauGB § 2 Abs. 4 heifl3t es:

LFlr die Belange des Umweltschutzes nach § 1 Abs. 6 Nr. 7 und § 1a wird eine Umwelt-
prufung durchgefuhrt in der die voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen ermittelt
werden und in einem Umweltbericht beschrieben und bewertet werden; die Anlage 1 zu
diesem Gesetzbuch ist anzuwenden. ... Wird eine Umweltpriifung fiir das Plangebiet oder fiir
Teile davon in einem Raumordnungs-, Fldchennutzungs- oder Bebauungsplanverfahren
durchgefihrt, soll die Umweltprifung in einem zeitlich nachfolgend oder gleichzeitig
durchgefuhrten Bauleitplanverfahren auf zuséatzliche oder andere erhebliche Umweltaus-
wirkungen beschrénkt werden. Liegen Landschaftsplane oder sonstige Plane nach § 1
Abs. 6 Nr. 7 Buchstabe g vor, sind deren Bestandsaufnahmen und Bewertungen in der
Umweltprufung heranzuziehen.”

Die geplante Entwicklung des Areals an der bestehenden JVA wird im Parallelverfahren
geman § 8 Abs. 3 BauGB durch die Anderung des Flachennutzungsplans, Ifd. Nr. 24, sowie
den Bebauungsplan Nr. 164 ,Justizvollzugsanstalt Halle, Dessauer StralRe“ bauleitplane-
risch abgesichert.

Aufgrund der Gleichzeitigkeit der beiden Planverfahren ermoglicht der Gesetzgeber eine
Abschichtung hinsichtlich der durchzufihrenden Umweltprifung. Das BauGB verweist zur
Vermeidung von Mehrfachprufungen in 8 2 Abs. 4 explizit darauf, dass die Umweltprifungen
bei zeitlich nachfolgend oder gleichzeitig durchgefiihrten Bauleitplanverfahren auf
zusatzliche oder andere erhebliche Umweltauswirkungen beschrénkt werden.

Fur die Anderung des Flachennutzungsplans, Ifd. Nr. 24, und fiir den Bebauungsplan Nr. 164
ist jeweils eine Umweltprifung mit Umweltbericht erforderlich. Gegeniliber der Darstellung
auf der Ebene des Flachennutzungsplans fihrt der fir den Bebauungsplan Nr. 164
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erforderliche Umweltbericht auf Grund der konkreteren Planung zu verschiedenen Aspekten
eine detailliertere Umweltprifung durch.

1.3 Ziele des Umweltschutzes mit Bedeutung flur den Bauleitplan und die Art der
Berticksichtigung der Ziele und Umweltbelange

Im Rahmen der Bauleitplanung sind die gesetzlichen Ziele des Umweltschutzes zu
beachten, wie sie in 8§ 1 Abs. 6 Nr. 7 BauGB verankert sind:

- Die Auswirkungen auf Tiere, Pflanzen, Boden, Wasser, Luft, Klima und das Wirkungs-
geflge zwischen ihnen sowie die Landschaft und die biologische Vielfalt und dartber
hinaus die umweltbezogenen Auswirkungen auf den Menschen und seine Gesundheit
sowie die Bevolkerung insgesamt.

Als weitere Umweltbelange sind nach 8 1 Abs. 6 Nr. 5 BauGB und § 1 Abs. 6 Nr. 8 BauGB
zu beachten:

-  Die Belange der Baukultur, des Denkmalschutzes und der Denkmalpflege, die erhaltens-
werten Ortsteile, Stral3en und Platze von geschichtlicher, kinstlerischer oder stadte-
baulicher Bedeutung und die Gestaltung des Orts- und Landschaftsbildes.

- Die Belange der Wirtschaft, auch ihrer mittelstandischen Struktur im Interesse einer
verbrauchernahen Versorgung der Bevdlkerung, und die Belange der Land- und
Forstwirtschatft.

Als weitere Fachgesetze wurden das Bundesnhaturschutzgesetz (BNatSchG) sowie das
Naturschutzgesetz des Landes Sachsen-Anhalt (NatSchG LSA) bericksichtigt. Die
wesentliche zu bertcksichtigende Zielaussage ist der Schutz, die Erhaltung, Pflege des
Lebensraumes und der Artenvielfalt von Tieren und Pflanzen sowie die Entwicklung und ggf.
Wiederherstellung ihres Lebensraumes.

Des Weiteren wird auf die unter Pkt. 3.3 des stadtebaulichen Teils dieser Begrindung
genannten Vorgaben verwiesen, die im Rahmen der Planung ebenfalls beachtet wurden.

2 Beschreibung und Bewertung der Umweltauswirkungen

2.1 Bestandsaufnahme des Umweltzustands einschlieBlich der Umweltmerkmale,
die voraussichtlich erheblich beeinflusst werden

2.1.1 Planungsgebiet und weiterer Untersuchungsraum

Das Plangebiet liegt im Stadtteil Halle, Stadtviertel Frohe Zukunft, im Norden der Stadt,
ca. 4 km vom Stadtzentrum entfernt.

Der Geltungsbereich umfasst eine schmale, westlich der bestehenden Haftanstalt gelegene
Flache sowie im Norden eine Flache in westlicher Verlangerung der bestehenden Bebauung
der Polizeidienststellen und im Osten die Herbert-Post-StraBe und eine 6stlich davon
gelegene Flache im Bereich des Polizeiversorgungslagers.

Das Areal grenzt an die Uberwiegend mit Einfamilienhdusern bebaute Gottfried-Keller-
Siedlung und den Bereich Frohe Zukunft. Im Nordwesten schlieRen sich ausgedehnte
Kleingartenanlagen und der Landschaftsraum der Posthornteiche an.

Die genaue Abgrenzung ist der Planzeichnung zur Anderung des Flachennutzungsplans zu
entnehmen. Der Geltungsbereich hat eine Flache von 5,8 ha.
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2.1.2 Belange des Umweltschutzes, einschliefllich des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege

2.1.2.1Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt

Auf der Grundlage des Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG) und des Naturschutzge-
setzes Sachsen-Anhalt (NatSchG LSA) sind Pflanzen und Tiere als Bestandteile des Natur-
haushaltes in ihrer natirlichen und historisch gewachsenen Artenvielfalt zu schitzen. lhre
Lebensrdume sowie sonstigen Lebensbedingungen sind zu schitzen, zu pflegen, zu ent-
wickeln und ggf. wiederherzustellen.

Das Betrachtungsgebiet befindet sich in einem Bereich, der durch Versiegelung/Bebauung
bereits stark beansprucht ist (Justizvollzugsanstalt, Polizeidienststellen, Bergbau).

Im Plangebiet kommen verschiedene Biotop- und Nutzungstypen vor. Den gré3ten Flachen-
anteil nehmen im nordlichen Teil derzeit Waldflachen und sonstige Gehdlze ein. Im west-
lichen Teil des Plangebietes dominiert die Kleingartenanlage; im Osten bebaute und
Verkehrsflachen.

Bewertung

Die okologische Wertigkeit des Anderungsbereichs als Lebensraum fiir Tiere und Pflanzen
ist in den einzelnen Teilbereichen unterschiedlich. Obwohl der Planungsraum insgesamt
stark anthropogen Uberpragt ist, haben sich noérdlich der JVA 6kologisch wertvolle Bereiche
herausgebildet. Dagegen sind die westlich und 6stlich der JVA gelegenen Flachen auf Grund
ihrer intensiven Nutzung (Kleingarten, Stellflachen, Polizeiversorgungslager) als 6kologisch
geringerwertig einzuschatzen.

Mit der Umsetzung der Planung wird sich die tkologische Situation flr die in Anspruch zu
nehmenden Flachen nur geringfiugig verschlechtern, da die in Anspruch genommenen
Okologisch wertvollen Flachen klein sind und sie Giberwiegend unbebaut bleiben werden (u.a.
Hundeausbildungsplatz).

Die sich dennoch ergebenden Auswirkungen werden im Rahmen des Bebauungsplan-
verfahrens untersucht. Die Vorkommen seltener und im Bestand geféhrdeter Arten werden
gutachterlich erfasst. Im Ergebnis dieser Kartierungen werden im Bebauungsplan Vermei-
dungs- und MinimierungsmafBhahmen sowie AusgleichsmalBhahmen festgesetzt werden.
Des Weiteren missen im Bebauungsplan Festsetzungen zum Artenschutz getroffen werden,
die vor allem die angetroffenen Populationen von Brutvogeln, Flederm&usen und Zaun-
eidechsen betreffen.

Die bisherigen Ergebnisse der Gutachten stellen die geplanten Nutzungen nicht in Frage, da
die zu berucksichtigenden Belange im Bebauungsplan geregelt werden kénnen.

2.1.2.2Naturraumliche Einheiten, geologische Zusammenhange und Boden

Das Plangebiet befindet sich regionalgeologisch im Bereich der Halle-Wittenberger Scholle,
einer Hebungsstruktur am Nordostrand der S&chsisch-Thuringischen Scholle mit hetero-
genem Aufbau. Auf der Halle-Wittenberger Scholle ist ein Ausstrich von Ubergangsstock-
werk, Grundgebirge (z. B. Dessauer Kristallin) und lokal Tafeldeckgebirge zu beobachten.
Die Halle-Wittenberger Scholle ist fast vollstandig durch Kanozoikum verhdllt [11].

Seine landschaftliche Pragung erhielt der Naturraum wahrend der Saalekaltzeit. Mehrfach
Uiberdeckte pleistozane Inlandsvereisungen der Elster- und Saalekaltzeit formten das Gebiet
und lagerten grof¥flachig Moranen (Geschiebemergel) und Schmelzwassersedimente (Kiese
und Sande) auf den Hochflachen ab [3]. Im Untersuchungsgebiet sind Grundmoranen
(Geschiebemergel, -lehm) pragend.
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Demzufolge ist im Plangebiet unter oberflachig vorliegender Aufflllung eine ca. 0,5 m
machtige L6R- bzw. LoRlehmbedeckung zu erwarten. Diese Schicht ist jedoch aufgrund der
Gelandevornutzung tberwiegend durch eine mehr oder weniger machtige Auffullung ersetzt,
die lokal auf kurzen Entfernungen stark differieren kann (z. B. durch vorhandene Bebauung).
Darunter steht saalekaltzeitlicher Geschiebemergel an. Dieser enthalt lokal glazifluviatile
Bildungen, die dann eine Trennung in einen oberen/unteren Geschiebemergel erfordern. Im
Liegenden des Saale-Geschiebemergels kénnen im Osten des Betrachtungsraumes
(Richtung Tornau und Métzlich) noch Nachschuttbildungen der Elster-Vereisung angetroffen
werden. Die liegenden tertiaren Schichten waren in der Vergangenheit Gegenstand des
Braunkohlebergbaus.

Im Liegenden der tertiaren Schichten sind Sedimente und magmatische Gesteine des
Rotliegenden jedoch nur im westlichen Bereich des Betrachtungsraumes anzutreffen [11].

Bewertung

Das Plangebiet ist durch die frihere bergbauliche Nutzung und die Bebauung stark
Uberpragt, so dass z. T. kein natlrlicher Schichtenaufbau vorhanden ist und die Boden-
funktionen gestort sind.

Das Schutzgut wird in seinen Funktionen durch die Anderung des Flachennutzungsplans
nicht beeintrachtigt, da der Anteil der neu zu bebauenden Flache gering ist.

2.1.2.3Wasser

Beim Schutzgut Wasser sind die Bereiche Grund- und Oberflachenwasser zu unterscheiden.
Als bedeutende Funktionen sind die Grundwasserdargebots-, -schutz- und -neubildungs-
funktion, die Abflussregulations- sowie Lebensraumfunktion von Oberflachengewassern zu
nennen.

Das Plangebiet liegt unmittelbar siidlich des grof3en Posthornteiches, dessen Entstehung auf
den Einsturz von Stollen und dadurch verursachte Gelandeeinsenkungen nach Beendigung
des Braunkohlentiefbaus zurlickzufiihren ist.

Als Grundwasserleiter fungieren saale- sowie elsterkaltzeitliche glazifluviatile Bildungen,
welche jedoch im Betrachtungsraum nicht flachendeckend vorhanden sind. Im Liegenden ist
weiterhin eine Grundwasserfilhrung im Tertiar sowie den darunter folgenden Sedimenten
des Rotliegenden und Oberkarbon zu erwarten.

Als oberer Grundwasserleiter fungieren glazifluviatile Bildungen, welche dem Geschiebe-
mergel der Saale-2-Vereisung eingeschaltet sind. Aufgrund von lokal begrenzten sandigen
Einschaltungen liegt kein flachig ausgebildeter Grundwasserleiter vor. Im Rahmen der
Baugrunduntersuchungen wurde daher nicht immer Grundwasser angetroffen.

Der Standort befindet sich unmittelbar westlich einer Grundwasserscheide, von der aus das
Grundwasser einerseits in Richtung der Hauptvorflut Saale nach Westen und andererseits in
Richtung Reide nach Osten abflie3t. Die Lage der Grundwasserscheide &ndert sich bei
Extremwassersituationen sowie bei Mittelwasser nicht wesentlich.

Die GrundwasserflieRrichtung ist nach Westen/Nordwesten orientiert.

Im Mittel ist mit Grundwasserflurabstanden zwischen 2 bis 5 m zu rechnen. In Extrem-
situationen sind geringere Flurabstande im Osten (O bis 2 m bei Hochwassersituation) und
hohere Flurabstande im Westen (> 5 bis 10 m bei Niedrigwassersituation) zu erwarten. Lokal
kommt es zur Ausbildung von Schichtwasser in den glazifluviatilen Bildungen [11].
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Bewertung

Das Schutzgut wird in seinen Funktionen durch die Anderung des Flachennutzungsplans
nicht beeintrachtigt, da die Bauflachen nur in geringem Umfang vergré3ert werden.

2.1.2.4 Luft, Klima

Klimatisch ist der Betrachtungsraum dem Mitteldeutschen Trockengebiet zuzuordnen. Die
Jahresniederschlage schwanken zwischen 450 und 500 mm. Halle gehért somit zu den
niederschlagsarmsten Regionen Deutschlands. Dem maritimen, zumeist regnerischen Frih-
jahr und Sommer stehen der kontinentale, warme sowie trockene Spatsommer und Herbst
gegeniiber. Das weist auf eine klimatische Ubergangsstellung zwischen den niederschlags-
armen Leegebieten des Harzes und dem kontinental geprégten, niederschlagsreicheren
Binnenlandklima der Leipziger Bucht hin. Die durchschnittliche Jahresmitteltemperatur
betragt 9 °C. Die niedrigsten Temperaturen werden im Januar mit durchschnittlich 0,2 °C und
die héchsten im Juli mit durchschnittlich 18 °C erreicht.

Die an das Plangebiet angrenzenden unbebauten Flachen im Bereich der Posthornteiche
und insbesondere ihre Wasserflachen einschlieBlich der zugehdrigen Geholzflachen im
Uferbereich tragen zur Frischluftproduktion und somit zur positiven Beeinflussung des
Mikroklimas bei. Die ,Rohrichte, Wiesen und Ackerflachen um die Motzlicher Teiche” sind im
Flachennutzungsplan als regional und lokal bedeutsame Frischluftentstehungsgebiete
eingestuft [3].

Bewertung

Da die klimarelevanten Freiflachen tberwiegend erhalten bleiben, nur zu einem geringen
Anteil Bauflachen neu ausgewiesen werden und die geplanten Grunflachen das Mikroklima
positiv beeinflussen, sind durch die Plandnderung keine Beeintrachtigungen des
Schutzgutes Klima zu erwarten.

2.1.2.5Landschaft

Das Landschaftsbild ist die sinnlich wahrnehmbare Erscheinungsform von Natur und Land-
schaft. Es setzt sich zusammen aus den Komponenten Relief, Vegetations- und Gewasser-
strukturen, der realen Nutzung, Siedlungskomponenten und den vorhandenen Raum- und
Blickbeziehungen. Dabei wird das Landschaftsbild der heutigen Kulturlandschaft stark an-
thropogen beeinflusst.

Die Eignung einer Flache fiir die Erholungsnutzung ist abhéangig von Landschaftsbild, Vielfalt
der Flora und Fauna, Gewdasser- und Luftverhdltnissen und den Flachennutzungen. Je
vielfaltiger ein Gebiet strukturiert ist, umso grofRer ist in der Regel das Freizeit- und
Erholungspotenzial dieser Flachen einzuschatzen.

Das Landschaftsbild im Betrachtungsgebiet wird durch die bebauten Flachen der JVA und
der Bebauung entlang der Dessauer Stral3e gepragt. Dominant ist besonders das Gebaude
des Landesverwaltungsamtes, das eine groRe Baumasse aufweist und héher ist als die
Uibrige Bebauung. Die Kulisse des Betrachtungsraumes bilden die Gehdlze sidlich des
Posthornteiches.
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Bewertung

Beeintrachtigungen des Landschaftshildes sind davon abhangig, welche &sthetische Qualitat
diese Landschaft aufweist, wie visuell verletzlich sie ist und mit welcher Intensitat der Eingriff
wirkt.

Das Plangebiet stellt durch seine Gro3e und Lage am Ortsrand von Halle ein wesentliches
eigenstandiges Ausstattungselement des Landschaftsbildes dar. Es wird vor allem aufgrund
der beabsichtigten Strukturierung des Plangebietes durch Eingriinung und den Aufbau von
Grunstrukturen im Inneren des Plangebietes eine Aufwertung erfahren. Auch werden die
zukUnftigen Festsetzungen des Bebauungsplans zur Neuordnung des Areals beitragen.

Die bisher bereits gegliederten Flachen im unmittelbaren Umfeld des Posthornteiches
werden durch die Planung nicht oder nur unwesentlich beeinflusst, so dass mit der
Umsetzung der Planung insgesamt von einer Aufwertung und Belebung des Landschafts-
bildes auszugehen ist.

2.1.2.6 Mensch (Gesundheit, Bevdlkerung, Familienfreundlichkeit)

Unter dem Schutzgut Mensch sind die Bevodlkerung im Allgemeinen und ihre Gesundheit
bzw. ihr Wohlbefinden zu betrachten. Zur Wahrung dieser Daseinsgrundfunktionen sind
insbesondere als Schutzziel das Wohnen und die Regenerationsmdglichkeiten zu nennen.
Daraus abgeleitet sind zu berlicksichtigen:

o die Wohn- und Wohnumfeldfunktion und
o die Erholungsfunktion
Wohnnutzungen sind weder vorhanden noch vorgesehen.

Der westliche Teil des Plangebietes weist infolge seiner Nutzung als Kleingartenanlage eine
Erholungsfunktion auf, allerdings fir einen begrenzten Personenkreis. Der nordliche Teil des
Plangebietes ware aufgrund seiner naturrdumlichen Ausstattung theoretisch fur die Erholung
geeignet, jedoch weist das Areal keinerlei Wege auf.

Bewertung

Das Plangebiet besitzt lediglich in seinem westlichen Teil Bedeutung fir die Erholungs-
funktion. Die Plandnderung verfolgt das Ziel, die Erweiterung der JVA planerisch vorzu-
bereiten. Dafur wird ein kleiner Teil der Kleingartenanlage in Anspruch genommen.

Durch die gewerblichen Nutzungen am Standort und angrenzend liegen Vorbelastungen
hinsichtlich Schalleintrag vor.

Aufgrund der derzeitigen Nutzungen innerhalb des Plangebietes bestehen geringfiigige
Beeintrachtigungen der im Umfeld vorhandenen schutzbeduirftigen Nutzungen durch nacht-
liche Fahrbewegungen im Bereich des Revierkommissariats Nordlicher Saalekreis und durch
die nachtliche Beleuchtung der JVA.

Im Rahmen des Bebauungsplanverfahrens wird geprift und durch Festsetzungen sicher-
gestellt, dass von der Planung keine unzumutbaren Beeintrdchtigungen benachbarter
schutzbedurftiger Nutzungen ausgehen. Die Ergebnisse der Schallimmissionsprognose
werden im Umweltbericht zum Bebauungsplan Nr. 164 der Stadt Halle (Saale) ,Justiz-
vollzugsanstalt Halle, Dessauer Straf3e” dargestellt.
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2.1.2.7Kulturguter und sonstige Sachguter

Unter Kultur- und sonstigen Sachgutern sind Guter zu verstehen, die Objekte von gesell-
schaftlicher Bedeutung als architektonisch wertvolle Bauten oder archaologische Schéatze
darstellen. Das Schutzziel besteht daher in der Erhaltung historischer Kulturlandschaften und
Kulturlandschaftsbestandteile.

Nach dem derzeitigen Stand der Unterlagen sind im Geltungsbereich keine archéologischen
Kulturdenkmale bekannt. Dessen ungeachtet gilt die gesetzliche Meldepflicht im Falle
unerwartet freigelegter archaologischer Kulturdenkmale. Nach § 9 Abs. 3 des Denkmal-
schutzgesetzes Sachsen-Anhalt sind Befunde und Merkmale eines Kulturdenkmals bis zum
Ablauf einer Woche nach der Anzeige unverandert zu lassen.

Auch Baudenkmale sind nicht vorhanden.

Bewertung

Von den im Plangebiet umzusetzenden MaRnahmen sind nach jetzigem Wissensstand
weder archaologische noch Baudenkmale betroffen.

2.1.2.8Wechselwirkungen der Schutzguter

Die nach den Vorgaben des BauGB zu betrachtenden Schutzglter beeinflussen sich
gegenseitig in unterschiedlichem MaRRe. Dabei sind Wechselwirkungen aus Verlagerungs-
effekten und komplexe Wirkungszusammenhange unter den Schutzgitern zu betrachten.
Die aus methodischen Griinden auf die Schutzguter als Teilsegmente des Naturhaushaltes
bezogenen Auswirkungen betreffen also ein stark vernetztes komplexes Wirkungsgefuge.

So ist z. B. die Beschaffenheit des Bodens fur die Grundwasserinfiltration und die
Empfindlichkeit des Grundwasserleiters gegeniber Schadstoffeintrag verantwortlich, gleich-
zeitig kann Grundwasser bei einem geringen Grundwasserflurabstand Einfluss auf ober-
flachennahe Gewésser sowie das dadurch beeinflusste Biotop- und Artenvorkommen
(Rohricht, Amphibien) haben. Das vorhandene Artenspektrum der Tiere ist abh&ngig von der
Biotopausstattung.

Die Geholzbestande und der Schilfglrtel des angrenzenden Posthornteiches, die sich im
ndrdlichen Teil des Plangebietes fortsetzen, sind potenzielle Brutstatten bzw. Ansitzwarten
fir bestimmte Vogelarten. Gleichzeitig kbnnen Tiere auch einen groRen Einfluss auf die
Vegetation ausuben, indem Vdgel beispielsweise Samen verbreiten.

Die stark anthropogen Uberpragten Bereiche der JVA und der Gewerbeflachen wirken sich
negativ auf die Schutzguter Pflanzen, Tiere und biologische Vielfalt aus, da viele Tiere und
Pflanzen keinen angemessenen Lebensraum finden. Allerdings stellen innerhalb des
Gewerbes vorhandene Brachflachen auch interessante Lebensraume, z. B. fir die
Zauneidechse dar.

Daneben beeinflussen die Wasserflache und die Vegetationsdecke auch das Klima.

Im Hinblick auf den Menschen bestehen ebenfalls vielfaltige Wechselwirkungen. Fir die
Erholungseignung spielen die Schutzgiter Landschaft, Wasser (Oberflachengewésser) und
Flora/Fauna eine entscheidende Rolle als Ausstattungselemente der Erholungslandschatft.
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2.1.2.9 Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung (FFH) und Europaische
Vogelschutzgebiete

Im Bereich der Flachennutzungsplanédnderung sind keine Gebiete von gemeinschaftlicher
Bedeutung (FFH) und Europdische Vogelschutzgebiete vorhanden.

2.1.2.10 Weitere Schutzgebiete

Innerhalb des Betrachtungsgebietes sind keine Natur- oder Landschaftsschutzgebiete
ausgewiesen.

Allerdings ist der Bereich Posthornteich im rechtswirksamen Flachennutzungsplan als
Landschaftsschutzgebiet (LSG) dargestellt. Nach Information der unteren Naturschutz-
behdrde war eine Verordnung beabsichtigt, sie ist aber nie erfolgt (vgl. hierzu Pkt. 5.3 im
stadtebaulichen Teil der Begriindung).

Teilflachen des nordwestlichen Teils des rdumlichen Geltungsbereichs der Flachennutzungs-
plandnderung berthren geschiitzte Biotope nach § 30 BNatSchG bzw. § 22 NatSchG LSA.
Es handelt sich um Feuchtwiesen und daran anschlieRende Gehoélzstrukturen, die dem
Landschaftsraum Posthornteiche zuzuordnen sind.

2.1.2.11 Zusammenfassende Bewertung

Das Planungsgebiet befindet sich in einem Bereich, der in unterschiedlicher Weise
anthropogen uberpragt ist. Bei dem nordlichen Teil des Anderungsbereichs handelt es sich
um Flachen, die friher bergbaulich genutzt wurden. Mittlerweile hat sich jedoch eine relativ
naturnahe Vegetation herausgebildet, wobei innerhalb der Geholzflachen Pappeln
dominieren.

Der westliche Teil des Plangebietes wird als Kleingarten genutzt, was eine anteilige Versie-
gelung und bei Pflanzen ein Artenspektrum bedingt, dass Uberwiegend Zierpflanzen sowie
Obst- und Gemusepflanzen umfasst. Der Ostliche Teil des Plangebietes ist nahezu voll-
standig versiegelt (Stral3en- und Gewerbeflache).

Die Plananderung ist fir die Schutzgiter Klima/Luft und Wasser kaum von Bedeutung, da
nur in geringem Umfang bisherige Freiflachen als Bauflachen ausgewiesen werden.

Das Orts- und Landschaftsbild wird durch die laut Bebauungsplan vorgesehenen griinordne-
rischen MaRnahmen (u. a. randliche Eingrinung und innere Durchgriinung) positiv beein-
flusst, da damit eine Strukturierung und Auflockerung der Flachen erreicht wird.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass mit der Plandnderung hinsichtlich Natur
und Landschaft nur in geringem Umfang wertvolle Bereiche neu in Anspruch genommen
werden, da nur ein Bruchteil der Anderungsflache entsprechend des Bestandes derzeit als
Wald ausgewiesen ist.

12. August 2015



Anderung des Flachennutzungsplans der Stadt Halle (Saale), Ifd. Nr. 24 21

Tabelle 2: Zu erwartende Umweltauswirkungen auf die Schutzgiter und ihre Bewertung

Schutzgut Beurteilung der Umweltauswirkungen Bewertung

Mensch e verbesserter Schallschutz der Anwohner durch +
beabsichtige Festsetzungen des Bebauungsplans und
Verlagerung der Zufahrt zur JVA

Pflanzen und Tiere e geringer Verlust von Lebensrdumen -

Boden e geringer Verlust von Bodenfunktionen durch -
Bodenversiegelung, -bewegung und —verdichtung

Wasser e keine Beeintrachtigung der Funktionen 0

Luft und Klima e keine Veranderung des ortlichen Kleinklimas aufgrund 0

des geringen Anteils der zusétzlichen Bebauung und
Versiegelung

Landschaft e Aufwertung des Landschaftsbildes durch griinordne- +
rische Mal3hahmen im B-Plan

Kultur- und Sachguter e keine Auswirkungen zu erwarten 0

Wechselwirkung e keine Auswirkungen der Anderung des FNP auf die 0
Umwelt

++ sehr positiv / + positiv / - negativ / 0 neutral

Im Ergebnis ist festzustellen, dass mit der Anderung des Flachennutzungsplans keine
Umweltauswirkungen verbunden sind, da sich die Beeinflussung von Natur und Umwelt, die
die erganzende Bebauung nach sich zieht, gering ist und durch die Planung positive Effekte
fur die Schutzgiter Mensch und Landschaftsbild zu erwarten sind.

2.2 Prognose des Umweltzustandes bei Durchfiihrung/Nichtdurchfihrung der
Planung

Mit der Anderung des Flachennutzungsplans im Bereich der JVA Halle verbindet sich kein
neues Entwicklungsziel fir den Landschaftsraum. Der Bereich soll weiterhin Gberwiegend
bebaut und als Justizvollzuganstalt bzw. gewerblich genutzt werden. Es andert sich lediglich
der Anteil der Sonderbaufliche Haftanstalt zu Ungunsten der Gewerbeflachen unter
Einbeziehung von schmalen Streifen bisher unbebauter Flachen noérdlich und westlich der
JVA. Die bereits vorhandenen Nutzungen werden im Wesentlichen beibehalten. Die damit
einhergehende Neuinanspruchnahme von Flachen ist im Verhaltnis zur Gesamtflache
gering.

Mit der Planung wird in geringem Umfang ein Entzug von Waldflachen vorbereitet.
Demgegeniber steht das Planungsziel des Landes Sachsen-Anhalt, den Strafvollzug in
Sachsen-Anhalt an drei Standorten zu konzentrieren und in diesem Zusammenhang die
Justizvollzugsanstalt und ihre Erweiterung am Standort Dessauer Stral3e planerisch zu
sichern. Zur Erreichung dieses Zieles ist die Flacheninanspruchnahme notwendig.
Ausgleichsmalinahmen fir den Verlust der Waldflachen sind im Rahmen des parallel
aufzustellenden Bebauungsplans Nr. 164 zu definieren.

Bei Nichtdurchfihrung der Planung wéare das erklarte Ziel des Landes Sachsen-Anhalt, den
Justizvollzug im Land auf drei Standorten zu konzentrieren, nicht umzusetzen. Eine
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VergroRerung der Anzahl der Haftplatze ware in dem vorgesehenen Umfang nicht mdglich.
Insofern sind mit der Nichtdurchfihrung der Planung Auswirkungen auf die Schutzgiter
Mensch und Landschaft verbunden, da weder Schutzmafinahmen umgesetzt noch die
Landschaft strukturiert werden wiirden.

2.3 MaRnahmen zur Vermeidung, Verringerung und zum Ausgleich der nachteiligen
Auswirkungen

Konkrete MalRnahmenfestsetzungen erfolgen in der verbindlichen Bauleitplanung.

Demzufolge werden die MaRhahmen auch im Umweltbericht zum Bebauungsplan Nr. 164
der Stadt Halle (Saale) ,Justizvollzugsanstalt Halle, Dessauer Stral3e“ dargestellt, begriindet
und bewertet. Auf die entsprechenden Kapitel wird verwiesen. Das Malinahmenkonzept
umfasst MaRnahmen zum Artenschutz sowie Malnahmen zur Eingriffsbewaltigung. Im
Hinblick auf die Belange des Artenschutzes werden, abgeleitet aus dem Artenschutzbeitrag,
fur einzelne Tierarten Festsetzungen zur Vermeidung von Beeintrdchtigungen sowie als
vorgezogene AusgleichsmalRnahmen zu treffen sein. Insbesondere im Hinblick auf
Brutvdgel, Fledermause und Zauneidechsen sind voraussichtlich entsprechende Regelungen
notwendig, die grundsatzlich mit der zustandigen Naturschutzbehérde abzustimmen sind.

2.4 In Betracht kommende anderweitige Planungsmaglichkeiten

Die zukunftsfeste Ausgestaltung des Justizvollzugs ist Kernanliegen der Landespolitik in
Sachsen-Anhalt. Dazu sind vor allem die entsprechenden baulichen und strukturellen
Rahmenbedingungen zu schaffen, die als Grundlage fir alle weiteren konzeptionellen
Uberlegungen zur inhaltlichen Ausgestaltung des Justizvollzuges unverzichtbar sind. Ziel ist
es, unter den gegebenen Bedingungen einen modernen Behandlungsvollzug sicherzustellen,
damit die Gefangenen nach ihrer Entlassung ein Leben ohne Straftaten fiihren kénnen.

Im Koalitionsvertrag fur die sechste Legislaturperiode haben die Koalitionspartner dazu
vereinbart, die Justizvollzugsstrukturen im Land Sachsen-Anhalt weiter zu optimieren und zu
konzentrieren. Hierzu soll, bei Aufgabe derzeit bestehender Anstalten, ein weiterer
vorhandener Standort ausgebaut werden. Nach einem Vergleich der vorhandenen
Vollzugsstandorte kam eine interministerielle Projektgruppe zum Ergebnis, dass einzig der
Standort in Halle (Saale) in der Frohen Zukunft nachhaltig weiterentwickelbar ist. Die
Landesregierung hat daraufhin am 21. Februar 2012 beschlossen, zur Umsetzung der durch
Koalitionsvertrag vereinbarten Reform, die JVA am Standort Halle, Wilhelm-Busch-Stral3e
(Stadtteil Frohe Zukunft‘) nach MalRgabe einer zu erstellenden Machbarkeitsstudie zu
erweitern.

Unter Umweltaspekten ist zu erganzen, dass es sich bei dem Plangebiet um eine seit mehr
als 80 Jahren genutzte und bebaute Flache handelt. Auch die JVA, deren geplante
Erweiterung Anlass zur Uberplanung des Gebietes war, ist seit nunmehr 45 Jahren am
Standort vorhanden.

Die geplante gewerbliche Nutzung der ¢stlich der JVA gelegenen Flachen resultiert aus dem
Ziel der wirtschaftlichen Nutzung dieser Flachen. Da fir das Plangebiet zahlreiche
Vorbelastungen zu verzeichnen sind, der Standort zudem bereits erschlossen und bebaut ist,
ergeben sich auch fur die Gewerbeflachenentwicklung keine Standortalternativen.

12. August 2015



Anderung des Flachennutzungsplans der Stadt Halle (Saale), Ifd. Nr. 24 23

3 Zusatzliche Angaben

3.1 Beschreibung der technischen Verfahren sowie Hinweise auf Schwierigkeiten

Entsprechend der Planungsstufe Flachennutzungsplan erfolgte die Bewertung verbal-
argumentativ.

Bei der Bearbeitung sind keine Schwierigkeiten aufgetreten.

3.2 Geplante MaRnahmen zur Uberwachung der erheblichen Auswirkungen der
Durchfihrung des Bauleitplans auf die Umwelt

Hinsichtlich der Uberwachung im Rahmen der Flachennutzungsplanung war bereits in der
Arbeitshilfe zum BauGB 2004 darauf hingewiesen worden, dass die Beobachtung nur mit
dem Aufwand geboten ist, der unter Berlcksichtigung der Konkretheit des Plans, seines
Verhaltnisses zu anderen Pléanen und des Stands seiner Umsetzung als verniinftig erscheint.
Daraus ergibt sich, dass auf Ebene des Flachennutzungsplans ein groberer Malstab
anzulegen ist als auf der des Bebauungsplans und dass sich Vereinfachungen aufgrund des
Verhaltnisses beider Bauleitplane zueinander ergeben. Dies folgt daraus, dass der Flachen-
nutzungsplan seiner Funktion nach grundsatzlich der tatséchlichen Entwicklung durch den
Bebauungsplan bedarf.

Soweit der Flachennutzungsplan auf die Realisierung durch einen entsprechenden
Bebauungsplan, der aus ihm entwickelt worden ist, angewiesen ist, lassen sich nachteilige
Umweltauswirkungen aufgrund des Flachennutzungsplans erst zeitgleich mit denen des
Bebauungsplans feststellen. Folglich kann hier ein einziges Monitoring vorgenommen
werden, dessen Ergebnisse sowohl fiir die Uberwachung der Umweltfolgen des Bebauungs-
als auch des Flachennutzungsplans herangezogen werden kénnen.

Im Rahmen der Bebauungsplanung findet durch die Planung selbst eine Uberpriifung der
Annahmen des Flachennutzungsplans statt, da hier erneut die Umweltprifung, die im
Rahmen der Flachennutzungsplanung durchgefiihrt worden ist, auf ihre Tragféhigkeit hin
Uberprift wird. Wirden im Rahmen der Bebauungsplanung unvorhergesehene erhebliche
Umweltauswirkungen sichtbar, musste ggf. im Rahmen der Bebauungsplanung darauf
reagiert werden. Spatestens zum Zeitpunkt der Realisierung des Bebauungsplans besteht
zudem die Moglichkeit, auf unvorhergesehene erhebliche Umweltauswirkungen zu
reagieren.

Das Monitoring findet demzufolge im Zusammenhang mit dem Bebauungsplan statt. Hierzu
wird auf den Umweltbericht zum Bebauungsplan Nr. 164 der Stadt Halle (Saale) ,Justiz-
vollzugsanstalt Halle, Dessauer Straf3e” verwiesen.

3.3 Zusammenfassung

Durch die Anderung des Flachennutzungsplans werden die planungsrechtlichen
Voraussetzungen fir die Weiterentwicklung der Justizvollzugsanstalt Halle geschaffen.

Die Plananderung ist nicht mit negativen Auswirkungen fur Natur und Umwelt verbunden, da
mit der parallel erfolgenden Aufstellung des Bebauungsplans MaRhahmen zum Ausgleich
der Eingriffe in Natur und Landschaft festgesetzt werden.

Eine starkere Beeinflussung des Menschen, des Mikroklimas und der Luft, z. B. durch
Emissionen, ist ebenfalls nicht zu erwarten, da der Bebauungsplan Festsetzungen trifft, um
diese zu vermeiden (z. B. Emissionskontingente).
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Anlage zur Begrundung

- Darstellung im genehmigten Flachennutzungsplan (Planausschnitt)
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Anlage zur Begriindung

FLACHENNUTZUNGSPLAN DER STADT HALLE (SAALE)

Anderung des Flachennutzungsplanes der Stadt Halle (Saale), Ifd. Nr. 24  Erweiterung der Justizvollzugsanstalt Halle, Dessauer StraRe“.
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ANLAGE ZUR BEGRUNDUNG
DARSTELLUNG IM GENEHMIGTEN
FLACHENNUTZUNGSPLAN
(PLANAUSSCHNITT)

Mafstab des Originals 1: 10.000
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1 1 Geltungsbereich der FNP-Anderung
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- Gewerbliche Bauflachen

Grunflachen mit Versorgungsfunktion

Parkanlage

Dauerkleingarten
Flachen fur den Wald

Umgrenzung von Schutzgebieten und Schutz-
objekten im Sinne des Naturschutzrechtes

Landschaftschutzgebiet

Umgrenzung der Flachen, bei deren Bebauung
besondere bauliche Vorkehrungen gegen
auBere Einwirkungen oder bei denen beson-
dere bauliche SicherungsmaRnahmen gegen
Naturgewalten erforderlich sind, sowie Flachen,
unter denen der Bergbau umgeht oder die far
den Abbau von Mineralien bestimmt sind

Hofl Nee

Richtfunktrasse

Flachenbilanzierung

Gewerbliche Bauflachen 30.113 m?
Granflachen mit Versorgungsfunktion 7.950 m*
Flachen fur den Wald 20.059 m?
Summe 58.122 m?
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