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Umsetzung der energetischen Sanierung an drei stiadtischen Schulge-
bduden durch Inhouse-Contracting mit der SHS Energiedienste GmbH

Es ergeht folgende Entscheidung:

Die kommunalaufsichtliche Genehmigung fur die beabsichtigte Reali-
sterung einer energetischen Sanierung von drei stadtischen Schulge-

bauden mittels Inhouse-Contracting wird versagt.

Begriindung:

Der Ausschuss fir stddtische Bauangelegenheiten und Vergaben hat am
21.05.2015 vorbehaltlich der ausstehenden Genehmigung des Landesver-
waltungsamtes die DurchfUhrung der Erneuerung der Heizungsanlage und
Optimierung der Geb&udehilie an den Schuien FfiB Comenius, Grundschule
Friesen und Herdergymnasium mittels eines sogenannten Inhouse-
Contracting beschlossen. Mit der Umsetzung der Contractingmafinahme soll
die SHS Energiedienste GmbH beaufiragt werden. Die SHS Energiedienste

GmbH ist eine 100%-ige Tochtergesellschaft der Stadt Halle (Saale).

Mit Schreiben vom 02.06.2015 hat die Stadt die Vertragsentwlirfe, die Be-

schiussvorlagen sowie die Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen tUbersandt und
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um kommunalaufsichtliche Genehmigung der Contractingmatinahme gebeten.

LB

Gegenstand der Malinahme ist laut den vorgelegten Vertragsentwiirfen jeweils der Umbau bzw.
die Erneuerung der Heizkesselanlage sowie die Ddmmung der oberen Geschossdecke an den
drei in Rede stehenden Schulen. Durch diese Investitionen sollen Einsparungen bei den Warme-

energiekosten erreicht werden.

Energiespar-Contracting ist grundsatzlich haushaltsrechtlich zulassig und wird ais kreditéhnliches
Rechtsgeschaft im Sinne des § 108 Abs. 5 KVG LSA eingestuft. Durch die Stadt muss hierbei der
Nachweis der Wirtschaftlichkeit des Projekts im Vergleich zur Eigenerledigung erbracht werden
(§ 11 Abs. 2 GemHVO Doppik).

Das Energiespar-Contracting stellt durch garantierte eingesparte Energieverbrauchskosten die
Refinanzierung der Optimierungsinvestitionen sicher. Auch die Vergltung des Contractors be-
misst sich regelmaRig an den eingesparten Energiekosten. Die vorgelegien Vertragsentwlrfe ent-
halten keine vom Contractor garantierten Einsparziele. Auch bleibt offen, woraus sich die verein-
barte Vergltung des Contractors ergibt. Insbesondere fehlt eine erfolgsorientierte Komponente

der Vergltung des Contractors ganzlich.

Generell ist festzustellen, dass die vorgelegien Vertragsentwlrfe der Komplexitdt des Energie-
spar-Contractings nicht gerecht werden. Rechtssichere Regelungen zu den Hauptleistungen der
Vertragsparteien, zu Maftungs- und Finanzierungsfragen, zur Vergiitung des Contractors bei Ab-~
weichungen von den prognostizierten Einsparwerten sowie Kindigungsbestimmungen sind nur
unzureichend festgeschrieben worden. Im Ergebnis ist daher davon auszugehen, dass die vorge-
sehene Malnahme als  klassische Investitionstatigkeit mit Ratenzahlungsvereinbarung® umge-

setzt werden soll. Auch dies stellt grundsatziich ein kreditdhnliches Rechtsgeschéaft dar.

Des Weiteren ist die in der (ibersandten Wirtschaftlichkeitsbetrachiung berechnete Vorteilhaftigkeit
der MaRnahme im Vergleich zur Eigenerledigung durch die Stadt nur marginal und wegen der

fehlenden Garantiebestimmungen bezlglich der Energieeinsparungen zudem fraglich.

Gemal § 108 Abs. 5 KVG L.SA bedurfen kreditdhnliche Rechisgeschafte der Genehmigung durch
die Kommunalaufsichtshehdrde. Nach § 108 Abs. 5 i.V.m. Abs. 2 und 3 KVG LSA soll die Ge-
nehmigung nach den Grundséatzen einer geordneten Haushaitswirtschaft erteiit oder versagt wer-
den. Lasst die Haushaltslage einer Kommune eine Kreditaufnahme nicht zu, sind auch kreditahn-

liche Rechtsgeschafte regelmalig ausgeschiossen.
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Der Ergebnisplan der Stadt Halle (Saale) ist im Haushaltsjahr 2015 ausgeglichen und steht dem-
nach mit dem Grundsatz des Haushaitsausgleichs im Einklang. Jedoch ergibt sich aus der Fi-
nanzplanung des Jahres 2015, dass die Stadt trotz eines ausgeglichenen Ergebnisplanes zur Fi-
nanzierung ihrer faufenden Verwaltungstitigkeit einen negativen Salde in Hoéhe von ca.
19,6 Mio. EUR durch die Aufnahme neuer Ligquiditatskredite ausgleichen muss, Auch in der mittel-
fristigen Finanzplanung der Stadt fur die Jahre 2016-2018 Ubersteigt der Gesamtbetrag der Aus-
zahlungen den Gesamtbetrag der Einzahlungen. Bis zum Jahr 2018 ist ein stetiger Riickgang des
Bestandes an eigenen Finanzmitteln zu verzeichnen. Fir die Finanzierung der entsprechenden
Auszahiungen ist die Inanspruchnahme von zusatzlichen Liguiditatskrediten vorgesehen, so dass
sich daraus eine weitere Verschlechterung der finanziellen Situation in den nachsten Jahren ab-

zZeichnet.

Zudem liegen auch die haushaltsrechtlichen Voraussetzungen zum Vertragsabschiuss nicht vor,
da entsprechende Investitionsmittel im Haushalt bistang nicht veranschlagt sind, so dass ohne
den Nachweis einer Deckung der Auszahiungen ein Verstoft gegen die Grundsatze eines geord-

neten Haushaltsvollzuges vorliegen wirde.

Die beabsichtige Mallnahme ist daher nicht genehmigungsfahig.

Rechtshehelfshelehrung:

Gegen die getroffene Entscheidung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage beim
Verwaltungsgericht Halle, Thiringer Strale 18, 06112 Halle (Saale) schriftlich oder zur Nieder-
schrift des Urkundsbeamten der Geschéftsstelle ernoben werden.

Im Auftrag

ersdorfer



