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Ausschuss für Stadtentwicklung 

 

Donnerstag, 05. November 2015 

 

Öffentlicher Teil 
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Tagesordnungspunkt 1. 

 

Eröffnung der Sitzung, 

Feststellung der Ordnungsmäßigkeit der Einladung und 

der Beschlussfähigkeit 
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Tagesordnungspunkt 2. 

 

Feststellung der Tagesordnung 
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Tagesordnungspunkt 3. 

 

Genehmigung der Niederschrift 
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Tagesordnungspunkt 4. 

 

Diskussionsbeiträge 
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Tagesordnungspunkt 4.1. 

 

Vorstellung der Ergebnisse der Wohnbauflächenanalyse 

 

 

Ausschuss für Stadtentwicklung 
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Tagesordnungspunkt 4.2. 

 

Information zum ISEK-Sachstand 
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I  Zeitschiene & Aufbau des ISEKs 
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November 

2012 

Stadtratsbeschluss 

Aufstellung ISEK 

Analysephase 

Leitbild/Strategie 

Öffentliche Auslegung 

Abwägung Anregungen 

 

Stadtratsbeschluss 

Offenlage Entwurf 

Stadtratsbeschluss 

ISEK 

2014 2015 2013 2016 

Frühzeitige Beteiligung und Info der Bürger und Fach-

öffentlichkeit u.a. durch Bürgerforen/-konferenzen, 

Fachworkshops, Strategieworkshop, Öffentlichkeitsarbeit 

Konzeptentwicklung 
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Wo stehen wir mit dem ISEK? 
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Leitbild-Strategie 

Fachbeiträge Teilräume Stadtumbau- 

gebiete 

Jeweils Text + Karte. 

Strategische Ziele, strategische Leitlinien und strategische 

Projekte aus der Strategie werden untersetzt und ggf. ergänzt. E
rg

e
b

n
is

s
e

 B
ü
rg

e
rb

e
te

ili
g

u
n

g
 V

e
rw

a
ltu

n
g
s
in

t. A
b
s
tim

m
u
n
g
 

Weitere Expertisen 

Analyse: Stärken-Schwächen 

 

Konzept: Ziele-Leitlinien-Leitprojekte 
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 Bildung 

 Bürgerengagement & kreative Stadtentw. 

 Städtebau, Denkmalschutz & Baukultur 

 Gesundheit & Sport 

 Interkommunale Kooperation, 

regionale Zusammenarbeit 

 Klimawandel & Energieeffizienz 

 Kultur 

 Soziales 

 Technische Infrastruktur 

 Umwelt & Freiraum 

 Verkehr/Mobilität 

 Wirtschaft, Beschäftigung, 

& Wettbewerbsfähigkeit 

 Wissenschaft, Technologie & Kreativität 

 Wohnen 

 Zentren 

Teilräume und Stadtumbaugebiete Fachbeiträge (gesamtstädtisch) 

Integriertes Stadtentwicklungskonzept Halle (Saale) 2025 
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Integration der Bausteine 

Leitbild – Strategie, räumliches Leitbild 

Querschnittsthemen des ISEK, z. B. Integration/Migration; Demografie; Stadtstruktur; 

kommunale Finanzen; Kinder und Jugendliche  

ISEK-Bausteine 
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II  Leitbild-Strategie 
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Leitbild-Strategie: Themenstruktur 
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Leitbild-Strategie 

Visionen 

 

Strategische Ziele/ 

strategische Leitlinien 

 

Strategische Projekte 

 

 

 

 

Räumliches Leitbild 
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Strategie (Räumliches Leitbild) 
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III  Weitere ISEK-Bausteine 
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Gliederung der ISEK-Fachbeiträge (Konzept) 

Ziele (Was?) 

Zielbegründung (Warum?) 

Fachliche Leitlinien und Leitprojekte (Wie?) 

Räumliche Schwerpunkte (Wo?) 

Ergebnisse der Bürgerbeteiligung 

ISEK-Fachbeiträge 
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Fachbeitrag Wirtschaft, Beschäftigung … 

Konzeptplan Kultur, Wirtschaft, Wissenschaft 
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Aussageebenen ISEK und Fachbeiträge 

ISEK als Meta-Konzept, welches Fachplanungen zu einer schlüssigen 

Stadtentwicklungsstrategie integriert 

Der Input der Fachplanungen kommt aus den Fachbereichen und 

Dienstleistungszentren. 

Die fachlichen Aussagen zu Wirtschaft und Wissenschaft wurden durch das 

DLZWW zugearbeitet und in einem intensiven Diskussionsprozess gemeinsam 

abgestimmt.  

In allen ISEK-Ebenen werden die Wirtschafts-/Wissenschaftsthemen 

dargestellt. 

Der erreichte Arbeitsstand zum ISEK-Thema Wirtschaft ist derzeit noch nicht 

abschließend: 

• einzuarbeiten bzw. abzustimmen sind die Aussagen mit dem 

Wirtschaftskonzept, 

• Karte zum Fachbeitrag ist weiter zu qualifizieren und mit DLZWW 

abzustimmen. 
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Gliederung der ISEK-Teilraumkonzepte 

Strategische Projekte (Übernahme aus Leitbild-Strategie) 

Handlungsschwerpunkte zu den Themenfeldern 

 Städtebauliche Situation und Wohnen 

 Wirtschaft und Beschäftigung 

 Freiraum, öffentlicher Raum 

 Soziale Infrastruktur, technische Infrastruktur, Verkehr, Weiteres 

Gliederung der Handlungsschwerpunkte: 

 Ziele und fachliche Leitlinien 

 Verortung 

 teilraumspezifische Ziele und Leitlinien 

 Leitprojekte 

Ergebnisse der Bürgerbeteiligung 

Fazit 

ISEK-Teilraumkonzepte 
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Teilraum Hallescher Süden: Konzeptplan 
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Gliederung der ISEK-Stadtumbaukonzepte 

Gebietsanalyse – Bestandsaufnahme des Fördergebietes 

Fördergebietsabgrenzung 

Vertiefende städtebauliche Analyse des Fördergebietes 

Einordnung des Stadtumbaugebietes in die Leitbild-Strategie (Übernahme 

aus Leitbild-Strategie) 

Spezifische Entwicklungsvorgaben für das Stadtumbaugebiet  

Übertragung der Stadtumbauziele und Leitlinien in eine räumlich 

strukturierte Umsetzungsstrategie  

• Abgrenzung und Strategie Kernbereich und Siedlungsbereich 

• Strategie für das Stadtteilzentrum 

• Strategie für die Entwicklungsbereiche 

• Strategie für den Freiraum 

• Handlungsfelder im Stadtumbaugebiet Silberhöhe 

ISEK-Stadtumbaukonzepte 
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Stadtumbaukonzept Silberhöhe 
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Tagesordnungspunkt 4.3. 

 

Vorstellung und Entwicklung Einzelhandels- und Zentrenkonzept 

 

 

Ausschuss für Stadtentwicklung 
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Einzelhandels- und 

Zentrenkonzept für die 

Stadt Halle (Saale) 

  

 
30.10.2013  

Beschluss des Einzelhandels- 

und Zentrenkonzeptes  

(Beschluss Nr. V/2013/11902) 

27.05.2015 

1. Änderung des 

Einzelhandels- und 

Zentrenkonzeptes, Aufnahme 

des Nahversorgungszentrums 

Ammendorf  

(Beschluss Nr. VI/2015/00583) 
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Umsatzentwicklung 
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Wettbewerbssituation 
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Kaufkraftentwicklung 
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Prognose der Einwohnerentwicklung für Halle 
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Verkaufsflächenentwicklung gesamt 
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Verkaufsfläche nach Betriebstypen 



Fachbereich Planen 

10. November 2015 32 Ausschuss für Stadtentwicklung 

Verkaufsflächenentwicklung im Baumarkt- und  

Möbelsortiment 
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Verkaufsflächenentwicklung der 

Lebensmittelmärkte mit Nahversorgungscharakter 



Fachbereich Planen 

10. November 2015 34 Ausschuss für Stadtentwicklung 

Anzahl der Lebensmittelmärkte mit 

Nahversorgungscharakter im Stadtgebiet 
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Hauptziele der Einzelhandelsentwicklung in Halle 

 
 Stärkung des Einzelhandelsstandortes Halle nach außen, also gegenüber 

den Standorten der „Grünen Wiese“ und gegenüber den Herausforderungen 

durch den Online-Handel. 

 

 Stärkung der Einkaufsinnenstadt (A-Zentrum)  und der B-Zentren Südstadt 

und Neustadt nach innen, also gegenüber nicht integrierten Lagen mit 

Zentrenrelevanz. 

  

 Sicherung der Nahversorgung im gesamten Stadtgebiet angesichts einer 

immer älter werdenden und weniger mobilen Bevölkerung. 
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Kernaussagen der Ansiedlungsgrundsätze für 

Einzelhandelsbetriebe in Halle 

 

 Großflächiger zentrenrelevanter Einzelhandel künftig nur noch in Haupt- und 

Nebenzentren, in den beiden Nebenzentren aber nur bis 1.500 m² VKF. 

 

 Großflächiger nicht zentrenrelevanter Einzelhandel künftig vor allem in den 

Fachmarktagglomerationen und in den Zentren. 

 

 Einzelhandelsbetriebe mit nahversorgungsrelevantem Kernsortiment auch 

außerhalb der zentralen Versorgungsbereiche bei nachgewiesener 

Nahversorgungsfunktion und an städtebaulich integrierten Standorten. 

 

 Ausschluss von Einzelhandel in neuen Gewerbe- und Industriegebieten. 
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Zentren / Einzelhandelsstandorte 

Hauptzentrum 

Altstadt 

Nebenzentren 

Neustadt 

Südstadt 

Nahversorgungszentren 

Büschdorf 

Diesterwegstraße 

Heide-Nord (Heideringpassage) 

Hubertusplatz 

Reileck 

Silberhöhe Nord 

Vogelweide 

Ammendorf 

 

 

Fachmarktagglomerationen / Sonderstandorte 

Gewerbegebiet Neustadt 

Magdeburger Chaussee / Trothaer Str. 

Hallescher Einkaufspark (HEP)/Leipz.Chaussee 

 

Nahversorgungsstandorte 

(mind. 1 Lebensmittelanbieter ab 400 m²) 

Zentren- und Standortstruktur 
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Umsetzung des Konzeptes 

 

Das Konzept  

 

 entspricht den heutigen Anforderungen an solche Konzepte auf der Grundlage 

gesicherter Rechtsprechung, 

 

 beinhaltet Ziele und Grundsätze,  

 

 grenzt zentrale Versorgungsbereiche (ZV) ab, 

 

 definiert eine „Hallesche Sortimentsliste“. 

 

 

Seit der Beschlussfassung zum Konzept konnte eine Reihe von 

konzeptkonformen Einzelhandelsvorhaben in der Stadt Halle (Saale)  

auf den Weg gebracht werden. 
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Entwicklung der zentralen 

Versorgungsbereiche 

 Erweiterung NVZ Büschdorf (Neue Mitte 

Büschdorf) über B-Plan, realisiert 

 Erweiterung NVZ Hubertusplatz, B-Plan 

Nr. 165, in Aufstellung  

 neues NVZ Ammendorf, Merseburger 

Straße (B-Plan-Änderung in Aufstellung)  

 geplanter Neubau EDEKA im NVZ 

Vogelweide (B-Plan in Aufstellung)  

 

Aktuelle Beispiele 
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Entwicklung der 

Fachmarktagglomerationen 

Schaffung der planungsrechtlichen 

Voraussetzungen  für die Ansiedlung 

weiterer großflächiger nicht 

zentrenrelevanter Fachmärkte. 

Aktuelle Beispiele 

B-Plan Nr. 157 Deutsche Grube (u. a. 

Erweiterung Multipolster), in Aufstellung 

  

B-Plan Nr. 57, 1. Änderung, 

Bruckdorf/Leipziger Chaussee 

(Ansiedlung Bau- oder Möbelmarkt), in 

Aufstellung 
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Ansiedlungen außerhalb der  

zentralen Versorgungsbereiche 

und Fachmarktagglomerationen 

Ansiedlung/Erweiterung von 

insbesondere großflächigen 

Lebensmittelmärkten und 

großflächigen nicht 

zentrenrelevanten Fachmärkten. 

Aktuelle Beispiele 

B-Plan Nr. 163 Hettstedter Straße 

(Erweiterung REWE), in Aufstellung 

  

B-Plan Nr. 166, Delitzscher Straße 

(Ansiedlung Baumarkt), in Aufstellung 

 

Erweiterung REWE in der Liebenauer 

Straße 



Fachbereich Planen 

10. November 2015 42 Ausschuss für Stadtentwicklung 

Sicherung von Gewerbegebieten 

Aufstellung von Bebauungsplänen in 

Gewerbe- und Industriegebieten zur 

Regelung der nicht gebietskonformen 

Nutzungen und zur Sicherung der 

Entwicklung und Neuansiedlung 

insbesondere des produzierenden 

Gewerbes. 

  

Aktuelles Beispiel 

B-Plan Nr. 155 Halle Ost, in Aufstellung 
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Wie hilft das Konzept bei der Erreichung der Ziele?  

Das Einzelhandels- und Zentrenkonzept  

 

 legt Investitionsvorrangstandorte für Einzelhandelsansiedlungen im  

Stadtgebiet fest, 

 

 ist der Beurteilungsrahmen für Vorhaben im Sinne einer Kompatibilität mit den 

Zielen und Grundsätzen des Konzeptes, 

 

 ist die Grundlage für die Abwehr von für die Einzelhandelsentwicklung in der 

Stadt nachteiligen Vorhaben, z. B. im Umland, 

 

 ist eine Voraussetzung für die Steuerung der Entwicklung, z. B. über die 

Aufstellung und Änderung von Bebauungsplänen. 
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Prüfung von Ansiedlungsvorhaben 

Kompatibilitätsgutachten 
 

 Prüfung auf Übereinstimmung des Vorhabens mit den Zielen und Grundsätzen 

des EZK 

 

Auswirkungsgutachten  

 
 Prüfung auf Auswirkungen im Sinne der Paragraphen 34 Abs. 3 BauGB und 11 

Abs. 3 BauNVO 

 

Bisheriger Stand: 
 

 13 Gutachten wurden beauftragt. 5 Vorhaben wurden positiv beurteilt.  

Für 3 Vorhaben liegen die Ergebnisse noch nicht vor. 
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Beispiel:  

Prüfschema für Ansiedlungsvorhaben von Einzelhandelsbetrieben 

mit nahversorgungsrelevantem Kernsortiment  



Fachbereich Planen 

10. November 2015 46 Ausschuss für Stadtentwicklung 

Wie weiter mit dem Einzelhandels- und 

Zentrenkonzept? 

 Notwendige Aktualisierung der Datenbestände 2016 (u. a. 

Verkaufsflächenbestand, Kaufkraft- und Zentralitätskennziffern). 

 

 Überprüfung der Fachmarktagglomerationen hinsichtlich Anzahl und Verteilung 

im Stadtgebiet. 

 

 Überprüfung der Kriterien für die Ansiedlung von Einzelhandelsbetrieben mit 

nahversorgungsrelevantem Kernsortiment. 

 

 Überprüfung von Anzahl und Verteilung der Nahversorgungszentren im 

Stadtgebiet. 
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Tagesordnungspunkt 4.4. 

 

Vorstellung des Arbeitsstandes zur Friedhofskonzeption 
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Tagesordnungspunkt 5. 

 

Beschlussvorlagen  
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Tagesordnungspunkt 6. 

 

Anträge von Fraktionen und Stadträten 

 

Ausschuss für Stadtentwicklung 
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Tagesordnungspunkt 6.1. 

 

Anfrage der Stadträtin Dr. Regina Schöps (NEUES FORUM) zu 

sozialverträglichem Wohnen in der Stadt Halle (Saale) 

 

 

Vorlage: VI/2015/00915 

 

Ausschuss für Stadtentwicklung 
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Tagesordnungspunkt 6.2. 

 

Antrag der Fraktion DIE LINKE/ Die PARTEI im Stadtrat Halle 

(Saale) zur Änderung des Flächennutzungsplanes im Gebiet um 

die ehemalige Eissporthalle 

 

 

Vorlage: VI/2015/00948 
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Tagesordnungspunkt 6.3. 

 

Antrag der SPD-Fraktion, der Fraktion BÜNDNIS 90/DIE GRÜNEN 

sowie der Fraktion DIE LINKE/Die PARTEI zur sozialen 

Wohnraumversorgung in der halleschen Innenstadt 

 

 

Vorlage: VI/2015/00999 

 

Ausschuss für Stadtentwicklung 
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Tagesordnungspunkt 6.4. 

 

Antrag der SPD-Fraktion, der Fraktion BÜNDNIS 90/DIE GRÜNEN 

sowie der Fraktion DIE LINKE/Die PARTEI zur Erarbeitung eines 

wohnungspolitischen Konzeptes für die Stadt Halle (Saale) 

 

 

Vorlage: VI/2015/01235 
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Tagesordnungspunkt 7. 

 

Schriftliche Anfragen von Fraktionen und Stadträten 

 

 

 

 

Ausschuss für Stadtentwicklung 



Fachbereich Planen 

10. November 2015 55 

Tagesordnungspunkt 8. 

 

Mitteilungen 
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Tagesordnungspunkt 9. 

 

Beantwortung von mündlichen Anfragen 
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Tagesordnungspunkt 10. 

 

Anregungen 
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Ausschuss für Stadtentwicklung 

 

Donnerstag, 05. November 2015 

 

Nicht öffentlicher Teil 

 

 

Ausschuss für Stadtentwicklung 


