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Informationsvorlage

i@

Vorlagen-Nummer: V1/2014/00126

Datum: 29.08.2014

Bezug-Nummer.

PSP-Element/ Sachkonto:

Verfasser:

Plandatum: 30.09.2014
Beratungsfolge Termin Status
Rechnungsprifungsausschuss 30.09.2014 offentlich

Kenntnisnahme

Betreff: Bericht des Fachbereiches Rechnungspriifung iiber die jahrlich von der

Verwaltung in Auftrag gegebenen externen Gutachten und sonstigen
unabhingigen geistigen Leistungen Dritter gegen Entgelt

Beschlussvorschlag:

Der Rechnungspriifungsausschuss nimmt den Bericht des Fachbereiches Rechnungspru-
fung Uber die im Jahr 2013 durch die Stadt Halle (Saale) in Auftrag gegebenen Gutachten
zur Kenntnis.
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Fachbereichsleiter Rechnungsprufung

Finanzielle Auswirkung: Keine




Begriindung:

Der Stadtrat hat in seiner Sitzung am 29.06.2011 beschlossen, dass die Stadtverwaltung ein
System regelmaRiger schriftlicher Berichterstattungen zu wichtigen Arbeitsinhalten und stra-
tegischen Ausrichtungen der stadtischen Fachbereiche und Stabsstellen mit dem Ziel ein-

fuhrt, die Weitergabe von Informationen an Burgerschaft und Stadtrat nachhaltig zu verbes-
sern.

Nach offentlichen Vorberatungen in den Fachausschiissen wurde im Stadtrat am 12.12.2012
die Vorlage der schriftlichen und regelmafRigen Berichterstattungen in den Fachausschissen
bzw. im Stadtrat gemaf der zum Beschluss vorgelegten Anlage beschlossen.

Fiar den Rechnungsprifungsausschuss sind nach dem am 12.12.2012 gefassten Beschluss
des Stadtrates jahrlich jeweils die folgenden zwei Berichterstattungen zur Kenntnisnahme
vorzulegen:

e Bericht Uber die erstellten Prifberichte des Fachbereiches Rechnungsprifung der
Stadt Halle (Saale)

e Bericht Uber die von der Stadt Halle (Saale) extern vergebenen Gutachten

Entsprechend der am 06.11.2013 im Rechnungsprifungsausschuss vorgelegten Informati-
onsvorlage zur Weiterfuhrung der Berichterstattung des Fachbereiches Rechnungsprifung
uber die jahrlich von der Verwaltung in Auftrag gegebenen Gutachten und sonstigen unab-
hangigen geistigen Leistungen Dritter gegen Entgelt ist die Abfrage fur die Zusammenstel-
lung um die Frage nach der juristisch korrekten Bezeichnung des Auftragnehmers und des-
sen Firmensitz erweitert worden.

Die Zusammenstellung des Fachbereiches Rechnungsprufung der Stadt Halle (Saale) zu
den von den Fachbereichen, Verwaltungseinheiten und Eigenbetrieben gemeldeten externen
Beraterleistungen bzw. Gutachten sowie unabhangigen und geistigen Dienste Dritter gegen
Entgelt - §§ 611 ff. BGB — der Stadt Halle (Saale) fur das Jahr 2013 wird hiermit zu Kenntnis
gegeben.

Der Bericht soll den Mitgliedern des Rechnungsprifungsausschusses transparent aufzeigen,
in welchem Umfang von der Verwaltung externe Beratungsdienstleistungen in Anspruch ge-
nommen wurden.

Es wird empfohlen, Fragen zum Inhalt der Gutachten und der Notwendigkeit der Auftrags-
vergabe in den zustandigen Fachausschissen zu diskutieren.

Anlagen:
Prufbericht vom 29.08.2014



hallesaa { 4

STADT HALLE (Saale)
Fachbereich Rechnungsprifung

Auskunft erteilt: Frau Seifert
Telefon: 0345 221 2508

Fax: 0345 221 2502

E-Mail: dorette.seifert@halle.de

Bericht
des Fachbereiches Rechnungsprifung zum Thema
Zusammenstellung der von den Fachbereichen,
Verwaltungseinheiten und Eigenbetrieben gemeldeten externen
Beratungsleistungen bzw. Gutachten sowie unabhangigen und

geistigen Diensten Dritter gegen Entgelt - §§ 611 ff. BGB —
der Stadt Halle (Saale) fiir das Jahr 2013

Halle (Saale), den 29.08.2014

Mit dem Bericht beauftragt:

Abt. 14.1 Allgemeine Rechnungsprufung
Abteilungsleiterin Frau Brunler-SuRner

Priifer/in Frau Seifert

Verteiler: Fachbereich Rechnungsprifung

Biuro OB



1. Gegenstand und Grundlage des Berichtes

Auf der Basis des Stadtratsbeschlusses vom 29.06.2011 wurde in der Stadtverwaltung Halle
(Saale) ein System regelmaBiger schrifticher Berichterstattungen zu wichtigen
Arbeitsinhalten und strategischen Ausrichtungen der stadtischen Fachbereiche mit dem Ziel
eingefuhrt, die Weitergabe von Informationen an Birgerschaft und Stadtrat nachhaltig zu
verbessern.

Nach o6ffentlichen Vorberatungen in den Fachausschissen wurde im Stadtrat am 12.12.2012
fur den Rechnungsprifungsausschuss u. a. die Vorlage der schriftlichen und regelmaRigen
Berichterstattung Uber die von der Stadt Halle (Saale) extern vergebenen Gutachten
beschlossen.

2. Art und Umfang der Berichterstattung

Im Rahmen der Jahresmeldung fir das Haushaltsjahr 2013 war der Fachbereich
Rechnungsprifung damit befasst, die Beauftragung von Gutachten sowie unabhangigen und
geistigen Diensten von Dritten gegen Entgelt — §§ 611 ff. BGB — von den
Organisationseinheiten der gesamten Stadtverwaltung abzufragen und in einer Ubersicht
zusammenzustellen.

Entsprechend der am 06.11.2013 im Rechnungsprifungsausschuss behandelten
Informationsvorlage zur WeiterfUhrung der Berichterstattung des Fachbereiches
Rechnungsprifung ist die jahrliche Abfrage an die Organisationseinheiten fur die
Zusammenstellung Uber die extern vergebenen Gutachten um die Angabe der juristisch
korrekten Bezeichnung des Auftragnehmers und dessen Firmensitz erweitert worden.

Die zur Erstellung des Berichtes notwendigen Handlungen haben wir mit Unterbrechungen in
der Zeit von Juni bis August 2014 vorgenommen.

Das Rundschreiben vom 16.06.2014 an alle Organisationseinheiten mit der tabellarischen

Anlage zur Erfassung der beauftragten Gutachten ist dem Bericht als Kopie beigefugt
(Anlage 1).

Die jeweilige Zuordnung der beauftragten Gutachten zu den Organisationseinheiten erfolgte
auf der Basis der Verwaltungsstruktur mit Stand vom 10.03.2014.

Die Ruckmeldungen der Organisationseinheiten wurden gesichtet und tabellarisch

aufgearbeitet. In Einzelfdllen waren Beratungsgesprache und Nachforderungen von
Unterlagen notwendig.

Es wurde geprift, ob die Auftragsvergabe durch die jeweilige Organisationseinheit
angesichts der zugewiesenen Aufgaben plausibel erscheint.

Rechtsgrundlage fur die im Haushaltsjahr 2013 in Auftrag gegebenen Gutachten bildeten die
Gemeindeordnung des Landes Sachsen-Anhalt, die Verordnung tber die Aufstellung und
Ausfiihrung des Haushaltsplanes der Gemeinden im Land Sachsen-Anhalt nach den
Grundsatzen der doppelten Buchfiihrung, die Verordnung Uber die Kassenfuhrung der

Gemeinden im Land Sachsen-Anhalt nach den Grundsatzen der Doppik sowie das
Burgerliche Gesetzbuch (BGB).



3. Fehimeldungen

In Beantwortung des Rundschreibens vom 16.06.2014 haben fur das Jahr 2013 nach-
folgende Organisationseinheiten eine Fehimeldung abgegeben:

- GBI Finanzen und Verwaltungsmanagement
- GBIl Stadtentwicklung und Umwelt

- GB Il Kultur und Sport

- GBIV Bildung und Soziales

- GB V Wirtschaft und Wissenschaft

- DLZ Wirtschaft

- DLZ Burgerengagement
- DLZ Klimaschutz

- DLZ Veranstaltungen

- DLZ Familie

- Gesamtpersonalrat

- FB Rechnungsprifung

- FB Einwohnerwesen

- Volkshochschule, Stadtarchiv, Stadtbibliothek, Konservatorium, Stadtsingechor,
Stadtmuseum

- FB Wirtschaftsférderung

- EB Arbeitsférderung

- die Beauftragten fur Gleichstellung, Migration und Integration, Senioren, Behinderte,
Kinder und Jugend

4. Ubersicht der im Jahr 2013 in Auftrag gegebenen externen Gutachten

1. Gutachten aufgrund gesetzlicher oder vertraglich geregelter Vorgaben

Gutachten aufgrund gesetzlicher oder vertraglich geregelter Vorgaben wurden im Jahr 2013
insgesamt in Hohe von 482.090,79 EUR (258.306,82 EUR im Jahr 2012) von nachfolgenden
Verwaltungsbereichen in Auftrag gegeben:

- Biuro des Oberbiurgermeisters

- FB Verwaltungsmanagement

- FB Finanzen

- FB Immobilien- und Bewirtschaftungsmanagement
- FB Recht

- FB Sicherheit

- FB Kultur / Raumflugplanetarium
- FB Soziales

- FB Bildung

- FB Sport

- FB Gesundheit

- FB Planen

- FB Bauen

- EBKita



Il Beauftragung sonstiger notwendiger Gutachten

Sonstige notwendige Gutachten wurden im Haushaltsjahr 2013 in Héhe von insgesamt
38.917,77 EUR (138.19513 EUR im Jahr 2012) von den nachfolgenden
Verwaltungsbereichen in Auftrag gegeben:

- FB Verwaltungsmanagement

- FB Immobilien- und Bewirtschaftungsmanagement
- FB Kultur

- FB Bauen

- FB Umwelt

L. Unabhéngige und geistige Dienste von Dritten gegen Entgelt - §§ 611 ff. BGB

In dieser Rubrik wurden im Jahr 2013 Gutachten in Héhe von 8.122,88 EUR
(150.446,02 EUR im Jahr 2012) von den nachfolgenden Organisationseinheiten in Auftrag
gegeben:

- FB Bildung
- FB Wissenschaft

5. Gesamtaussage zur Beauftragung von Gutachten sowie unabhdngigen und
geistigen Diensten von Dritten gegen Entgelt §§ 611 ff. BGB

Im Vergleich zum Haushaltsjahr 2012 mit beauftragten Gutachten in einem Wert von
546.947,97 EUR wurden im Haushaltsjahr 2013 mit 529.131,44 EUR insgesamt
17.816,53 EUR weniger Mittel fur die Beauftragung von Gutachten verwendet.

Als Besonderheit ist anzumerken, dass zudem ein Teil der beauftragten Gutachten (in Héhe
von 51.735,25 EUR) aus den Riuckmeldungen der Organisationseinheiten erkennbar als
Folge des Hochwassers im Jahr 2013 einzuordnen sind.

Im Rahmen unserer Berichterstattung haben wir keine Anhaltspunkte dartber erlangt, dass
die in Auftrag gegebenen Gutachten angesichts der zugewiesenen Aufgabe durch die
jeweilige Organisationseinheit nicht plausibel erscheinen oder nicht sachgemaR und
eindeutig vorgenommen worden sind.

Die Beauftragungen wurden ordnungsgemall dem Haushalt der Stadt Halle (Saale)
zugeordnet.

Anlagen

Anlage 1: Rundschreiben vom 16.06.2014 und die tabellarische Anlage zur Erfassung
der Gutachten in Kopie und Organigramm vom 10.03.2014

Anlage 2: L:Jbersicht Uber das Ergebnis der Abfrage in den Organisationseinheiten
Anlage 3: Ubersichten |. — Ill. Gber die im Jahr 2013 beauftragten Gutachten
,--”/, 7 A V2
:’J (/ Zlé;\//(- - 4 5:0//’0’4
Brunler-SuRner Seifert
Abteilungsleiterin Stadtoberinspektorin



%)
Halle (Saale) * Fachbereich Rechnungspriifung Halle (Saale), 16.06.2014

An die Geschaftsbereiche

OB; | - Finanzen und Verwaltungsmanagement; 1| — Stadtentwicklung und Umwelt:
Il — Sport und Kultur; IV — Bildung und Soziales; V — Wirtschaft und Wissenschaft:

die Dienstleistungszentren, Fachbereiche und Verwaltungseinheiten

801; 101; 201; 301; 401; 01; 011; 10; 20; 24; 30; 33; 37; 41; 50; 51: 92 53 61 66.B7: 82 405
407, 421, 422: 441: 444 450; 505

und die Eigenbetriebe fur Arbeitsforderung und Kindertagesstatten

Beauftragung von Gutachten sowie unabhingigen und geistigen Diensten von
Dritten gegen Entgelt - §§ 611 ff. BGB -

Hier: Jahresmeldung 2013

Der Stadtrat hat in seiner Sitzung am 29.06 2011 besthlossen, dass die Stadtverwaltung ein System
regelmaliger schrifticher Berichterstattungen zu wichtigen Arbeitsinhalten und strategischen

Ausrichtungen der stadtischen Fachbereiche mit dem Ziel einfuhrt, die Weitergabe von Informationen
an Burgerschaft und Stadtrat nachhaltig zu verbessern.

Nach offentlichen Vorberatungen in den Fachausschissen wurde im Stadtrat am 12.12.2012 fur den
Rechnungsprufungsausschuss u. a. die Vorlage der schriftlichen und regelmaligen Berichterstattung
uber die von der Stadt Halle (Saale) extern vergebenen Gutachten beschlossen

Im Rahmen der Jahresmeldung 2013 ist der Fachbereich Rechnungsprifung damit befasst, die
ordnungsgemale und sinnvolle Beauftragung von Gutachten sowie unabhangigen und geistigen
Diensten von Dritten gegen Entgelt - §§ 611 ff. BGB - zu prufen. Hierzu ist es notwendig, die gesamte
Verwaltung bezluglich vergebener externer Beraterleistungen und unabhangigen und geistigen
Diensten von Dritten gegen Entgelt {auch mundlich vergebene Leistungen und Dienste) abzufragen.

Der Schwerpunkt der Prufung liegt dabei bei denjenigen Gutachten, die nicht aufgrund gesetzlicher
Vorgaben zwingend beauftragt werden missen sowie Dienstleistungen, deren Leistungsinhalt
_ Uiberwiegend eine unabhéngige und gedanklich konzeptive Tatigkeit beinhaltet

Aufgrund der Festlegungen im Rechnungsprufungsausschuss ist eine Untergliederung der
Gutachtentabelle laut Anlage 1 in sachlich erforderliche Gutachten, sonstige notwendige Gutachten
und unabhéngige, geistige Dienste von Dritten gegen Entgelt vorzunehmen. Zusatzlich sind die
juristisch korrekte Bezeichnung der Auftragnehmer und deren Sitz anzugeben.

Zum Zwecke einer notwendigen Nachkontrolle der Vorgange bitte ich Sie, die Unterlagen in den
zustandigen Bereichen vorzuhalten.

Die Ubersendung der Jahresmeldung 2013 laut Anlage 1 kann auch gern per E-Mail an die Adresse
dorette seifert@halle.de oder per Fax (221 2502) erfolgen.

Eine Fehlmeldung ist unbedingt erforderlich, um die Volistandigkeit der Aufstellung zu
gewahrleisten.

Die Meldung ist bis zum Freitag, den 04.07.2014 vorzunehmen.

g

Borries
Fachbereichsleiter Rechnungsprifung

Anlage 1: Tabellenschema
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Anlage 2

Ergebnis der Abfrage zu beauftragten Gutachten im Haushaltsjahr 2013 in der Ubersicht

Organisationseinheit Riickmeldung| Fehimeldung
Finanzen und
Verwaltungs-
GB I management X
Stadtentwicklung u.
GB 1] Umwelt X
GB 1} Sport u. Kultur X
GB \Y) Bildung und Soziales X
Wirtschaft und
GB \% Wissenschaft X
DLZ 801 Wirtschaft X
DLZ 101 Burgerengagement X
BEZ 201 Klimaschutz X
DLZ 301 Veranstaltungen X
DLZ 401 DLZ Familie X
FB .01 Buro OB X
.01 Gesamtpersonalrat X
Verwaltungs-
FB 10 management X
FB 14 Rechnungspriifung X
FB 20 Finanzen X
Immobilien- und
Bewirtschaftungs- X
FB 24 management
FB 30 Recht X
FB 33 Einwohnerwesen X
FB 37 Sicherheit
FB 41 Kultur i
VE 405 Raumflugplanetarium X
VE 407 Volkshochschule X
VE 421 Stadtarchiv X
VE 422 Stadtbibliothek X
VE 441 Konservatorium X
VE 444 Stadtsingechor X
VE 450 Stadtmuseum X
FB 50 Soziales X
FB 5 Bildung X
FB 52 Sport X
FB 53 Gesundheit X
BB 61 Planen X
FB 66 Bauen X
FB 67 Umwelt X
FB 80 Wirtschaftsférderung X
FB 82 Wissenschaft X
EB fur Arbeitsforderung X
EB Kindertagesstatten X
Beauftragte |Behinderte X
Beauftragte |Senioren X
Beauftragte |Gleichstellung X
Beauftragte |Kinder X
Beauftragte |Migration X

Abkurzungen:

GB
DLZ
FB
EB
VE

Geschaftsbereich
Dienstleistungszentrum
Fachbereich
Eigenbetrieb
Verwaltungseinheit
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