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Beschlussvorlage

TOP:
Vorlagen-Nummer: VI1/2016/01875
Datum: 19.04.2016

Bezug-Nummer.
PSP-Element/ Sachkonto: 1.11101.06/58110220

Verfasser:

Plandatum:
Beratungsfolge Termin Status
Ausschuss fur Finanzen, stadtische 17.05.2016 offentlich
Beteiligungsverwaltung und Vorberatung
Liegenschaften
Stadtrat 25.05.2016 offentlich

Entscheidung
Betreff: Anderung des Gesellschaftsvertrages der Theater, Oper und Orchester

GmbH Halle

1. Der Stadtrat der Stadt Halle (Saale) weist den Oberbirgermeister als gesetzlichen
Vertreter der  Gesellschafterin  Stadt Halle (Saale) an, in  der

Gesellschafterversammlung der Theater, Oper und Orchester GmbH Halle folgende
Beschlisse zu fassen:

a) 81 Abs. 3 des Gesellschaftsvertrages wird wie folgt gedndert:

,Das Geschéaftsjahr der Gesellschaft ist das Kalenderjahr. Zur Umstellung auf
das Kalenderjahr ist der Zeitraum vom 1. August 2016 bis zum 31. Dezember
2016 ein Rumpfgeschaftsjahr. Sollte eine Eintragung der Anderung des
Gesellschaftsvertrages im Handelsregister nach dem 01. August 2016

erfolgen, beginnt das Rumpfgeschaftsjahr mit dem Zeitpunkt der Eintragung
und endet am 31. Dezember 2016."



b) In 8§ 2 Abs. 3 des Gesellschaftsvertrages wird folgender Satz 5 eingefugt:

,ES darf keine Person durch Ausgaben, die dem Zweck der Gesellschaft
fremd sind, oder durch unverhaltnismaRig hohe Vergltungen begunstigt
werden.*

2. Der gesetzliche Vertreter der Gesellschafterin Stadt Halle (Saale) wird angewiesen,
alle zur beschlussgemaflien Umsetzung notwendigen Erklarungen abzugeben und
MaRnahmen einzuleiten.

Dr. Bernd Wiegand
Oberbirgermeister

Seite 2 von 6



Beqgrundung:

Vorbemerkungen

Die Stadt Halle (Saale) ist alleinige Gesellschafterin der Theater, Oper und Orchester GmbH
Halle, im Folgenden kurz ,GmbH*, ,TOOH" oder ,Gesellschaft* genannt.

Anderungen des Gesellschaftsvertrages werden im Hinblick auf die Anpassung des
Geschéftsjahres an das Kalenderjahr und auf die weitere Anerkennung der steuerlichen
Gemeinnutzigkeit angestrebt.

Beschlusszustandigkeit
Die Anderung des Gesellschaftsvertrages unterliegt der Beschlussfassung durch die
Gesellschafterversammlung (vgl. 8 7 Abs. 2 lit. I) des Gesellschaftsvertrages). Vor der

Beschlussfassung ist die Ermachtigung des Stadtrates der Stadt Halle (Saale) einzuholen
(vgl. 8 7 Abs. 2 letzter Satz).

zu 1. Anderungsbedarf des Gesellschaftsvertrages

Ein Anderungsbedarf des Gesellschaftsvertrages der TOOH besteht aus zwei Griinden:
a) Anpassung des Geschaftsjahres an das Kalenderjahr
b) Anerkennung der steuerlichen Gemeinniitzigkeit
Die Anderungen sind der Neufassung des Gesellschaftsvertrages der Theater, Oper und

Orchester GmbH Halle (im Anderungsmodus) als Anlage zu entnehmen.

zu a) Anpassung des Geschéftsjahres an das Kalenderjahr

Die Gesellschaft hat bisher gemald § 1 Absatz 3 des Gesellschaftsvertrages ein vom
Kalenderjahr abweichendes, an der Spielzeit orientiertes Geschaftsjahr, welches jeweils vom
01. August eines Jahres bis zum 31. Juli des Folgejahres andauert. Das laufende
Geschaéftsjahr 2015/2016 endet am 31. Juli 2016.

Um die Anpassung des Geschéftsjahres an das Kalenderjahr zu erméglichen, soll § 1 Abs. 3
des Gesellschaftsvertrages folgenden geanderten Wortlaut erhalten:

,Das Geschaftsjahr der Gesellschaft ist das Kalenderjahr. Zur
Umstellung auf das Kalenderjahr ist der Zeitraum vom 1. August 2016
bis zum 31. Dezember 2016 ein Rumpfgeschéftsjahr. Sollte eine
Eintragung der Anderung des Gesellschaftsvertrages im
Handelsregister nach dem 01. August 2016 erfolgen, beginnt das
Rumpfgeschéftsjahr mit dem Zeitpunkt der Eintragung und endet am
31. Dezember 2016.°

Folgende Ziele werden mit der Anpassung des Geschaftsjahres der Gesellschaft an das
Kalenderjahr verfolgt:

aa) Synchronisation der Planungszeitraume fur die Wirtschaftsplanung der TOOH
einerseits und fir den stadtischen Haushalt andererseits
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bb) Minimierung des organisatorischen Aufwandes bei der Erstellung des
Gesamtabschlusses der Stadt

cc) Harmonisierung mit den Regelungen des Vertrages uber die TOOH-Forderung

zu aa) Synchronisation der Planungszeitraume

Gemall 8§ 100 Abs.1 KVG LSA hat die Stadt Halle fur jedes Haushaltsjahr eine
Haushaltssatzung zu erlassen. Absatz 5 der Vorschrift bestimmt: ,Haushaltsjahr ist das
Kalenderjahr, ....*

Erforderlicher Bestandteil der Haushaltssatzung ist gem. § 101 Abs. 1 KVG LSA der
Haushaltsplan, in dem u. a. im Haushaltsjahr anfallende Ertrage, sowie entstehende
Aufwendungen und zu leistende Auszahlungen enthalten sein missen.

In Bezug auf die TOOH betrifft dies sowohl den kalenderjéahrlichen Zuschuss des Landes zur
Theater- und Orchesterfinanzierung als auch den durch die Stadt an die Gesellschaft zu
zahlenden Gesamtzuschuss im Haushaltsjahr.

Die Geschéftsfiuhrung der TOOH wiederum ist aufgrund von & 13 in Verbindung mit
§ 1 Abs. 3 des Gesellschaftsvertrages verpflichtet, vor Ablauf eines Geschéftsjahres einen
Wirtschaftsplan fur das folgende Geschéftsjahr (z. Zt. 1. August bis 31. Juli des Folgejahres)
vorzulegen. Dies fuhrt bisher regelmaRig zu der Situation, dass die TOOH ein halbes Jahr im
Vorgriff auf die Haushaltsplanung der Stadt mit Zahlen kalkuliert und plant, die noch nicht
Gegenstand einer ordnungsgemald beschlossenen Haushaltssatzung fir das
kalenderjahrliche Haushaltsjahr der Stadt sind.

zu bb) Minimierung des organisatorischen Aufwandes bei der Erstellung des
Gesamtabschlusses der Stadt

Zur Erstellung eines Gesamtabschlusses ist die Stadt nach § 119 Abs. 6 KVG LSAi. V. m.
88 50 — 52 GemHVO LSA verpflichtet. Der Gesamtabschluss, ein Konzernabschluss der
Kommune, fasst die Jahresabschlisse der Kernverwaltung sowie die der verbundenen
Unternehmen, Beteiligungen und Sondervermdgen zusammen.

Bei der Konsolidierung einer Beteiligung mit abweichendem Wirtschaftsjahr sind
umfangreiche und kostenintensive Abgrenzungsaufgaben und Plausibilitatspriifungen sowohl
bei der Stadt als auch bei der Gesellschaft erforderlich.

Dieser zusatzliche Arbeitsaufwand fir die periodengerechte Abbildung der Vermégens-,
Finanz- und Ertragslage entfallt bei der Anpassung des Geschéftsjahres der TOOH an das
Kalenderjahr.

zu cc) Harmonisierung mit den Regelungen des Vertrages tber die TOOH-Forderung

Eine FoOrderung der TOOH in ,Jahresscheiben® sichern Stadt und Land im
Zuwendungsvertrag bis zum Jahr 2018 zu.

Die Verwendung der Zuwendungen nach dem Férdervertrag ist — nach Vorprifung u. a. von
einem Wirtschaftsprifer — durch die Stadt .jahrlich® nachzuweisen. Die Prufung der
Verwendungsnachweise erfolgt durch das Landesverwaltungsamt (vgl. § 4 Abs. 3 des
Fordervertrages i. V. m. der 5. Protokollnotiz dazu).

Seite 4 von 6



Einer gesonderten Beauftragung eines Wirtschaftsprifers bedarf es nur bei einem vom
Kalenderjahr abweichenden Geschéftsjahr, wahrend bei einem mit dem Kalenderjahr
Ubereinstimmenden Geschaftsjahr die Dienstleistung des Wirtschaftsprifers bereits
Bestandteil der Jahresabschlussprifung ist.

Fur die Okonomen der TOOH selbst entfallen zuséatzliche Controlling-Auswertungen
anlasslich bestimmter Perioden-Abweichungen.

Rumpfgeschaftsjahr

Zur Umstellung des Geschéftsjahres auf das Kalenderjahr soll der Zeitraum vom
01. August 2016 bis 31. Dezember 2016 als sogenanntes Rumpfgeschaftsjahr gelten, bis
dann - der Satzungsanderung entsprechend - das folgende Kalenderjahr volles
Geschaéftsjahr ist.

Nur fur den Fall, dass die Eintragung der Anderung des Gesellschaftsvertrages erst nach
dem 1. August erfolgen sollte, ist dann der Beginn des Rumpfgeschaftsjahres auf den
Zeitpunkt der Eintragung festzulegen.

Wirksamkeitsvoraussetzung fiur die Anderung des Gesellschaftsvertrages ist deren
Eintragung im Handelsregister.

Eine ruckwirkende Kraft kann eine Eintragung der Satzungsé&nderung im Handelsregister
nicht entfalten, was bei der Anderung des Geschéftsjahres von grundsétzlicher Bedeutung
ist. Die Anderung muss vor Beginn des neuen Geschéftsjahres eingetragen werden
(Minchener Handbuch des Gesellschaftsrechts Bd. 3 Die GmbH, § 20 RdNr. 9 ff.).

zu b) Anerkennungq der steuerlichen Gemeinnutzigkeit

Zur weiteren Anerkennung der steuerlichen Gemeinnutzigkeit hat das zustandige Finanzamt
der Geschéftsfihrung einen Hinweis zur Erganzung des Gesellschaftsvertrages gegeben.

Zur weiteren Anerkennung der Steuerbegulnstigung ist die Aufnahme einer Textpassage der
Mustersatzung fir gemeinniitzige Kapitalgesellschaften als Ergdnzung in 8§ 2 Abs. 3 des
Gesellschaftsvertrages bis zum 31. Dezember 2016 angeregt worden:

,Es darf keine Person durch Ausgaben, die dem Zweck der
Gesellschaft fremd sind, oder durch unverhaltnismafRig hohe
Vergutungen beglnstigt werden.*

Der geanderte Gesellschaftsvertrag soll zusammen mit einer Steuererklarung fir 2015 bis
zum 31. Dezember 2016 beim Finanzamt Halle (Saale) eingereicht werden.

Das Finanzamt der Stadt Halle (Saale) hat mit Schreiben vom 12. April 2016 in seiner
Stellungnahme zum Satzungsentwurf bestétigt, dass der eingereichte Satzungsentwurf der
Gesellschaft den steuerlichen Bestimmungen der 88 51 ff. der Abgabenordnung
(steuerbegtinstigte Zwecke) entspricht.
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zu 2. Beschlussgemafle Umsetzung

Der Beschlussfassung durch die Gesellschafterversammlung unterliegen Anderungen des
Gesellschaftsvertrages (vgl. 8 7 Abs. 2 |) des Gesellschaftsvertrages).

Vorlage- und Anzeigepflicht gemaf 8 135 Abs. (1) Kommunalverfassungsgesetz des Landes
Sachsen-Anhalt (KVG LSA) besteht gegentber der Kommunalaufsichtsbehdrde bei
wesentlichen Anderungen des Gesellschaftsvertrages.

Keine wesentliche Anderung des Gesellschaftsvertrages stellt die Umstellung des
Wirtschaftsjahres auf das Kalenderjahr sowie die Anpassung an die formellen Erfordernisse
der Abgabenordnung fir die Anerkennung der Gemeinnitzigkeit nach hiesiger
Rechtsauffassung dar. Die gesetzlichen Regelungen aus 88 128, 129 KVG LSA uber die
Zulassigkeit wirtschaftlicher Unternehmen in Privatrechtsform sind nicht betroffen.

Eine Abstimmung mit der Kommunalaufsicht erfolgt derzeit.
Der Aufsichtsrat der Gesellschaft hat in seiner Sitzung am 22. April 2016 der

Gesellschafterversammlung die Anderung des Gesellschaftsvertrages der Theater, Oper und
Orchester GmbH Halle empfohlen.

Es wird um antragsgemale Beschlussfassung gebeten.

Anlage: Neufassung des Gesellschaftsvertrages der Theater, Oper und Orchester GmbH
Halle im Anderungsmodus
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