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Ausschuss fiir Stadtentwicklung 25.08.2016 offentlich

Vorberatung
Betreff: Anderungsantrag der Fraktion DIE LINKE im Stadtrat Halle (Saale) zum

Integrierten Stadtentwicklungskonzept der Stadt Halle (Saale) (ISEK Halle
2025) - Beschluss zur offentlichen Auslegung - Vorlagen-Nr.:
V1/2016/01733

Beschlussvorschlag:

1.

Unter ,Was sind die grofien Herausforderungen und Ziele fiir die nachsten 10 Jahre?“
(S. 12) wird als zweiter Punkt eingefugt: ,die Realisierung von wirtschaftlichen
Ansiedlungen und die Standortsicherung vorhandener Unternehmen sowie die
Schaffung neuer und die Sicherung vorhandener Arbeitsplatze®. Die Formulierung
~wirtschaftliche Notwendigkeiten und zuklnftige Entwicklungspotenziale® im vierten
Anstrich entfallt.

Die Aussagen im ISEK-Entwurf zu wirtschaftlichen Zielstellungen werden an das
beschlossene Wirtschaftsforderungskonzept angepasst (V1/2015/01317). Auf S. 23
wird erganzt: ,soll als produktions-, wirtschafts- und wissenschaftsbasierter
Technologie- sowie als Dienstleistungsstandort weiter gestarkt werden®
(entsprechend unter ,Ziele“ auf S. 88). Auf S. 89 wird unter ,Ziele* erganzt:
»Schaffung von Arbeitsplatzen auch fur geringe und mittlere Qualifikationen mit
angemessenen Vergitungen idber dem Mindestlohn®.

Unter ,Inklusion/Menschen mit Behinderung“ wird auf S. 61 nach der Aufzéhlung
eingeflgt: ,Die Stadt Halle (Saale) wirkt darauf hin, dass alle mit 6ffentlichen Geldern
gefoérderten Gebaude und Anlagen soweit wie mdglich barrierefrei gestaltet werden.”




10.

11.

Im ,Fachbeitrag Kultur” (S. 85) wird unter ,Ziele* aufgenommen: ,bedarfsgerechte
Sicherung und Entwicklung kultureller Angebote in allen Stadtteilen.“ Entsprechende
Erganzungen werden unter den Leitlinien und rdumlichen Schwerpunkten
vorgenommen.

Im Fachbeitrag ,Wirtschaft, Beschaftigung und Wettbewerbsfahigkeit* werden auf
S. 89 die zu verbessernden weichen Standortfaktoren um den OPNV erganzt.

Nach ,Es sollen kiinftig verstarkt besondere Standorte und Wohnungsmarktsegmente
entwickelt werden, unter anderem auch entlang der Saale (,Stadt am Fluss’), da Halle
bei besonderen Angeboten und insbesondere hochwertigen Angeboten
Nachholbedarf in der mitteldeutschen Stadtekonkurrenz hat.“ (S. 98) wird eingefugt:
,Die Aspekte Natur- und Hochwasserschutz werden dabei vorrangig beachtet. Bei
der Ausweisung von weiteren Baugebieten werden durch schrittweise Reduzierung
von Dichte und Hohe der Bebauung zum Naturraum hin sanfte Ubergange zwischen
Siedlungs- und Naturraum realisiert.”

Auf S. 109 wird ,Die Attraktivitat der oberen Leipziger Stralde vom Altstadtring zum
Riebeckplatz soll als wichtiger Stadteingangsbereich im Einklang mit der Entwicklung
am Riebeckplatz erhtht werden. Eine vielversprechende Option dabei ist die
Starkung als Dienstleistungs- und Wohnstandort...“ erganzt durch ,,...sowie die
Verzahnung mit Kunst und Kultur, Freizeit und Angeboten aus dem kreativen
Bereich.”

Der Abschnitt ,Bei der Umgestaltung des Marktplatzes wurden die Flachen des Alten
Rathauses nicht Uberbaut. Langfristig ist hier ein Wiederaufbau des Gebaudes
madglich. Die Grindung einer Stiftung Altes Rathaus als birgerschaftliches Projekt
wird unterstitzt. (S. 112) wird gestrichen.

Die Formulierung ,Die Aufwertung des 6ffentlichen Raumes ist besonders in den
Stadtebaufordergebieten eine wichtige Aufgabe. Unter anderem soll Kunst im
offentlichen Raum als identitatsstiftendes Element der Stadtgestaltung bewahrt
werden, z. B. auch in Neustadt.” (S. 114) wird ersetzt durch. ,Die Aufwertung des
offentlichen Raumes durch eine hochwertige Gestaltung ist eine Aufgabe im Bereich
der gesamten stadtischen Siedlungsstruktur. In besonderem Mal3e trifft dies auf die
Stadtebaufordergebiete zu. Unter anderem sollen Kunstwerke im 6ffentlichen Raum
als identitatsstiftendes Element der Stadtgestaltung bewahrt und Neuinstallationen
gefordert werden.*

Im Abschnitt "Leitlinien Rad- und FuRBverkehr" wird unter ,Handlungsbedarfe und
entsprechende MaRnahmen...“ (S. 124) als Anstrich erganzt:
e ,erganzend sollen auch im verdichteten Siedlungsbereich verstarkt Rad-
/Gehweg separat von der Straf3e erschlossen werden (vgl. Hafenbahntrasse);
hierfiir werden von der Stadt Flachen vorhalten bzw. erworben;*

Im Fachbeitrag ,Interkommunale Kooperation und Regionale Zusammenarbeit® wird
unter ,Fachliche Leitlinien und Projektbeispiele” (S. 156) erganzt:

o ,Optimierung der Pendlerstréme, Ermoglichen von Arbeiten und Wohnen an
unterschiedliche Stadten bzw. Teilgebieten der Region (z.B. durch Starkung
des OPNV und MDV, Erhalt/Intensivierung der Uberlandlinie 5, Einrichtung
weiterer P+R-Pléatze, Férderung von S-Bahn und regionalem Radverkehr)

o Netzwerkarbeit zur weiteren Entwicklung der Region als Logistikstandort

e Zusammenarbeit zur Verbesserung des Hochwasserschutzes

o Verstarkte Kooperation im Bereich Bildung, Soziales und Sicherheit sowie bei
der Ver- und Entsorgung u.a. mit Wasser/Abwasser



e Entwicklung und Vermarktung der gemeinsamen Geschichts- und Kulturregion
Mitteldeutschland
o Verstarkter Austausch bei Kulturveranstaltungen und Kunstprojekten®

12. Unter dem Handlungsschwerpunkt ,Wohnen am Fluss® (S. 177) wird erganzt: ,Der
Bereich zwischen dem zukiinftigen Hochwasserdamm und der Stral3e Gimritzer
Damm (u.a. das Gebiet Sandanger) soll von Bebauung freigehalten werden.*

13. Nach ,Auf den Ubrigen Flachen, insbesondere in den Bereichen der Aue, die als
Schutzgebiet unter besonderem Schutz stehen, sollen nur das vorhandene Wegenetz
aufgewertet bzw. dessen Benutzbarkeit verbessert werden,...” wird auf S. 180
erganzt ,Die Wegeanlagen werden in Breite und Bauausfiihrung so naturnah wie
modglich gestaltet. Dies betrifft insbesondere wenig frequentierte Wege.“

14. Auf S. 263 wird nach ,Fur das 2003 in diesem Bereich als Stadtteiltreff erbaute und
derzeit ungenutzte ,Silva‘ wird weiterhin nach Perspektiven gesucht.“ erganzt: ,Eine
zukUnftige Nutzung als Begegnungsstétte und als Prasentationsraum fir Kunst und
Kultur wird angestrebt.*

15. Der Stadtteil Heide-Nord soll mittelfristig in das Programm ,Soziale Stadt"
aufgenommen werden. Entsprechende Formulierungen werden unter ,Ubersicht Gber
Fordermoglichkeiten und Forderkulissen®, , Teilraumkonzept Hallescher Norden® bzw.
»otadtumbaukonzept Heide-Nord“ eingefigt.

gez. Dr. Bodo Meerheim
Vorsitzender der Fraktion

Begrindung:

Zu 1.

Eine stabile wirtschaftliche Entwicklung mit einem entsprechenden Arbeitsplatzangebot bildet
eine der wesentlichsten Grundlagen fiir eine gesunde Stadtentwicklung. Hier besteht fir die
Stadt Halle noch ein erheblicher Nachholbedarf wie ein Blick auf Gewerbesteuereinnahmen
und die Abhangigkeit von Zuweisungen beweist. Diese Herausforderung sollte klar formuliert
und entsprechend priorisiert werden.

Zu 2.

Aus dem beschlossenen Wirtschaftsforderungskonzept (V1/2015/01317) ergeben sich
notwendige Anpassungen, u.a. muss die Schwerpunktbranche ,Kommunikations- und
Verwaltungsdienstleistungen® durch ,Handel und Dienstleistungen® ersetzt werden.

Neben technologie- und wissensbasierten Arbeitsplatzen werden auch solche fir geringe
und mittlere Qualifikationen z.B. fir die bestehenden Schwerpunktbranchen Bau und Logistik
bendtigt.

Zu 3.

Die Teilhabe aller Bevolkerungsgruppen am offentlichen Leben ist ein wichtiges Ziel des
ISEK (vgl. S. 56ff). Dies sollte sich in der baulichen Umsetzung widerspiegeln. Hier kann die
Stadt Halle als Vorreiterin vorangehen und bei der Vergabe von Fordermitteln auf diesen
Aspekt dringen.



Zu 4.

Der Burgervorschlag ,bedarfsgerechte Sicherung und Entwicklung kultureller Angebote in
allen Stadtteilen® (S. 87) sollte als konkretes Ziel formuliert werden. Eine adaquate kulturelle
Entwicklung besonders im gréf3ten Stadtteil von Halle (Halle-Neustadt) soll angestrebt
werden. Eine mogliche MaRnahme stellt z.B. die Reaktivierung des Kulturtreffs dar.

Zub5.:

Der gut ausgebaute hallesche OPNV stellt einen wichtigen weichen Standortfaktor
insbesondere fir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer dar, sowohl im i_nnerstédtischen
Bereich als auch fiir Pendler aus dem Umland (u.a. Nutzung von P+R, Uberlandlinie 5)

Zu 6.

Halle (Saale) ist nicht nur flachenmaRig griinste Gro3stadt Deutschlands, sondern kann auch
bei der besonderen Qualitat der Freirdume punkten (u.a. Saaleaue, Ddlauer Heide, Seen im
Sidosten, Hugellandschaft im Norden). Bei der Entwicklung von angrenzenden Wohnlagen
ist mit einer hohen Nachfrage zu rechnen. Der Aspekt des Natur- und Landschaftsschutzes
sowie Schutz der Landschaftsbilder spielen hier eine besondere Rolle und haben in der
Vergangenheit bereits zu Konflikten gefihrt. Wichtig ist in diesen Bereichen daher eine
maRstéblich angepasste Bebauung, die einen sanften Ubergang vom Siedlungs- zum
Naturraum schafft.

Zu 7.

Bei der Belebung der oberen Leipziger StralRe sollte der im Wirtschaftsausschuss am
26.04.2016 vorgeschlagene Paradigmenwechsel auch im ISEK starkere Beachtung finden.
Aus der vorgestellten Potenzialanalyse ergeben sich Chancen aus der veranderten
Schwerpunktsetzung der baulichen Nutzung: nicht nur Einzelhandel, sondern vermehrt
Wohnnutzung, Etablierung einer Kreativszene, (Zwischen)Nutzung von Ladenlokalen fur
Nichthandelszwecke (u.a. fur Dienstleistung, Bliros), Einbindung von Kultur und Kunst im
offentlichen Raum u.a.m.

Diese Aspekte kommen teilweise auch bei der Birgerbeteiligung (S. 110) zur Sprache,
sollten aber als fachliche Leitlinie und Ziel konkret formuliert werden.

Zu 8.:

Der Marktplatz soll in seiner flachenmafligen Gestaltung erhalten bleiben. Die umfangreiche
offentliche Inanspruchnahme mit teilweise parallel laufenden Nutzungen bleibt damit weiter
gewabhrleistet. Dies war auch der ausdrticklich beabsichtigte Wunsch zum Baubeschluss des
bis 2007 mit 10 Mio. EUR umgestalteten Markplatzes.

Darlber hinaus ergibt sich kein tatsachlicher raumlicher oder anders gearteter Bedarf fir ein
historisierendes Ratsgebaude an dieser Stelle. Der Einsatz stadtischer Mittel ware nicht zu
begriinden. Schon jetzt reichen die finanziellen Mittel der Stadt nicht aus, um die sehr
umfangreiche historisch wertvolle Bausubstanz gerade im Innenstadtbereich vollstandig zu
erhalten (vgl. ,Rote Liste*). Unabhangig davon sollte es ein vordergrindiges Ziel sein,
qualitativ hochwertige, moderne Geb&ude zu schaffen, die in Zukunft als gelungene
Baubeispiele unserer Epoche als Denkmal ausgewiesen werden.

Zu 9.

Kunst im 6ffentlichen Raum kann einen bedeutenden Beitrag zur Aufwertung der Stadt
leisten, erhoht sie doch neben Stadtmdblierung, Wegweisung, Begriinung und
Brunnenanlagen maf3geblich die Aufenthaltsqualitat der Stadtnutzerinnen - der
Bewohnerlnnen, Gaste, Kundinnen und Kunden. Laut Einzelhandelskonzeption steht eine
»attraktivere stadtebauliche Gestaltung® auf Platz eins der Wunschliste Hallescher
Einkauferinnen. Eine attraktive Stadtgestaltung tragt dariiber hinaus zur positiven
Identifizierung der Blrgerlnnen mit ihrer Stadt bei.

Gute Beispiele sind die Brunnenanlage am Dom, die Plastiken vor der Oper und am
Rennbahnkreuz, die Planungen zum 6&ffentlichen Raum am Steintor und selbst temporare



Kunstaktionen im Schlachthofviertel oder in Glaucha, die dort nachweislich private bauliche
Investitionen in Millionenhdhe gefordert haben.

Eine hochwertige Gestaltung des 6ffentlichen Raumes sollte ein Ziel flir den gesamten
stadtischen Siedlungsraum sein. Besonderer Nachholbedarf besteht in den
Stadtebaufordergebieten. Nicht nur bestehende Stadtgestaltungselement sollten bewahrt,
sondern auch die Installation neuer Elemente geférdert werden.

Zu 10.:

Rad- und FuBverkehr attraktiver zu machen ist ein sehr begriRenswertes Ziel des ISEK.
Hierzu gehort eine qualitativ hochwertige Gestaltung entsprechender Verkehrsanlagen. Rad-
und FuRwege sollten nicht nur als ,Nebenanlagen® an Fahrbahnen fur den motorisierten
Verkehr gefuhrt werden. Aufgrund der viel geringeren Dimensionierungen sind auch
Abklrzungen und die Flhrung durch stadt- und landschaftsraumlich attraktive Gebiete ohne
Abgase- und Verkehrslarm mdglich. So werden mit Sicherheit auch alltéaglich nutzbare Wege
starker frequentiert. Ein gutes Beispiel ist die Hafenbahntrasse.

Zu 11.:

Die Region Mitteldeutschland ist bei weitem nicht nur ein wichtiger Wirtschafts- und
Planungsraum sondern zeichnet sich dartber hinaus durch eine gemeinsame geschichtliche
Identitdt und umfangreiche geografische, soziale und kulturellen Verflechtungen aus. Auch
hierzu gibt es umfangreiche Zusammenarbeiten, die mit entsprechenden Zielrichtungen
versehen werden sollten (vgl. Anfrage der SPD-Fraktion Stadt Halle (Saale) zur Kooperation
mit Landkreisen im sidlichen Sachsen-Anhalt VI/2016/01654). Im Zeitalter der
Globalisierung gewinnen starke Regionen weiter an Bedeutung. Es empfiehlt sich eine
entsprechend umfangreiche und detaillierte Darstellung im ISEK.

Zu 12..

Zur Verhinderung unnotiger Konflikte ist die Flache zwischen dem neu zu bauenden Deich
und dem Gimritzer Damm von Bebauung frei zu halten. Im Hochwasserfall werden
Aufstellungsflachen zur Dammverteidigung unmittelbar hinter dem Damm ben6étigt, um nicht
wie bisher die Stral3e Gimritzer Damm zu blockieren. Zudem wird das Gebiet bei
Hochwasser nach wie vor von aufstrebendem Grundwasser/Stauwasser hinter dem Deich
bedroht. Mit der Freihaltung wird ein sinnvoller Ubergang zwischen Siedlungs- und
Landschaftsschutzgebiet geschaffen sowie der Gimritzer Damm als vorhandene Grenze
festgeschrieben. Die Einhaltung von Abstandsflachen hinter dem Damm folgt damit den
Ortlichen Gegebenheiten. (vgl. VI1/2015/00948)

Zu 13.:

Anlasslich der Umsetzung von FluthilfemaRnahmen fiir die Wegegestaltung an der
Nordspitze der Peil3nitz und auf der Rabeninsel gab es umfangreiche Diskussionen zu den
angestrebten Ausbaustandards fir Wege in (streng) geschitzten Naturgebieten. In diesen
Gebieten sollte der Schutzintension entsprechend so wenig wie moglich eingegriffen werden,
gerade wenn es sich um wenig frequentierte Wege handelt.

Zu 14.:

Das ,Silva“ wurde urspringlich unter Einbeziehung von Férdermitteln als Begegnungsstatte
geschaffen. Momentan werden die RAume nicht genutzt. Gerade unter dem Aspekt der
kulturellen Entwicklung aller Stadtteile wére eine entsprechende Reaktivierung des ,Silva“
wichtig.

Zu 15.:

Heide-Nord als kleinster, in industrieller Plattenbauweise errichteter Stadtteil Halles muss
sich mit den gleichen baulichen und sozialen Herausforderungen wie Halle-Neustadt und die
Silberh6he auseinandersetzen. Eine entsprechende Forderung ist notwendig.
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