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Betreff: Bebauungsplan Nr. 176 ,,Landsberger Straf3e" - Aufstellungsbeschluss

Beschlussvorschlag:

1. Der Stadtrat beschliel3t, gemafR § 2 Abs. 1 BauGB den Bebauungsplan Nr. 176
.Landsberger Stralle 29 aufzustellen.

2. Der Geltungsbereich umfasst die in der Anlage 1 zu diesem Beschluss dargestellten
Flachen. Der Geltungsbereich umfasst eine Flache von ca. 0,6 ha.

3. Der Stadtrat billigt die in der zusammenfassenden Sachdarstellung und Begriindung
genannten Planungsziele.

4. Das Planverfahren soll im beschleunigten Verfahren nach § 13a BauGB durchgefuhrt
werden.

Uwe Stéaglin
Beigeordneter

Finanzielle Auswirkung:

Die personellen Ressourcen zur Betreuung der Verfahren und die hoheitlichen Aufgaben
(Offentlichkeitsbeteiligungen, Abwagung) sind im Produkt Raumliche Entwicklung und
Sanierung PSP-Element: 1.51108.01 veranschlagt.




Zusammenfassende Sachdarstellung und Begriindung
Bebauungsplan Nr. 176 ,Landsberger Strale 29°
Aufstellungsbeschluss

1. Planungsanlass und - erfordernis
1.1 Planungsanlass

Das innerhalb des Plangebietes gelegene Grundstiick befindet sich im Eigentum einer
gemeinnutzigen Gesellschaft, die sich aktuell in dem in vielféltiger Hinsicht benachteiligten
Stadtteil Freiimfelde mit finanziellen Investitionen sowie sozialen und kinstlerischen Aktionen
engagiert. Das Grundstiick mit einer Grof3e von ca. 6.000 m2 soll zu einem kiinftigen
Burgertreffpunkt mit Burgerpark umgeordnet und ausgebaut werden. Dabei ist vorgesehen,
mindestens die Halfte des Grundstlcks einer Wiederbebauung/Versiegelung dauerhaft zu
entziehen und mit Park- und Freiflachen zu belegen. Auf diesen Grundstiicksteil in Grol3e
von ca. 3.000 m2 bezieht sich die im Bebauungsplan festzusetzende Ausgleichsflache.

Die Ausgleichsflache steht im Zusammenhang mit einer Baumafnahme an anderer Stelle im
Stadtgebiet von Halle (Saale), hier dem Universitatsklinikum Kréllwitz, deren
grinordnerischer Ausgleich vor Ort mangels zur Verfiigung stehender Flachen nicht
unmittelbar erfolgen kann.

Die planungsrechtliche Sicherung dieses Ziels ist Uiber einen Bebauungsplan herbeizufiihren.
Damit verbunden ist die Moglichkeit, diese MaRnahme gemal § 1a Abs. 3 Satz 3 BauGB
einem Eingriff an anderer Stelle zuzuordnen.

1.2 Planungserfordernis

Das Vorhabengrundstiick soll der kiinftigen Entwicklung eines Biirgerparks dienen. Neben
der Realisierung einzelner hochbaulicher MaRnahmen soll das Grundstiick auf einer
halftigen Teilflache Freiflachenfunktionen wahrnehmen. Die Nutzungs- und Bauabsichten
selbst lassen sich auf der Grundlage von § 34 BauGB beurteilen, da sich das
Vorhabengrundstiick innerhalb eines Bebauungszusammenhangs befindet. Allein die
beabsichtigte dauerhafte Freiflachensicherung bedarf des Instruments des Planungsrechts.
Mit der Schaffung von Planungsrecht wird das Ziel verfolgt, eine Teilflache des Grundstlicks
als griinordnerische Ausgleichsflache im Sinne des § 1a Abs. 3 Satz 3 BauGB nutzen zu
kénnen. Daher soll der Bebauungsplan Nr. 176 als einfacher Bebauungsplan aufgestellt
werden. Die zum Ausgleich vorgesehene Flache ist durch geeignete Festsetzungen nach § 9
BauGB festzusetzen.

2. Raumlicher Geltungsbereich/Lage im Raum
2.1 Lage und Gro3e des Plangebietes

Das Plangebiet liegt im Osten der Stadt Halle (Saale) und gehort zum Stadtteil Freiimfelde.
Es wird begrenzt durch die Landsberger Stral3e im Osten, ein Gewerbegrundstiick im Siden,
Gleisanlagen im Westen und die Reideburger Straf3e im Norden.

Die Entfernung zum Stadtzentrum betragt ca. 1,5 km. Das Plangebiet befindet sich in der
Flur 6 der Gemarkung Halle und umfasst das Flurstiick 2644/29. Die Grol3e des
Plangebietes betragt ca. 0,6 ha. Die Flache ist von Wohn- und gemischt genutzten
Bereichen sowie Bahnanlagen umgeben.

Das Plangebiet ist verkehrlich Gber die Reideburger und die Landsberger Stral3e
erschlossen. Die medienseitige Erschliel3ung ist gleichfalls Giber die genannten Stral3en
gesichert.




2.2 Grenze des raumlichen Geltungsbereiches

Der raumliche Geltungsbereich des Bebauungsplanes ist in der Anlage 1 und das
zugehdorige Flurstiick in der Anlage 2 zu dieser Vorlage dargestellt.

3. Planungsziele und —zwecke

3.1  Stadtebauliches Zielkonzept

Planungsziel ist die dauerhafte Entsiegelung von Abbruch-, Gebaude- und Platzflachen
sowie Wegen. Vormals bebaute und versiegelte Flachen sollen renaturiert und als
Parkflachen, Spiel- und Sportflachen sowie Gartenflachen etc. ihre natirlichen
Bodenfunktionen wieder aufnehmen kénnen. Neben dem 6kologischen Hintergrund der
Entsiegelungsmalinahmen sollen die kiinftigen Nutzungsabsichten auch soziale und
Freizeitfunktionen im Stadtquartier Freiimfelde erfillen.

Da die Entsiegelungsmalinahmen im Zusammenhang mit durch HochbaumaRnahmen
verursachten Eingriffen in den Natur- und Landschaftsraum stehen, ist eine
planungsrechtliche Sicherung als Ausgleichsflache erforderlich.

3.2 Grinordnerisches Zielkonzept

Das grunordnerische Zielkonzept fir das Plangebiet besteht in der Entwicklung eines
Burgerparks mit hohem Anteil an Freiraum und Grinflachen. Aufgrund des im stadtischen
Vergleich nur gering mit offentlichen Griin- und Freiflachen ausgestatteten Quartiers
Freiimfelde ist die geplante Entsiegelung und Schaffung eines Birgerparks an dieser Stelle
von hoher sozialer und freiraumplanerischer Bedeutung.

Die planungsrechtliche Sicherung des Burgerparks erfolgt tiber die Festsetzung einer
Ausgleichsflache. Die Ausgestaltung und Objektplanung dieses Freiraums erfolgen in
nachbarschaftlichem Diskurs unter Mitwirkung der Quartiersbewohner.

3.3  Verkehrskonzept

Zur Erreichung des Planungsziels ist eine innere Erschlie3ung nicht notwendig.

34 Planungszwecke

Ein Teil des Vorhabengrundstiicks soll dauerhaft als griinordnerische Ausgleichsflache zur
Verfligung stehen. Sie dient dem Ausgleich eines durch Bebauung/Versiegelung
verursachten Eingriffs an anderer Stelle innerhalb des Stadtgebietes von Halle. Zur
Erreichung dieses Planungsziels ist es vor dem Hintergrund der Gewahrleistung der
stadtebaulichen Entwicklung und Ordnung erforderlich, geman § 1 Abs. 3 BauGB einen
Bebauungsplan aufzustellen.

Da sich das Vorhabengrundstiick innerhalb eines Bebauungszusammenhangs befindet,
sollen die Nutzungs- und Bauabsichten auf dem nicht als Ausgleichsflache zu nutzenden Teil
des Vorhabengrundstiicks auf der Grundlage von § 34 BauGB beurteilt werden.

4, Planverfahren und Offentlichkeitsbeteiligung

Fur das Plangebiet wird der § 13a BauGB "Bebauungsplane der Innenentwicklung”
angewendet, es handelt sich hierbei um eine ,andere Malinahme der Innenentwicklung®.
Das Plangebiet hat eine Gré3e von ca. 6.000 m2. Die dabei zu beriicksichtigenden
Schwellenwerte fiir die Grundflache gemanR § 13a Abs. 1 BauGB liegen bei 20.000 m2 bzw.
70.000 m2, Diese werden auch bei einer kiinftigen Bebauung des Plangebietes nicht
Uiberschritten. Somit ist auch keine Vorprifung der Umweltauswirkungen erforderlich.
Weitere Bebauungsplane, die in einem engen raumlichen, sachlichen und zeitlichen
Zusammenhang aufgestellt werden und ggf. auf die Flache mit anzurechnen sind, gibt es
nicht.

Ebenso wenig werden Schutzgebiete im Sinne des Naturschutzgesetzes des Landes



Sachsen-Anhalt sowie der EU-Vogelschutzrichtlinie bzw. der FFH-Richtlinie berihrt.
Damit sind die materiellen Voraussetzungen zur Durchfiihrung eines beschleunigten
Verfahrens gemaR § 13 a Abs. 2 BauGB gegeben. In diesem Verfahren kann von einer
Umweltprifung bzw. einem Umweltbericht abgesehen werden.

5. Ubergeordnete Planungen

Sowohl im Landesentwicklungsplan des Landes Sachsen-Anhalt als auch im Regionalen
Entwicklungsplan (REP Halle) der Planungsregion Halle ist die Stadt Halle (Saale) als
Oberzentrum ausgewiesen.

Folgende landes- bzw. regionalplanerische Vorgaben sind fir die Planung relevant:

Gemal dem Grundsatz 12 des Landesentwicklungsplans 2010 des Landes Sachsen-
Anhalt sind gewachsene, das Orts- und Landschaftsbild, die Lebensweise und die Identitat
der Bevolkerung pragende Strukturen unter Berlicksichtigung stadtebaulicher Erfordernisse
und der Erhaltung siedlungsnaher FreirGume weiter zu entwickeln.

Gemal} den im Regionalen Entwicklungsplan enthaltenen einzelfachlichen Grundsatzen
der Raumordnung fir die Planungsregion Halle (Punkt 4.0) ist u.a. dem Wohnbedarf der
Bevdlkerung Rechnung zu tragen (G 4.26). Bei der weiteren Siedlungsentwicklung haben die
stadtebauliche Innenentwicklung, die Wohnungsmodernisierung, die stadtebauliche
Erneuerung und Verbesserung des Wohnumfeldes Vorrang vor der Neuausweisung von
Flachen im AulRenbereich.

Die stadtebauliche Entwicklung sieht im Flachennutzungsplan (FNP) der Stadt Halle
(Saale) von 1998 fir das Plangebiet eine gemischte Bauflache vor. Die vorgesehene
Festsetzung einer grinordnerischen AusgleichsmalRnahme auf dem Vorhabengrundstiick
widerspricht der Ausweisung des Flachennutzungsplans nicht.

Das Integrierte Stadtentwicklungskonzept (ISEK) der Stadt Halle (Saale) von 2007 ist
eine sonstige stadtebauliche Planung i. S. des § 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB und findet seine
Rechtsgrundlage in §171b BauGB. Seinem Rechtscharakter nach zahlt das Integrierte
Stadtentwicklungskonzept zu den informellen Planungen. In dem ISEK von 2007 sind keine
speziellen Aussagen fur das Plangebiet getroffen worden. Am 21. November 2012 hat der
Stadtrat die Fortschreibung des Integrierten Stadtentwicklungskonzeptes aus dem Jahr 2007
als Integriertes Stadtentwicklungskonzept Halle 2025 beschlossen (Beschluss-Nr.
V/2012/10762). Ein Entwurf des Integrierten Stadtentwicklungskonzeptes vom 20. April.2016
liegt vor. Darin wird fir den Bereich zwischen Bahngelande und Freiimfelder StralRe das
Strategische Projekt ,Unterstitzung kreativer Stadtentwicklungslabore Freiimfelde*
vorgeschlagen. Die 6ffentliche Auslegung ist fur das 2. Halbjahr 2016 geplant.

Im Landschaftsrahmenplan von 1997 der Stadt Halle (Saale) sind fur das Plangebiet
allgemeine Anforderungen an die Siedlungsentwicklung fur dicht bebaute grinderzeitliche
Wohngebiete aufgezeigt. Als Anforderung/Mal3nahme werden insbesondere benannt die
starkere Durchgriinung und die Verringerung des Versiegelungsgrades durch die
Verbesserung von Stadtklima und Stadtbild mittels Hof-, Dach- und Fassadenbegriinung
sowie Anderung des Belages von StraRen, Wegen und Abstellflachen.

Das Verkehrspolitische Leitbild der Stadt Halle (Saale) von 1997 trifft keine besonderen
Zielaussagen fur diesen Stadtbereich.

6. Familienvertraglichkeitsprufung

Die Vorstellung im Familienvertraglichkeits-jour-fixe der Stadt Halle (Saale) erfolgt im
weiteren Planverfahren. Grundséatzlich ist festzustellen, dass das Vorhaben vor allem durch
die Schaffung des Burgerparks den Bedurfnissen von Familien mit Kindern gerecht wird.



7. Finanzielle Auswirkungen

Zum jetzigen Zeitpunkt steht fur das Flurstiick 2644/29, der Flur 6, der Gemarkung Halle eine
gemeinnutzige Stiftung als Eigentimer im Grundbuch. Die Kosten fur die Aufstellung des
Bebauungsplanes tragt, geregelt durch einen stadtebaulichen Vertrag zur Kostenibernahme
gemal § 11 BauGB, das Universitatsklinikum Halle (Ausgleichsflache). Dieser Vertrag
befindet sich zurzeit in der Abstimmung.

Die Finanzierung von erforderlichen Gutachten, z. B. faunistische Sonderuntersuchung, wird
gleichfalls Uber den stadtebaulichen Vertrag sichergestellt.

Die Aufstellung des Bebauungsplanes erfolgt im Einvernehmen mit dem
Grundsttickseigentumer, sodass die Reduzierung der Giberbaubaren Flache durch die
planungsrechtlichen Festsetzungen zur dauerhaften Anlage eines Birgerparks zu keinem
Entschadigungsanspruch des Eigentiimers gegentiber der Stadt Halle fiihren wird. Dies wird
innerhalb eines stadtebaulichen Vertrages zwischen dem Grundstiickseigentiimer und der
Stadt Halle rechtlich fixiert.

Der fur die Betreuung der Planung und die Wahrnehmung hoheitlicher Aufgaben wie
Offentlichkeitsbeteiligung und Abwagung notwendige Aufwand seitens der Verwaltung ist im
Produkt 1.51101 Raumliche Planung abgebildet.

Fur die Stadt Halle entstehen keine Kosten fiir Pflege- und Unterhaltungsmaflinahmen, da
sich das Vorhabengrundstiick in Privateigentum befindet.

8. Pro und Contra

Pro:

Die Eigentiimerin, eine gemeinnutzige Stiftung, engagiert sich in diesem Stadtteil mit
finanziellen Investitionen sowie sozialen und kiinstlerischen Aktionen. Das Grundstick soll
als Burgertreffpunkt mit Birgerpark neu geordnet und ausgebaut werden. Der Blirgerpark
soll auf einer Flache von ca. 3.000 m2 entstehen. Neben der Aufwertung des Grundstlickes
fur Tiere und Pflanzen besitzt die Ausgleichsflache eine grof3e Bedeutung fir das Schutzgut
Boden. Innerhalb dieses hochversiegelten Umfelds werden Bodenflachen dauerhaft
entsiegelt und ein Beitrag zur Durchgriinung dieses extrem verdichteten und an
Grunstrukturen armen Wohnquatrtiers geleistet.

Zudem geht diese MaRnahme mit einem hohen sozialen Anspruch einher. Sie tragt in
besonderem Mal3e zu einer nutz- und erlebbaren stadtgestalterischen Aufwertung in einem
problembehafteten Quartier bei.

Contra:
Es sind keine negativen Auswirkungen der Planung erkennbar.

Anlagen:

Anlage 1 Ubersichtsplan Bebauungsplan Nr. 176 ,Landsberger Strale 29“ mit der
Grenze des raumlichen Geltungsbereiches
Anlage 2 Liste der Flurstiicke zum rdumlichen Geltungsbereich
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