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Antrag
TOP:
Vorlagen-Nummer: VI1/2016/02375
Datum: 27.09.2016
Bezug-Nummer.
PSP-Element/ Sachkonto:
Verfasser: Krause, Johannes
Plandatum:
Beratungsfolge Termin Status
Hauptausschuss 19.10.2016 offentlich
Vorberatung
Stadtrat 26.10.2016 offentlich
Entscheidung
Betreff: Antrag der SPD-Fraktion zur Verwendung der Sachkostenpauschale der

Stadtratsfraktionen

Beschlussvorschlag:

1. Die Stadtverwaltung wird beauftragt, die Richtlinie zur Verwendung der
Sachkostenpauschale der Stadtratsfraktionen dergestalt anzupassen, dass Kosten fir die
Betreuung von Kleinkindern von Fraktionsmitgliedern auf auswartigen Tagungen in

angemessenem Umfang tibernommen werden kdnnen.

2. Die Mittelverwendung soll so gestaltet werden, dass entweder die Ubernachtung eines
weiteren Erziehungsberechtigten (inkl. des Kindes) mitfinanziert oder ein angemessenes

Betreuungsangebot vor Ort erstattet werden kann.

3. Bei der Organisation der Betreuung ist die wirtschaftlichste Variante zu prifen und zu

praferieren.

gez. Johannes Krause
Vorsitzender
SPD-Fraktion Stadt Halle (Saale)



Beqgrundung:

In Ausnahmefallen ist es Ublich, dass Stadtratsfraktionen auswartig und ggf. unter
Inanspruchnahme einer Ubernachtung tagen (z. B. jahrliche Klausurtagungen). Um es
Fraktionsmitgliedern mit Kleinkindern zu ermdéglichen, an diesen Tagungen als wichtigem
Forum der politischen Willensbildung teilnehmen zu kénnen, ist es erforderlich, diesen eine

fur sie kostenneutrale Kinderbetreuung zu ermdglichen.

Auf ein &hnliches Verfahren hat sich der Stadtrat im Jahr 2013 mit seinem Beschluss
verstandigt, Stadtraten wahrend der Sitzungen des Stadtrates und seiner Ausschiisse ein
Angebot auf Kinderbetreuung zur Verfligung zu stellen (VI/2013/11791).

Durch die von unserer Fraktion vorgeschlagene Losung entstehen keinerlei Mehrkosten. Es
werden lediglich in einem klar begrenzten Rahmen die Modalitaten zur Verwendung der

Sachkostenpauschale angepasst.
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Stadt Halle (Saale) 17. Oktober 2016
Geschaftsbereich des Oberbirgermeisters

Sitzung des Hauptausschusses am 19.10.2016 und

Sitzung des Stadtrates am 26.10.2016

Betreff: Antrag der SPD-Fraktion zur Verwendung der Sachkostenpauschale der
Stadtratsfraktionen

Vorlagen-Nummer: VI/2016/02375

TOP: 6.2 bzw. 9.2

Stellungnahme der Verwaltung:

Die Verwaltung empfiehlt der antragstellenden Stadtratsfraktion, den Antrag
zurickzunehmen. Andernfalls ware er abzulehnen.

Begriundung:

Mit dem Antrag werden zwei rechtlich zu trennende Sachverhalte unzuldssig vermischt,
namlich die Fraktionsfinanzierung und die Entschadigung, die den einzelnen Mitgliedern der
Fraktionen zustehen. Hierzu gehért auch der Ersatz der Kosten fur die zusatzlichen Kosten
der Betreuung von Kindern (8 35 Abs. 2 S. 2 KVG LSA).

Mittel zur Fraktionsfinanzierung sind haushaltsrechtlich keine Zuschiisse, sondern
allgemeine Haushaltsmittel, die den Fraktionen in ihrer Eigenschaft als Teile des
Hauptorgans der Gemeinde zur Verfiigung gestellt werden. Ausgangspunkt ist hierfiir die
Aufgabe der Fraktionen, die Meinungsbildung und die Mehrheitsfindung in den kommunalen
Gremien zu erleichtern und in der Informations-, Vorbereitungs- und Abstimmungsphase
einen wichtigen Beitrag zu einer effizienten Aufgabenerledigung zu leisten. Jegliche
Bezuschussung der Fraktionen aus offentlichen Mitteln muss daher einen Bezug zu
organschaftlichen Fraktionsaufgaben besitzen. Hieraus folgt, dass Fraktionszuschtisse nicht
zum Ersatz von Aufwendungen dienen dirfen, die einzelnen Mitgliedern der Vertretung
entstehen und die bereits durch die persdnliche Aufwandsentschadigung abgegolten sind
(Verbot der Doppelentschadigung — so ausdriicklich Erlass des Ministerium des Innern des
Landes Sachsen-Anhalt vom 20.03.2007 — 31.11-10005 - § 43 GO LSA, § 32 LKO LSA).
Unabhéangig davon, dass es keine Richtlinie zur Verwendung der Sachkostenpauschale gibt,
kann eine Regelung zum Ersatz der Kinderbetreuungskosten dort nicht erfolgen.

Hingegen erhalten die Stadtratinnen und Stadtrate gemall § 35 Abs. 2 S. 2 KVG LSA die
Kosten fir Dienstreisen aul3erhalb des Dienst- oder Wohnortes sowie die zusatzlichen
Kosten fir die Betreuung von Kindern und Pflegebedirftigen erstattet. Der Anspruch bezieht
sich auf die Erstattung der erforderlichen Kinderbetreuungskosten, die zudem angemessen
sein mussen. Dies wird im Einzelfall auf Antrag gepriuft. Dass es einen sachlich
hinreichenden Grund gibt, der eine Sitzung einer Stadtratsfraktion der Stadt Halle (Saale)
auBBerhalb des Stadtgebiets erforderlich machen wirde, muss hinreichend belegt werden.
Dabei wird auch geprift, ob die Betreuung des Kindes durch den weiteren



Erziehungsberechtigten, der nicht Mandatstrager ist, auch zuhause erfolgen kann.

In jedem Fall sind Aufwendungen flr derartige Sitzungen im Rahmen der
Fraktionsfinanzierung nicht erstattungsfahig. Auch fur die Bereitstellung von
Fraktionszuschissen qilt der Grundsatz der sparsamen und wirtschaftlichen
Haushaltsfihrung und Angemessenheit (Bericht des Landesrechnungshofs Sachsen-Anhalt
uber die Uberortliche Prifung der Stadt Halle (Saale) mit dem Schwerpunkt
Zweckentsprechende Verwendung der Haushaltsmittel fir die Fraktionsarbeit® vom
28.09.2009, S. 9). Demzufolge muss ein angemessenes Verhaltnis zwischen dem Zweck der
Veranstaltung und den vorgesehenen Ausgaben bestehen (Bericht LRH, a.a.O., S. 120).
Konkretisierend der Erlass des Ml LSA, a.a.O: Fraktionssitzungen, Klausurtagungen etc., die
nach ihrem Inhalt nicht erforderlich sind und nach ihren auferen Rahmenbedingungen,
insbesondere dem Tagungsort, nicht angemessen sind, verstol3en daher gegen den
Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit.

Dr. Bernd Wiegand
Oberbirgermeister
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