Stellungnahme zum Bericht iiber die Priifung des Jahresabschlusses
2015 der Stadt Halle (Saale) — Teile B, E

l. Stellungnahme zu den grundsiétzlichen Feststellungén gemaB PunktB |-V

Die Aufstellung des Jahresabschiusses 2015 erfolgte nach den Vorschriften des
Kommunalverfassungsgesetzes des Landes Sachsen Anhalt (KVG LSA) sowie nach den
Vorschriften der Gemeindehaushaltsverordnung des Landes Sachsen-Anhalt (GemHVO
LSA).

Der vom Oberbirgermeister unterzeichnete Jahresabschluss 2015 wurden mit Datum vom
12.05.2016 an den Fachbereich Rechnungsprifung Gbergeben.

Der Jahresabschluss 2015 wurde dem Fachbereich Rechnungspriifung mit folgenden
Bestandteilen:

Ergebnisrechnung

Finanzrechnung

Vermégensrechnung (Bilanz)

Anhang

Rechenschaftsbericht

Ubersichten {iber das Anlagevermégen, der Forderungen und die Verbindlichkeiten,

zu Obertragende Ermachtigungen sowie Verpflichtungserméachtigungen

tbergeben.

In dem Rechenschaftsbericht wurden die wesentlichen Abweichungen der Jahresergebnisse
von den Haushaltsanséatzen erlautert.

Die Ergebnisrechnung weist einen Uberschuss i. H. v. 2.647.886 EUR aus, der urséchlich
auf die gestiegenen Zuwendungen und Umlagen i. H. v. 6.173.932 EUR, die erhéhten
Ertrage aus privatrechtlichen Leistungsentgelten, Kostenerstattungen und Kostenumlagen
i. H. v. 12.677.571 Mio. EUR sowie um 4.536.526 Mio. EUR hohere sonstige ordentliche
Ertrage zuriickzufuhren ist. Belastend wirken sich die um 11.449.402 Mio. EUR erhdhten
Transferaufwendungen sowie die in Héhe von 10.166.965 Mio. EUR gestiegene sonstigen
ordentlichen Aufwendungen gegeniiber dem fortgeschriebenen Ansatz des Haushaltsjahres
aus.

Das Eigenkapital hat sich insgesamt um 47.968.604 EUR reduziert, was vorrangig auf die
Korrekturen der Eréffnungsbilanz geman § 54 GemHVO zuriickzufuhren ist.

Die Festlegungen zur letztmaligen Berichtigung der Eréffnungsbilanz  geméaR
§ 54 Abs.3 GemHVO wird mit der Neuregelung in der Kommunalhaushaltsverordnung
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(KomHVO) sowie der damit im Zusammenhang stehenden ergénzenden Ausfilhrungen
voraussichtlich bis zum Jahr 2018 verlangert. Somit besteht fir die Stadt Halle (Saale)
weiterhin die Méglichkeit einer Korrektur der Eréffnungsbilanz und somit die Gelegenheit die
Prifergebnisse des Landesrechnungshofes haushaltsneutral mit umsetzen zu kénnen.

Tz 20 i. V. m. Tz.21,23,80 — Dokumentation des Jahresabschlusses, Saldovortrag

Die Dokumentationen der nachweiserbringenden Unterlagen werden zukinftig noch mehr
einer qualitativen Vorpriifung unterzogen, um zusétzliche Anfragen im Rahmen der Prifung
entgegenzuwirken und damit einer Verzégerung des Prﬁfungsprozesses aus diesem Grund
auszuschlieflen.

Ebenso werden die Saldovortragskontrollen der Bilanzpositionen zukiinftig konsequenter
durchgefuihrt, sodass eine Abweichung in diesem Bereich ausgeschlossen werden kann.
Diese Feststellung betrifft insbesondere die Darstellung der Positionen des Eigenkapitals.
Die im nachrichtlichen Teil fir das Jahr 2015 nachtraglich, mit Austauschseite 10 der
Anlage 2a, ausgewiesene Entnahme aus der Sonderriicklage betrifft die bereits
beschlossene Verwendung der VNG-Mittel und ist nach der Beschlussfassung des
Jahresabschlusses 2015 entsprechend umzubuchen.

Ein wichtiger Bestandteil im Rahmen der Jahresabschlussprifung ist die Beurteilung des
bestehenden Internen-Kontroll-Systems (IKS).

Das IKS bildet zukinftig die Gesamtheit aller organisatorischen MalRnahmen in der
Verwaltung ab.

Die Geschéftsprozesse der Verwaltung sind so vielschichtig, dass die Verantwortung zur
Uberwachung der Prozesse den jeweils zusténdigeﬁ Leitern obliegt, gleichwohl der
Fachbereich Finanzen bei der Implementierung dieser Systeme beratend zur Seite stehen

kann.

Tz 22 - Frist zur Erstellung des Jahresabschlusses

Gemal § 118 Abs. 1 KVG LSA hat die Stadt Halle (Saale) zum Schluss eines jeden
Haushaltsjahres, mit Stichtag 31.12.,, einen Jahresabschluss unter Beachtung der
Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfihrung aufzustellen. Dieser muss nach
§ 120 Abs. 1 KVG LSA innerhalb von vier Monaten nach Ende des Haushaltsjahres
aufgestellt werden.

Far den Jahresabschluss 2015 wurden die Unterlagen mit Datum vom 12.05.2016 durch den
Oberbiirgermeister unterzeichnet.
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Tz 24 - Steuererkldrungen

Im Rahmen der Priifung wurde festgestellt, dass diverse Steuererkldrungen, in denen die
Stadt Halle als Steuerschuldner zu betrachten ist, nicht fristgerecht erstellt wurden.
Infolgedessen liegen fur die meisten Betriebe gewerblicher Art (BgA) ab dem
Veranlagungszeitraum 2009/2010 Schatzungsbescheide, sowohl fur die Ertragssteuerarten
Korperschafts- und Gewerbesteuer als auch fir die Umsatzsteuer, seitens des Finanzamtes
vor.

Im Jahr 2015 wurden neben den Ertragssteuererklarungen fir den Betrieb gewerblicher Art
.Parkplatz SchimmelstraRe” fir die Jahre 2009-2014 ebenfalls die Ertragsteuererklarungen
fur den Betrieb gewerblicher Art Marktwesen* fur die Jahre 2007-2008 sowie die
Umsatzsteuererklarung 2008 abgegeben. Aufgrund zahlreicher Anderungen in den
Gesetzlichkeiten sowie der langer zuriickliegenden Buchungsperioden ist die Erstellung der
Steuererklarungen mit erheblichem, organisatorischem Aufwand verbunden.

Die Aufarbeitung und Abgabe der Steuererkldrungen hat weiterhin hdchste Prioritat, jedoch
unter der Pramisse einer qualitativ guten Datenbereitstellung, da die erklarten Sachverhalte
der bevorstehenden Prifung durch das Finanzamt standhalten missen.

Tz 25 — Betriebskostenabrechnung

Die Einfuhrung des SAP Modul RE FX wird in der Verwaltung schrittweise vollzogen. Damit
ist eine  Mdglichkeit gegeben, um die Forderung hinsichtlich  einer
datenverarbeitungsgestiitzten Betriebskostenabrechnung vornehmen zu kénnen.

Die periodengerechte Erfassung und Abrechnung der Betriebskostenvorauszahlungen im
kommunalen Haushalt wird unter dem Einschluss dés gesetzlichen Erfordernisses der
Erstellung des Jahresabschlusses bis spatestens 30. April des Folgejahres betrachtet.
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Il. Stellungnahme zu den Feststellungen und Erlduterung en zur Rechnungslegung
geman Punkt E 1 -1lI _

Tz: 63 - Belegwesen

Dem Hinweis des Fachbereiches Rechnungsprifung, bezlglich der ordnungsgeméafen
Belegfiihrung, wird zum einen durch die Einfiihrung des elektronischen Rechnungsworkflows
in den zukinftigen Jahren besser Folge geleistet. Mit der Technisierung des Belegflusses
wird gewahrleistet, dass die nachweiserbringenden bzw. zahlungsbegrindenden Unterlagen
mit den Buchungsbelegen im (Archiv-)System revisionssicher als ein Vorgang vorgehalten
werden, sodass der Zusammenhang zwischen der Anordnung und den Originalbelegen
sofort erkennbar sein wird.

Weiterhin wird es in dem jahrlichen Schreiben zur Ausfithrung des Haushaltsplanes der
Folgeperioden eindeutige Aussagen zur Gestaltung der Beschreibung der
Buchungsvorgénge (Textung) geben, sodass der Inhalt des Vorganges im SAP eindeutig

hervorgeht.

Tz 68 — Kosten- und Leistungsrechnung

Zur Unterstitzung der Verwaltungssteuerung und fir die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit
und Leistungsfahigkeit bei der Aufgabenerfillung ist gemal § 13 GemHVO
(neu § 20 KomHVO) eine Kosten- und Leistungsrechnung zu fihren und ein unterjahriges
Berichtswesen gemaR § 26 GemHVO (neu § 26 KomHVO) einzusetzen.

Die Ausgestaltung der Kosten- und Leistungsrechnung bestimmt die Stadt nach ihren
ortlichen Bedurfnissen und nach betriebswirtschaftlichen Grundsétzen und Instrumentarien.
Die Stadt Halle (Saale) hat sich fir eine Kombination von Produkten und Kostenstellen bei
der Darstellung im Haushalt entschieden, indem die direkt zuordenbare Aufwendungen
(Kosten) und Ertrage (Erlése) den Produkten unmittelbar zugeordnet werden. Die nicht direkt
zuordenbaren Positionen werden vorerst Uiber die Kostenstellen abgebildet und Gber die
gebildeten Umlageschliissel den entsprechenden Produkten zugeordnet.

Eine umfassende Kosten- und Leistungsrechnung erfolgt ausschlieBlich fir kostenrechnende
Einheiten, aufgrund der entsprechenden rechtlichen Erfordernisse.
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Tz 75 — Rechenschaftsbericht- Vorgidnge von besonderer Bedeutung

GemaR § 48 Abs. 2 GemHVO Doppik (gultig bis 31. Dezember 2015) soll der
Rechenschaftsbericht auch Vorgange von besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss
des Haushaltsjahres eingetreten sind und zu erwartende Risiken von besonderer Bedeutung
darstellen.

Vorgénge von besonderer Bedeutung waren zur Erstellung des Jahresabschlusses nicht
erkennbar.

TZ79i.V. m. TZ 195 — Forderungsspiegel

Eine Forderung wird mit der Entstehung in das System SAP gebucht. Eine Restlaufzeit kann
lediglich fur die Falligkeiten der Forderungen definiert werden.

Der Forderungsspiegel lasst eine gesonderte Rubrik ,Falligkeiten* nicht erkennen.

Im Zusammenhang mit der Anpassung der Anlagen der KomHVO, als Mustervorgaben,
werden die Inhalte derzeit im Lenkungsbeirat des Ministeriums fir Inneres und Sport

diskutiert und zur Anderung vorgeschlagen.

Tz 80 1. V. m. 201, 243 — Ausweis Kontokorrent

Der Verbindlichkeitenspiegel weist unter der Rubrik ,Kontokorrent® einen Betrag i. H. v.
11.763.047,79 EUR aus. Dieser Betrag spiegelt sich in den liquiden Mittel als
Sollbankbestand wider. Somit ist die Gesamtdarstellung der Vermégens- und Schuldenlage
der Stadt Halle (Saale) gewahrleistet.

In der Verbindlichkeitenlibersicht wurden der Festliquiditatskredit i. H. v. 250.000.000 EUR
mit einer Laufzeit von 1 Jahr (kurzfristig) und der Liquiditatskredit
i. H. v. 60.000.000 EUR mit einer mittelfristigen Laufzeit angegeben.

Hierbei handelt es sich um einen Darstellungsfehler. Der kurzfristige Festliquiditatskredit hat
eine Hohe von 220.000.000 EUR, der mittelfristige Festliquiditatskredit eine H6he von
90.000.000 EUR.

Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen, Verbindlichkeiten aus
Transferleistungen und die Sonstigen Verbindlichkeiten sind ausschlieBlich kurzfristige
Verbindlichkeiten.

Der Hinweis des Fachbereiches Rechnungspriifung zur Darstellung der Verbindlichkeiten
wird im folgenden Jahresabschluss umgesetzt. Nicht belegte Zeilen werden zukiinftig nicht

ausgewiesen.

Tz 130 — Immaterielle Vermégensgegenstiande

Unter der Bilanzposition ,Immaterielle Vermdgensgegenstinde aus geleisteten

Zuwendungen® wurde die ,Fischtreppe Teichverbund Planena® ausgewiesen.
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Fur diese Investition wurde eine Zweckbindung im Bewilligungsbescheid des
Landesverwaltungsamtes Halle (Saale) vom 13.12.2011 von 12 Jahren festgeschrieben.

Es wurde bislang eine Nutzungsdauer von 50 Jahren angenommen. Jedoch erfolgt die
Abschreibung der ,immateriellen Vermdgensgegenstdnde aus geleisteten Zuwendungen®
ausschlieBlich Gber den Zeitraum der festgeschriebenen Zweckbindung. Die Nutzungsdauer
wird im Jahr 2016 entsprechend angepasst.

Laut Aktivierungsprotokoll vom 07.03.2016 ist der Beginn der Inbetriebnahme 11/2012.

Somit ist ausgehend der gednderten Nutzungsdauer die Abschreibung zu berechnen und fur
die Zukunft in ihrer veranderten Héhe zu buchen.

Tz 136 — Darstellung des Sachanlagevermégens

Bei der stichprobenartigen Prifung des Sachanlagevermégens wurde festgestelit, dass
teilweise Abweichungen im Mengengerust, der Zudrdnung der Anlageklassen, der
FlachengréfRen und Bodenrichtwerte sowie bei der Bewertung des Anlegevermdgens zu
verzeichnen sind. |

Diese Abweichungen sind noch Auswirkungen im Rahmen der Erstellung der
Eréffnungsbilanz, die in den folgenden Haushaltsjahren aufzuarbeiten und entsprechend
anzupassen sind. Im jeweiligen Jahresabschluss werden die korrigierten Positionen als
nachweiserbringende Unterlagen der Korrekturbuchungen zur Verfugung gestelit.

Die Verdnderungen im Laufe des Haushaltsjahres sind spétestens nach Ablauf des
Haushaltsjahres im Zusammenhang mit den Jahresabschlussaktivititen des
Anlagevermégens durch die jeweils zusténdigen Bereiche in Form von Zu- und Abgéngen
oder sonstigen Verdnderungen an die zentrale Anlagenbuchhaltung zu melden.

Eine zeitnahe Informationsweitergabe der zustdndigen Fachbereiche ist die
Grundvoraussetzung einer ordnungsgeméfRen Abbildung der Vermégens- und Schuldenlage
der Stadt Halle (Saale).

Der wiederholten Empfehlung des Fachbereiches Rechnungsprifung, einer effektiveren
Zusammenarbeit zwischen den betreffenden Bereichen zur Verbesserung der
Verfahrensabldufe, wird mit der Festschreibung der Aufgaben, Termine und Zusténdigkeiten
in der Verwaltungsvorschrift zur Bilanzierung des Vermdgens und der Schulden sowie den
Grundsétzen zur Erstellung des Jahresabschlusses der Stadt Halle (Saale) Rechnung

getragen.
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Tz 171 - Anpassung des Zeitpunktes der Nutzungsdauer und Abschreibung fiir
Anlagegut

Das Stadtmuseum hat im Jahr 2015 eine Anlage (Verkaufstresen) an das Team
Anlagenbuchhaltung zur Aktivierung gemeldet. Dabei handelte es sich um eine Erweiterung
eines bereits vorhandenen Anlagegutes.

Im Jahre 2015 erfolgte die Aktivierung beider Anlagen, jedoch wurde die Nutzungsdauer fir
den Tresen nicht entsprechend der Inbetriebnahme des Anlagegutes fur das Jahr 2012
angepasst, sodass es zu einer fehlerhaften Darstellung des Wertes der Abschreibungen
kam.

Im Jahr 2016 wird dieser Vorgang korrigiert und entsprephend des tatsachlichen Zuganges
aus 2012 ausgewiesen.

Der Empfehlung des Fachbereiches Rechnungspriifung einer effektiveren Zusammenarbeit
zwischen den betreffenden Bereichen zur Verbesserung der Verfahrensablaufe wird

Rechnung getragen.

TZ 175 — Meldung Fertigstellung von Anlagen im Bau

Anlagen im Bau sind umgehend nach Fertigstellung als Anlagegut zu aktivieren.

Die Aktivierung erfolgt auf der Grundlage von Meldungen der dezentralen Bereiche an die
Anlagenbuchhaltung.

Die Regelung zur Verfahrensweise ist in der kiinftigen Verwaltungsvorschrift zur Bilanzierung
des Vermoégens und der Schulden sowie den Grundsédtzen zur Erstellung des
Jahresabschlusses der Stadt Halle (Saale) noch einmal eindeutig definiert.

Tz 177 - Darstellung der Finanzanlagen

Die Darstellung der Finanzanlagen erfolgt jeweils rickwirkend zum 31.12. des Vorjahres.

Mit Aufstellung des Jahresabschlusses, spatestens zum 30. April, liegen keine vollstandigen,
aktuellen Daten der verbundenen Unternehmen, Beteiligungen und des Sondervermégens
vor. Somit erfolgt die Buchung dieser Vorgénge jeweils zeitversetzt um ein Jahr.

Tz 183 - unentgeltliche Ubertragung eines Grundstiickes an den Eigenbetrieb KITA

Der Stadtrat hat im Jahr 2012 beschlossen, dass zwischen der Stadt Halle (Saale) und der
SALEG eine Fordervereinbarung abgeschlossen werden soll, in Heide Sud eine
Kindertagesstétte zu erreichten. Dabei sollte das entsprechende stadtische Grundstiick in
das Vermdégen des Eigenbetriebes Ubergehen. Der Eigenbetrieb weist seit Baubeginn das
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Grundstiick sachgerecht in seiner Bilanz aus. Ein Abgang im stadtischen Vermogen wurde
jedoch noch nicht gebucht. Dieser Sachverhalt wird umgehend in 2016 nachgeholt.

Tz 184 - Bilanzierung von Finanzanlagen

Die Bewertung der verbundenen Unternehmen, Beteiligungen und Sondervermégen
erfolgten zur Eréffnungsbilanz zum anteiligen Eigenkapital als Ersatzwertmethode, da die
Anschaffungskosten fir samtliche Unternehmen zum Zeitpunkt der Eréffnungsbilanz nicht
mehr festgestellt werden konnten. Diese Verfahrensweise wurde sowohl mit dem Ministerium
des Innern und Sport sowie mit dem Fachbereich Rechnungspriifung abgestimmt.

Die Werte werden lediglich unter den folgenden Voraussetzungen verandert, wenn es sich

um

e Einzahlungen bzw. Auszahlungen in die Kapitalriicklage

e Verinderungen im Eigenkapital durch unentgeltiche Ubertragung von
Vermdégensgegenstanden

e Veranderungen im Eigenkapital durch Umwidmung von Darlehen/ Ausleihungen zu
Eigenkapital

¢ Anschaffung von Beteiligungen jeder Art
¢ VerauBerung von Beteiligungen jeder Art
handeit.

Tz 198 — Privatrechtliche Forderungen — Wertberichtigung, Zinsberechnung fiir
Stundungen

Im Jahr 2015 wies das Sachkonto 17111100 '(privatrechtliche Forderungen aus Lieferungen
und Leistungen) eine Uberziehung des Wertberichtigungskontos i. H. v. -23.254,01 EUR aus.
Das bedeutet, dass ein hoherer Betrag an Forderungen Uber das Wertberichtigungskonto
ausgebucht wurde, als Wertberichtigungen in den Vorperioden gebildet wurden. Dieser
Sachverhalt wird im Jahr 2016 korrigiert.

Zu den offenen privatrechtlichen Forderungen zéhlen vorrangig die Riickforderungen nach
dem Unterhaltsvorschussgesetz und den Forderungen aus dem Grundstiicksverkehr.

Der Unterhaltsvorschuss ist eine staatliche Leistung, die den vollstandigen Ausfall von
Unterhaltszahlungen fur minderjahrige Kinder abmildern soll. Der Staat tritt hier an die Stelle
des Unterhaltspflichtigen und fordert die gezahlten Leistungen von den Unterhaltspflichtigen
zurtick. Die Zahlung einer Unterhaltsvorschussleistung érfolgt nach den Bestimmungen des
Unterhaltsvorschussgesetzes, unter bestimmten Kriterien.
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Wenn nach Aktenlage ersichtlich ist, dass der Schuldner aufgrund seiner wirtschaftlichen
Verhéltnisse seiner Zahlungspflicht auf einen langeren Zeitraum nicht oder nur schwerlich
nachkommen kann, wird auf eine Stundungszinsberechnung verzichtet.

Im Bereich der Vermietung werden grundsétzlich Stundungszinsen erhoben, es sei denn es
handelt sich bei der Erhebung von Stundungszinsen im Einzelfall um eine besondere

personliche oder sachliche Harte.

Mit Bescheid vom 16. Dezember 2014 forderte die Stadt Halle (Saale) ausgereichte
Foérdermittel und Nebenforderungen aus einem Vorgang zuriickliegender Jahren zurlck. Die
Buchung der Forderungen aus dem Vorgang erfolgte jedoch erst im Jahr 2015.

Im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten wurden die betreffenden Forderungen aufgrund
ihres tatsdchlichen Alters und der geringen Werthaltigkeit wegen vorliegendem
Insolvenzverfahren zu 100% wertberichtigt.

Tz 211i. V. m. Tz 212 und Tz 213 - Darstellung Eigenkapital

Im Jahr 2015 erfolgte eine Korrekturbuchung im Konto de‘r Sonderriicklage.

Die Konten innerhalb des Eigenkapitals werden im Jahr 2016 rickwirkend zur
Eroffnungsbilanz  sachgerecht dargestellt. Eine Verdnderung der Gesamthdéhe des
Eigenkapitals wird damit nicht verursacht.

Tz 219 - Sonderposten aus Anzahlungen

Es wurde festgestellt, dass ein ordnungsgeméRer Ausweis der Position ,Sonderposten aus
Anzahlungen” nicht erfolgt ist.

Die im Landeskontenrahmenplan vorgesehenen Konten der Sonderposten aus Anzahlungen
wurden seit dem Jahr 2014 verwendet. |

Die gesonderte Darstellung der Position ,Anzahlung aus Sonderposten® hat, gemaR
KomHVO, ab dem 01.01.2016 zu erfolgen.

Tz 227 - Riickstellung ,,Unterlassene Instandsetzung”

Die Prifung ergab, dass sich die im Jahr 2014 gebildete und im Jahr 2015 teilweise
verbrauchte Ruckstellung fur das ehemalige Krematorium/Feuerbestattungsverein des
Fachbereiches Immobilen bei ihrer Zufiihrungsbegriindung auf einen im Jahr 2011 zwischen
der Stadt Halle (Saale) und dem ,Gemeinnitzigen Feuerbestattungsverein Halle e.V."
geschlossenen Mietvertrag bezieht. In § 4 Nr. 4 des Vertrages wird ausgefiihrt, dass vom
Vermieter jeweils ein Teil der jahrlichen Kaltmiete zweckgebunden fir Instandhaltungs- und
Instandsetzungsarbeiten an der Bausubstanz des Gebadudekomplexes, der dazugehérigen

9 von 18



baulichen Anlagen verwendet bzw. aus den im laufenden Jahr nicht fir Instandhaltung bzw.
Instandsetzung verbrauchten finanziellen Mittein eine Riicklage gebildet werden soll.

Somit ist die gebildete Riickstellung sachlich der Sonderriicklage zuzuordnen.

Die Umbuchung wird im Jahr 2016 erfolgen.

Im Jahr 2015 erfolgte eine Zufuihrung einer Rickstellung durch den zusténdigen Bereich, mit
dem Inhalt: ,Allgemeine Leistung im Rahmen der Aufnahme von Asylbewerbern® in Hbhe
von 93.700 EUR.

Es handelt sich hierbei um eine allgemeine MaRnahme im Rahmen der Pflichtaufgabe zur
ordnungsgemaRen Unterbringung von Fluchtlingen sowie damit im Zusammenhang
stehende Bereitstellung von Burordumen zur Flachtlingsaufnahme.

Es wurde weiterhin festgestellt, dass gebildete Rickstellungen fiir unterlassene
Instandsetzungen teilweise im Folgejahr nicht vollstandig in Anspruch genommen wurden.
Der Restbetrag ist demnach gemaR § 35 GemHVO ertragswirksam aufzulésen.

Der nicht benétigte Betrag i. H. v. 3.228,03 EUR wurde im Jahr 2016 ertragswirksam

aufgelost.

Tz 229 i. V. m. Tz 232 - Auflésung von Riickstellungen

Beanstandete Riickstellungen durch den Fachbereich Rechnungsprifung wurden im

Jahr 2016 endguiltig aufgelést. Durch die enge Zeitschiene der Jahresabschlisse 2014 und
2015 konnten bis zum Jahresabschluss 2015 noch nicht alle Hinweise der
Rechnungspriifung in der gewiinschten Weise umgesetzt werden.

Die der Kapitalertragssteuererkldrung 2013 zugrundeliegenden Gewinn- und
Verlustrechnung und Bilanz wurde seitens des Fachbereiches Rechnungsprifung
eingesehen, da ein Teilflachenverkauf zu einem Veréulsqrungsverlust fuhrte und in der Folge
ein Jahresfehlbetrag auszuweisen war.

Die Ruckstellungen fir die Kapitalertragsteuer des BgA ,Parkplatz SchimmelstraBe”
ermittelten sich aufgrund der hochgerechneten Ergebn‘isse aus den betreffenden Jahren.
Aufgrund der Rickstellungen aus den Jahren 2010-2013, welche nicht oder nur teilweise in
Anspruch genommen worden sind, erfolgte dennoch der Ausgleich des gesamten

Kapitalertragsteuerbetrages fur 2014.
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Die nicht verbrauchte Riickstellung des BgA ,Parkplatz SchimmelstraRe* wurde fur den
BgA ,Marktwesen* umgewidmet. Diese Umwidmung konnte durch den Fachbereich
Rechnungspriifung fachlich nicht mitgetragen werden.

Aus diesem Grund wird diese Umwidmung der Rickstellungen des BgA ,Parkplatz
Schimmelstralle” in Ruickstellungen fir den BgA ,Marktwesen* zuriickgenommen. Die

Aufiésung wird in 2016 erfolgen.

Die Verdnderung der Ruckstellung fur Umsatzsteuern BgA war nicht priffahig, da trotz
Abforderung keine nachweiserbringenden Unterlagen beigebracht wurden. Zudem wurde
weiterhin nicht aufgezeigt wie sich der Ruckstellungsbetrag von 330.051,20 EUR
zusammensetzt. Eine Priufung der Bewirtschaftung dieses Rickstellungsbetrages war fiir
den Fachbereich Rechnungsprifung dadurch nicht méglich.

Bei der Rickstellung fir Umsatzsteuer BgA handelt es sich um die Ubernahme des
Kassenausgaberestes zum 31.12.2010 in die Eréffnungsbilanz. Dieser Kassenausgaberest
ergab sich aus den umsatzsteuerlichen Jahresabséhltnsspn far die Jahre 2004 bis 2010 und
umfasst das Ergebnis aus diversen Erstattungs- und Nachzahlungsbetragen aller
Unterabschnitte dieser Jahre. Vorgesehen war die Deckung der Nachforderungen des
Finanzamtes fir diese Jahre. Sobald die endglltigen Bescheide des Finanzamtes vorliegen
werden die Ruckstellungen in Anspruch genommen oder aufgeldst.

Tz 234 - Riickstellungen fiir drohende Verpflichtungen aus anhéngigen
Gerichtsverfahren - Prozesskostenrisiken

Die ertragswirksame Auflésung der Rickstellungen fir Prozesskostenrisiken des
Fachbereiches Bauen erfolgte in der Aufstellung versehentlich kumuliert. Diese Riickstellung
wurde tatsachlich i. H. v. 1.200,00 EUR verbraucht und i. H. v. 5.630,00 EUR ertragswirksam
aufgeldst.

Die Zuordnung der Rickstellung aus anhangigen Gerichtsverfahren fir die Selbstbeteiligung
der Abrechnung gegeniber dem Kommunalen Schadensausgleich in die sonstige
Ruckstellung (28910000) ist im Jahr 2016 sachgerecht erfolgt.

Im Jahr 2014 ist eine Ruckstellung fur drohende Verpflichtungen aus anhangigen
Gerichtsverfahren — Handelhalle Schiedsgericht - in Hohe von 13.000 EUR neu gebildet. Von
dieser gebildeten Ruckstellung wurden zum Jahresabschluss 2015 4.765,52 EUR als
Verbrauch gebucht und der Rest in Héhe von 8.234,48 EUR ertragswirksam aufgelést.

Die dazugehérigen Unterlagen sind nunmehr den nachweiserbringenden Unterlagen
beigefiigt worden.
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Im Bereich der Ruckstellung fur drohende Verpflichtungen aus anhéngigen
Gerichtsverfahren - Klageverfahren M.A.T. Objekte GmbH - wurde eine Rickstellung in
Hoéhe von 642.893,03 EUR im Jahresabschluss 2015 gebildet.

Aus den Unterlagen ist ersichtlich, dass die M.A.T. Objekte GmbH aus abgetretenem Recht
der Messe Halle gegen die Stadt Halle eine Forderung von 642.893,03 EUR nebst Zinsen
sowie 11.848,80 EUR vorgerichtliche Kosten nebst Zinsen eingeklagt hat. Begehrt wird mit
der Klage die Erstattung von Kosten der Messe Halle GmbH anlésslich der Errichtung und
des Betriebs des Eisdoms auf dem Messegelande.

In der Zufuhrung des Fachbereiches Recht bezlglich dieses Vorganges sind nur die fur den
Prozess zu erwartenden Kosten bericksichtigt worden.

Alles weiteren Kosten, die nicht Gber eine Rickstellung abgesichert wurden, tragt der

Bereich Sport aus dem laufenden Haushalt.

Tz 235 - Riickstellungen fiir drohende Verluste aus schwebenden Geschiften und
laufenden Verfahren (Ruhende schwebende Verfahren zur Altersdiskriminierung)

Der Drohverlust aus Altersdiskriminierung richtet sich gegen die Bezahlung nach
Altersstufen, welche einen Versto3 gegen das Verbot der Altersdiskriminierung darstellte,
weshalb die Betroffenen Anspruch auf Zahlung der Differenz bis zur héchsten Altersstufe
geltend gemacht hatten. Mit der Entscheidung des Europaischen Gerichtshofes wurden die
Widerspriiche durch den Fachbereich Personal im Juli 2016 zurickgewiesen, sodass mit
einer Auflésung der Rickstellung zu rechnen ist. Es ist bislang noch keine abschlieRende
Entscheidung getroffen. Diese Ruckstellung bleibt somit weiterhin bestehen.

Tz 236 - Sonstigen Verpflichtungen gegeniiber Dritten oder aufgrund von
Rechtsvorschriften - Risiko eines Insolvenzantrages der TOO GmbH

Im Rahmen der Eréffnungsbilanz wurde unter der Position ,Sonstigen Verpflichtungen
gegeniber Dritten oder aufgrund von Rechtsvorschriften” eine Rickstellung i. H. v.
6.270.300 EUR fur das Risiko der Personalriickkehr bei Insolvenz der TOOH GmbH gebildet.
Zu diesem Zeitpunkt bestand bereits die Kenntnis dariiber, dass die vorliegenden Laufzeiten
der Haustarifvertrage (31.07.2019) von der Finanzierungsvereinbarung mit dem Land
(31.12.2013) voneinander abweichen. Zur Finanzierung der laufenden Aufgaben der
TOO GmbH wurden Finanzierungsvereinbarungen mit dem Land Sachsen-Anhalt
abgeschlossen.

Eine drohende Zahlungsunfahigkeit der TOO GmbH, die zu einer Riickkehr der Mitarbeiter
zur Stadt aufgrund des Personaliiberleitungsvertrages fuhrt, war erkennbar.
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Im Nachgang wurde durch die Stadt Halle gemeinsam mit der TOOH GmbH das Sanierungs-
und Strukturanpassungskonzept aufgestellt. Dies | bildete die Basis fur die
Finanzierungsvereinbarungen mit dem Land fir die Jahre 2014-2018.

Zur Sicherung der Liquiditst der TOOH GmbH (Solvenz) wurden verschiedene
Zuschussbestandteile vereinbart, die kongruent im Konzept abgebildet sind.

Neben den laufenden und dynamisierten Zuschissen, die naturgemall dem
Ergebnishaushalt zuzuordnen sind, mussten zusatzliche Zahlungen der Stadt Halle zum
Erhalt der Liquiditit der TOOH GmbH in Kauf genommen werden, da die
Strukturanpassungsmafnahmen aufgrund tarifvertraglichgr Fristen erst ab dem Jahr 2019 zu
effektiven Kostensenkungen fiihren.

Diese Zahlungen dienen somit ausschlieBlich dazu, die Liquiditdit der TOOH GmbH im
Zeitrahmen der Strukturanpassung zu sichern und somit die Insolvenz zu vermeiden.

Aus diesem Grund erfolgte die Inanspruchnahme der hierfir — wie oben beschrieben —
gebildeten Ruckstellung in Hohe 5.000.000 EUR.

Weiterhin wurde unter den ,Sonstigen Verpflichtungen gegeniber Dritten oder aufgrund von
Rechtsvorschriften® im Jahr 2014 eine Ruckstellung fur Abfindungen/ Strukturanpassungen
gebildet. Diese gebildete Ruckstellung weist die vom Land Sachsen-Anhalt vertraglich
zugesicherten Mittel fur Abfindungszahlungen an im Rahmen der Strukturanpassung
ausscheidende Beschéftigte aus. Das Land beteiligt sich an diesen Kosten mit 50 %,
hochstens jedoch mit 5.092.900,00 EUR.

Der jeweilige stadtische Anteil wird aus der gebildeten Riicklage finanziert.

Die belegenden Unterlagen fur den teilweisen Verbrauch i. H. v. 190.360,97 EUR liegen vor,
wurden entsprechend gepriift und dem Gesamtvorgang beigefugt.

Der Verbrauch der Ruckstellung aus ,Sonstigen Verpflichtungen gegeniiber Dritten oder
aufgrund von Rechtsvorschriften” - drohende Verpflichtung aus Zinszahlung fur die
Stadtebauférderung- wurde nicht zeitnah gebucht. Die Buchung der Inanspruchnahme wird
im Jahr 2016 nachgeholt.

Eine weitere wesentliche Position der Rickstellung fur ,Sonstige Verpflichtungen gegentiber
Dritten oder aufgrund von Rechtsvorschriften* bildet die Ruckstellung fur eine drohende
Rickzahlung der fur die Errichtung des Multimediazentrums (MMZ) erhaltenen Férdermittel.
Diese Verpflichtung wiirde eintreten, wenn das MMZ nicht Gber die gesamte 15-jahrige
Bindungsdauer in der vorliegenden Form betrieben werden wiirde und wére somit von der
Stadt Halle (Saale) als Trager des MMZ zu leisten. Der Rickstellungswert basiert auf einer
Verpflichtungserklérung (Patronatserkldrung) vom 23. Oktober 2006 in Verbindung mit dem
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Abhilfebescheid der Investitionsbank vom 04. Februar 2010, in welcher sich die
Stadt Halle (Saale) verpflichtet hatte, das Ruckzahlun935isiko fur den Investitionszuschuss
zu tragen. Diese Ruckstellung wird weiterhin bestehen bleiben, da die
Rickzahlungsverpflichtung bis zum 31.12.2025 besteht.

Die Riickstellung fur ausstehende Betriebskostenabrechnung aus den vergangenen

Perioden kann aufgeldst werden.

Fir die Rackstellung der ,Sonstigen Verpflichtungen gegeniiber Dritten oder aufgrund von
Rechtsvorschriften* - HzE Kostenzusicherung erfolgte eine tragerbezogene Ermittlung auf
der Grundlage von Erfahrungswerten und Hochrechnungen aus vergangenen Perioden.

Es handelt sich hierbei um ungewisse Verbindlichkeiten im Rahmen der Kostenzusicherung
auf der Grundlage des Kinder- und Jugendhilfegesetzes.

Unter der Ruckstellung fur ,Sonstige Verpflichtungen gegentber Dritten oder aufgrund von
Rechtsvorschriften* wird eine Riickstellung fir die Entwicklung des Industriegebietes an der
A14 ausgewiesen. GemaR Beschluss des Stadtrates vom 19. September 2007 ist die
Stadt Halle (Saale) verpflichtet, die Entwicklungs- und Verwaltungsgesellschaft Halle-
Saalkreis mbH (EVG mbH) in Abhangigkeit von den bewilligten Férdermitteln so
auszustatten, dass die EVG mbH jederzeit ihre satzungsgeméfRen Aufgaben, zu denen die
ErschlieBung des Industriegebietes an der Autobahn 14 gehért, erfillen kann. Somit hat
diese Ruckstellung weiterhin Bestand.

Belegende Unterlagen fir den Verbrauch von 180.360,97 EUR liegen vor, wurden
entsprechend geprift und kénnen eingesehen werden.

Unter den ,Sonstigen Verpflichtungen gegeniber Dritten oder aufgrund von
Rechtsvorschriften® wurden Ruckstellungen fir Zuschiisse freie Trager gebildet.

Die Ermittlung der Hohe der Riickstellung erfolgt aufgrund von Erfahrungswerten aus den
vorangegangenen Perioden. Die Abrechnungen der Trager liegen zum Zeitpunkt der
Erstellung des Jahresabschlusses noch nicht vor. Dennoch bezieht sich die Héhe der
Ruckstellung auf die, fir die einzelnen Trager zu erwartenden, Verbrauche des IV. Quartals
des abzurechnenden Haushaltsjahres.

Unter den ,Sonstigen Verpflichtungen gegenuber Dritten oder aufgrund von
Rechtsvorschriften wurde eine Ruckstellung fir den Medienverbrauch der Mobilen
Eisanlage gebildet.
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Hierbei wird die Wesentlichkeitsgrenze zur Bildung einer sonstigen Rickstellung
unterschritten. Jedoch wurde die Ubernahme der Medienkosten mit dem Beschluss des
Stadtrates (Vorlage V/2013/12157) vom 30.10.2013 legitimiert. Diese Verpflichtung soll laut
Beschluss iber eine Riickstellung abgesichert werden.

Die Riickstellung fur ,Sonstige Verpflichtungen gegenuber Dritten oder aufgrund von
Rechtsvorschriften® - Priifstatik — weist zum 31.12.2015 einen Bestand von 0,00 EUR aus.

Die Stadt Halle (Saale) hat sich mit dem Grundsatzbeschluss zum Stadtbahnprogramm
(V/2011/09954) fur eine Mitfinanzierung des Stadtbahnprogrammes durch die Verwendung
von Regionalisierungsmittein entschieden. Die Stadt Halle (Saale) hat einen Eigenanteil von
11,6 Mio. EUR, welche (ber die Regionalisierungsmittel zur Verfigung gestellt werden, zur
Gegenfinanzierung der Fordermittel des Stadtbahnprogrammes zu tragen. Der im Jahr 2012
abgeschlossene Malnahmetragervertrag zwischen der HAVAG und der Stadt Halle (Saale)
sieht eine jahrliche Beteiligung der Stadt an den Kosten des Stadtbahnprogramms vor. Auf
Grund von baulichen Verzégerungen bei den Vorhaben, welche uber das
Stadtbahnprogramm realisiert werden sollen, konnten die Mittel nicht vollstdndig ausgezahit
werden.

Entsprechend der Verpflichtung der Stadt Halle, das Stadtbahnprogramm mit Eigenmitten
aus den erhaltenen Zuwendungen abzusichern, ist die Bildung einer Ruckstellung
erforderlich. Zum Bilanzstichtag waren die Falligkeit und die Héhe der Zahlung noch
ungewiss.

Eine Ubertragung von Mitteln des Ergebnishaushaltes bleibt ldngstens bis zum Ende des
folgenden Haushaltsjahres verfligbar. Somit wird der Haushalt im nachfolgenden Jahr
belastet. Durch die Bildung der Rickstellung aus den jahrlich zuflieRenden
Regionalisierungsmitteln wird dem Gebot des Haushaltsausgleiches Rechnung getragen.

Die noch bestehenden sonstigen Rickstellungen, deren Wesentlichkeitsgrenze
unterschritten werden sind im Jahresabschluss 2016 einer intensiven Prifung hinsichtlich
des Fortbestandes zu unterziehen. Die nachweiserbringenden Unterlagen und
entsprechenden Begriindungen werden im Rahmen des Jahresabschlusses 2016

eingereicht.
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Tz 241 - Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen zur Liquiditatssicherung

In der Haushaltssatzung fir das Jahr 2015 war der Hochstbetrag des Kassenkredits auf
350 Mio. EUR festgesetzt worden.

Dieser Hochstbetrag wurde an insgesamt 15 Tagen Uberschritten.

Das Landesverwaltungsamt hatte diese kurzfristige = Uberschreitung  mittels
Duldungsverfugung vom 12. Juni 2015 bestétigt. Diese Duldungsverfiigung wurde durch die
Verwaltung in den verbalen Ausfiihrungen versehentlich nicht erwahnt.

Tz 244 - Prozesse im Bereich der Liquidititskredite

Die Prozesse im Bereich Liquiditatskredite basieren auf einer internen Festlegung aus dem
Jahr 2009.

Die organisatorischen Veranderungen aus dem Jahre 2014, innerhalb des Fachbereiches
Finanzen, wurden noch nicht berticksichtigt.

Der Forderung des Fachbereiches Rechnungsprifung Zustandigkeiten und
Unterschriftsbefugnisse fur das Innen- und AuRenverhéltnis verbindlich festzulegen und
diese entsprechend zu dokumentieren wird gefolgt.

Tz 247 - Energiecontracting

Zum 31.12.2015 wird in Hohe von 811.803,80 EUR ein kreditdhnliches Geschaft zum
Energiecontracting ausgewiesen. Eine Darstellung der betreffenden Anlagen wird im
Jahresabschluss 2016 nachgeholt.

Tz 249 - Darstellung der Verbindlichkeiten aus Lieferung und Leistungen

Zum 31. Dezember 2015 wurden Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen
i. H. v. -427.984,85 EUR ausgewiesen, die versehentlich in der Darstellung der Bilanz mit
falschen Vorzeichen dargestellt wurden. Es handelt sich hierbei lediglich um einen
manuellen Fehler, der Giber die Austauschseite 15 in der Anlage 2a Kkorrigiert wurde.

Der negative Ausweis der Lieferungen und Leistungen entstammt einer fehlenden Buchung
eines Rechnungsabgrenzungspostens zum 31.12.2015. Der aktive RAP beinhaltet die
Zahlungen fur Aufwendungen des nachsten Jahres, die bereits in dieser Periode geleistet
wurden.

Es wurde durch ein Abbuchungsverfahren an die Bundesagentur fiir Arbeit fur Leistungen
der Kosten der Unterkunft Verbindlichkeiten abgetragen, die im Jahr 2015 noch nicht als
Aufwand gebucht wurden. Der Aufwand ist dem Jahr 2016 zuzuordnen. Das Eigenkapital
zum 31.12.2015 bleibt bei diesem Sachverhalt unberuhrt.
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Die Bildung von Verbindlichkeiten fur Lieferungen und Leistungen ohne rechtliche Grundlage
kann ab dem Jahr 2016 ausgeschiossen werden. Die Voraussetzungen zur Bildung einer
Verbindlichkeit sind in der zum Jahresabschluss gultigen Verwaltungsvorschrift zur

Bilanzierung eindeutig festgelegt.

Tz 253 — Abrechnung Umsatzsteuer und Vorsteuer

Im Rahmen der Prufungsnachverfolgung wurde festgestellt, dass die Verbuchung der
Umsatzsteuerjahreserklarung (Abschluss der Umsatz und Vorsteuerkonten) uUber ein
Sachkonto (37912200 Verbindlichkeiten aus Umsatzsteuerzahllast) gebucht wird. Der
Landeskontenrahmen hélt jedoch Konten fir Forderungen aus Vorsteuererstattung und
Verbindlichkeiten aus Umsatzsteuerzahllast vor.

Ein Abschluss aller Umsatzsteuerkonten (Umsatzsteuer, Vorsteuer,
Umsatzsteuervorauszahlungen bzw. Umsatzsteuerforderungen aus UST-Voranmeldungen,
USt-Sondervorauszahlung) muss in einem Umsatzsteuer-Abschiuss-Konto (Umsatzsteuer-
Verrechnungskonto) erfolgen. Der Saldo aus diesem Abschlusskonto wird als Verbindlichkeit
aus Steuern bzw. als Umsatzsteuerforderungen an Finanzamt in der Bilanz ausgewiesen.
Die entsprechenden Konten waren urspringlich technisch hinterlegt, mussen aber

entsprechend angepasst werden

Tz 283 - Buchgewinne

Bisher wurden Grundstiicksverkdufe so lange als schwebend betrachtet, bis saémtliche
Kaufvertragsbestandteile als gesichert und erfiillt nachgewiesen werden konnten. Dies betraf
neben vereinbarten aufschiebenden oder auflésenden Vertragsbedingungen vornehmlich die
Grunddaten des Verkaufsgrundstiicks, wie z. B. regelméfig dessen GrofRe. Stadtische
Grundstiucke werden zumeist ohne aktuelle Vermessung verkauft, welche jedoch vom
Erwerber nachzuholen ist. Vermessungsdifferenzen werden danach ausgeglichen. Dies
erfolgte bis zum Jahr 2015 vornehmlich Gber die Verwahrkonten, um sowohi den letztendlich
zutreffenden Kaufpreis haushaltswirksam zu buchen, als auch die erforderlichen Buchungen
der Anlagenbuchhaltung in zutreffender H6he vornehmen zu kénnen.

Seit dem Jahr 2016 wird dieser Zwischenschritt nicht mehr praktiziert. Die vertraglich
vereinbarten Zahlungsflisse werden entsprechend haushaltswirksam verbucht und
nachtragliche Abweichungen ebenso haushaltswirksam korrigiert.
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Tz 290 —Kontierung Zinsen und Sdumniszuschldge

Im Rahmen der Prufungsnachverfolgung wurde festgestellt, dass die Zinsen und
Saumniszuschlage der Gewerbesteuer, Kapitalertragsteuer und Koérperschaftsteuer der
Stadt Halle (Saale) als Steuerschuldner nicht ordnungsgemaf auf dem Konto 54820000
(Saumniszuschlage, VZ) verbucht worden sind, sondern falschlicherweise der jeweiligen
tatsachlichen Steuerschuld zugeordnet wurden.

Ab dem Jahr 2016 wird eine sachkontengerechte Buchung der entsprechenden

Aufwendungen erfolgen.

Blrdermeister
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