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Uberérliche Priifung der Stadt Halle (Saale) mit dem Schwerpunkt 5
,Gewdhrlelstung des Betelligungsmanagements — Betéitigung der
Stadt in wirtschaftlichen Unternehmen des Berelchs Wohnungs- und
Immobilienwirtschaft und Betéitigung der Stadt In wirtschaftlichen
Unternehmen der Bereiche Abfallentsorgung, Abwasserbeseitigung
und Trinkwasserversorgung

a) Prifungsankindigung vom 16.05.2013

b) Prifungserweiterung vom 06.02.2014

hr geehrter Herr Oberblrgermeister, J :
balirge rg / //%f /@-\ C/ |

in der Zeit vom 22.07.2013 bis 30. 04 2014 hat der Landesrechnungshof mmtgemd;:

aufgrund der PrifungsankGndigung vom 16.05.2013 (vgl. Bezug a) und KavallerstragiB1
i 06844 Dessaq,-RoEIau

der Prifungserweiterung zur Einbeziehung des MMZ vom 16.02.2014 (vgl. g ‘.) —

Bezug b) die Gewdhrleistung des Beteiligungsmanagements der Stadt Teleralrlx (0344) 25 10-310
E-Mall:

Halle (Saale) mit den Schwerpunkten poststelie@Irl{l:sachsen-anhaltde

Betitigung der Stadt in wirtschaftlichen Unternehmen des Bereichs
Ernst-Reuter- ‘]Iee 34-36

Wohnungs- und.Immobilienwirtschaft und 39104 Magdeljurg

Betatigung der Stadt in wirtschaftlichen Unternehmen der Bereiche Telefon (0391} 567-7001
Telefax (039}) 567-7005

Abfallentsorgung, Abwasserbeseitigung und Trinkwasserversor- B &
poststelIe@lr@lsachsen—anhai’c.de

gung 7
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Landeshaupt 155e Sachsen-Anhalt
Deutsche Bungesbank
BIC MARKDEF1810

IBAN
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Zuéammenfassend hat der Landesrechnungshof bei der Priiffung des Beteiligungs-
managements der Stadt Halle (Saale) mit dem Schwerpunkt .Betétigung der Stadt in
wirtschaftlichen Unternehmen des Bereichs Wohnungs- und Immobilienwirtschaft*

folgendes festgestellt:

Die BMA als flr die Beteiligungsverwaltung der Stadt Halle (Saale) ver-

antwortliche Stelle, fuhrt nur fur unmittelbare Beteiligungen eine Gesgell-

schafterakte. Die Gesellschafterakten fiir mittelbare Beteilig_uhgen werden
bei dem Beteiligungsunternehmen gefiihrt, das die direkte Geseilschaféers
stellung hat. Die Priifungsberichte zu den Jahresabschlissen einzelner

Gesellschaften, die die BMA den Priferinnen und Prifern zur Verfigung

stellten, enthielten zudem wenig detaillierte Erlduterungen (z. B. in Form

von Kennzahlen). Nach Auffassung des Landesrechnungshofes kann die

BMA damit inre Kernaufgabe nicht mehr ausreichend wahrmehmen. E

Der Landesrechnungshof hat bei der GWG eine tendenzielle Verschle*:h—

terung der wirtschaftlichen Entwicklung festgestellt. i

Der Landesrechnungshof hélt den éffentlichen Zweck der mit der mittelpa

ren Betitigung der Stadt Halle (Saale) in einer Rechtsform des Priviat-

rechts (hier GmbH) fur nicht gegeben. l

Der Landesrechnungshof hat zum ZGM folgendes festgestelit '

o Die Ubertragung des Immobilienvermégens der Stadt Halle (Saa1e)
auf den Eigenbetrieb, ohne gleichzeitig die zu dessen Finanzierung
erhaltenen Férdermittel (Sonderposten) und Investitionsdarlehen
(Verbindlichkeiten) zu Ubertragen, widerspricht nach Auffassung des
Landesrechnungshofes den Ansétzen des Vermieter-Mieter—Modglts
uns steht den Zielstellungen eines Zentralen Gebaudemanagements
entgegen. Insgesamt verstoRt diese Verfahrensweise gégen (ﬁie
Grundsitze des Vermégenserhalts und der kostendeckenden Gebéu—
debewirtschaftung. :

o Die vom Eigenbetrieb kalkulierten Mieten enthielten keine Anteile fur

Abschreibungen. Der Ansatz nicht kostendeckender Mieten fuhrte | ;lm

Ergebnis zum Substanzverzehr beim Immobilienvermbgen. |

Grundsétzlich sieht er sowohl die Organisationsform des Eigenbe- -

triebs als auch die Lésung eines Ubergreifenden Fachbereichs Immo-

bilien- und Bewirtschaftungsmanagement innerhalb der Stadtverwal-
tung fur die Aufgabe der kommunalen zentralen Gebéudebewirtschaf—
tung im Rahmen des Neuen Kommunalen Haushalts- und Rech-

nungswesens fir geeignet an.



- Ein éffentlicher Zweck fir die wirtschaftliche Betatigung der Stadt im MMZ
ist nicht gegeben, solange das MMZ seine Aufgabenerfillung auf die Be-
reitstellung und Vermietung von Biiro- und Funktionsraumen fiir j junge WUn-
ternehmen begrenzt.

Die Stadt Halle (Saale) wandte in den Jahren 2000 — 2012 fiir das MMZ
Mittel in Héhe von ca. 13 Mio. € auf. Nach Auffassung des Landesrech-
nungshofes stand die Héhe der Aufwendungen der wirtschaftlichen Bata-
tigung der Stadt in diesem Bereich in keinem angemessenen Verhélthis

zu ihrer Leistungsféhigkeit.

Der Landesrechnungshof hat daraus folgende Empfehlungen fir das Betelligungs-
management der Stadt Halle (Saale) in dem v. g. Bereich abgeleitet: ‘ 5

- Der Landesrechnungshof hélt es fur notwendig, dass die Stadt Halle (Sja—
le) alle ihr als unmittelbare bzw. mittelbare Gesellschafterin von Betelili-
gungsgesellschaften zur Verfligung stehenden Einﬂussmt‘iglichkeilfén
nutzt, um sicherzustellen, dass die entsprechenden Priifungsberichte der
Wirtschaftsprifungsgesellschaften alle fur die Analyse der Geschéftstétig-
keit bzw. fur die Steuerung der Gesellschaften notwendigen Erlauterungen
enthalten.
Die Stadt Halle (Saale) sollte gemeinsam mit der GWG die tendenziélle
Verschlechterung der wirtschaftlichen Entwicklung aufmerksam verfolgen,
diese analysieren und daraus notwendige Schlussfolgerungen, insbesc*}n—
dere fur zukUnftige Beitrdge der Gesellschaft zur Haushaltskonsohdrerumg,
ziehen. |
Die Stadt Halle (Saale) hat bzgl. der mittelbaren Beteiligung der HWG hn
der HWGS fur die Herstellung eine rechtmaRigen Zustandes (insbes. 6f-
fentlicher Zweck, angemessener Einfluss, E'inréumung von Priifrechten)
zu sorgen.
Der Landesrechnungshof erachtet es fir eine erfolgrelche Neuausrichtung
der zentralen Geb&udewirtschatft in der Stadt Halle (Saale) fur notwend;g,
dem Aufbau einer vollumfénglichen Kosten- und Leistungsrechnung auf
der Grundlage einer Vollkostenrechnung eine sehr hohe Prioritét einzu-
rdumen und diese zeitnah umzusetzen sowie eine aussagekriftige Anla-
gendokumentation in Form einer zentralen Grundstlicksakte zu fithren.
Die Stadt Halle (Saale) sollte die Fortfihrung der wirtschaftlichen Betiti-
gung im MRMZ insbes. unter den Aspekten ,6ffentlicher Zweck des MiMz*



und ,angemessenes Verhéltnis zur finanziellen Leistungsfihigkeit der

Stadt” prifen.

Zum Prifungsschwerpunkt ,Betétigung der Stadt in wirtschaftlichen Unternehmen
der Bereiche Abfallentsorgung, Abwasserbeseitigung und Trinkwasserversorguhg"
hat der Landesrechnungshof folgendes festgestellt: ' g

Der Veriragsverldngerung Uber die Durchfithrung der &ffentlichen %b-
fallentsorgung im Gebiet der Stadt Halle (Saale) ab dem 01.01.2012 zwi-
schen der Stadt Halle (Saale) und der HWS ging kein Vergabeverfahfen
und somit kein Wettbewerb voraus. :

Die Stadt Halle (Saale) (bertrug der SGH/HWS die dffentliche Abfallent-
sorgung und vereinbarte dafir die Vergltung der Leistungen auf der Basis
von Selbstkostenfestpreisen mit einer kalkulatorischen Verzinsung von'i 6
v. H.

Die Leistungen, die die HWS flr die WER erbringt, sind deutlich rf]ckléu-
fig. Nach Ansicht des Landesrechnungshofes stellt die WER eine .,form{'ale
Hlle* dar, deren Leistungen im Wesentlichen durch Dritte erbracht W’Fr-

den.
Auch die Leistungen der RAB werden im Wesentlichen durch Dritte er-

. bracht.
Bei der Veréi;jrserung der AWH an die Stadtwerke Halle GmbH wirkte der
Geschéftsflhrer der Stadtwerke Halle GmbH mit, der in Personalunion
auch die Geschéfte der VerauRerten fuhrte.
Sowohl die Gebuhrenkalkulationen der Stadt Halle (Saale) fur die Ab-
fallentsorgung in den Jahre 2007/2008 als auch fir den Kalkulationszéit~
raum 2008/2008 entsprachen nicht den Vorgaben des § 5 KAG LSA.
Die HWS hat bei der Kalkulation der Trinkwasserpreise die Vorgaben dées
§ 5 KAG LSA nicht immer beachtet und nicht immer dokumentiert, ob .és
sich bei den veranschlagten Kosten um far die Aufgabenerfillung notwen-
dige Kosten handelt. '
Die Stadt Halle (Saale) bediente sich im gepriften Zeitraum zur Erfillung
ihrer Aufgabe der offentlichen Wasserversorgung der HWA als Dritten i. S.
d. Wassergesetzes LSA. Sie Ubertrug die alleinige Berechtigung zur of-
fentlichen Wasserversorgung im Rahmen eines Konzessionsmodells jah-
relang faktisch auf die HWA ohne ein Vergabeverfahren durchzufithren
oder einen entsprechenden Vertag mit der HWA abzuschlieen.



- Die Stadt Halle (Saale) Ubertrug 2007 die Abwasserbeseitigung an die

HWA im Rahmen einer Dienstleistungskonzession, obwoh! dieses Modell
der Aufgabenibertragung nach dem damals geltenden Wassergesetz des

Landes Sachsen-Anhalt nicht vorgesehen war.

Der Landesrechnungshof hat daraus folgende Empfehlungen fir das Beteiligungs-
management der Stadt Halle (Saale) in dem v. g. Bereich abgeleitet:

Die Stadt Halle (Saale) sollte zukinftig die Voraussetzungen der sog. In-
house-Vergaben streng prifen und mégliche Griinde fur das Abweicken
von der Ausschreibungspflicht dokumentieren. Weiterhin weist der L'ipn-
desrechnungsof darauf hin, dass auch Vertragsanderungen oden -
verlangerungen ohne Durchfiihrung eines Vergabeverfahrens stren?en
Voraussetzungen unterliegen.

Der Landesrechnungshof empfi ehit der Stadt Halle (Saale) bei der V}er—
einbarung von Selbstkostenfestpreisen mit stidtischen Unternehmen auf
einen kalkulatorischen Zinssatz i. S. des § 5 Abs. 2a KAG-LSA hinzuwir-
ken. Nach Ansicht des Landesrechnungshofes darf der kalkulatorische
Zinssatz den durchschnittlichen Zinssatz fur Kommunalkredite grundsatz-
lich nicht Ubersteigen. Der den durchschnittlichen Zinssatz flr Kommurfal-
kredite Ubersteigende Betrag ist grundsétzlich nicht gebihrenfihig dnd
somit aus dem allgemeinen Haushalt zu finanzieren.

Die Stadt Halle (Saale) sollte ihren Austritt aus der WER anstreben und
den Fortbestand der RAB unter Berticksichtigung kommunalrechthcmer
Regelungen prifen. :
Die Beteiligung von Personen an Verkaufsverhandlungen, die in beid_én
Gesellschaften (Kdufer und Verkéiufer) leitende Tatigkeiten ausiben, ist
unter Beachtung der Grundsétze von Korruptionsvermeidung und Treu
und Glauben sowie aus Befangenheitsgriinden kritikwiirdig. Die Stadt Hal-
le (Saale) sollte solche Konstellationen zukiinftig vermeiden.

Die Stadt Halle (Saale) hat kunftig bei der Kalkulation ihrer Abfallgebiihren -
die Vorgaben des § 5 KAG LSA zu beachten. : .
Die Stadt Halle (Saale) solite priifen, wie sie zukiinftig Einfluss- und Kon-
trollmechanismen in Bezug auf die Richtigkeit und Volisténdigkeit der Er-
stellung der Trinkwasserkalkulation durch die HWS durchsetzen kann.

Der Landesrechnungshof bittet die Stadt Hallé (Saale) um zukt":lnﬂige Be-
achtung der Vorgaben flr Konzessionsvergaben im Bereich der Wasser-



versorgung und insbesondere um entsprechende Dokumentation der Ent-
scheidungsverfahren.

- Die Stadt Halle (Saale) solite priifen, ob im Bereich der Abwasserbeseiti-
gung eine Neuvergabe der Dienstleistungskonzession erforderlich ist.
Solite die Stadt Halle beabsichtigen, die Konzession im Rahmen eines |n-
house-Geschéfts zu vergeben, sind die entsprechenden Vorgaben der
Rechtsprechung(Kontrollkriterium/ Wesentlichkeitskriterium) zu beacht{en

und die Prifung zu dokumentieren. |
|

Zur Begriindung der angefUhrten Feststellungen und Empfehlungen verweist e#er
Landesrechnungshof auf die anliegenden Vermerke zur ,Uberértlichen Prifung qﬁ!er

Stadt Halle (Saale) mit den Schwerpunkten
Betatigung der Stadt in wirtschaftlichen Unternehmen des Bereichs Wéh-

nungs- und Immobilienwirtschaft (Teil 1) und
Betatigung der Stadt in wirtschaftlichen Unternehmen der Bereiche Ab-

fallentsorgung, Abwasserbeseitigung und Trinkwasserversorgung (Teil If)

Der Landesrechnungshof sieht die Priifung aufgrund des zeitlichen Ablaufs und der
zwischenzeitlich — Teile des gepriiften Sachverhalts betreffenden - Umstrukturie- ;
' rungsmaBnahmen mit diesem Schreiben als abgeschlossen an. Eine Stellungnahme

Ihres Hauses ist nicht erforderlich.

Der Landesrechnungshof Ubersendet den zusténdigen Kommunalaufsichtsbehdrden
eine Kopie dieses Schreibens, um sie Uber den Abschluss des Prifungsverfahrens zu

informieren.

Mit freundlichen GriRen

racums

Mitglied dés Senats Anlage



