Stellungnahme zum Prifbericht der Gberdrtlichen Prufung der Stadt Halle (Saale) mit

dem Schwerpunkt ,,Er6ffnungsbilanz‘

zu 1.-3. Allgemeine Ausfihrungen

Ziel der Prufung war es, gemdl3 § 104 b Abs. 4 GO LSA die Eroffnungsbilanz der
Stadt Halle (Saale) auf ihre OrdnungsmaRigkeit hin zu untersuchen.

Grundlage einer Prifung sind dabei aussagefahige Dokumentationsunterlagen.

Die bereitgestellten Unterlagen waren jedoch fur einen Dritten nicht so liickenlos aufbereitet,
dass eine reibungslose Uberpriifung der Sachverhalte erfolgen konnte.

In Auswertung dessen und auf Nachdruck des Fachbereiches Rechnungsprifung im
Rahmen der Jahresabschlussprifungen sind fir samtliche Daten des unbeweglichen
Anlagevermdgens und der Sonderposten digitale Objektakten anzulegen. Daraus geht das
Mengengerist und die Bewertung der einzelnen Objekte eindeutig hervor. Mit der Erstellung
der Objektakten wurde bereits begonnen. In den folgenden Perioden bzw. Jahren gilt es,
diese Dokumentation zu vervollstandigen. Die Bewertungsansétze der Objekte sind vor
Einstellung der Daten in das Dokumentationsprogramm einer Plausibilitaétskontrolle zu
unterziehen.

Es besteht mit der Novellierung der KomHVO die Mdglichkeit einer Korrektur der
Er6ffnungsbilanz bis zum Jahresabschluss 2018.

Diese Mdglichkeit wird die Stadt Halle (Saale) nutzen, die wesentlichen Abweichungen, die
sich bei den Plausibilitatskontrollen ergeben, ergebnisneutral zu korrigieren. Nach dem
Jahresabschluss 2018 kénnen Korrekturen vorgenommen werden, die dann das Ergebnis
des laufenden Haushaltes verandern.

Fur die Aufbereitung einer liickenlosen Dokumentation und der damit im Zusammenhang
stehenden Plausibilitatsprifung ist, auch auf Anraten des Landesrechnungshofes, ein
Personalaufwuchs in der Zentralen Anlagenbuchhaltung unumgéanglich. Zur Ermittlung des
zusatzlichen Personalbedarfes sowie der Aufgabenverteilung erfolgt derzeit die
entsprechende stadtinterne Abstimmung.

Als  Grundlage der Prozessablaufe und  Verantwortlichkeiten  wurde eine
Verwaltungsvorschrift erstellt, um eine einheitliche Behandlung der Vorgéange in der Stadt

gewabhrleisten zu kénnen.
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zu 4. Umstellungsprozess von der Kameralistik zum NKHR
zu 4.2 Inventurrichtlinie und Inventurdokumentation

Im Rahmen der Projektarbeit zur Erstellung der Eroffnungsbilanz wurde der
Inventurrahmenplan festgelegt. Hier wurde die Ersterfassung des Vermdégens und der
Schulden der Stadt Halle (Saale) im Rahmen der Teilprojekte des NKHR koordiniert.

Die sachliche und personelle Abgrenzung der Inventur zur Eréffnungsbilanz ergab sich aus
den Zustandigkeiten der Organisationseinheiten. Der Zeitplan war Bestandteil des Projektes
NKHR.

Fur die Stadt Halle (Saale) wurde ein Inventurleitfaden vor der Erfassung des Vermogens
und der Schulden in Kraft gesetzt (VV 11/2012).

zu 4.3 Bewertungsrichtlinie

Zur Eroffnungsbilanz galt die Verwaltungsvorschrift zur Bewertung des Vermodgens, der
Sonderposten, der Ruckstellungen, der Verbindlichkeiten und der
Rechnungsabgrenzungsposten der Stadt Halle (Saale). In dieser Verwaltungsvorschrift, die
grundsatzlich auf die Bewertungsrichtlinie des Landes Sachsen- Anhalt aufbaut, wurden
Spezialregelungen fiir die Stadt Halle (Saale) getroffen, die im Vorfeld der Erstellung der
Eroffnungsbilanz mit dem Ministerium des Inneren und Sport des Landes Sachsen- Anhalt
abgestimmt waren.

Zur Unterstitzung der folgenden Jahresabschlussaktivitdten wurde ein Leitfaden zur
Verwaltungsvorschrift entwickelt. Dieser Leitfaden diente der naheren Erlauterung der VV
10/2012 in Bezug auf die zu erstellenden Jahresabschliisse ab dem Jahr 2012.

In Auswertung der bislang erstellten Jahresabschliisse wurde die Verwaltungsvorschrift zur
Bilanzierung des Vermdgens und der Schulden sowie den Grundsatzen zur Erstellung des
Jahresabschlusses der Stadt Halle (Saale) entwickelt, die mit dem Jahresabschluss 2017

erstmalig Anwendung findet.

zu 4.4. Einsatz von Finanzsoftware und Zertifizierung

Der Landesrechnungshof halt das Vorliegen eines auf dem Landesrecht beruhenden
Prifzertifikats fur den kommunalen Einsatz von Finanzsoftware im Bereich des NKHR fir
erforderlich.

Gemal Erlass des Ministerium des Inneren vom 27.05.2009 bezieht sich die Regelung des
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§ 12 (1) Nr. 1 GemKVO zur Zertifizierung von Software ausschlie3lich auf das Verfahren
zur eigenen Softwareentwicklung.

Eine Bestétigung einer unabhéngigen Stelle, dass die verwendeten Programme dem NKHR
entsprechen mussen, ist nicht erforderlich. Die Kommunen haben in eigener Zustandigkeit
darauf zu achten, dass die verwendeten Programme die fir sie geltenden landesrechtlichen
Vorschriften bertcksichtigen.

zu 4.7 Moglichkeit zur Korrektur der Eréffnungsbilanz

Auf Anraten des Landesrechnungshofes wird die Mdoglichkeit der ergebnisneutralen
Korrektur der Positionen der Er6ffnungsbilanz auch weiterhin, letztmalig mit dem
Jahresabschluss 2018, genutzt. Bislang wurden in den Jahresabschlissen 2012 bis 2015 die

entsprechenden Korrekturen nach Bekanntwerden vorgenommen.

zu 5. Anlagevermdgen
zu 5.1 Immaterielles Vermdgen

Im Rahmen des Vorsichtsprinzips hat die Stadt Halle (Saale) zum Zeitpunkt der
Eroffnungsbilanz von einer Bilanzierung geleisteter Zuwendungen an Dritte abgesehen. Es
konnte fir einen rickwirkenden Zeitraum von 21 Jahren nicht eindeutig klargestellt werden,
ob es sich bei den Zuwendungen an Dritte um einen Investitionszuschuss mit oder ohne
Zweckbindung handelt oder einen Zuschuss fir Sachverhalte darstellt, welcher nach
doppischen Grundséatzen nicht aktivierungsfahig ware. Bei geleisteten investiven
Zuwendungen der Stadt Halle (Saale), fur welche die Stadt selbst Férdermittel erhalten hat,
ist kein Sonderposten in der Bilanz passiviert worden. Eine Unterscheidung zwischen
erworbenem Recht und Transferaufwand bei einer Bezuschussung von Dritten war zum
Zeitpunkt der Erstellung der Eréffnungsbilanz nicht mehr nachvollziehbar.

Fur die Zukunft wurde die Verfahrensweise in der Verwaltungsvorschrift zur Bilanzierung des
Vermogens und der Schulden sowie den Grundsatzen zur Erstellung des Jahresabschlusses

eindeutig festgelegt.

zu 5.2 Verfahren bei der Bewertung von unbeweglichen Anlagevermdgen

Der Landesrechnungshof konnte, aufgrund der unzureichenden Dokumentation, die

Ubernahme der Daten des Vermogens des ehemaligen Eigenbetriebes ZGM nicht

Seite 3von 9



nachvollziehen. Es konnte nicht gepruft werden, ob die Bewertung den Vorschriften des
NKHR entsprechen.

Die Dokumentation wird im Rahmen der Erstellung der Objektakten erfolgen, um eine
eindeutige Nachvollziehbarkeit herzustellen.

Der Landesrechnungshof stellte fest, dass die investiven Férdermittel bei der Bewertung der
Berufsbildende Schule IV ,Friedrich List® sowohl durch den Eigenbetrieb Zentrales
GebaudeManagement als auch durch die Stadt nicht in voller Hohe berticksichtigt wurden.
Die festgestellten Abweichungen wurden im Jahr 2015 ergebnisneutral korrigiert.

zu 5.3 Sachanlagevermogen
zu 5.3.1 Bebaute und unbebaute Grundstiicke

Uber das Dokumentenmanagementsystem d.3 werden die Objektakten sukzessiv digital
eingepflegt und in den folgenden Jahren entsprechend komplettiert.

Somit wird gewahrleistet, dass die Bewertungsakten nachvollziehbar zur Verfligung stehen.

zu 5.3.2 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Der Landesrechnungshof hélt es fir erforderlich, dass abweichende Bewertungsmethoden
gegenuber den landesrechtlichen Vorschriften entsprechend begriindet werden.

Die abweichenden Regelungen wurden vor der Erstellung der Erdffnungsbilanz mit dem
Land abgestimmt. Diese Abweichungen sind in der Verwaltungsvorschrift zur Bewertung des
Vermogens, der Sonderposten, der Riuckstellungen, der Verbindlichkeiten und der
Rechnungsabgrenzungsposten der Stadt Halle (Saale) festgeschrieben.

Mit der Einrichtung der digitalen Objektakten und der einhergehenden Plausibilitatsprifung
werden die Abweichungen nachvollziehbar dokumentiert.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes sind Grundstiicke, fir die ein
Grundbucheintrag ,Eigentum des Volkes" besteht, grundsatzlich wirtschaftliches Eigentum
der Stadt.

Diese Grundsticke werden in der Stadt Halle (Saale) erst mit Datum des
Vermodgenszuordnungsbescheides aktiviert. Da bei einer unentgeltlichen Ubertragung zur
Aktivierung des Vermogensgegenstandes ein Sonderposten gebildet wird, erfolgt dadurch

keine Veranderung des Eigenkapitals.
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zu 5.3.3. Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Die Bewertung der Anlageguter dieser Bilanzposition werden im Rahmen der Erstellung der
Objektakten ebenfalls einer Plausibilitatsprifung unterzogen. Samtliche durch den
Landesrechnungshof aufgefihrten Objekte sind bei dieser Priifung auf ihre Wertansatze hin
zu prifen und entsprechend zu korrigieren.

Wertbeeinflussende Faktoren sind hierbei zu beriicksichtigen, um ein tatsachliches Bild der

Vermoégenslage der Stadt Halle (Saale) darstellen zu kénnen.

zu 5.4 Infrastrukturvermogen

Die nachvollziehbare Dokumentation des Infrastrukturvermdgens erfolgt mit der Erstellung
der digitalen Objektakten. Besonderes Augenmerk wird dabei auf die StralBen in den

Sanierungsgebieten gelegt.

zu 5.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler

Der Landesrechnungshof halt eine Klarung der abweichenden Bewertung der Kunst- und
Kulturgegenstéande fur erforderlich.

In der Dokumentation dieser Vermdgensgegenstande werden die entsprechenden
Abweichungen ausgewiesen.

Ebenso ist die Zuordnung zu den Anlageklassen zu tUberprifen.

Auch flr diese Bilanzposition ist eine lickenlose und nachvollziehbare Dokumentation der

Anlagegiter umgehend zu erstellen.

zu 5.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge

Die Bewertungsunterlagen wurden hinsichtlich der Dokumentation als nicht transparent
eingestuft.

Auch fur diese Position ist eine liickenlose und nachvollziehbare Dokumentation zu erstellen.

zu 5.7 Betriebsvorrichtungen, Betriebs- und Geschéaftsausstattung

Der Nachweis des Anlagenbestandes erfolgte durch das Anlagengitter im SAP-System.

Diese Unterlagen wurden dem Landesrechnungshof zur Verfligung gestellt.
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Die Dokumentation des beweglichen Anlagevermdgens erfolgt nunmehr Uber, durch die
Zentrale Anlagenbuchhaltung ausgereichte, Zahllisten, um eine Vereinheitlichung der
Inventuren zu gewahrleisten.

Somit ist sichergestellt, dass bei einer Nachprifung das bewegliche Anlagevermdgen
lickenlos dokumentiert ist.

zu 5.8 Finanzanlagevermégen

Der Landesrechnungshof hélt eine Korrektur der Bewertung der Finanzanlagen unter
Beachtung der primar vorgeschriebenen Bewertungsmethode fir erforderlich.

Es ist zu prifen, inwiefern bei Vorlage der Anschaffungskosten der Unternehmen diese
Methode zum Ansatz kommen kann.

Die alternative Methode des anteiligen Eigenkapitales sollte lediglich als sekundare
Bewertungsmethode angewandt werden.

Da es sich um eine sehr werthaltige Position in der Bilanz handelt, wird diese Prufung durch
die Stadt erfolgen und gegebenenfalls eine entsprechende Korrektur vorgenommen werden.

zu 6. Umlaufvermdégen
zu 6.1 Vorrate

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes und gemafl Kontenrahmenplan des Landes
Sachsen-Anhalt sind die Gewerbegrundstiicke und Grundstiicke in der Entwicklung im
Umlaufvermdgen abzubilden.

Die Darstellung dieser Grundstuicke erfolgt in der Stadt Halle (Saale) im Anlagevermégen.
Die noch im Vermdgen der Stadt Halle (Saale) befindlichen Flachen der
Gewerbegrundstiicke sind gréRen- und wertmalig unerheblich. Es kann nicht davon

ausgegangen werden, dass diese Teilflachen verauf3ert werden kdnnen.

Zu 6.2 Forderungen

Fir die Position Forderungen wurde eine Wertberichtigung nach den Vorgaben der
Verwaltungsvorschrift zur Erfassung und Bewertung von Forderungen, nach Altersstruktur
der Forderungen, Uber ein gesondertes Bewertungsmodul DV-gestitzt erstellt, um die
bestehenden Forderungen zum Bilanzstichtag entsprechend ihrer Werthaltigkeit in die Bilanz

Ubernehmen zu kénnen.
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Die Daten der Wertberichtigungen der einzelnen Forderungsarten liegen in digitaler Form
vor. Zum Stichtag der Eroffnungsbilanz kam es aufgrund der zeitgleichen Aufldsung eines
Vorverfahrens zu manuellen Korrekturen.

In den folgenden Jahresabschlissen konnen die Daten nach Produkten oder
Geschaftspartnern im System nachvollzogen werden.

zu 7. und 12. Aktive/Passive Rechnungsabgrenzungsposten

Fur die Rechnungsabgrenzungsposten konnte, wie grundsétzlich bemangelt, keine
ausreichende Dokumentation zur Prifung vorgelegt werden.

In den folgenden Jahresabschliissen wurden ausschlie3lich Rechnungsabgrenzungsposten
unter der Vorlage der nachweiserbringenden Unterlagen gebildet.

zu 8. Riicklagen — Sonderriicklagen ,,Uberleitung der Allgemeinen kameralen
Riicklage*“

Auf Empfehlung des Landesrechnungshofes soll die aus der kameralen Riicklage gebildete
Sonderriicklage aufgelost werden.

In der Allgemeinen Riicklage der Kameralistik wurden nur Betrage vorgehalten, die mit
Malnahmen untersetzt und zweckentsprechend zu verwenden sind. Der Ausweis ist im
Jahresabschluss 2011 erfolgt. Die Mindestriicklage wurde bereits 2006 aufgrund des
Fehlbetrages aufgeldst.

Die Sonderrucklage wurde in den folgenden Jahresabschlissen entsprechend der

vorgesehenen Verwendung abgebaut.

zu 9. Sonderposten
zu 9.1 Allgemeines

Samtliche nicht zuordenbaren, passivierungsfahigen Zuwendungen wurden entsprechend
der zugehdrigen Bilanzposition mit durchschnittlichen Nutzungsdauern erfasst.

Entsprechend der Abstimmung mit dem Ministerium fir Inneres und Sport wurde die
pauschale Aufldsung der nicht zuordenbaren Sonderposten uber 5 Jahre vorgenommen.
Soweit eine Zuordnung zu vergleichbaren Vermogensgegenstdnden mdglich war, wurde

eine entsprechende Nutzungsdauer bestimmt.
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Mit dem Jahresabschluss 2017 erfolgt fur nichtzuordenbare Investitionszuwendungen,
gemalR den aktuellen rechtlichen Vorschriften, eine ertragswirksame Auflésung Uber 20
Jahre.

zu 9.2. Bilanzierung Schenkungen

Die Bilanzierung von Schenkungen wurde in der Verwaltungsvorschrift ,Regelung zur
Annahme und Bewirtschaftung von Spenden, Schenkungen und &hnlichen Zuwendungen
(unentgeltlicher Erwerb) in der Stadtverwaltung Halle (Saale) und deren Eigenbetrieben®

geregelt. Diese Verwaltungsvorschrift trat im Jahr 2016 in Kraft.

zu 10. Ruckstellungen

Die Bildung der Rickstellungen zur Erdffnungsbilanz erfolgte fir die gravierenden Positionen
im Rahmen der prufungsbegleitenden Erstellung der Eréffnungsbilanz in Abstimmung mit der
Rechnungsprufung.

Die unzureichende und somit nicht nachvollziehbare Dokumentation wurde bereits durch die
Rechnungsprifung bemangelt.

Entsprechend wurden in den folgenden Jahresabschlissen Regularien geschaffen, die die
Bildung einer Ruckstellung nur unter den festgelegten Bestimmungen und unter Erbringung

der nachweiserbringenden Unterlagen zulassen.

zu 11. Verbindlichkeiten
zu 11.1 Allgemeines

Der Landesrechnungshof stellte fest, dass die vorgelegten Unterlagen als Dokumentation
Uber den Nachweis der Hohe und der Vollstandigkeit der zum Bilanzstichtag zu bewertenden
Verbindlichkeiten nicht geeignet erschienen.

Die Verwaltungsvorschrift zur Bilanzierung des Vermdgens und der Schulden sowie den
Grundsatzen zur Erstellung des Jahresabschlusses enthélt Festlegungen im Umgang mit der

Position Verbindlichkeiten einschlief3lich der entsprechenden Verantwortlichkeiten.
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zu 11.2 Bilanzierung des Cash-Pooling mit dem Eigenbetrieb ZGM

Der Landesrechnungshof halt eine Anderung der Zuordnung zur entsprechenden
Kontengruppe nach den verbindlichen Vorgaben des Kontenrahmenplanes des Landes
Sachsen-Anhalt fur erforderlich.

Der Eigenbetrieb Zentrales GebdudeManagement wurde zum 31.12.2013 aufgeldst.

Eine nachtragliche Umkontierung ist aufgrund der Rlckibertragung der Aufgaben des
Eigenbetriebes und des somit nicht mehr vorhandenen Cash-Pools nicht mehr méglich.

Die festgestellte Abweichung begriindet sich in dem nicht sachgerechten Ausweis der
gesamten ,Sonstigen Verbindlichkeiten® in der Eréffnungsbilanz. Der Geldverkehr mit dem
Eigenbetrieb Zentrales Gebdudemanagement war nur eine Unterposition und betrug, wie

tatsachlich ausgewiesen 4,35 Mio. EUR.

zu 13. Bilanzierung stadtebaulicher Sanierungs- und Entwicklungsmaflnahmen

Rechtliche Vorgaben im Umgang mit den stadtebaulichen Sanierungs- und
Entwicklungsmafinahmen sind im Land Sachsen-Anhalt nicht vorhanden.

Der Landesrechnungshof wird das Ministerium des Inneren und Sport ausdrtcklich auf die
Notwendigkeit der zu schaffenden klarstellenden allgemeinverbindlichen Regelungen im
Umgang mit den stadtebaulichen Sanierungs- und Entwicklungsmafinahmen hinweisen.

Die in den stadtebaulichen Sanierungs- und Entwicklungsgebieten liegenden Objekte
werden im Zuge der Dokumentation betrachtet.

Die durch die Stadt entwickelten Sonderregelungen fur stéadtebauliche Mal3hahmen sind in
die Verwaltungsvorschrift zur Bilanzierung des Vermdgens und der Schulden sowie den
Grundsatzen zur Erstellung des Jahresabschlusses der Stadt Halle (Saale) integriert und
werden ab dem Jahr 2017 Anwendung finden. Die entwickelten Festlegungen entsprechen

der Auffassung des Landesrechnungshofes.
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