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A Einleitung und Hauptthesen



Das Integrierte Stadtentwicklungskonzept ISEK Halle 2025 ist ein gesamtstddtisches, integriertes Konzept, das
die , Eckpfeiler” fir die Entwicklung der Stadt Halle (Saale) bis zum Jahr 2025 und zum Teil dartiber hinaus
setzen soll. Als positive Vision der mittel- und langfristigen Stadtentwicklung definiert es rdaumliche und
inhaltliche Schwerpunkte vor dem Hintergrund der aktuellen und kiinftigen demografischen Entwicklung. Das
ISEK bildet die raumlich relevanten Fachplanungen der Stadt in ihren Grundaussagen ab und integriert sie zu
einer einheitlichen, kommunalen Handlungsstrategie. Damit ist das ISEK Voraussetzung fiir weiterfiihrende
sektorale Planungen sowie kiinftige Konzepte und dient der Steuerung des Stadtumbaus in Halle. Des Weiteren
bildet es die analytische und konzeptionelle Grundlage fiir die sich anschlieRende Neuaufstellung des
Flachennutzungsplanes als zweite bedeutsame integrierte Gesamtplanung der Stadt Halle und vorbereitende
Bauleitplanung. Die Aussagetiefe des ISEK reicht von relativ abstrakten, langfristigen Visionen liber Ziele und
Leitlinien bis zu konkreten Projektbeispielen. Damit transformiert es universelle Leitvorstellungen einer
nachhaltigen, integrierten Stadtentwicklung, die beispielsweise in europdischen und nationalen
Forderprogrammen verankert sind, in die ortskonkreten Gegebenheiten der Stadt Halle.

Das ISEK Halle 2025 richtet sich an einen groRBen Kreis unterschiedlicher Adressaten. Es wird vom Stadtrat
beschlossen und ist malRgebend fiir die Verwaltung und die aus dem ISEK abzuleitenden fachlichen Konzepte
mit hoherem Detailierungsgrad. Gleichzeitig legt es die strategischen Leitlinien der Stadtentwicklung auch fur
alle Stadtentwicklungsakteure und Prozessbeteiligte auerhalb der Stadtverwaltung offen, deren Handeln im
Sinne des ISEK Voraussetzung fur die Umsetzung der genannten Zielstellungen und Projekte und damit flr den
Erfolg des ISEK ist. Nicht zuletzt richtet es sich an alle Einwohnerinnen und Einwohner der Stadt, indem es sie
am Entstehungsprozess des ISEK beteiligt, ihnen die Entwicklungsrichtung ihrer Stadt und ihrer Wohnquartiere
aufzeigt und ihnen Moglichkeiten flir umsetzungsorientiertes Blirgerengagement bietet.

Veranlassung und Zielstellung

Die Stadt Halle (Saale) unterliegt einem standigen Wandel: Der langjahrige Transformations- und
Schrumpfungsprozess ist gestoppt und Halle befindet sich wieder in einer stabilen Stadtentwicklungsphase mit
kiinftigen Wachstumspotenzialen. In Reaktion auf aktuelle Herausforderungen und im Sinne einer nachhaltigen
Stadtentwicklungsplanung ist es notwendig, diesen andauernden Veranderungsprozess zu steuern. Bestehende
Situationen und aktuelle Tendenzen missen eingeschatzt werden, um Ziele und Strategien fur die weitere
Entwicklung der Stadt festzulegen. Dies erfolgt maRgeblich durch die Erarbeitung eines Integrierten
Stadtentwicklungskonzeptes.

Mit den &lteren Stadtentwicklungskonzepten aus den Jahren 2001 und 2007 hat die Stadt Halle (Saale) auf den
starken Bevolkerungsriickgang reagiert, um die gesamtstadtische Identitdt zu erhalten und eine nachhaltige
Stadtstruktur zu entwickeln. Die Stadtentwicklungskonzeption Wohnen von 2001 hat die Grundlagen gelegt,
um den in dieser Intensitdt und Dauer nicht erwarteten Schrumpfungsprozess, der unter anderem die soziale
Infrastruktur und den Wohnungsbestand betraf, kommunal steuerbar zu machen und die stadtebauliche
Ordnung in der Schrumpfung zu sichern. Erstmals wurden Stadtumbaugebiete ausgewiesen. Das
Hauptaugenmerk des ISEK aus dem Jahr 2007 galt bei verlangsamter, aber anhaltender Schrumpfung der
weiteren Steuerung des erfolgreich begonnenen Stadtumbauprozesses der Vorjahre in der Innenstadt und in
den GroRwohnsiedlungen. Die im ISEK 2007 mit einem Zeithorizont bis ca. 2015 formulierten Zielstellungen
zum Stadtumbau, insbesondere die Reduzierung des Wohnungsleerstandes, wurden inzwischen groRtenteils
erreicht bzw. sogar oft libertroffen oder lieRen sich wegen der Eigentumssituation doch nicht durchsetzen. In
den vergangenen Jahren haben sich die Rahmenbedingungen fiir die Stadtentwicklung in vielen Punkten
verdndert. Dies ist eine Normalisierung der groBstadtischen Entwicklungsperspektive Halles — Halle konnte in
vielen Punkten (z.B. Bevolkerungs- und Wohnungsmarktentwicklung) erfolgreich zum Entwicklungspfad
anderer deutscher GroRstadte aufschlieBen. Das ISEK Halle 2025 wird diesem Umstand Rechnung tragen und
aufzeigen, welche — gegebenenfalls neuen — Schwerpunkte, Ziele und Leitlinien fiir die weitere Gestaltung der
Stadt bis etwa zum Jahr 2025 zu definieren sind. Die Fortschreibung des Stadtentwicklungskonzepts als ISEK
Halle 2025 beruht auf einem Stadtratsbeschluss aus dem November 2012 (V/2012/10762).



Im Vergleich zu den vorangegangenen Stadtentwicklungskonzepten zeichnet sich das ISEK Halle 2025
hinsichtlich des konzeptionellen Ansatzes und seines Erstellungsprozesses insbesondere durch folgende Punkte
aus:

= breite thematische Ausrichtung, Integration einer Vielzahl von Fachthemen, die sich exemplarisch in
den 16-17 Fachbeitragen ausdriickt;

= die Ausgestaltung als gesamtstddtisches Konzept mit drei raumlichen Ebenen: Gesamtstadt,
Teilrdume und Stadtumbaugebiete;

= die breit angelegte, sehr friihzeitige und prozessbegleitende Birgerbeteiligung (gerichtet an alle
Einwohnerinnen und Einwohner);

= den Stellenwert als Demografiekonzept fiir Halle, das Aspekte der Bevdlkerungs- und
Stadtentwicklung zusammenfihrt und wechselseitige Bezlige verdeutlicht.

Ein wichtiger Wert des ISEK liegt in der integrierten Planung, d. h. dem Zusammenfiihren der Grundaussagen
unterschiedlicher Fachplanungen in einem Gesamtkonzept. Voraussetzung daflir war unter anderem eine
intensive ressortiibergreifende Abstimmung innerhalb der Stadtverwaltung und mit weiteren Akteuren der
Stadtentwicklung.

Das ISEK ermoglicht letztlich eine Prioritatensetzung und damit den gebiindelten und nachhaltigen Einsatz von
Ressourcen zur Stadtentwicklung. Die Aussagen des ISEK sind Grundlage fur die Beantragung von
Stadtebaufordermitteln aus allen diesbeziiglichen Férderprogrammen sowie fir stadtebauliche Projekte, die
mit EU-Fordermitteln realisiert werden sollen. Fir das Programm Stadtumbau Ost entfalten die
Stadtumbaukonzepte als Bestandteile des ISEK unmittelbare Wirksamkeit. Auch fiir die Nutzung moglicher
neuer Forderprogramme bzw. Programmausgestaltungen sowie den Einsatz der eigenen Investitionsmittel der
Stadt und der stadtischen Unternehmen sind die im ISEK formulierten Ziele und Leitlinien Ausgangspunkt. Das
ISEK bestimmt die grundlegenden Ziele der zukinftigen Stadtentwicklung. Damit hat es keine unmittelbare
Haushaltsrelevanz. Erst die aus dem ISEK zu entwickelnden Projekte, Planungen und Konzepte entfalten eine
direkte Haushaltsrelevanz.

Allerdings sind die Aussagekraft und die Anwendbarkeit des ISEK als gesamtstddtisches Konzept mit
vergleichsweise langem Zeithorizont auch begrenzt. Es kann und soll kein Ersatz fir Fachplanungen sein,
sondern bildet mit seinen programmatischen Richtungsaussagen die Grundlage fiir fachlich und/oder raumlich
vertiefende Konzepte und Planungen.

Des Weiteren kénnen aktuelle Tendenzen im ISEK nur bedingt widergespiegelt werden. Beispielsweise ist die
im Jahr 2015 stark gestiegene Zuwanderung von Asylsuchenden in den einzelnen Kapiteln so weit wie moglich
bertcksichtigt. Vielfach kann dabei aber nur der grundsatzliche Trend aufgezeigt werden, der mit dieser
Entwicklung verbunden ist, da eine verladssliche Zahlengrundlage und eine Prognose zum weiteren Prozess noch
fehlen bzw. nicht moglich sind.

Rechtscharakter des ISEK

Das Integrierte Stadtentwicklungskonzept ist eine sonstige stadtebauliche Planung im Sinne des § 1 Abs. 6
Nr. 11 Baugesetzbuch (BauGB) und findet seine Rechtsgrundlage in § 171b BauGB. Seinem Rechtscharakter
nach zahlt das Integrierte Stadtentwicklungskonzept zu den informellen Planungen.

Das Konzept dokumentiert insbesondere die stadtebaulichen Entwicklungsvorstellungen der Stadt und
konkretisiert die stadtebaulichen Ziele. Es macht dabei inhaltliche Aussagen zu verschiedenen
Themenbereichen der Stadtentwicklung. Unmittelbare bodenrechtliche Wirkungen treten aber nicht ein. Das
Konzept ist keine Rechtsnorm. Die Rechtslage ist teilweise vergleichbar mit der des Flachennutzungsplanes.
Dritte kénnen aus diesem Konzept keine eigenen Rechte ableiten. Eigentlimer und Mieter werden nicht in ihrer
Handlungsfahigkeit eingeschrankt.

Das ISEK ist damit Richtschnur fir kommunales Handeln sowie Voraussetzung fir die Bewilligung
unterschiedlicher Fordermittel und der weiteren Abstimmungen zum Stadtumbau. Das ISEK wird regelmaRig



evaluiert und fortgeschrieben, um flexibel auf Neuentwicklungen zu reagieren (vgl. Kapitel Monitoring und
Fortschreibung).

Entstehungsprozess des ISEK

Das ISEK Halle 2025 wurde im Zeitraum 2013 bis 2016 durch die Stadtverwaltung der Stadt Halle (Saale)
erarbeitet. Federfiihrend war der Fachbereich Planen im Geschéftsbereich Stadtentwicklung und Umwelt. Die
Erarbeitung der einzelnen Bausteine des ISEK erfolgte gemeinsam mit den jeweils inhaltlich verantwortlichen
Fachbereichen bzw. Dienstleistungszentren der Verwaltung und wurde durch einen intensiven
Abstimmungsprozess begleitet. Neben der verwaltungsinternen Arbeitsgruppe zum ISEK, in die fast alle
Geschaftsbereiche eingebunden waren, fanden themenbezogen weitere Arbeitsgesprache und Workshops
innerhalb der Stadtverwaltung statt.

Eingeflossen sind in das ISEK auch die Expertisen und Hinweise der Einwohnerinnen und Einwohner Halles
sowie von Fachexperten und wichtigen Akteuren der Stadtgesellschaft. In Blirgerforen, Birgerkonferenzen und
Workshops haben Bewohnerinnen und Bewohner Halles sowie Vertreter aus Politik, Wirtschaft, Wissenschaft,
Kultur und anderen Bereichen des gesellschaftlichen Lebens gemeinsam mit Stadtplanern und Fachleuten
Visionen, Ziele und Projekte zur Stadtentwicklung erarbeitet. Die umfassende und mehrstufige
Offentlichkeitsbeteiligung, die bereits zu einem sehr friihen Zeitpunkt der Konzeptentwicklung begann, ist eine
Besonderheit des ISEK Halle 2025. Dieser Beteiligungsansatz geht lber das gesetzlich geforderte MaR weit
hinaus und unterstitzt das Engagement der Einwohnerinnen und Einwohner fir die Entwicklung ihrer Stadt
malgeblich. Der Prozess der Birgerbeteiligung startete im Sommer 2013 mit einer Auftaktveranstaltung und
wird sich bis zur offentlichen Diskussion des Konzeptentwurfs nach dem Offenlagebeschluss durch den Stadtrat
2016 erstrecken. Der umfangreiche Beteiligungsprozess griff zum einen auf vorhandene Strukturen zuriick (z. B.
Diskussion der Teilraum- und Stadtumbaukonzepte in den Arbeitsgruppen des Netzwerks Stadtentwicklung),
zum anderen wurden spezifische Beteiligungsformate geschaffen (vgl. auch Tabelle 1Fabelle-1 sowie Abbildung

1Abbildung1 und Abbildung 2Abbildung-2):
ISEK-Beirat

Beratung & Begleitung

Biirgerforen Fachworkshops &
Beteiligung der Birger in den DEenksalo,n Stratedgle
stadtischen Teilrdumen Xpe“e":‘;"c‘i'&‘;’;%:: zu den
Blrgerkonferenzen Zielgruppenspezifische

Sonderform der Birgerforen: ili
besonders intensive Beteiligung . Kir%ztleiggel:g}ighe

= Studierende & Kreative

Abbildung 1: Beteiligungsformate ISEK Halle 2025

= |SEK-Beirat: Der Beirat ist ein Gremium, das sich aus Vertretern der Verwaltung, des Stadtrats und
der Partner aus Wirtschaft, Kultur, Wissenschaft und Verbanden zusammensetzt. Die lokalen
Fachexperten haben eine beratende Funktion im Rahmen des ISEK-Prozesses, eine weitere Rolle
kommt den Beiratsmitgliedern als Multiplikatoren und strategisch wichtigen Partnern zu.

= Denksalon Stadtentwicklungsstrategie: Die Leitbild-Strategie wurde in einem ganztdgigen
,Denksalon” mit ausgewadhlten Vertretern der Stadtpolitik und -gesellschaft diskutiert und
weiterentwickelt.

= Birgerforen: Im Jahr 2014 fanden in den Teilrdumen "Hallescher Norden 06stlich der Saale",
,Hallescher Norden westlich der Saale”, ,Hallescher Osten" und ,Hallescher Siiden" jeweils



Birgerforen statt. Ein weiteres Birgerforum widmete sich dem Thema ,Stadt am Fluss“. Die
Birgerforen sollten insbesondere Einwohnerinnen und Einwohner der Teilrdume und lokale
Akteure ansprechen und dienten der Diskussion und Weiterentwicklung der ISEK-Ziele,
Schwerpunkte und Projekte.

= Biirgerkonferenzen: Ein besonders intensiver Diskussionsprozess wurde in den Teilrdumen , Innere
Stadt” und ,Hallescher Westen” im Rahmen von Birgerkonferenzen gefiihrt. Die teilnehmenden
Einwohnerinnen und Einwohner entwickelten in einem mehrstufigen, sich Uber mehrere
Veranstaltungstage erstreckenden Arbeitsprozess Bilirgergutachten fiir den jeweiligen Teilraum mit
besonders qualifizierten Ergebnissen.

= Fachworkshops: Die Fachworkshops richteten sich anders als die Burgerforen und -konferenzen
nicht an die Einwohnerschaft allgemein, sondern an ausgewdhlte Fachleute und Vertreter von
Interessengruppen. Sie widmeten sich den Themen Wohnen, Demografie & Willkommenskultur
sowie Klimaschutz. Im Mittelpunkt der Veranstaltungen standen der Austausch und die Ergdnzung
fachbezogener Aussagen zu Handlungsbedarfen, Zielen und Umsetzungsstrategien.

= _nase 2025”: Der Wettbewerb um den Titel Nachwuchs-Stadt-Entwickler (nase 2025) war ein
zielgruppenspezifischer Beteiligungsansatz, der sich speziell an Kinder und Jugendliche richtete. Mit
viel Phantasie und Kreativitat haben Schiilerinnen und Schiler fiir diesen Wettbewerb mehr als 20
Projektideen zur kiinftigen Stadtgestaltung entwickelt und eingereicht. Die Beitrdge wurden im
Rahmen einer Ausstellung im Foyer des Technischen Rathauses prasentiert und in einem Workshop
durch die Kinder und Jugendlichen zusammen mit Stadtplanern weiterentwickelt.

= digitale Steinschleuder: Eine weitere Zielgruppe, fir die ein gesondertes Beteiligungsformat
angeboten wurde, waren Studierende und Kreative. Im Rahmen einer Veranstaltung des
Studentenwerks konnten Ideen zur Stadtentwicklung mittels einer ,digitalen Steinschleuder” an
eine Hauswand projiziert werden.

In Ergénzung zu den genannten Veranstaltungen hatten die Einwohnerinnen und Einwohner in bestimmten
Phasen der ISEK-Erstellung die Moglichkeit, ihre Ideen, Vorstellungen und Anregungen online auf der
Beteiligungsplattform ,Gestalte mit Halle” einzubringen. Mit Unterstiitzung der stadtischen Beauftragten fiir
Migration und Integration sowie des Ausldnderbeirats ist es gelungen, in viele Veranstaltungen auch
Einwohnerinnen und Einwohner mit Migrationshintergrund einzubinden.

Tabelle 1: Chronologie der Beteiligung zum ISEK

Auftaktveranstaltung 20.06.2013

Biirgerkonferenzen

Innere Stadt 28.09.2013, 16.11.2013, 07.12.2013, 25.01.2014
Hallescher Westen 20.09.2014, 11.10.2014
Fachworkshops

Wohnen 19.11.2013

Demografie & Willkommenskultur 04.06.2015

Klimaschutz 11.06.2015

Biirgerforen

Hallescher Norden 6stlich der Saale 17.03.2014

Hallescher Studen 01.07.2014

Hallescher Osten 07.07.2014

Stadt am Fluss 11.07.2014

Hallescher Norden westlich der Saale 04.11.2014

Digitale Steinschleuder 03.06.2014

ISEK-Beirat 15.10.2013, 17.02.2014, 19.10.2015




Denksalon Stadtentwicklungsstrategie 28.04.2015

Biirgerforum zur 6ffentlichen Auslegung
des Entwurfes des ISEK Halle 2025 03.11.2016

Stadtrat/
Stadtratsgremien

Steuerung durch
FB Planen ISEK-Belirat
Abteilung Stadtentwicklung

| 1
Abstimmung innerhalb der Beteiligung der Fachéffentlichkeit Biirgerbeteiligung
Stadtverwaltung .
Fachworkshops Birgerforen
ISEK-AG im FB Planen AGs des Biirgerkonferenzen
ISEK-AG der Verwaltung Netzwerks Stadtentwicklung zielgruppenspezifische Beteiligung

Abbildung 2: Prozesssteuerung ISEK Halle 2025

Die im Rahmen der Beteiligung gesammelten rund 1.400 Vorschldge der Einwohnerinnen und Einwohner
wurden auf ihre Relevanz fur das ISEK hin geprift, fachlich und raumlich sortiert und schlieBlich in einem
Workshop innerhalb der Stadtverwaltung diskutiert. Viele Vorschlage konnten direkt oder mittelbar in der
Entwurfsfassung des ISEK berlcksichtigt werden. Dies wird im ISEK an den Stellen deutlich, wo unter dem
Gliederungspunkt ,ausgewdhlte Ergebnisse der Birgerbeteiligung” beispielhaft im jeweiligen Fachbeitrag bzw.
Teilraumkonzept nachvollzogen werden kann, wie die Berticksichtigung der Anregungen im Detail in den Zielen,
fachlichen Leitlinien, Handlungsschwerpunkten und Projektbeispielen erfolgt ist. Damit wird der Besonderheit
der Beteiligung der Einwohnerinnen und Einwohner zu einem sehr friihen Zeitpunkt der Konzepterarbeitung
Rechnung getragen. Die Einwohnerinnen und Einwohner konnten somit die Inhalte des ISEK maRgeblich
mitbestimmen. Anregungen, die nicht im ISEK abgebildet werden konnen, wurden nach Moglichkeit an die
zustandige Stelle in der Verwaltung weitergeleitet. Es wurde eine Gesamtdokumentation der
Bewohneranregungen angefertigt, die - ebenso wie Protokolle, Fotos und andere Unterlagen zu den einzelnen
durchgefiihrten Veranstaltungen - auf der ISEK-Seite innerhalb des Internetauftritts der Stadt abrufbar ist
(www.halle.de/de/Verwaltung/Stadtentwicklung/ISEK-Halle-2025).

Hinzu kommen die mit der Umsetzung des Stadtumbaus seit 15 Jahren etablierten institutionellen
Beteiligungsformen, die in Halle zu einer besonders guten Kooperationskultur gefiihrt haben und bereits an der
Erstellung der Vorlaufer-Stadtentwicklungskonzepte 2001 und 2007 beteiligt waren (vgl. Abbildung 2):

= Netzwerk Stadtentwicklung: strategische Steuerungsebene mit Geschaftsfiihrern der
Wohnungsunternehmen, der Stadtwerke, Haus & Grund, Mieterbund, Ministerium fir
Landesentwicklung und Verkehr Sachsen-Anhalt sowie der Verwaltungsspitze des
Geschaftsbereiches Stadtentwicklung und Umwelt sowie des Fachbereiches Planen.

= |SEK AG Fachbereiche der Stadtverwaltung: Koordinierungsrunde aller Bereiche der Stadtverwaltung
zur Erarbeitung des ISEK.
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= Gebietsbezogene Arbeitsgruppen Stadtumbaugebiete: Vier Arbeitsgruppen beziehen sich auf die
besondere Situation in den Stadtumbaugebieten und setzen sich auf der Arbeitsebene aus
Vertretern der Wohnungswirtschaft, von Haus & Grund, der Stadtwerke und der Stadtverwaltung
(FB Planen) zusammen: AG Innenstadt, AG Neustadt, AG Stidstadt und Silberh6he sowie AG Heide-
Nord (Substruktur des Netzwerkes Stadtentwicklung).

Bereits in der Erarbeitungsphase des ISEK war der Stadtrat sehr intensiv einbezogen. Neben der Teilnahme von
Stadtratsmitgliedern an den einwohner- und fachoffentlichkeitsbezogenen Beteiligungsformaten wurde der
Arbeitsfortschritt regelméaRig im Ausschuss fur Stadtentwicklung vorgestellt.

Die Erstellung des ISEK und insbesondere die Veranstaltungen zur Burgerbeteiligung wurden aus dem
Programm "Demografie - Wandel Gestalten" des Landes Sachsen-Anhalt Uber die Investitionsbank Sachsen-
Anhalt geférdert.

Nachdem der Stadtrat am 28. September 2016 den Entwurf des ISEK Halle 2025 beschlossen hatte, wurde es
vom 20. Oktober 2016 bis zum 02. Dezember 2016 o6ffentlich ausgelegt. Um eine abschlieRende breite
Beteiligung zu ermoglichen, erfolgte diese offentliche Auslegung sowohl im Technischen Rathaus als auch
online Uber die Beteiligungsplattform , Gestalte mit Halle” (https://www.gestalte-mit-halle.de). Zusatzlich gab
esam 03.11.2016 im Stadthaus ein Blrgerforum zur Vorstellung und Diskussion des ISEK-Entwurfes.

Auf Basis einer fachlichen Abwéagung der iiber 100 Anderungshinweise aus der offentlichen Auslegung,
redaktioneller Anpassungen an den aktuellen Datenstand sowie den zwischenzeitlichen Bearbeitungsfortschritt
wichtiger, im ISEK benannter Projekte, ist die vorliegende Fassung des ISEK Halle 2025 entstanden.

Aufbau des ISEK

Das ISEK umfasst mehrere Hauptbestandteile, die in Fehler! Verweisquelle konnte nicht gefunden werden.
schematisch dargestellt sind:
= die Leitbild-Strategie, die Uibergeordnete Visionen, strategische Ziele und strategische Projekte der
Stadtentwicklung sowie das raumliche Leitbild beinhaltet;
= fachliche Querschnittsthemen mit herausgehobener Bedeutung: groRraumige Einordnung der Stadt,
Demografie, Migration und Integration, Wohnungsleerstand, kommunale Finanzen,
Fordermdglichkeiten und Férderkulissen;
= 1617 gesamtstadtisch angelegte Fachbeitrdge;
= teilrdumliche Aussagen zu den 6 ISEK-Teilrdumen (Innere Stadt, Hallescher Norden, Hallescher
Osten, Hallescher Stiden, Hallescher Westen und Stadt am Fluss);
= vertiefende Aussagen mit Bezug auf den Stadtumbau, insbesondere zu den 6 Stadtumbaugebieten
als Forderschwerpunkten (Nordliche Innenstadt, Siidliche Innenstadt, Heide-Nord, Neustadt,
Silberhéhe und Stdstadt).
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Leitbild-Strategie mit riumlichem Leitbild
Ubergeordnete, fach- und teilraumiibergreifende Themen

Querschnittsthemen
(GroBraumige Einordnung und Stadtstruktur, Demografie, Migration und Integration, Leerstand, Finanzen)

Fachbeitrige Teilraumkonzepte | I Stadtumbaukonzepte

(gesamtstadtisch)

Kultur

Wirtschaft, Beschaftigung und
Wettbewerbsfahigkeit
Wissenschaft, Technologie und

Kreativitat
Wohnen
Stadtische Zentren/Einzelhandel i

Technische Infrastruktur

Stadtebau, Denkmalschutz und
Baukultur

Mobilitat und Verkehr
Freiraum und Umwelt

Klimawandel und Energieeffizienz
Gesundheit und Sport
Bildung und Betreuung

Soziales

Sicherheit und Ordnung
Biirgerengagement und kreative

Stadtentwicklung
Interkommunale Kooperation,

[ eiiraum (SEK Halle 2025) |~
tadtumbaugebiet N

regionale Zusammenarbeit

. Stadt am Fluss

Abbildung 3: Bestandteile des Integrierten Stadtentwicklungskonzepts Halle 2015

Die im ISEK dargestellten Projekte (strategische Projekte und Projektbeispiele) weisen einen unterschiedlichen
Konkretisierungsgrad und eine unterschiedliche Operationalisierung bezlglich der Umsetzung auf. Die
Spannweite reicht von Ideenskizzen bzw. Prifauftragen bis hin zu bereits finanziell untersetzten oder in
Umsetzung befindlichen Projekten.

Das ISEK Halle 2025 ist so aufgebaut, dass jedes Hauptkapitel fir sich genommen verstandlich und separat
nutzbar ist, die Leserin oder der Leser also auch einzelne Kapitel selektiv auswdhlen kann. Dazu werden
bestimmte Kernaussagen, z. B. aus der Leitbild-Strategie, in den betreffenden Fachkapiteln -
Fachbeitragskonzepte, Teilraumkonzepte, Stadtumbaukonzepte — wiederholt. Damit wird der Vielfalt der an
das ISEK gerichteten Anforderungen, z. B. als Stadtumbaukonzept, als Demografiekonzept usw., entsprochen.
Bei der Orientierung im Konzept helfen in der oberen Kolumnenleiste jeder Seite die Piktogramme, welche die
Hauptkapitel symbolisieren, sowie die Themenfarben bei den Fachbeitragen. Als Legende fungiert das
Inhaltsverzeichnis.

Die im ISEK getroffenen konzeptionellen Aussagen beruhen auf einer umfangreichen analytischen Grundlage
(Analysen und zum Teil weitere Expertisen zu den Fachthemen sowie Analysen zu den Teilrdumen). Diese
enthalten keine Zielstellungen oder Projekte, sondern zeigen Starken und Schwachen sowie besondere
Herausforderungen im jeweiligen Themengebiet auf. Alle Bausteine der Analyse sind im Internet unter
www.halle.de/stadtentwicklung/ISEK-Halle-2025 abrufbar.
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Hauptthesen

1)

2)

Was sind die groBen Herausforderungen und Ziele fiir die ndchsten 10 Jahre?

Mit dem Integrierten Stadtentwicklungskonzept Halle 2025 reagiert die Stadt Halle (Saale) sowohl auf
Uibergeordnete Zielstellungen und Herausforderungen als auch auf spezifische Besonderheiten der
halleschen Stadtentwicklung der vergangenen Jahre, zum Beispiel:

= der demografische Wandel, insbesondere der Ubergang von einer schrumpfenden zu einer (leicht)
wachsenden Stadt mit weiteren  Wachstumspotenzialen und der zunehmenden
Internationalisierung;

= die Realisierung von wirtschaftlichen Ansiedlungen und die Standortsicherung vorhandener
Unternehmen sowie die Schaffung neuer und die Sicherung vorhandener Arbeitsplatze;

= Zielstellungen zum Klima- und Ressourcenschutz sowie zur Energieeffizienz;

= Zielstellungen zur Integration und Inklusion aller Einwohner und Einwohnerinnen der Stadt in allen
Lebensbereichen und Dimensionen zur Gewahrleistung der Chancengleichheit;

= die unterschiedlichen Entwicklungsdynamiken und damit unterschiedlichen Herausforderungen in
den einzelnen Stadtteilen;

= die Gewahrleistung von infrastrukturell gesicherter Chancengleichheit in allen Teilrdumen der
Stadt in einer sich sozial-raumlich ausdifferenzierenden Stadtgesellschaft;

= die Bewahrung und Weiterentwicklung des tiberlieferten, sehr wertvollen historischen Stadtbildes;

= die Weiterentwicklung der offentlichen Rdume und Freiflichen der Stadt sowie die stdrkere
Orientierung auf die Potenziale der Flusslandschaft Saale;

= die sehr langfristig wirkenden Investitions- und Entwicklungsbedarfe der technischen
Infrastrukturen einschlieRlich der verkehrlichen Anlagen;

= die wachsende Bereitschaft und die steigenden Moglichkeiten fiir die Einwohnerschaft der Stadt,
sich starker in Stadtentwicklungsprozesse einzubringen;

= aktuelle Debatten in Stadtgesellschaft und -politik, unter anderem zur weiteren Ausgestaltung des
Stadtumbauprozesses, zur Sicherung bezahlbaren Wohnens in der gesamten Stadt und zum
richtigen MaR von Wohnungsbauprojekten.

Mit der Beriicksichtigung Ubergeordneter Einflussfaktoren und Trends tragt das ISEK den veranderten
Zielstellungen und Férderbedingungen seitens Europdischer Union, Bund und Land Sachsen-Anhalt
Rechnung.

Was leistet das ISEK fiir die kiinftige Entwicklung der Haupttriebkrafte der halleschen Stadtentwicklung:
Wirtschaft, Wissenschaft und Kultur in Halle?

Aufgezeigt wird im ISEK, wo sich die Schwerpunktrdume der wirtschaftlichen, wissenschaftlichen und
kulturellen Entwicklung in der Stadt befinden. Das betrifft sowohl Flachen zur Entwicklung und
Vermarktung neuer Gewerbe- und Industriegebiete als auch Flachen zur weiteren Ausgestaltung und
Revitalisierung von Gewerbebestandsgebieten mit besonderem Entwicklungspotenzial. Insofern schafft
das ISEK einen Orientierungsrahmen fir die vorbereitende Bauleitplanung (FNP), welche dann die
Aufgabe hat, planerische Vorsorge fir ein ausreichendes Angebot an Gewerbe- und Industrieflichen zu
betreiben.

Das ISEK ermoglicht damit auch die konkrete Standortentwicklung, beispielsweise von strategischen
Kulturprojekten, indem es fiir Fordermittel aus Stadtebauférderung und EU-Férderung den geforderten,
integrierten Stadtentwicklungsrahmen bereitstellt (z. B. Saline). Das ISEK integriert beispielsweise die
Impulse aus wissenschafts- und technologiebasierten Standortentwicklungen am Weinberg mit den
Quartiersentwicklungen in Neustadt und der Freiraumentwicklung der PeiRnitz/Saaleaue zu einer
bestmoglichen Entwicklungsstrategie fir die Stadt.
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3)

4)

Welche Aussagen trifft das ISEK als Demografiekonzept der Stadt?

Im Rahmen des ISEK wurde eine Bevodlkerungs- und Haushaltsprognose erarbeitet, die erstmals den
neuen, stabilen Entwicklungstrend der Stadt Halle beschreibt und in die stadtischen Teilrdume projiziert.
Die neue Prognose macht die grundlegend veranderten demografischen Rahmenbedingungen und
Herausforderungen deutlich:

= die Geburtenzahlen bleiben konstant;
= durch Zuzug nach Halle verringert sich die GroRe der potenziellen Elterngeneration kaum;

= Alterung findet verstarkt durch die starke Zunahme der Hochbetagten statt, die spezielle
Anforderungen an den Wohnungsmarkt, die Barrierefreiheit und die Betreuungsinfrastruktur
stellen werden;

= die Haushaltsverkleinerung kommt zum Stillstand;

= die teilrdumliche Entwicklung bleibt auch langfristig sehr unterschiedlich.

In den vergangenen zwei Jahren ist diese Prognose in der Realitat positiv Ubertroffen worden. Damit
nimmt der demografische Wandel kinftig in Halle eine andere Entwicklungsrichtung an als in den
umliegenden, kleinstadtisch und landlich gepragten Kreisen.

Daraus leiten sich  grundlegende Anforderungen an die Flachennutzungsplanung und
Infrastrukturentwicklung ab, z. B. ein weiterer Aufwuchs der Bedarfe an Schulen, weitere Flachenbedarfe
fir Wohnungsneubau (auch im Mehrfamilienhaussegment), ein verstarkter Siedlungsdruck in der
Innenstadt usw. Diese und weitere Aspekte des Zusammenspiels von Bevolkerungs- und Stadtentwicklung
werden in den einzelnen Kapiteln des ISEK fachlich und raumlich konkretisiert.

Ist der Stadtumbau in Halle zu Ende?

Der Stadtumbauprozess in Halle ist nicht zu Ende, aber Stadtumbau wird in Zukunft eine andere
Bedeutung haben und anders ausgestaltet sein als vor 10 Jahren: Stadtumbau wird kiinftig weniger mit
Rickbau assoziiert und statt dessen verstanden als kontinuierliche und nachhaltige Anpassung der
Stadtstrukturen an aktuelle Herausforderungen, wie z.B. verdnderte Wohnungsnachfrage,
sozialrdumliche Integration, klimapolitische Zielstellungen und Stadtreparatur.

Aufgrund der positiven Einwohnerentwicklung wird der Abriss von Wohngebduden in den néachsten
Jahren keine Rolle mehr spielen. Dennoch bleiben die Stadtumbaugebiete Schwerpunktrdaume der
Stadtentwicklung, in denen trotz aller Erfolge zum Teil wichtige Herausforderungen bestehen: In
benachteiligten Stadtquartieren bedirfen offentliche Raume, Platze, Quartierszentren und wichtige
Gebaude einer Aufwertung; noch bestehende, hartnackige stddtebauliche Missstande (z.B. an
innerstadtischen HauptverkehrsstraBen und Stadteingdngen) sollen abgebaut werden. Auf den in der
Vergangenheit entstandenen Rickbauflaichen sollen neue stadtebauliche Entwicklungen umgesetzt
werden, sowohl in der Innenstadt als auch in den GroRBwohnsiedlungen, um die Stadtumbaugebiete
langfristig zu starken. Klimaschutzbezogene Umgestaltungspotenziale spielen eine zunehmende Rolle. Die
einzelnen Stadtumbaukonzepte als Bestandteil des ISEK geben hierzu die planerischen Antworten.

Das Stadtebauférderprogramm Stadtumbau Ost, welches der Anlass fir die Erstellung der beiden
Vorldufer-Stadtentwicklungskonzepte war, ist nicht zu Ende. Es soll in Kiirze vom Fordermittelgeber Bund
und Land neu ausgestaltet werden.

Ob mittel- und langfristig, d. h. jenseits des Zeithorizonts 2020/2025, ein neuerlicher Einwohnerverlust
und damit ein Wiederanstieg des Wohnungsleerstands in einzelnen Quartieren wahrscheinlich ist, kann
gegenwartig schwer eingeschatzt werden. Die Indikatoren der laufenden Wohnungsmarktbeobachtung
kénnen hier als ,Frihwarnsystem” dienen und helfen, Strategien und Schwerpunkte frihzeitig an
verdnderte Entwicklungen anzupassen.
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5)

6)

7)

Wie managt Halle die teilrdaumlich unterschiedliche Entwicklungsdynamik innerhalb der Stadt?

Widhrend in den Vorjahren die Gleichzeitigkeit von Wachstum und Schrumpfung eine wichtige
Herausforderung fir die Stadtentwicklung und vor allem auch fiir die soziale und technische Infrastruktur
war, sind derzeit und in naher Zukunft in keinem Stadtteil starke Bevolkerungsverluste zu erwarten.
Dennoch entwickeln sich die einzelnen Stadtbereiche sehr unterschiedlich: Bei der Bevélkerungszahl
reicht die Spannweite von Stagnation bis zu starker Zunahme, parallel verdndert sich die
Bevolkerungszusammensetzung in unterschiedlichem MaRe (z. B. Altersstruktur, Internationalisierung,
Segregation).

In den kontinuierlich wachsenden Stadtteilen der Inneren Stadt stellen sich Fragen nach einem
Infrastrukturausbau, den Anforderungen und Grenzen von Nachverdichtung und eventuellen
Verdrangungsprozessen aufgrund steigender Mietpreise. Wegen der kompakten Stadtstruktur, der
historisch dicht bebauten Innenstadt und der innerstadtischen Knappheit an 6ffentlichen und privaten
Freirdumen sind in Halle diese Fragen drangender als in vergleichbaren Stadten. Aus planerischer Sicht
geht es um die Sicherung von Qualitditen bzw. Angebotsstandards (z.B. Bildungs- und
Betreuungsinfrastruktur, Freirdume/Spielplatze) und eine sozial gerechte Stadtentwicklung. Eine Antwort
ist die Strategie der ,doppelten Innenentwicklung”, d.h. dass parallel zur behutsamen baulichen
Verdichtung eine quantitative Sicherung und vor allem qualitative Aufwertung der Griin- und Freirdume
angestrebt wird. Sowohl in den Fachbeitrdgen als auch bei den Teilraum- und Stadtumbaukonzepten
finden sich hierzu im ISEK spezifische Antwortansatze in Form von Zielen, Leitlinien und beispielhaften
Projekten.

Unter den Schlagworten ,sozialer Zusammenhalt” und ,Segregation” wird eine weitere wichtige
Herausforderung der Stadtentwicklung beleuchtet, die zukinftig — nicht zuletzt durch die verstarkte
Zuwanderung aus dem Ausland — weiter an Bedeutung gewinnt. Da sich der Wohnungsmarkt immer
weiter ausdifferenziert (nach Lage, Preis usw.), kommt es in einigen Stadtbereichen zu einer Haufung
einkommensschwacher Haushalte, die teilweise mit sozialen Problemen einhergeht. Die Mdglichkeiten
der Stadt, diesen Segregationsprozessen entgegenzusteuern, sind begrenzt. Einige Ansdtze werden im
ISEK aufgezeigt. Konkretere Instrumente sollen im Rahmen des Wohnungspolitischen Konzepts untersucht
werden, das auf dem ISEK aufbauend bis Ende 2017 erarbeitet werden soll.

Wie bleibt das Wohnen in allen Teilen der Stadt bezahlbar?

Im ISEK Halle 2025 wird die gute Bevdlkerungsmischung in den Quartieren als ein strategisches Ziel der
Stadtentwicklung formuliert. Ein ausreichendes Angebot im preisgiinstigen Wohnungsbestand soll
gesichert werden, auch in der Inneren Stadt. Insbesondere den kommunalen Wohnungsunternehmen
kommt hier eine wichtige Rolle zu. Dartiber hinaus wird dies eine Kernaufgabe des wohnungspolitischen
Konzeptes. Das ISEK macht es zur strategischen Aufgabe, planerische Voraussetzungen fur die erhéhte
Innenstadtnachfrage zu schaffen (z. B. B-Pldne, Aktivierung von Baullicken), damit es nicht zu
Verknappungen und starken Preissteigerungen am Wohnungsmarkt kommt.

Wie entwickelt sich die griinste GroBstadt Deutschlands mit der Flusslandschaft Saale weiter?

Die ,Stadt am Fluss” ist ein eigener ISEK-Teilraum, der die Entwicklungsstrategie fir die flussnahen
Freirdume und Baugebiete abbildet und damit zentrale Impulse fir die zukiinftige Stadtentwicklung setzt.
Mit einer Fiille im ISEK gebiindelter, konkreter MaBnahmen wendet sich die Stadt stirker den Potenzialen
der Flusslandschaft zu.

Gesamtstadtisch werden die Freirdume starker verknlpft und erlebbar gemacht. Halle verbindet seine
wichtigsten Landschaftsraume durch einen griinen Ring miteinander und schafft damit gleichzeitig ein
starkes Bindeglied zu den regional bedeutsamen, landschaftlich attraktiven Radrouten und Zielen im
Umland. Die Stadtumbau- und Teilraumkonzepte zeigen Moglichkeiten auf, die ortlichen
Freiraumpotenziale zu entwickeln sowie attraktive und bedarfsgerechte Griin- und Freiflaichen im
bebauten Umfeld zu stdrken und zu vernetzen. Das SchlieBRen und Aufwerten des Griinen Altstadtringes
ist exemplarisch eine der MaRnahmen, die vorhandene Qualtdten zu voller Wirksamkeit bringen soll.
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8)

Wie bringt sich die Stadt Halle (Saale) in ihr Umland, in die Region ein?

Die Stadt Halle (Saale) ist Kernbestandteil einer starken und wettbewerbsfahigen Wirtschafts-,
Wissenschafts- und Kulturregion. Sie setzt auf positive Effekte der interkommunalen Kooperation und
regionalen Zusammenarbeit, eingebettet in eine leistungsfahige Europdische Metropolregion
Mitteldeutschland. Die Biindelung von Krdften mit den Stadten und Gemeinden der umgebenden

Landkreise und die Partnerschaft mit Leipzig fiihren zu splrbaren Synergieeffekten und generieren
Projekte zum Nutzen aller Beteiligten.
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B Leitbild-Strategie



Einleitung/Entstehungsprozess

Die Leitbild-Strategie zeigt auf, wie Halle (Saale) als vitale, leistungsstarke und selbstbewusste Stadt und
Oberzentrum im sldlichen Sachsen-Anhalt in die Zukunft gefiihrt werden soll: als nutzungsgemischte Stadt der
kurzen Wege, der sozialen Integration, des kulturellen Erbes, einer positiven Willkommenskultur und urbaner
Qualitdten. Den vielfdltigen Zukunftsthemen der Stadtentwicklung wird durch die Hervorhebung der
wesentlichen Triebkrafte Kultur, Wirtschaft und Wissenschaft als ,,Dreiklang” in Halle entsprochen. Der Bereich
Wirtschaft und Wissenschaft bildet dabei ein zentrales Handlungsfeld mit dem Ziel, die positiven Entwicklungen
der Wirtschaft in der Stadt zu fordern und die Betreuung von Unternehmen und Investoren weiter zu
verbessern. Die Leitbild-Strategie spannt den Rahmen auf, in dem sich Halle (Saale) zu einer Stadt mit einer
hohen Anziehungskraft als Oberzentrum von hoher urbaner Dichte und Kreativitdt entwickeln und im
Stadtewettbewerb erfolgreich behaupten kann.

Die neuen Herausforderungen liegen u. a. in der weiteren Anpassung, Diversifizierung und dem Ausbau der
Wohn-, Handels- und Versorgungsangebote sowie der Weiterfihrung des Stadtumbau- und
Stadtentwicklungsprozesses mit dem Ziel, die Stadt von der historischen Innenstadt bis in die Zentren der
GroRwohnsiedlungen und die dorflich gepragten Ortslagen als attraktiven Lebensraum weiterzuentwickeln.
Jedes Stadtviertel in Halle hat eine positive Entwicklungsperspektive im Kontext der Verbesserung der Lebens-
und Wohnqualitat in der gesamten Stadt.

Es werden in der Leitbild-Strategie Wege aufgezeigt, wie lokales Wirtschaftswachstum, internationale und
regionale Konkurrenzfahigkeit als Pfeiler der Zukunftssicherung in Halle (Saale) erreicht werden kdnnen bei
gleichzeitiger Einbeziehung von Bevolkerungsgruppen und stddtischen Teilrdumen in die Leitbild-Strategie,
deren Anschluss an die lokale Wirtschaftsentwicklung, den stadtischen Arbeitsmarkt und das soziale Gefiige
von Halle (Saale) verbessert werden soll. Diese 6konomischen und sozialrdumlichen Zielsetzungen sind eng mit
der Querschnittsaufgabe des Klimaschutzes verzahnt, welcher in der Leitbild-Strategie bspw. im Bereich der
Reduktion von Treibhausgasemissionen konsequent auf die Projektebene bzw. die Umsetzungsebene libersetzt
wurde.

Die Leitbild-Strategie baut auf vorhandenen Planungen und Programmen sowie Erkenntnissen aus dem
Erarbeitungs- und Beteiligungsprozess des ISEK auf. Eine weitere wichtige Basis stellen Einzelinterviews mit
Schlusselakteuren und dem am 28.04.2015 durchgefiihrte ,Denksalon Stadtentwicklungsstrategie" dar.
Dariiber hinaus wurden in die Leitbild-Strategie aktuelle Kernziele der Wachstumsstrategie der EU (Europa
2020), der Europdischen Struktur- und Stadtepolitik (z. B. Leipzig Charta) sowie nationale und globale
Klimaschutzziele eingebettet. Mit der im Folgenden beschriebenen Leitbild-Strategie sieht sich Halle (Saale)
dem Leitbild einer nachhaltigen europaischen Stadt verpflichtet und schlieBt an die Tradition einer integrierten
Stadtentwicklung an, was fuir deren Umsetzung die Unterstlitzung von Governance-Strukturen einschlief3t.
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Wissenschaft

'©hnen Freiraum Bildung
Einzelhandel & Umwelt & Klima | Soziales &
- Dienstleistungen Gesundheit & Integration
Infrastruktur Sport Migration
Denkmalschutz Birgerengagement
Verkehr
Stadtebau

Methodisches Konzept

Der Dreiklang  Kultur-Wirtschaft-Wissenschaft  bildet die fundamentalen  Triebkrifte der
Stadtentwicklungsvision und damit den Kompass der weiteren Entwicklung der Stadt. Der Dreiklang beruht
auf einer starken Basis, die die notwendige Balance zwischen den drei Bereichen sicherstellt und sich an den
Kriterien der Nachhaltigkeit und Gerechtigkeit ausrichtet. Als lebens- und liebenswerte Stadt der kurzen
Wege, als griinste GroBstadt in Deutschland, die sich ihrer globalen Verantwortung bewusst ist, und als
traditionsreiches und weltoffenes Bildungszentrum soll Halle (Saale) in Richtung 2025 und dariiber hinaus
gefiihrt werden.

Die Entwicklung der Themen des Dreiklanges sowie dessen Basis wird auf der untersten Strategiestufe an Hand
von konkreten Projekten aufgezeigt. Das hierbei angewandte Strategiesystem fachert sich in folgende Ebenen
auf:

= Vision: stellt das zukunftsorientierte, langfristige Ziel fiir die Entwicklungsthemen der Stadt Halle
(Saale) dar und artikuliert damit das Selbstverstandnis der Stadt. Sie entwirft ein Bild der Zukunft.
Die Vision soll Identifikation stiften, Zusammenhalt und Orientierung in der Phase der Umsetzung
der Strategie bei den beteiligten Akteuren geben.

=  Strategische Ziele: [blau hervorgehoben] Diese definieren die wichtigsten Einzelbausteine der
Vision, machen sie realistisch, konkret und einer Entwicklungsstrategie zuganglich.

= Strategische Leitlinien der Stadtentwicklung: Diese greifen die Wertvorstellung eines Leitziels auf
und entwickeln dieses weiter; sie untersetzen somit die ,,Globalziele”.

= Strategische Projekte: Diese zeigen praktisch, wie die in strategischen Zielen und strategischen
Leitlinien formulierten Ziele und Strategien umgesetzt werden kdénnen. Sie bezeichnen die
Instrumente und Projekte, von denen die groRten Impulse ausgehen und mit denen z. T. neue Wege
der Stadtentwicklung und des Zusammenlebens in der Stadt erprobt werden.

= Raumliches Leitbild und rdumliche Schwerpunkte: Dies sind Rdume, in denen sich
Entwicklungschancen, aber auch Risiken zeigen und die in einem besonderen MaR der kommunalen
Zuwendung und Sorgfalt bedlrfen. Diese Handlungsrdume Uberwinden die Grenzen der
Stadtviertel. Das R&dumliche Leitbild ist hierbei als verallgemeinertes Planungswerkzeug zu
verstehen, welches die Flachennutzungs- und die Bauleitplanungen der Stadt Halle (Saale) um
strategische Aussagen erganzt. Die planerischen Aussagen im Rdumlichen Leitbild sind nicht
grundstlcks- und gebdudegenau: Auswirkungen des Leitbildes sind daher nicht unmittelbar fir
einzelne Liegenschaften abzuleiten.
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Kultur

Vision Halle (Saale): Kreativer Kulturmagnet und Kunsthochburg

Halle (Saale) gewahrleistet als Hochburg fiir Kunst und Kultur in Mitteldeutschland ein reichhaltiges Angebot
fiir seine Einwohner, das Umland und seine Gaste. Halle (Saale) schafft ein offenes kreatives Klima fiir Kunst-
und Kulturschaffende und fordert vielfiltige Formen der kulturellen Bildung.

Ausgangslage

Halle (Saale) ist die Stadt mit der groBten Dichte herausragender kultureller Einrichtungen des Landes Sachsen-
Anhalt. Die Kulturstiftung des Bundes, die Kulturstiftung des Landes Sachsen-Anhalt, die Burg Giebichenstein
Kunsthochschule Halle, die Stiftung Handel-Haus, die Stiftung Moritzburg Halle, die Franckeschen Stiftungen
sowie die Theater, Oper- und Orchester GmbH Halle charakterisieren stellvertretend fir viele weitere
offentliche und private Einrichtungen die Stadt als Hochburg fur Kunst und Kultur. Einen wichtigen Beitrag,
kreative Talente frei zu entfalten und kulturelle Bildung zu fordern, leistet auch die freie Kulturszene. GroRes
Gewicht hat der Mitteldeutsche Rundfunk (MDR) mit der Horfunkzentrale in Halle (Starkung der Themen Kultur
und Wissenschaft in der neuen Programmstruktur).

Die Lebensqualitdt in Halle (Saale) wird in _hohem MaRe auch durch den Sport bestimmt.—Mit 5
Bundesstiitzpunkten, 12 Landesleistungszentren, 38 Landesleistungsstiitzpunkten, mehreren
Bundesligamannschaften und einem breiten Sportangebot in 200 Sportvereinen in ca. 300 Sportstatten gehort
Halle zu den GroRstddten Deutschlands mit der besten sportlichen Vielfalt und Leistungsfahigkeit.

Den nachwachsenden Generationen, die auch die Zukunft der Stadt mitbestimmen werden, gilt besondere
Aufmerksamkeit. Forderung und Ausbau der kulturellen Bildung ist eine der besten Investitionen in die Zukunft,
da sie dazu beitragt, einen chancengleichen Zugang zu Kultur und Kunst fir alle sozialen Gruppen zu sichern
und zugleich Talente weiter zu entwickeln.

Nicht allein die hallesche Kommunalpolitik, sondern auch die Landespolitik steht daher in der Pflicht, eine
verantwortungsvolle Kulturpolitik im Umgang mit dem reichen kulturellen Erbe und zur Sicherstellung der
Zukunftsfahigkeit der Kultur in Halle (Saale) fiir seine Einwohner und Gaste zu betreiben.

Strategische Ziele und strategische Leitlinien der kiinftigen Stadtentwicklung sind:

Die kulturellen Einrichtungen sind in ihrer Qualitat und Vielzahl zu erhalten und weiterzuentwickeln. Netzwerke
im Umfeld von Kunst und Kultur und deren raumliche Verflechtung sollen geférdert werden. Dies umfasst die
Sicherstellung des offentlichen Kulturauftrags mit den erforderlichen Investitionen in kulturelle Bildung und
kommunale Kulturarbeit sowie die Unterstiitzung der freien Szene. Strategische Leitlinien zu diesem Ziel bilden:
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= Ausbau der Prdsenz und Forderung insbesondere der freien und universitiren Kunst- und
Kulturszene

= Enge Vernetzung und Abstimmung zwischen allen kulturellen Einrichtungen der Stadt

= Forderung innovativer Projekte und kreativer Geschaftsmodelle
Strategisches Ziel ist die Ermoglichung des chancengleichen Zugangs zu Kunst und Kultur fir alle sozialen
Gruppen. Strategische Leitlinien bilden:

=  Forderung und Ausbau der kulturellen Bildung

= Starkung von Projekten zur Gewahrleistung von niedrigschwelligem, nachwuchsférderndem und

generationslbergreifendem Zugang zu Kultur

Das kulturpolitische Profil und die Vermarktung Halles nach auBen sollen schwerpunktmaRig auf Handel als
grolen Sohn der Stadt ausgerichtet und die Handel-Festspiele als internationales Spitzenereignis weiter
gefestigt und ausgebaut werden.

Besondere Bedeutung kommt der Qualitdtssicherung, Zuganglichkeit, Entwicklung und (touristische)
Vermarktung identitatsstiftender historischer und kultureller Besonderheiten bzw. Alleinstellungsmerkmale der
Stadt zu. Strategische Leitlinien sind:

= Stdrkung der Kulturmeile an der Saale

= Profilierung Halles als bedeutender Museumsstandort (Religions-, Geistes-, Salzgeschichte)

Die Franckeschen Stiftungen haben fir die Stadt Halle (Saale) eine herausragende Bedeutung: durch ihre
einzigartige architektonische Ausstrahlung, als kultureller Hohepunkt, historisches religioses Zentrum des
Protestantismus/Pietismus, als Schulstadt, als Universitdtsstandort. Strategisches Ziel ist die Starkung der
Stiftungen und die Weiterentwicklung der Vernetzung von Franckeschen Stiftungen und Stadt.

Weiteres strategisches Ziel ist die Profilierung der Stadt als Zentrum der Bildenden Kunst und des Designs mit
den strategischen Leitlinien:

=  Weitere Etablierung der Burg Giebichenstein als international beachtete Kunsthochschule

= Forderung innovativer Projekte und kreativer Geschaftsmodelle unter besonderer Beriicksichtigung
der bildenden Kinstler

Raumliche Schwerpunktbereiche im Themenfeld Kultur sind die Kultur- und Kreativitatsmeile entlang der Saale
(von Holzplatz Gber Saline und MMZ bis zur Burg Giebichenstein und zum Kunstverein "TalstraRe" e. V.), die
Altstadt mit angrenzenden Quartieren sowie - stellvertretend fur Aktivitdten der freien Szene - die Nordliche
Innenstadt und der Hallesche Osten mit Freiimfelde.

Hinsichtlich-desKulturbereichs;Sport“ wird-bezugnehmendauf die Die strategischen Ziele und Leitlinien fur
den Bereich Sport verwiesendiesind -im Sportprogramm der Stadt Halle (Saale) fermuliertsindkonkretisiert.

Strategische Projekte sind:

1) Ré&umliche Ausweitung (Gasometer) und weitere Profilierung der Kulturmeile entlang der Saale sowie
Starkung von Kernelementen (z. B. Gasometer, Saline (Technisches Halloren- und Salinemuseum), Neue
Residenz, Moritzburg mit Friedemann-Bach-Platz)

2) Bereitstellung des Gasometers mit neuem Planetarium und des Areals am Holzplatz flr die kulturelle
Bildung und die Jugendkultur

3) Verstarkung der Kooperation zwischen Héandel-Festspielen in Halle und Bachfest in Leipzig als
internationale Spitzenereignisse

4) Weitere Ausgestaltung der kommunalen Unterstiitzung der freien Szene durch schrittweise deutliche
Anhebung der Unterstitzung im Kulturhaushalt und Erhalt von Freirdaumen fir Kreative
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Wirtschaft

/

Vision Halle (Saale): Wachsendes Wirtschaftszentrum in einer starken Metropolregion — Creative
City in Mitteldeutschland

Halle (Saale) positioniert sich als Teil der sich dynamisch entwickelnden Metropolregion Mitteldeutschland
als innovativer, global ausgerichteter Wirtschaftsstandort, der durch eine besondere Vernetzung zwischen
einer exzellenten Wissenschaftslandschaft mit leistungsstarken Wirtschaftspartnern sowie eine kreative
Atmosphdre gepragt ist.

Ausgangslage

Halle (Saale) ist ein wachsendes Wirtschafts- und Wissenschaftszentrum sowie wichtiges Mitglied der
Europdischen Metropolregion Mitteldeutschland, einer der dynamischsten Wirtschaftsregionen Europas. Die
ausgezeichnete Infrastruktur und zentrale Verkehrslage verbinden die Stadt iber Schiene (Eisenbahnknoten
mit Zugbildungsanlage und ICE), StraBe (A9, A14 und A 38) und Uber den Flughafen Leipzig-Halle mit
international bedeutenden Metropolen und Wirtschaftszentren.

Halle (Saale) hat in den vergangenen zwei Jahrzehnten die Grundlagen fur wirtschaftliches Wachstum neu
geschaffen. In Zukunft soll damit ein iberdurchschnittliches Wachstumspotenzial generiert werden, um die
auszubauende wirtschaftliche Basis der Stadt nachhaltig zu starken. Halle (Saale) hat die Herausforderungen
des massiven Verlustes von Industriearbeitspldtzen im Chemiedreieck Halle, Merseburg, Bitterfeld in den
1990er Jahren sowie der begrenzten Verfligbarkeit eigener gewerblicher Entwicklungsflachen erfolgreich
angenommen und besitzt heute einen interessanten und wandlungsfdahigen Branchenmix, den es weiter zu
starken und auszubauen gilt. International erfolgreiche Multimedia- und Biotechnologie-Unternehmen sind
hier ebenso ansdssig wie flihrende Unternehmen der Dienstleistungsbranche, der Nahrungs- und
Genussmittelindustrie, der Logistik oder Existenzgriinder in den Bereichen Design, Materialtechnologie oder IT
sowie traditionelle und neue Industrieunternehmen. Das Dienstleistungszentrum Wirtschaft und Wissenschaft
(DLZWW) berat und unterstltzt ansdssige Unternehmen und Wissenschaftseinrichtungen zu allen
Standortfragen. In enger Zusammenarbeit mit der Entwicklungs- und Vermarktungsgesellschaft Halle-Saalkreis
mbH (EVG) werden Investoren akquiriert und begleitet, die fiir neue Projekte einen Standort in Halle (Saale)
suchen oder erweitern wollen.

Halle (Saale) versteht sich zudem als kreative Stadt, in der ein vielféltiges Kulturangebot, eine aktive freie Szene
und - begriindet durch die Universitat und die Hochschulen - ein groRBes Potenzial junger, gut ausgebildeter und
kreativer Menschen auf eine offene, tolerante Stadtgesellschaft und auf eine Verwaltung treffen, die neue
Ideen wertschatzt und unterstitzt. In der "Creative City Halle” erhalten unternehmerisches Engagement und
Griindergeist sowohl umfangreiche Férderung als auch ausreichend Freiraume.

23



Strategische Ziele und strategische Leitlinien der kiinftigen Stadtentwicklung sind:

Die wirtschaftliche Basis der Stadt ist zu starken und nachhaltig, selbsttragend sowie wertschopfend
auszubauen. Halle (Saale) soll als produktions-, wirtschafts- und wissenschaftsbasierter Technologie- sowie als
Dienstleistungsstandort weiter gestarkt werden. Dies sichert und schafft Arbeitsplatze und bildet eine wichtige
Grundlage fir intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum. Strategische Leitlinien bilden:
= Weiterentwicklung einer marktorientierten Gewerbegebietsentwicklung
= Ausbau der Wettbewerbsfahigkeit flir Unternehmensansiedlungen (Neuansiedlungen und Start-Up-
Unternehmen sollen vor allem an den Top Standorten Star Park, Technologiepark weinberg campus
und Gewerbegebiet Halle-Ost gefordert und gestarkt werden).
= Qualifizierung der Bestandspflege von Unternehmen, starkere Vernetzung von Stadt und Wirtschaft
sowie Starkung der Wettbewerbsfahigkeit durch Schaffung optimaler Standortbedingungen.
= Profilierung mit Schwerpunkten in folgenden Branchen (siehe Wirtschaftsforderungskonzept 2015):
- Entwicklungsbranchen:
o Biotechnologie und Life Science
o Medientechnologie, IT
o Materialtechnologie und Engineering
- Schwerpunktbranchen:
o Maschinen- und Anlagenbau
o Kommunikations- und Verwaltungsdienstleitungen
o Logistik
o Lebensmittelindustrie/Erndhrungswirtschaft
o Baugewerbe/Bauindustrie
Der Bekanntheitsgrad als Wirtschaftsstandort soll erhéht und das Image weiter verbessert werden. Gleichfalls
ist die Fachkraftesicherung ein wichtiges strategisches Ziel. Strategische Leitlinien bilden:

=  Offensive Prasentation der Stadt als selbstbewusste und weltoffene Stadt
= Vermarktung der harten und weichen Standortfaktoren
= Offensive Willkommenskultur am Arbeitsmarkt
Die Stadt Halle (Saale) bringt sich mit ihren wirtschaftlichen, wissenschaftlichen, kulturellen und

stadtebaulichen Potenzialen in die Europdische Metropolregion Mitteldeutschland ein und starkt damit die
regionale/internationale Wettbewerbsfahigkeit. Strategische Leitlinie ist:

= Starkung der Netzwerkarbeit innerhalb der Europdischen Metropolregion Mitteldeutschland
Die Verflechtung von Wirtschaft (moderner Wirtschaftsstandort) und Wissenschaft (Universitatsstadt) soll
weiter ausgebaut und die hohe Innovationskraft der Martin-Luther-Universitdt Halle-Wittenberg, der Burg

Giebichenstein Kunsthochschule Halle und vieler renommierter auBeruniversitarer Forschungsinstitute wie z. B.
die Fraunhofer Institute starker in weiteren Aus- und Existenzgriindungen minden.

Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf ist ein Anliegen, welches der Stadt Halle (Saale) am Herzen liegt, sie
wird durch familienbewusste und an den Lebensphasen orientierte PersonalmaBnahmen stark beférdert. Eine
familienfreundliche Politik in den Unternehmen sowie familienfreundliche Angebote werden jederzeit
unterstitzt und sind als Standortfaktoren fir die wirtschaftliche Entwicklung akzeptiert.

Ein weiteres strategisches Ziel ist der Erhalt und der Ausbau der touristischen Infrastruktur mit den
strategischen Leitlinien:
®  Forderung des Wassertourismus

= Weiterentwicklung des Stadtetourismus

Raumliche Schwerpunktbereiche sind das Industriegebiet Star Park an der A 14, die Gewerbegebiete Halle-Ost
und Ammendorf sowie der Technologiepark weinberg campus.
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Strategische Projekte sind:

5)
6)
7)
8)

9)

10
11

Weiterentwicklung bzw. Vermarktung des Star Park fir groRflachige, gewerblich-industrielle
Neuansiedlungen

Weiterentwicklung bzw. Revitalisierung von Gewerbebestandsgebieten, z. B. Halle-Ost und Ammendorf
Prifung und Sicherung von neuen Potenzialflachen fir Ansiedlungen von Unternehmen

Erarbeitung einer Strategie zum Ausbau der Kultur- und Kreativwirtschaft (Starkung der MDR-
Standorte, Initiative science2media)

Vermarktung der weichen Standortfaktoren, wie Bildungsangebote, Griine Stadt, Familienfreundliche
Stadt und historisches Stadtbild

Begleitung des Ausbaus des nationalen Logistikknotens der Deutschen Bahn

Regionale Kooperation bei der Gewerbeflachenentwicklung in der Region Halle/Leipzig im Rahmen der
AG ,Wirtschaft und Standortentwicklung” der Europaischen Metropolregion Mitteldeutschland

25



Wissenschaft

/

Vision Halle (Saale): Herausragender Wissenschaftsstandort mit Innovationsexzellenz

Halle (Saale) profiliert sich weiter als Wissenschaftsstandort mit einer hohen Dichte und Prominenz an
Bildungs- und Forschungseinrichtungen. Halle (Saale) wird als ein national und international anerkannter
Standort der Wissenschaften, der Hochtechnologie und der Innovation von Studierenden, Wissenschaftlern
und Unternehmen stark nachgefragt.

Ausgangslage

Halle (Saale) ist auf den Gebieten Wissenschaft und Bildung von jeher eine Stadt der Exzellenz mit
Entwicklungspotenzial. Die Wissenschaft ist flr das Selbstverstandnis der Einwohnerinnen und Einwohner, aber
auch fir die nationale und internationale Wahrnehmung der Stadt von herausragender Bedeutung.
Wissenschaft und Forschung sind entscheidende Kréfte fur die Entwicklung der gesamten Stadt. Als Sitz der
Nationalen Akademie der Wissenschaften Leopoldina stellt Halle (Saale) ein international bedeutendes
Zentrum flr die wissenschaftliche Beratung von Wirtschaft, Politik und Gesellschaft dar. Die Gber 500 Jahre alte
Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg, die Burg Giebichenstein Kunsthochschule Halle, die Evangelische
Hochschule fiir Kirchenmusik Halle sowie eine Vielzahl renommierter Forschungseinrichtungen und -zentren
wie z. B. das Fraunhofer Institut fir Werkstoffmechanik, das Max-Planck-Institut fir Mikrostrukturphysik sowie
das Leibniz-Institut fur Wirtschaftsforschung Halle (IWH) haben dazu beigetragen, dass Halle (Saale) als
bedeutender Wissenschafts-, Bildungs-, Forschungs- und Innovationsstandort anerkannt ist.

Der Wirtschafts- und Wissenschaftsstandort Halle (Saale) zieht Studierende weit Gber die Grenzen Sachsen-
Anhalts an. An den drei Hochschulen sind tber 20.000 Studierende immatrikuliert. Eine der groRen
Herausforderungen der Zukunft wird es sein, noch mehr Absolventen als hochqualifizierte Arbeitskrafte,
Existenzgriinder oder Start-Up-Unternehmer in der Stadt zu halten. Verschiedene Technologie- und
Griinderzentren wie die im Technologiepark weinberg campus anséassigen (TGZ und Bio-Zentrum GmbH), das
Mitteldeutsche Multimediazentrum (MMZ) oder das Designhaus der Kunsthochschule leisten hierzu schon
heute einen wichtigen Beitrag.

Strategische Ziele und strategische Leitlinien der kiinftigen Stadtentwicklung sind:

Die bereits sehr gute Wissenschaftslandschaft in Halle (Saale) ist weiter zu entwickeln. Strategisches Ziel sind
die Festigung und der Ausbau des Wissenschaftsstandorts als nachgefragtes Zentrum der universitdaren Bildung,
im nationalen und auch internationalen Malstab (Exzellenz) und damit die Erh6hung der Zukunftschancen des
Wissenschaftsstandortes Halle. Strategische Leitlinien hierzu bilden:

= Ausbau der wissenschaftlichen Infrastruktur (z. B. am weinberg campus)
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Intensivierung der internationalen Anwerbung von Studierenden und Wissenschaftlern

Starkere Ausschopfung der Potenziale der geistes- und sozialwissenschaftlichen Facher der
Universitat (z. B. Grindungsunterstiitzung im Bereich sozialer Innovationen)

Erhalt von bezahlbarem und attraktivem Wohnraum sowie insgesamt eine familien- und
studierendenfreundliche Stadtentwicklung als Standortfaktor

Spezifische kulturelle Infrastruktur sowie Raume fiir die Kreativwirtschaft zur Forderung einer
aktiven Beteiligung von Studierenden und Kreativen an der Stadtentwicklung (Freirdume gestalten
und leben)

Vor dem Hintergrund der Entwicklung in den 1990er und 2000er Jahren kommt dem strategischen Ziel der

Steigerung der Verbleibsquote der Absolventen und Generierung von Halteeffekten groRe Bedeutung zu.

Strategische Leitlinien bilden:

Forderung von lukrativen Stellenangeboten fiir Absolventen, wissenschaftsorientierten
Existenzgrindungen (Start-Ups), Neuansiedlungen und Erweiterungen in Zusammenarbeit mit
auBeruniversitaren Forschungseinrichtungen und dem TGZ

Qualifizierung des Services fir auslandische Wissenschaftler in Zusammenarbeit mit der MLU und
ergdnzend zu den bestehenden TGZ

Die Verflechtung von Wissenschaft, Wirtschaft und Kultur soll gestdrkt werden. Strategische Leitlinien bilden:

Schwerpunktsetzung: Life Science, Gerontologie, Proteinforschung, Medizintechnik, erneuerbare
Energien auch im Verbund mit designorientierten Studiengdngen mit Erganzung zu den
bestehenden TGZ

Starkung der Ingenieurwissenschaften in der Region u. a. im Kontext zum Bedarf der chemischen
Industrie im Umfeld von Halle

Starkung von Existenzgriindungen/Start-Up-Unternehmen

Ein weiteres strategisches Ziel ist die Férderung der Vernetzung von Wissenschaft, Stadt und Region mit
folgenden strategischen Leitlinien:

Raumlic
Forschu

Strategi
12)

13

14)

15

Verzahnung der universitaren Aktivitdten mit der Stadtgesellschaft

Entwicklung offentlicher Rdume und der stadtebaulichen Pragung gemaR dem Motto , Wissenschaft
trifft Stadt”

Revitalisierung von leergezogenen innerstadtischen Universitatsgebauden

Integration der Wissenschaft(-seinrichtungen) in die Stadtgesellschaft

Umsetzung und Fortflihrung des Radwegeplans

Weiterer Ausbau der Hochschulkooperation innerhalb der Europdischen Metropolregion

Mitteldeutschland

he Schwerpunktbereiche bilden die Innenstadt mit zahlreichen Wissenschafts- und
ngseinrichtungen und der Technologiepark weinberg campus.

sche Projekte sind:

Ausbau der unterstiitzenden stadtischen Verwaltungsstruktur zur Erhéhung der Attraktivitat des
Hochschulstandortes Halle fiir internationale Studierende und Wissenschaftler

Qualifizierung des Angebotes flr Technologieunternehmen und Startups (Technologiepark weinberg
campus, TGZ bzw. Biozentrum, MMZ)

engere Verzahnung des Technologieparks mit Neustadt (z. B. im Rahmen des Projektes Zukunftsstadt
halle.neu.stadt 2050)

Bau eines Kongresshotels/-zentrums
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'ohnen ciraum
Einzelhandel & Umwelt & Klima
Dienstleistungen Sesundhe
Infrastruktur
Denkmalschutz
Verkehr
Stadtebau

Vision Halle (Saale): Lebens- und liebenswerte Stadt der kurzen Wege

Halle (Saale) besitzt eine kompakte, qualitativ hochwertige und ausgewogene Stadtstruktur mit einem
reichhaltigen stadtebaulichen Erbe und vielfiltigen Wohnangeboten. Halle (Saale) bietet eine wohnortnahe
Versorgung der Bevolkerung und ein sehr urbanes Einkaufserlebnis.

Ubergreifend zu den einzelnen Fachthemen steht das Leitbild der nachhaltigen europaischen Stadt der kurzen
Wege und der CO,-armen Stadt. Halle hat hohes Potenzial, diesem Leitbild kiinftig zu entsprechen. Die
Erweiterung der Familienvertraglichkeitspriifung mit der Schwerpunktsetzung auf der Beteiligung von Kindern
und Jugendlichen wird als Grundlage gesehen, die Stadt Halle (Saale) lebens- und liebenswerter zu gestalten.

Ausgangslage

Halle (Saale) stellt als Oberzentrum einen Schwerpunkt des wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Lebens in
Sachsen-Anhalt dar. Halle ist eine kompakte Stadt der kurzen Wege. Die von Kriegszerstdrungen weitestgehend
verschonte historische Innenstadt mit zahlreichen Baudenkmalen aus verschiedensten Epochen ist in ihrer
baulichen Geschlossenheit und Ausdehnung deutschlandweit einzigartig. Im Stiden, Westen und Nordwesten
schlieBen sich GroBwohnsiedlungen in landschaftlich glinstiger Lage an. Die Innere Stadt und dort insbesondere
die Altstadt sind gekennzeichnet durch eine hochverdichtete Nutzungsmischung aus Wohnen,
Kultureinrichtungen, Einzelhandels- und Dienstleistungsangeboten sowie Verwaltungs-, Bildungs- und
Wissenschaftseinrichtungen.

Das Wohnungsangebot ist vielfdltig, mit einem hohen Anteil an Griinderzeitbestand am gesamtstadtischen
Wohnungsbestand, darunter besonders attraktive und hochwertige Wohnstandorte, die unmittelbar an die
Flusslandschaft grenzen. Die Altstadt ist Einzelhandelsschwerpunkt mit einem reichhaltigen Angebotsspektrum.
Halle (Saale) verfugt tiber eine leistungsfahige Ver- und Entsorgungs- sowie Verkehrsinfrastruktur.

Strategische Ziele und strategische Leitlinien der kiinftigen Stadtentwicklung zum Thema Stddtebau,
Denkmalschutz und Baukultur sind:

In Halle (Saale) soll der Prozess der Entwicklung einer qualitativ hochwertigen und ausgewogenen Stadtstruktur
mit einer Schwerpunktsetzung auf Innenentwicklung fortgesetzt und verstarkt werden. Strategische Leitlinien
bilden:

=  Bewahrung von Baudenkmadlern, besonderen stadtebaulichen Strukturen und Qualitdten aller
Entwicklungsepochen, eng angelehnt an das in der Leipzig Charta beschriebene Leitbild der
nachhaltigen europdischen Stadt

= Revitalisierung von Brachflachen
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= Stadtebauliche Qualifizierung der Stadteingange
= Stadtebauliche Qualifizierung von Stadtteilzentren

= Balance zwischen Nachverdichtung in der Innenstadt und Erhalt stadtebaulicher und
wohnumgebungsbezogener Qualitdten sowie stadtklimatisch relevanter Strukturen

= Stiarkung des baulichen ,Gesichts” der Stadt am Fluss/an der Saale (neue Bebauungsstrukturen,
Revitalisierung (historische Saalekante), neue Nutzungen (z. B. Wohnen))
Strategisches Ziel ist die Starkung der Innenstadt mit den strategischen stadtebaulichen Leitlinien:
= BaulilickenschlieBung (gestalterisch-asthetisch adaquat)
= Urbanitat und Attraktivitat férdern
Das Alleinstellungsmerkmal historische Innenstadt ist zu bewahren und zu stdrken, um u.a. die
stadtetouristische Attraktivitdt zu erhohen. Strategische Leitlinien sind:
= Erhaltung, Sanierung und Pflege von Baudenkmalen
=  Erhalt und Vervollkommnung des innerstadtischen Stadtbildes samt historisch Uberlieferter
StraRen- und Platzraume
Die das Stadtbild auBerhalb der Innenstadt pragenden GroRwohnsiedlungen sollen sich weiter zukunftsfahig
entwickeln und transformieren. Die strategische Leitlinie bildet:

= Prioritdre Entwicklung der Kernbereiche als zukunftsfahige, leistungsstarke und attraktive Quartiere

Die historischen Ortskerne sind zu starken mit der strategischen Leitlinie:

= Stadtebauliche Scharfung der historischen Dorfstruktur

Strategische Ziele und strategische Leitlinien der kiinftigen Stadtentwicklung zum Thema Wohnen sind:
Der Wohnungsbestand soll weiter diversifiziert werden, da sich Haushaltsstrukturen und Wohnwiinsche
andern. Strategische Leitlinien sind:

= bedarfsgerechte Bereitstellung neuer Wohnungsangebote (Neubau, Fldachenausweisung)

= Bestandsanpassung, u. a. Stadtumbau zur Anpassung des Wohnungsbestandes an aktuelle Bedarfe

= Weiterentwicklung des hochwertigen Wohnungsangebotes, insbesondere in Verbindung mit ober-
zentraler Nachfrage sowie angebotsseitig der Erhaltung/Sanierung des stadtbildpragenden
Denkmalbestandes

= bedarfsgerechte Sicherung und Ausbau altersgerechter Wohnangebote
Wichtiges strategisches Ziel ist eine sozial gerechte Wohnungsmarktentwicklung und eine gute
Bevolkerungsmischung in den Quartieren. Auch Einwohnerinnen und Einwohner mit geringeren Einkommen

sollen entsprechend ihren Wiinschen und Bedirfnissen addquaten Wohnraum finden. Strategische Leitlinien
bilden:

= ausreichendes Angebot im preisglinstigen Wohnungsbestand sichern, insbesondere auch in der
Inneren Stadt

= Aufwertung der Wohnungsbestande in benachteiligten Quartieren

®  Forderung von Nachbarschaften und Quartierskultur

Ein weiteres strategisches Ziel bildet die Erhéhung der Wohneigentumsquote mit den strategischen Leitlinien:

= Bereitstellung eines vielfdltigen Wohneigentumsangebotes in jedem Nachfrage-Teilsegment
(einschlieBlich anspruchsvoller Eigentumsformen)

= Aktivierung und Unterstiitzung von Selbstnutzern, Baugemeinschaften

Strategische Ziele und strategische Leitlinien der kiinftigen Stadtentwicklung zum Thema Verkehr sind:

Die Stadt Halle (Saale) entwickelt und gestaltet nachhaltige Verkehrssysteme kontinuierlich weiter,
insbesondere mit der Forderung von stadt- und umweltvertraglicher Organisation des Verkehrs durch
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Erhéhung der OPNV-, Rad- und FuBganger-Anteile. Der Erhalt und Ausbau des leistungsfiahigen und kompakten
Verkehrsnetzes ist eine strategische Zielstellung, die sehr stark durch strategische Leitlinien untersetzt ist:

= Gewdbhrleistung der guten Erreichbarkeit der zentralen Stadtbereiche

= Erhohung der Leistungsfahigkeit des HauptstraBennetzes unter Berlcksichtigung der
Stadtvertraglichkeit

=  Fokussierung auf Bestandsinvestitionen im StraRennetz
= Aufwertung des schienengebundenen OPNV zur Qualititsstufe Stadtbahn
= Starkung des Rad- und FuRRverkehrs

=  Bedarfsgerechte Infrastruktur fir den ruhenden Verkehr mit zunehmender Kostenverlagerung auf
die Nutzer

= Forderung und Implementierung von Mobilitdtsinnovationen

= Unterstitzung von stauvermeidenden MaRnahmen
Weiteres strategisches Ziel ist die Sicherung der Mobilitat fir alle Bevolkerungsgruppen mit den strategischen
Leitlinien:

= Weitestgehende Barrierefreiheit im OPNV herstellen

= Sozial gerechter Zugang zu Mobilitat

Weitere strategische Ziele werden aus den Verkehrspolitischen Leitlinien der Stadt Halle (Saale) abgeleitet.

Strategische Ziele und strategische Leitlinien der kiinftigen Stadtentwicklung zum Thema Einzelhandel und
Dienstleistungen sind:

Die Weiterentwicklung und Starkung der Einkaufsinnenstadt sowie die Starkung der Stadtteilzentren als Ziel
wird untersetzt durch die strategischen Leitlinien:

= Ansiedlung hoherwertiger Einzelhandelsangebote

= Optimierung der Erreichbarkeit fiir das Umland (Verkehrsleitsystem etc.)

= Erhohung des Einzelhandelskomforts/Verbesserung der Aufenthaltsqualitat

= Starkung der Besonderheiten des halleschen Einzelhandels

Ein weiteres strategisches Ziel ist die Sicherung der Nahversorgung mit der strategischen Leitlinie:

=  Sicherung und Qualifizierung der Einzelhandels- und Versorgungsangebote in den Wohngebieten

Strategische Ziele und strategische Leitlinien der kiinftigen Stadtentwicklung zum Thema Technische
Infrastruktur sind:

Die effiziente, nachhaltige Versorgung der Stadt und ihrer Einwohner mit Energie und Wasser sowie die
effiziente und nachhaltige Entsorgung sind ein strategisches Ziel, untersetzt mit den strategischen Leitlinien:

=  Modernisierung und bedarfsgerechte Anpassung der Ver- und Entsorgung

= Forschung und Innovationen férdern und vorantreiben
Fur die Positionierung Halles in der digitalen Welt wird die Bereitstellung einer leistungsfahigen Infrastruktur
(Breitband, WLAN-Hotspots) immer wichtiger. Strategische Leitlinie fur dieses Ziel ist:

= Zukunftsfahiger Ausbau der Internetversorgung in der Gesamtstadt

Strategische Projekte sind:
16) Entwicklung von Wohnbauflachen fir Neubau an nachgefragten Standorten

17) Erstellung eines wohnungspolitischen Konzeptes in Zusammenarbeit mit den Wohnungsmarktakteuren,
insbesondere mit dem Ziel der Sicherung des preiswerten Wohnungsmarktsegmentes in ausreichender
GroRe und raumlicher Verteilung

18) Starkung der Einzelhandelsinnenstadt durch Verbesserung von Qualitdt und Vielfalt des Angebots,
unterstitzt durch City-Management (z. B. Leerstandsmanagement, Standortgemeinschaften)
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19) Stadtebauliche Entwicklung des Riebeckplatzes als Stadttor zur Inneren Stadt und als Potenzialflache
(z. B. furr Buros/Verwaltung, Hotel, Kongresszentrum)

20) Aktivierungsoffensive fiir Baullicken und Bauruinen, insbesondere in der Altstadt und den
Grlnderzeitvierteln (u. a. Flachenvermarktung, Fortfliihrung Sicherungsprogramm)

21) Rettung und Sanierung der denkmalgeschitzten ,Rote-Liste“-Objekte von herausragender
geschichtlicher und stadtebaulicher Bedeutung sowie des stadtbildpragenden Gebdudeensembles der
Neustadter Hochhausscheiben

22) In Umsetzung befindliche Projekte des Stadtbahnprogramms als Rickgrat einer nachhaltigen
Mobilitdts- und Stadtentwicklungsstrategie

23) Verdichtung und Ausbau des Fernwarmenetzes, insbesondere in den innerstadtischen Gebieten unter
Berticksichtigung des Fernwdrmeatlas

24) Verbesserung der Breitbandversorgung (Machbarkeitsstudie und deren schrittweise Umsetzung)
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Wohne Freiraum
/ elhandel & Umwelt & Kiima
stle ge Gesundheit &

Sport

Vision Halle (Saale): Griinste GroBstadt Deutschlands mit globaler Verantwortung

Halle (Saale) entwickelt sein Image als griinste GroBstadt Deutschlands mit einer attraktiven Flusslandschaft
und einem Netz qualitdtsvoller Griin-, Sport- und Freizeitflichen. Die Stadt Halle (Saale) nimmt ihre
Verantwortung fiir den nachhaltigen Erhalt der natiirlichen Lebensgrundlagen und zum Klimaschutz wahr.

Ausgangslage

Halle (Saale) ist Deutschlands griinste GroRstadt mit den hochsten Anteilen an Griinanlagen und
Erholungsflachen. Mit Gber 7.000 Hektar Wasser- und Griinflachen und rund 200 Sportvereinen ist Halle (Saale)
auch ein Freizeit- und Sportparadies. Die Saale verbindet als durchgangiges blaues Band Stadt und Natur und
birgt ein starkes Entwicklungspotenzial. Der Fluss mit seinen naturnahen Auenlandschaften und dem
romantischen Felsendurchbruchtal in zentraler Lage, historische und moderne Parkanlagen, die Délauer Heide
und die aus dem Bergbau entstandenen Seen pragen das Leben in der Stadt. Diese Qualitdten gilt es langfristig
zu sichern und die Angebote unter Beriicksichtigung der sich andernden Bedarfe der Bevolkerung und Gaste
behutsam weiter zu entwickeln und miteinander zu vernetzen.

Klima- und Umweltschutz werden in Halle (Saale) nicht erst seit dem Beschluss zur Energiewende der
Bundesrepublik Deutschland groRgeschrieben. Die Umweltsituation hat sich seit 1990 massiv verbessert. Der
Klimaschutz wird starker im Kontext nachhaltiger Stadtentwicklung betrachtet, auch aus den Erfahrungen von
Extremwetterereignissen als Folge des Klimawandels wie die Hochwasserereignisse der Saale/WeiRen Elster in
den Jahren 2003, 2011 und 2013. Viele Projekte wurden bereits umgesetzt, insbesondere zur Reduzierung des
Energieverbrauchs.

Die hohe Umwelt- und Lebensqualitat zeigt den erfolgreichen Wandel von der Industriestadt zur Grinen Stadt
am Fluss. Die Erfolge sind sichtbar, die Herausforderungen liegen darin, Defizite im Freiraumsystem abzubauen,
einen wichtigen Beitrag zum Klimaschutz zu leisten und sich auf die Folgen des Klimawandels noch
umfassender einzustellen.

Strategische Ziele und strategische Leitlinien der kiinftigen Stadtentwicklung zum Thema Freiraum, Umwelt
& Klima sind:

Die Stadt Halle (Saale) entwickelt sich als die griinste GroRstadt Deutschlands mit der Flusslandschaft Saale
weiter.

Das Image als ,griine Stadt” soll ausgebaut sowie die Griin- und Freizeitflachen fir Naherholung und Tourismus
aufgewertet, verknilpft und ausgebaut werden. Strategische Leitlinien sind:

= Attraktivitdtssteigerung und bedarfsgerechte Ergdnzung vorhandener Griin- und Erholungsflachen
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= Qualifizierung des Grinsystems, insbesondere in der dicht bebauten Innenstadt, in
GroRwohnsiedlungen und in Dorfkernen

= Vernetzung des Griinsystems, Griines Wegenetz Halle als Kombination eines Griinen Ringweges und
eines Griinen Netzes zur Verknlpfung der Parkanlagen, Erholungs- und Landschaftsraume
Halle soll als Stadt am Fluss etabliert werden. Strategische Leitlinien bilden:

= Einbindung in die Gewasserlandschaft Mitteldeutschlands und Entwicklung der wassertouristischen
Angebote

= Entwicklung des Freiraum- und Wegesystems entlang der Saale/WeiRen Elster
Die Umwelt einschlieBlich der Natur- und Kulturlandschaft soll engagiert geschiitzt werden. Strategische
Leitlinien sind:

= VergroBerung bzw. Zusammenfassung von Schutzgebietsflachen

= Schaffung von Biotopverbundkorridoren auf frei werdenden ehemaligen Bauflichen und in der

freien Landschaft

Ein weiteres strategisches Ziel, dessen Notwendigkeit durch sich hdufende Hochwasserereignisse untermauert
wird, ist die dringende Verbesserung des Hochwasserschutzes.

Halle (Saale) ist mit geeigneten MaRnahmen geristet, sich sowohl den Folgen des Klimawandels zu stellen
(Klimaanpassung) als auch aktiven Klimaschutz zu betreiben. Dazu will Halle (Saale) durch konkretes Handeln
zum Erreichen der Energie-Kernziele der Europa 2020-Strategie beitragen: zur Senkung der CO,-Emissionen, zur
Erhéhung des Anteils der erneuerbaren Energien und zur Steigerung der Energieeffizienz. Strategische
Leitlinien bilden:

= Verminderung von Luft-, Lirm- und bioklimatischen Belastungen

= Mit Mobilitdtsalternativen wird versucht den motorisierten Individualverkehr zu reduzieren.
Vorhandene Verkehrsanlagen werden bedarfsgerecht umgebaut. Dort wo eine Begriinung moglich
ist, soll diese auch umgesetzt werden.

= Umsetzung energiedkologisch optimierter Gebdude- und Verkehrsanlagensanierungen

Raumliche Schwerpunktbereiche bilden die Flusslandschaft mit Saale, Elster und Reide, die Innere Stadt mit
hoher Bebauungsdichte sowie der Hufeisensee.

Strategische Ziele und Leitlinien der kiinftigen Stadtentwicklung zum Thema Gesundheit & Sport sind:

Die weitere Profilierung Halles als Sportstandort ist von strategischer Bedeutung. Strategische Leitlinien sind:
= Konzentration auf reprasentative Schwerpunktsportarten im Leistungssport
= Starkung des Breitensports
= Ausbau der sportlichen Frihférderung
Die Starkung des , Schutzgutes Mensch” bei kommunalen Planungen und Vorhaben ist essentiell, untersetzt
durch die strategischen Leitlinien:
= Erhalt und Verbesserung gesunder Lebensbedingungen
= Minderung der gesundheitlichen Auswirkungen des Klimawandels
Aus Sicht der medizinischen Versorgung sind die Verbesserung der medizinischen Vorsorge und Erhalt der

bestehenden Dichte der medizinischen Versorgung sowie deren bedarfsgerechte Anpassung in den Stadtteilen
und Randgebieten strategisches Ziel. Strategische Leitlinien bilden:

= Unterstitzung von Selbsthilfegruppen und Praventionsangeboten

= Zielgerichteter Einsatz der Gesundheitsberichterstattung und Umsetzung der Ergebnisse in den
Geschéftsbereichen
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Strategische Projekte sind:
25) SchlieBen und Aufwerten des Griinen Altstadtringes

26) Ausbau eines Griinen Ringes: gesamtstadtische Verkniipfung wichtiger Freirdume durch einen Ringweg
entlang der Saale, Elster und Reide sowie durch Ringschluss im Norden, hochste Handlungsprioritat
haben dabei durchgédngige Wegeverbindungen an beiden Saaleufern

27) Aufwertung der zentralen Saaleinseln (insbes. PeiRnitz, Salineinsel, Sandanger), Offnung angrenzender
Saalearme fiir Wasserwanderer (Mihlgraben, Wilde Saale, Elisabeth-Saale) und Ausbau der
Infrastruktur fir Naherholung und Tourismus

28) Neugestaltung des Bergzoos fiir Bewohner und Gaste von Halle
29) Realisierung der MaRnahmen des Umsetzungsplans zum Kommunalen Klimaschutzkonzept
30) Entwickeln und Umsetzen eines abgestimmten Konzepts zur Gesundheitsvertraglichkeitsprifung

31) innovative Sanierungs- und InstandsetzungsmaBnahmen der Sportstatten hin zu multifunktionalen
Sportflachen aufgrund steigenden Nutzungsdrucks; Pilotprojekte: Nachwuchszentrum HFC, Sporthalle
Bildungszentrum, Sanitdrgebaude Ruderkanal
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nen Y Bildung
/ zell | & Umwelt & Klima Soziales &
Dienstleistun Gesund Integration

Migration
Burgerengagement

Vision Halle (Saale): Traditionsreiches und weltoffenes Bildungszentrum

Halle (Saale) folgt einem ganzheitlichen Bildungsansatz und organisiert lebenslanges Lernen mit
selbstgestalteten Anteilen schulischer und auBerschulischer Bildung. Halle (Saale) leistet Qualifizierungs-,
Unterstiitzungs- und Integrationsangebote fiir sozial und individuell Benachteiligte und wird von vielfdltigen
Beteiligungsformen sowie einem starken Biirgerengagement getragen und lebt eine positive
Willkommenskultur.

Ausgangslage

Die vielfaltige Bildungslandschaft in Halle (Saale) mit einer breiten Tragerlandschaft und konzeptionell
vielfaltigen Bildungs- und Betreuungsangeboten umfasst ein dichtes Kita- und Schulnetz inklusive Tagespflegen,
verschiedene Hochschulen und eine Volkshochschule. Im Hinblick auf Betreuungsquoten nimmt Halle (Saale)
einen Spitzenplatz in Sachsen-Anhalt ein. Die Bildungseinrichtungen weisen einen hohen Standard in
Kapazitdten und Profilen auf. Gleichwohl sind erhebliche Sanierungen bei Kita- und Schulstandorten
notwendig. Standortanpassungen sind unverzichtbar, um auf die demografischen Prozesse in den einzelnen
Stadtteilen zu reagieren.

In Halle (Saale) zeugen Gleichberechtigung, gesellschaftliche Teilhabe, Integration und offenes kulturelles
Miteinander in einer weltoffenen Stadtgesellschaft von Toleranz. Viele Vereine und soziale Trager bieten
umfassende Angebote der Integration fir sozial und anderweitig Benachteiligte sowie flir Menschen mit
Migrationshintergrund an. Das birgerschaftliche Engagement der Einwohnerinnen und Einwohner in der Stadt
ist hoch. Nach der Wiedervereinigung hat der Verlust vieler Arbeitspldtze zu einer hohen Arbeitslosenquote
und zu einer hohen Konzentration von Transferleistungsempfangern gefiihrt. In den letzten Jahren hat eine
deutliche Verbesserung der Arbeitsmarktsituation eingesetzt. Die Beschéaftigungssituation und die damit
einhergehende soziale Lage sind allerdings trotz Aufwartstrend nach wie vor problematisch. Ziel ist es, die mit
Armutsgefahrdung und Armut verbundene Gefahr der sozialen Ausgrenzung einzuddammen bzw. abzubauen.

Strategische Ziele und strategische Leitlinien der kiinftigen Stadtentwicklung zum Thema Bildung &
Betreuung sind:

Eine qualitativ hochwertige, vielféltige und wohnortnahe Bildungsversorgung soll sichergestellt werden. Zu
diesem Ziel gehoren folgende strategischen Leitlinien:

= Stdrkere Positionierung des Themas Bildung innerhalb und auRerhalb der Stadtverwaltung,
Entwicklung eines Bildungskonzeptes fur die Stadt Halle (Saale)
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= Anpassung der Bedarfslage von Bildungseinrichtungen und deren Justierung, Riick- und Ausbau
sowie Sanierung und Modernisierung (robuste und flexible Infrastrukturen)

= Internationalisierung der Bildungslandschaft
= Schaffung und Erhalt nachhaltiger, barrierefreier und inklusiver Bildungsangebote

= Stirkere Offnung der Schulen fiir nichtkommerzielle Bildungsangebote in den Stadtteilen (z. B.
Silberhéhe)

= Ausbau der Bildungskooperation mit dem Umland

= Starkung des lebenslangen Lernens, insbesondere Schaffung von berufsbegleitenden Angeboten

Strategische Ziele und strategische Leitlinien der kiinftigen Stadtentwicklung zum Thema Soziales &
Integration sind:

Im Prozess der Stadtentwicklung der letzten zwei Jahrzehnte hat sich das soziale Gefiige erheblich geandert. Es
sind Angebotsstrukturen zu schaffen und zu entwickeln, die Chancengleichheit fir alle Einwohner sicherstellen
(Integration). Strategisches Ziel ist es, der sozialen Segregation entgegenzuwirken. Strategische Leitlinien sind:
= Integration durch Bildung: Voraussetzungen fiir gleiche Bildungs- und Karrierechancen schaffen
(z.B. durch Frihforderung, Sprachbarrieren durch entsprechende Angebote abbauen,
Quialifikations- und Beratungsangebote etc.)

= Bedarfsgerechte Sicherung und Qualifizierung von sozialen Beratungs- und
Unterstltzungsangeboten in der Stadt Halle (Saale)

= Starkere Unterstiitzung sozial benachteiligter Gruppen und Schaffung von Angeboten, insbesondere
in Stadtteilen mit hohem Handlungsbedarf

Die Finanzierbarkeit der sozialen Infrastruktur ist nachhaltig sicherzustellen. Strategische Leitlinie:

= Unterstiitzung von und Zusammenarbeit mit Netzwerken sozialer Trager intensivieren
Ein weiteres wichtiges strategisches Ziel ist die Verbesserung der Familienfreundlichkeit mit den strategischen
Leitlinien:

= weitere Verbesserung und Instandhaltung der sozialen Infrastruktur

=  Erleichterung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf (z. B. durch bedarfsgerechte Anpassung der

Betreuungszeiten und des Betreuungsumfanges in Kitas und Tagespflegen)

Strategisches Ziel ist es, Halle nach den Prinzipien , Gelebte Akzeptanz“ und ,Gleiche Chancen fir ALLE” zu
einer weltoffenen, internationalen Stadt weiterzuentwickeln. Dies gilt gleichermaBen fir die Toleranz
gegeniber vielfaltigen, individuellen Lebensentwirfen; eine Stadt, in der jeder nach seiner Fasson glicklich
werden soll. Strategische Leitlinien sind:

= Die Stadt Halle macht sich gegen jedwede Stigmatisierung und Diskriminierung von Menschen mit
Migrationsvorgeschichte in allen Bereichen und auf allen Ebenen stark.

= Halle soll als lebendige und weltoffene Stadt weiterentwickelt werden, in der unterschiedliche
Milieus, Kulturen, Religionen bzw. Menschen mit unterschiedlichen persénlichen Uberzeugungen,
sexuellen Orientierungen und Lebensentwiirfen ohne soziale Konflikte zusammenleben.

= Die Stadt Halle wird in der Integrationsarbeit ehrenamtliche Initiativen und Engagements starken
und diese durch hauptamtliche Krafte und entsprechende Stellen unterstitzen.

= Stadtteile sind eine wichtige Ebene der Integration. Integrationsleistungen vor Ort werden unter
Einbeziehung der Zugewanderten und Einheimischen in den Quartieren ausgebaut.

Strategische Ziele und strategische Leitlinien der kiinftigen Stadtentwicklung zum Thema Biirgerengagement
und kreative Stadtentwicklung sind:

Der Entwicklungsprozess zu einer Blrgerkommune mit vielfdltigen Beteiligungsformen der Einwohnerinnen
und Einwohner soll intensiviert werden. Strategische Leitlinien sind:

= weitere Starkung der Blrgerbeteiligung und Engagementforderung
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= Starkung von Quartiersarbeit und -engagement sowie Entwicklung bzw. Erhalt von MaBnahmen zur
Starkung der Stadtteilkultur

= Verstetigung der Quartiersmanagementstrukturen

Strategisches Ziel ist die Forderung von kreativen Stadtentwicklungsprozessen als Imagefaktor und

Entwicklungsimpuls fuir benachteiligte Quartiere, untersetzt durch die strategische Leitlinie:

= Entwicklung einer Forderstrategie fiir kreative Stadtentwicklungsprojekte

Strategische Projekte sind:

32) Beseitigung des Instandhaltungs-/Sanierungsriickstaus bei Schulen und Kindertageseinrichtungen

33) Unterstlitzung von Schulangeboten mit internationaler/mehrsprachiger Ausrichtung (z. B.

34

35

36
37
38

39

)

Neuansiedlung in freier Tragerschaft, mehrsprachige Profilierung von bestehenden Schulen)
Stadtverwaltung Halle bildet ihre Mitarbeiter, im Rahmen von Fortbildungsangeboten, zum Thema
interkulturelle Kompetenz aus

MaBnahmen und Verwaltungsstrukturen zur Erhéhung der Attraktivitdit und Erleichterung der
Integration fir Zuziehende aus dem Ausland (z. B. Flichtlinge, Studierende, EU-Burgerinnen,
Wissenschaftlerinnen)

starkere Vernetzung von Einrichtungen mit interdisziplindren und integrativen Angeboten

Installierung eines nachhaltigen kommunalen Bildungsmanagements

Weiterentwicklung der Moglichkeiten fir burgerschaftliches Engagement der Einwohnerinnen und
Einwohner: Beteiligungsplattformen (z. B. Birgerhaushalt, Halle-Melder, Gestalte mit Halle, E-
governance, Zukunftsforen, Kinder- und Jugendbeteiligungsprojekte) und stirkere Offnung 6ffentlicher
Einrichtungen fiir Blrgerengagement

Unterstltzung kreativer Stadtentwicklungslabore in benachteiligten Quartieren (z. B. Zukunftsstadt
Neustadt, Freiimfelde/Freiraumgalerie)
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Groliraumige Einordnung der Stadt Halle in den europaischen
und regionalen Kontext

Die Salz- und Saalestadt Halle liegt im sldlichen Sachsen-Anhalt. Sie hat 238.321 Einwohner (2015) und
135 km? Flache. Mit Nord-Siid- und West-Ost-Ausdehnungen von etwa 15-17 km ist eine ausgeprégte
Kompaktheit der Stadtstruktur zu verzeichnen. Halle (Saale) ist das Oberzentrum im stidlichen Sachsen-Anhalt
und erfillt zentrale Daseinsfunktionen. So setzt die Stadt als Wachstumskern Impulse fir die wirtschaftliche
und kulturelle Entwicklung der gesamten Region (vgl. Landesentwicklungsplan 2010 des Landes Sachsen-
Anhalt). Weiterhin zdhlen dazu Giberregionale Arbeitsplatz-, Bildungs- und Dienstleistungsangebote.

Verkehrsinfrastrukturelle Lagegunst Halles

Die geografische und verkehrsinfrastrukturelle Lagegunst der Stadt Halle (Saale) stellt ein herausragendes
Standort- und Entwicklungsmerkmal fiur die Gesamtentwicklung der Stadt dar und wird u.a. vom
Vorhandensein lberregional bedeutsamer Straen- und Zugverbindungen sowie dem gréRten mitteldeutschen
Flughafen Leipzig-Halle bestimmt. Dazu gehéren die Autobahn A 9, die eine schnelle Anbindung nach Berlin
(170 km) und Miinchen (450 km) garantiert. Der weitere Ausbau der A 14 (Nordverlangerung) sowie der A 143
als Westumfahrung Halles werden eine alternative Nord-Stid-Autobahntrasse zur A 9 schaffen.

Halle besitzt zudem eine sehr zentrale Lage im bis 2017 neu ausgebauten ICE-Netz (Verkehrsprojekt Deutsche
Einheit Nr. 08). Die umfangreiche BaumaRRnahme schlieft Halle an das europdische Schnellbahnnetz an.
Dadurch erhalt Halle auch auf europdischer Ebene eine zentrale Stellung. Die Stadt liegt nach Fertigstellung des
ICE-Netzes 2017 auf einer Verbindung, die von Skandinavien nach Italien fuhrt. In west-6stlicher Richtung wird
die Anbindung an die mittel- und osteuropdischen Lander erreicht.

Der Neu- und Ausbau des Bahnknotens in Halle fiihrt zu sehr kurzen Fahrzeiten der ICE-Ziige in die gréf3ten
Stadte und wichtigsten Wirtschaftszentren Deutschlands. Berlin ist in ca. einer Stunde erreichbar. Die
Erreichbarkeit von Miinchen ist dann in drei Stunden moglich. Nach Frankfurt wird eine knapp dreistiindige
Fahrzeit benoétigt werden.

Weiterhin wird der Umbau des Glter- und Rangierbahnhofs vorgenommen. Diese Zugbildungsanlage wird die
modernste und groRte ihrer Art in der Region sein.

Im Nahverkehr bildet Halle-Leipzig den Kern des Mitteldeutschen Verkehrsverbundes als groRtem
Nahverkehrsverbund in Mitteldeutschland.
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Abbildung 4: Geografische und verkehrsinfrastrukturelle Lage der Stadt Halle (Saale)
Quelle: DLZWW Stadt Halle (Saale)
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Europdische Metropolregion Mitteldeutschland (EMMD)

Europdische Metropolregionen sind von der Ministerkonferenz fiir Raumordnung festgesetzte Stadt-Umland-
Regionen, die eine europaweite Bedeutung besitzen. Sie bilden eine kulturelle, soziale und wirtschaftliche
Einheit. Die Europdische Metropolregion Mitteldeutschland ist eine von insgesamt elf Europdischen
Metropolregionen in Deutschland.

Auch fir die Europdische Metropolregion Mitteldeutschland stellt der Verlauf von (iberregionalen
Verkehrswegen ein hervorzuhebendes Merkmal dar. In der Metropolregion Mitteldeutschland befinden sich
bedeutende Verkehrsknotenpunkte, die ihrerseits eine Verbindung mit anderen Landern und
Metropolregionen ermdglichen und wesentliche Impulse fiir die wirtschaftliche, demografische und kulturelle
Entwicklung setzen

Zu den Mitgliedern der Metropolregion Mitteldeutschland gehoren bedeutende Industrieunternehmen,
Industrie- und Handelskammern, Hochschulen, Mittel- und Oberzentren sowie Landkreise.

Die Stadt Halle (Saale) ist Griindungsmitglied und liegt im Kern der Metropolregion Mitteldeutschland. Sie
zeichnet sich als zuverldssiger Partner in der regionalen und liberregionalen Zusammenarbeit aus.
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Siedlungsentwicklung und Stadtstruktur

Die Wirtschafts- und damit einhergehend die Bevolkerungsentwicklung haben in ihrer jeweiligen Dynamik
grundlegende Auswirkungen auf die Siedlungs- und Stadtstruktur. So ist auch die Stadt Halle (Saale) von
bedeutenden historischen Ereignissen und Entwicklungen gepragt worden, von denen nachstehend einige
Meilensteine skizziert werden.

Anfinge

Vor der ersten urkundlichen Nennung 806 gab es bereits Siedlungen im heutigen Gebiet von Halle. Die
Forderung der Ressource Salz wurde schon flr das 7. bis 4. vorchristliche Jahrhundert nachgewiesen. Dies
flihrte zur weiteren Besiedlung des Gebietes.

Im Mittelalter erfuhr Halle die erste Erweiterung seiner Siedlungsfliche. Dabei konzentrierte sich die
Siedlungsentwicklung am Ostufer der Saale. Die Wahl des Standortes lag an der Kreuzung von bedeutenden
Handelswegen, an den gefundenen Ressourcen und den giinstigen Uberquerungsméglichkeiten der Saaleaue.

Mit dem Ausbau von Salzgewinnung und Salzhandel gelangte die Stadt zwischen dem 11. und 13. Jahrhundert
zu Reichtum. Im 12. Jahrhundert griindete sich die Pfannerinnung, ein Zusammenschluss der Salzsieder in
Halle. Zu dieser Zeit wurde die Saale schon als Transportweg genutzt. Vom 13. bis 15. Jahrhundert war Halle
Mitglied der Hanse. 1524 schlossen sich die Salzwirker zu einer noch heute bestehenden Bruderschaft, den
Halloren, zusammen. Sie bildeten eine politisch starke, blrgerliche Oberschicht, die u. a. den Bau des ,Roten
Turms” als Zeichen der birgerlichen Starke finanzierte. Mit den vier Turmen der Marktkirche formt er die
unverwechselbare Silhouette der Stadt.

Neuzeit

Die Erzbischéfe von Magdeburg wahlten die hallesche Moritzburg als Sitz ihrer Residenz. Unter der Herrschaft
der Erzbischofe ging die Selbstandigkeit Halles zu Ende. Jedoch erbliihte die Stadt vom 15. bis zum 17.
Jahrhundert, da die Erzbischofe die Kiinste forderten und reprdsentative Bauwerke errichten lieBen. Das
Stadtbild am Mduhlgraben ist von dieser Bauepoche gepragt. Auch der Neubau der Marktkirche gehorte zu den
Errungenschaften der Erzbischofe.

Neben dem Bauerbe spielt fir Halle auch das wissenschaftliche Erbe der Neuzeit eine groRe Rolle. Die
Friedrichs-Universitat als ein Vorlaufer der heutigen Martin-Luther-Universitat wurde 1694 gegriindet und ist
damit eine der &ltesten Universitdten Deutschlands. Bis Mitte des 19. Jahrhunderts lehrten die bedeutendsten
Intellektuellen ihrer Zeit in Halle. Die Universitdt war dadurch eines der Zentren in der Epoche der Aufklarung
und zeitweise groRte deutsche Universitat.

Hinter der sudlichen Stadtmauer wurde 1698 der Grundstein des Waisenhauses gelegt. Es war das erste
Gebaude der Franckeschen Stiftungen, die bis ins 18. Jahrhundert weiter wuchsen. Der Grinder dieser
Stiftungen, August Hermann Francke, unterrichtete hier Kinder aller Schichten, insbesondere Arme und
Verwaiste. In insgesamt 50-jahriger Bautatigkeit wuchs eine Schulstadt heran, in der bis zu 2.500 Menschen
lebten und an der Konzeption einer christlich inspirierten Gesellschaftsreform arbeiteten. Die damals neue
reformorientierte Glaubensrichtung des Pietismus stellte das Individuum in den Mittelpunkt.

Die neue Religiositat und die Hinwendung zu sozialen und padagogischen Fragen wurden in Europa verbreitet,
indem auch in anderen Stadten Waisenhduser nach Franckes Vorbild gebaut wurden. Dariber hinaus
missionierten Theologen aus den Franckeschen Stiftungen auch Uber die Landesgrenzen Deutschlands hinweg,
z. B. bis in den Stiden des indischen Subkontinents.

Im Zuge des weiteren Wachstums von Halle wurden die Franckeschen Stiftungen in die Stadt integriert und
bilden heute einen modernen Bildungskosmos in einem einzigartigen denkmalgeschiitzten Bauensemble. Auch
heute noch befinden sich verschiedene, uberregional ausstrahlende Bildungs-, Wissenschafts- und
Kultureinrichtungen in den Franckeschen Stiftungen.
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Von der Industrialisierung bis 1945

Die Struktur der Stadt verwandelte sich mit dem Beginn der Industrialisierung ab 1830 entscheidend. Die
Voraussetzung fur das wirtschaftliche Wachstum der Stadt war die Gunst an Rohstoffen, die in und um Halle zu
finden waren, sowie die sehr ertragreiche Landwirtschaft. Daraus entwickelten sich fiir die Stadt wichtige
Industrien, wie die Lebensmittelindustrie mit ihren Brauereien und Zuckerfabriken, und darauf aufbauend die
Maschinenbauindustrie. Flr die Produktion war auBerdem die Saale entscheidend (Wasserbedarf der
Industrien, Transportweg). Wichtige Impulse kamen mit dem Eisenbahnanschluss Halles 1840 und dem
darauffolgenden weiteren Ausbau zum preuBischen Eisenbahnknoten.

In der Region sudlich von Halle bildete sich ein Schwerpunkt der chemischen Industrie heraus. Im 1. Weltkrieg
sowie in der Zwischenkriegszeit, wurden dazu die Standorte Leuna mit den Leuna-Werken und Schkopau mit
den Buna-Werken entwickelt. Mit den Industrien entstanden Arbeitspldtze, die einen starken Zustrom von
Bewohnern nach Halle generierten. Der daraus resultierende Neubau von Wohnungen fiihrte zur Entwicklung
neuer Stadtviertel, die sich um den mittelalterlichen Kern gruppierten, beispielsweise das Paulusviertel und
Glaucha.

In der Zwischenkriegszeit erlebte Halle nochmals groRe Erweiterungen seiner Flache auf Grund des weiteren
wirtschaftlichen Wachstums der Stadt. Es entstanden die vom genossenschaftlichen Bauen gepragten
Stadtviertel Gesundbrunnen und Lutherplatz.

Die Stadt hatte im Gegensatz zu anderen Stadten Mitteldeutschlands nur punktuell Zerstérung in Folge des
Zweiten Weltkrieges zu verzeichnen, z. B. am Riebeckplatz. Dadurch sind historische Stadtstrukturen in weit
groRerem Umfang als in anderen deutschen GroRstadten erhalten und sichtbar geblieben.

1945 bis 1990

Die gewerbliche Entwicklung Halles konzentrierte sich weitgehend auf die vorhandenen Industriegebiete. So
erfolgte der Aus- und Umbau der bereits entwickelten chemischen Industrie auRerhalb der Stadtgrenzen, z. B.
hinsichtlich der Umstellung auf petrochemische Produktion.

Diese wirtschaftliche Besonderheit wurde in der Bezirkshauptstadt des Chemiebezirkes Halle stadtebaulich
sichtbar. Fur die Arbeiter von Leuna und Buna wurden neue Wohnviertel geschaffen. Diese wurden jenseits des
damaligen Siedlungsbereiches von Halle geplant und gebaut. So wurde besondere Aufmerksamkeit auf die
Errichtung von Halle-Neustadt gelegt. Per Politbiiro-Beschluss der SED wurde 1963 festgelegt, dass diese neue
,Chemiearbeiterstadt” westlich der Saale entstehen sollte. Beauftragt wurde dafiir der Bauhaus-Architekt
Richard Paulick. Halle-Neustadt und Halle waren dabei selbststdndig verwaltete Stadte. Der Wohnungsbau in
Halle-Neustadt setzte sich bis 1989 fort, sodass zu dieser Zeit mehr als 90.000 Einwohner in Halle-Neustadt
lebten.

Durch den hohen Arbeitskraftebedarf wurden Vertragsarbeiter aus sozialistischen Landern angeworben, vor
allem aus Vietnam, die bis 2013 die grofSte auslandische Kulturgruppe in Halle bildeten.

Da die Wohnraumprobleme nicht abnahmen, entstanden neben Neustadt noch bis 1989 weitere Stadtviertel in
Plattenbauweise (Sudstadt, Silberhohe, Heide-Nord). Es bestand das Leitbild der ,sozialistischen Stadt”, das
sich der Moderne verpflichtete. Daraus entwickelte sich in der Folge eine systematische Vernachlassigung der
Altsubstanz.

Als insbesondere die Altstadt zunehmend verfiel, wurde der Handlungsdruck groB, Stadterneuerung zu
betreiben. In den 1980er Jahren verlor die Altstadt durch flichenhafte Abrisse zum Teil wertvolle historische
Bausubstanz. In dieser Zeit entstanden Beispiele der Innenstadterneuerung in industrieller Plattenbauweise
wie Brunos Warte. Die politische Wende setzte dieser Art der ,stadtebaulichen Erneuerung” ein Ende.

Flankiert wurde die Entwicklung der neuen Wohngebiete von einem Ausbau der Infrastruktur in Halle. Dazu
zahlt der Bau der Magistrale (1968 - 1971) als die zentrale Verkehrs- wie auch Verbindungsachse zwischen
Innenstadt und Halle-Neustadt. Weiterhin wurde der heutige Riebeckplatz ab 1965 als zentraler
Verkehrsknotenpunkt ausgebaut.
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Entwicklung ab 1990

Durch die Friedliche Revolution 1989 und die damit einhergehenden Folgen erlebte Halle eine weitere grofle
Veranderung seiner Stadtgestalt. In der Wirtschaft fanden gravierende Umstellungs- und
Transformationsprozesse statt, was u.a. zum Verlust ganzer Betriebe, vor allem aber zur Verringerung der
Belegschaft, vor allem in Leuna und Buna, flihrte. Mit dem Verlust der Arbeitspldtze wanderten Teile der
bisherigen Einwohnerschaft ab, infolge dessen teilweise erheblicher Leerstand entstand. Halle hatte in den
GroRwohnsiedlungen bis zu 50 % Abwanderungsverluste zu verzeichnen. Damit war die Stadt im besonderen
MaRe von der Transformation nach der politischen Wende betroffen.

Im damaligen ,,Chemiebezirk Halle” forcierte die DDR eine Konzentration der Wirtschaft auf die chemische
Industrie und chemieverarbeitende Industrie, die ihre Standorte Uberwiegend auferhalb von Halle im
Saalekreis hatten und haben. Diese Wirtschaftspolitik fiihrte u. a. dazu, dass die Stadt Halle (Saale) innerhalb
ihrer Stadtgrenzen— verglichen mit anderen GroRstddten— bis heute anteilig weniger innerstadtische
Gewerbebetriebe aufweist und auch der Branchenmix einen geringen Diversifizierungsgrad aufweist.

Die durch die relativ wenigen Zerstérungen des Zweiten Weltkrieges erhaltene historische Bausubstanz konnte
in den 1990er und 2000er Jahren durch erhebliche Bemiihungen und Aufwendungen in der Stadtsanierung und
im Stadtumbau revitalisiert werden. Schrittweise und kontinuierlich wurde das Flair der Innenstadt verbessert.
Halles Alt- und Innenstadtviertel sind zunehmend wieder attraktive Lebensorte.

Auch in den GroBwohnsiedlungen konnten Erfolge erzielt werden. Dort ist inzwischen eine weitgehende
Stabilisierung der Einwohnerzahlen zu beobachten. AuRBerdem ist der Sanierungsstand der einzelnen Gebaude
hoch. In Halle-Neustadt wurden Nachfolgeinvestitionen getéatigt, die den Stadtteil positiv beeinflusst haben.
Dazu zdhlen die Ansiedlung von Einzelhandel und der Bau der StraBenbahnverbindung zwischen der Altstadt
und Neustadt.

Dariber hinaus gab es in der Stadt Halle mit Heide-Sud das groRte Projekt zur Flachenumnutzung in den neuen
Landern. Die Konversion vollzog sich ab 1993 am Standort der ehemaligen Heeres- und
Luftwaffennachrichtenschule in direkter Nachbarschaft zu Neustadt. Dort wurde zum einen ein Wohnquartier
mit Gber 5.000 Einwohnern in verschiedenen Bau- und Eigentumsformen entwickelt und realisiert. Zum
anderen wurde der zweitgroBte Technologie- und Wissenschaftspark weinberg campus in den neuen
Bundeslandern erschlossen. Neben naturwissenschaftlichen Instituten der Martin-Luther-Universitat Halle-
Wittenberg befinden sich Institute aller groBen auReruniversitaren deutschen Forschungsgemeinschaften in
Heide-Sud.

Auch an anderen Standorten ist die hallesche Universitat eng mit der Stadt und der stadtischen Entwicklung
verbunden. Wie in der Ubrigen Innenstadt wurde der zentrale Universitatsplatz architektonisch wertvoll
revitalisiert. Weitere Standorte wurden saniert und sogar neu errichtet, wie in den Franckeschen Stiftungen
oder am geistes- und sozialwissenschaftlichen Campus am Steintor.

Gleichzeitig erfolgte die Umstrukturierung der Universitat, unter anderem durch Neugriindungen von
Instituten. Das fiihrte zur Erhéhung der Studierendenzahlen auf aktuell ca. 20.000 Eingeschriebene. Dadurch
sind verstarkt positive Effekte fur die kulturelle, wirtschaftliche und soziodemografische Entwicklung von Halle
(Saale) zu verzeichnen.
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Demografische Entwicklung von Halle (Saale)

Das ISEK 2025 ist auch Demografiekonzept fiir Halle. Die aktuelle Bevolkerungszahl und -struktur sowie die
erwarteten zukinftigen Veranderungen werden in diesem Kapitel als Grundlage fir alle weiteren
konzeptionellen Planungen skizziert. Im ISEK finden sich Anmerkungen zur demografischen Entwicklung der
einzelnen Teilrdume bzw. zum planerischen Umgang mit demografisch bedingten Herausforderungen.

Einwohnerentwicklung bis 2014/2016

Im Wendejahr 1989 sowie in der ersten Dekade nach der Wiedervereinigung hatte die Stadt Halle erhebliche
Einwohnerverluste zu verzeichnen (-63.000 Einwohner bzw. -20 % im Zeitraum 1990 bis 2000). Hauptursachen
des Einwohnerriickgangs waren die Abwanderung in die alten Lander und in das Stadtumland sowie ein
Geburtendefizit. Hervorgerufen durch steigende Geburtenzahlen und vor allem eine giinstigere
Wanderungsbilanz verminderten sich die Verluste ab 2001 deutlich, allerdings dauerte die ,,Schrumpfung” bis
2009 an (-15.600 Einwohner bzw. - 6 % im Zeitraum 2000 bis 2010).

2009 wurde mit 230.400 Einwohnern die niedrigste Bevolkerungszahl in Halle verzeichnet, seither nimmt sie
stetig zu, 2016 das siebente Jahr in Folge. Grund fir diese Trendwende zu einer leicht wachsenden
Einwohnerzahl sind Wanderungsgewinne, seit 2009 ist der Wanderungssaldo der Stadt positiv.
Vergegenwadrtigt man sich, dass Halle im ,schlechtesten Wanderungsjahr” 1997 im Saldo 6.780 Einwohner
durch Wanderung verloren hat, im bisher ,besten Wanderungsjahr 2015 jedoch 5.683 Einwohner
hinzugewinnen konnte, wird der erhebliche Effekt der Wanderung auf die Einwohnerentwicklung deutlich. Der
Wanderungssaldo der Stadt Halle mit dem Umland/Saalekreis und mit den neuen Lindern ist seit langem
positiv, die Wanderungsverluste an die alten Ldnder haben sich - unter anderem durch den Zuzug von
Studierenden - stark verringert bzw. 2011 bis 2013 sogar in leichte Gewinne verkehrt. Relativ starken
Schwankungen unterworfen ist die Wanderungsverflechtung mit dem Ausland mit aktuellen Hochststanden.

Halles Attraktivitdt bei Personen im Alter zwischen 18 und 30 Jahren ist vor allem auf den hohen Anteil von
Studierenden und ausbildungsorientierten jungen Einwohnern zuriickzufiihren, und zwar insbesondere aus den
Umlandkreisen sowie den neuen Bundeslandern insgesamt. Folgt man der Schwarmstadttheorie von empirica -
die wanderungsaktiven jungen Menschen konzentrieren sich sehr stark auf wenige, attraktive GroBstadte in
Deutschland - dann lassen sich fiir Halle beginnende Schwarmstadteffekte nachweisen. Eine groRRe Konkurrenz
um Einwohner dieser Altersgruppe besteht mit den umliegenden Universitatsstadten Leipzig, Jena und
Magdeburg. Im Gegensatz zur ausbildungsorientierten Wanderung hangen die arbeits- und
wohnungsmarktorientierten Wanderungsbewegungen der 30- bis 45-Jdhrigen vom Arbeitsplatzangebot in der
Region Halle und dem Angebot an nachgefragtem Wohnraum ab. In dieser Altersgruppe sind u. a. aktuell
wieder steigende Abwanderungen in den Saalekreis (wohnungsmarktbedingte Suburbanisierung) und
arbeitsplatzbedingte Fortziige zu erkennen.
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Quelle: FB Einwohnerwesen; eigene Darstellung

weitere Umlandkreise: Stadt Leipzig, Anhalt-Bitterfeld, Burgenlandkreis, Mansfeld-Stidharz, Salzlandkreis
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Die Zuwanderung nach Halle wurde bis 2014 deutlich dominiert von Zuziigen aus den neuen Bundeslandern
(55% in 2014), zweitwichtigste Herkunftsregion waren die alten Bundeslander (20 %). Innerhalb der
Zuwanderung aus dem Ausland war bis 2014 Europa und hier die EU die mit Abstand haufigste
Herkunftsregion. Wichtigstes Herkunftsland war 2014 Rumanien, gefolgt von Syrien, Bulgarien und Polen. Die
Zuwanderung aus dem Ausland variiert in ihrer Zahl und Zusammensetzung allerdings stark in Abhangigkeit von
der globalen politischen und wirtschaftlichen Lage. So ist es nach mehreren Jahren einer stabilen
Entwicklungsphase beginnend 2013 zu einer deutlichen Verstarkung der Zuwanderung aus dem Ausland
gekommen, die sich 2015 noch einmal erheblich gesteigert hat. Hauptursachen der gestiegenen Zuwanderung
sind die EU-Freizigigkeit fir Rumanien und Bulgarien sowie die hohen Flichtlingszahlen. Der Zuzug von
Asylsuchenden hat zurzeit einen erheblichen Effekt auf die Bevolkerungs- und Stadtentwicklung sowie die
Stadtgesellschaft. Zum gegenwartigen Zeitpunkt (Februar 2017) ist eine Quantifizierung dieses Effektes jedoch
erst teilweise moglich. Denn es ist nicht absehbar, wie stark die Zuwanderung kiinftig sein wird, wie viele
Asylsuchende sich nach der Anerkennung fiir einen Verbleib in Halle entscheiden werden und welche
Dimensionen der Familiennachzug erreichen wird (siehe Kapitel Migration, Integration und
Willkommenskultur).

mEU*

m {ibriges Europa

m (brige Welt

® alte Bundeslander

= neue Bundeslander**

unbekannt

*inkl. Kroatien ** inkl. Berlin

Abbildung 8: Zuzug nach Halle (Saale) 2014 nach Herkunftsgebieten
Quelle: FB Einwohnerwesen/timourou

Allerdings ist Halle gleichzeitig durch ein strukturelles Geburtendefizit gekennzeichnet. Obwohl die
Geborenenzahlen seit Gber 10 Jahren relativ konstant bei mehr als 2.000 Geburten jédhrlich liegen - 2016 wurde
mit 2.294 Geburten sogar die hochste Geburtenzahl seit 1991 erzielt -, sterben jedes Jahr ca. 700 Einwohner
mebhr als geboren werden.
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Tabelle 2: Bevolkerungsentwicklung in der Stadt Halle (Saale) 1995 bis 2016

Jahr | Geborene Gestorbene natiirl. Zuzug Fortzug | Wanderungs- Saldo Einwohner
Saldo saldo gesamt*
1995 1.574 3.145 -1.571 8.476 14.434 -5.958 -7.560 282.349
2000 2.000 2.688 -688 9705 15.450 -5.745 -6.774 246.450
2005 2.058 2.834 -776 10.144 10.296 -152 -1.134 235.959
2006 2.012 2.674 -662 9.279 10.159 -880 -2.085 233.874
2007 2.052 2.714 -662 9.582 10.741 -1.159 -1.607 232.267
2008 2.125 2.802 -677 10.161 10.883 -722 -1.367 230.900
2009 2.195 2.868 -673 10.888 10.870 18 -523 230.377
2010 2.198 2.929 -731 11.219 10.092 1.127 454 230.831
2011 2.090 2.842 -752 11.904 10.469 1.435 808 231.639
2012 2.071 2.770 -699 11.849 10.507 1.342 896 232.535
2013 2.070 3.023 -953 12.407 11.335 1.072 170 232.705
2014 2.208 2911 -703 13.265 11.755 1.510 847 233.552
2015 2.205 3.109 -904 17.686 12.003 5.683 4.769 238.321
2016 2.294 2.885 -591 15.883 13.870 2.013 1.417 239.738

* Die auftretenden Differenzen ergeben sich aus den unterschiedlichen Quellen bzw. Primardatensatzen
Quelle: FB Einwohnerwesen

Das Zusammenspiel aus Abwanderung und geringen Geborenenzahlen fiihrte in den 1990er Jahren zu einer
sehr schnellen Alterung der Stadtbevélkerung. Das Durchschnittsalter ist von 39,3 Jahren (1993) auf 45,4 Jahre
(2014) gestiegen, fast jeder vierte Einwohner Halles ist heute Uber 65 Jahre alt. Inzwischen ist die Alterung
durch die hohen Zuzugszahlen 2015/2016 zum Stillstand gekommen. In den vergangenen Jahren sind
hinsichtlich der Altersstruktur drei Veranderungen festzustellen:

= ein Zuwachs bei den Hochbetagten (Uiber 80-Jadhrige);

= ein gleichzeitiger Zuwachs bei den Kindern und Jugendlichen, getragen durch die hoéheren
Geburtenzahlen nach dem starken, wendebedingten Einbruch Mitte der 1990er Jahre;

= ein entsprechend leicht sinkender Anteil der mittleren Bevdlkerungsgruppen, also der
Erwerbsfahigen.
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Abbildung 9: Anteile der Altersgruppen in Halle (Saale) 2005 bis 2014
Quelle: FB Einwohnerwesen; eigene Darstellung

Ein weiterer Aspekt des demografischen Wandels ist die zunehmende Vielfalt an Nationalitdten, Religionen und
Kulturen der halleschen Einwohnerschaft. In Sachsen-Anhalt ist Halle die Stadt mit dem hochsten
Auslanderanteil, allerdings liegt dieser mit 8,2 % (2016) unter dem Bundesdurchschnitt von ca. 10 %, wobei
vergleichbare GroRstadte im Durchschnitt einen ca. doppelt so hohen Anteil aufweisen. Im Jahr 2016 hatten
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26.741 Einwohner einen Migrationshintergrundl, das entspricht einem Anteil von 11,2 %. Die Zahl von
Personen mit Migrationshintergrund sowie von Einwohnern mit nichtdeutscher Staatsangehdrigkeit ist in den
vergangenen Jahren mit unterschiedlicher Intensitdt gestiegen; zurzeit gibt es eine sehr hohe Dynamik. Halle
verfugt Giber eine sehr heterogene auslandische Einwohnerschaft, die sich aus Angehorigen von 141 Nationen
zusammensetzt. An der Martin-Luther-Universitdt und den halleschen Hochschulen sind im Wintersemester
2014/15 Uber 2.000 ausldndische Studierende immatrikuliert.

Innerhalb der ausldndischen Bevdélkerung (Stand 2015) sind Frauen unterreprasentiert (40 %). Die starkste
Altersgruppe ist die der 18- bis 30-Jahrigen (34 %). Demgegentliber sind &ltere Erwerbsfahige (45 - 65 Jahre,
(14 %) sowie vor allem Senioren ab 65 Jahren (3 %) vergleichsweise gering vertreten. Die Zuwanderung aus
dem Ausland erfolgt vorrangig in der Altersgruppe der 18- bis 30-Jdhrigen, was die relativ junge Altersstruktur
weiter stltzt. Der Saldo aus Geburten und Sterbefédllen bezogen auf die auslandische Bevolkerung ist positiv.
Der Anteil der Auslanderinnen an den Gesamtgeburtenzahlen in Halle betrug 2014 etwa 6 %.
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Die Einwohnerstatistiken der Stadt Halle (Saale) wurden fir

Abbildung 10: Auslédndel das Jahr 2010 erstmalig in Hinblick auf die Einwohnerinnen ') 2000 bis 2014
mit Migrationshintergrund ausgewertet.

Quelle: FB Einwohnerwesen; eigene Darstellung

Die Einwohnerentwicklung der einzelnen Stadtteile und weitere Indikatoren werden im Rahmen der
Wohnungsmarktbeobachtung der Stadt Halle und des Stadtumbau-Monitorings regelmaRig ausgewertet. Auf
Ebene der Stadtviertel sind eine Gleichzeitigkeit von Wachstum, Stabilitdt und Schrumpfung — bei deutlich
abgeschwachten Schrumpfungstendenzen in den letzten Jahren — sowie eine zunehmende kleinraumige
Differenzierung zu beobachten:

= Die innerstadtischen Altbauviertel gewinnen weiterhin an Einwohnern. Bemerkenswert ist, dass
neben den begehrten Wohnlagen der noérdlichen Stadthalfte inzwischen auch die Sidliche
Innenstadt und Freiimfelde profitieren. Dies spricht zum einen fir eine gestiegene Attraktivitat der
letztgenannten Stadtviertel, zum anderen fiir ein langsames ,Uberlaufen” der stark nachgefragten
nérdlichen Innenstadtbereiche. Das innerstadtische Wachstum gewinnt folglich an Breite. Die
Innenstadtviertel sind aufgrund ihrer hohen Attraktivitat die Ankunftsadressen fiir den inldndischen
Zuzug.

' Zu den Personen mit Migrationshintergrund zihlen ,alle nach 1949 auf das heutige Gebiet der Bundesrepublik Deutschland

Zugewanderten sowie alle in Deutschland geborenen Auslander und alle in Deutschland als Deutsche Geborenen mit zumindest einem
zugewanderten oder als Auslander in Deutschland geborenem Elternteil”. (Quelle: Statistisches Bundesamt)
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Die dorflich- bzw. von Einfamilienhaussiedlungen gepragten Stadtviertel nehmen unterschiedliche
Entwicklungen, die mit dem Entstehungsalter der Siedlungen, der jeweiligen Lagequalitdt und der
Eigenheimbautatigkeit bzw. dem  diesbeziiglichen Flachenangebot  korrespondieren.
Einwohnergewinne erzielen weiterhin die groRen Neubau-Eigenheimstandorte Heide-Sid,
Buschdorf und Bollberg/Wormlitz.

In den GroRwohnsiedlungen sinkt die Einwohnerzahl tendenziell leicht weiter, wahrend die
Binnendifferenzierung zunimmt. Die sehr stark gestiegene Zuwanderung aus dem Ausland sorgt seit
2013/14 fir eine Modifizierung dieser Tendenz, deren AusmaR z. Z. noch nicht abzuschatzen ist.
Diese Auslandszuwanderung ist raumlich stark auf alle GroBwohnsiedlungen als, Ankunftsquartiere”
fokussiert (noch vor der Innenstadt), v.a. auf die Sudliche Neustadt.. Obwohl die
GroRBwohnsiedlungen urspriinglich einen ahnlichen demografischen Ausgangspunkt besalen,
entwickeln sich die einzelnen Quartiere in sehr unterschiedlicher und eigenstandiger Weise, sodass
von "den GroRsiedlungen" oder von "der Neustadt" als einheitlichen demografischen Gebilden nicht
mehr gesprochen werden kann.

Zudem sind viele demografische Indikatoren in den Stadtvierteln sehr unterschiedlich ausgepragt:

4

So betragt der Anteil der dlteren Einwohner im ,dltesten” Stadtviertel Landrain 43 %, im ,,jungsten’
Stadtviertel Altstadt nur 11 % (65-Jahrige und Altere; Stand 2014). Eine vergleichsweise junge
Bewohnerschaft haben die meisten innerstadtischen Quartiere sowie die nach 1990 entwickelten
Eigenheimstandorte. In den kommenden Jahren werden vor allem die Siedlungsbestinde des
industriellen Wohnungsbaus mit einer relativ altershomogenen Generation der Erstmieter (u. a.
Stidstadt, Trotha, Westliche Neustadt) besonderen Herausforderungen der Alterung und schlieRlich

einem ,,Generationswechsel” ausgesetzt sein.
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Abbildung 11: Anteil der 65-Jahrigen und Alteren nach Stadtbereichen 2013 und prognostizierte

Entwicklung bis 2030
Datengrundlage: FB Einwohnerwesen, Analyse & Konzepte

Der Anteil auslandischer Bewohner unterscheidet sich teilrdumlich sehr stark (Abbildung 12und
Tabelle 8). In vielen Ortslagen und Eigenheimgebieten liegt er bei 1 bis 2%, in den
GroRBwohnsiedlungen sowie der Innenstadtvierteln zwischen 7 und 14% sowie in der Sudlichen
Neustadt bei 24,5%. Die gegenwartige Dynamik ist hier sehr grof. Beeinflusst wird der
Ausldnderanteil u. a. auch von der Lage der Gemeinschaftsunterkiinfte und Wohngemeinschaften
fur Asylsuchende, die sich in den Stadtvierteln Nordliche Innenstadt, Stdliche Neustadt, Ortslage
Ammendorf/Beesen und Sidliche Innenstadt (Stand 31.03.2015) befinden, sowie von den
internationalen Studentenwohnheimen in Krollwitz. In fast allen Stadtvierteln ist der
Auslanderanteil seit 2010 deutlich gestiegen, in den ,Ankunftsquartieren” fast auf den dreifachen
Ausgangswert.
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Abbildung 12: Anteil der auslandischen Bevélkerung nach Stadtbereichen 2014
Datengrundlage: FB Einwohnerwesen

=  Der Anteil von Personen in Bedarfsgemeinschaften — ein Kernindikator fiir die Betroffenheit von
sozialen Problemen — betragt in der Sudlichen Neustadt und Silberhéhe fast ein Drittel, in den von
Eigenheimen dominierten Stadtvierteln liegt er unter 5 %.
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Abbildung 13: Anteil von Personen in Bedarfsgemeinschaften nach Stadtvierteln 2014
Datengrundlage: FB Einwohnerwesen
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Bei einigen Indikatoren nehmen die Unterschiede zwischen den Stadtvierteln weiter zu. Dies verdeutlicht, dass
Stadtentwicklungsstrategien nicht nur auf Ebene der Gesamtstadt, sondern auch kleinrdumig ansetzen mussen.

Fazit: Im Jahr 2010 hat Halle den Wandel von einer schrumpfenden zu einer (leicht) wachsenden Stadt
vollzogen und konnte diese Tendenz seither verstetigen. Innerhalb Sachsen-Anhalts haben sich die GroRstadte
Halle und Magdeburg damit zu Stabilitdtsinseln im demografischen Wandel entwickelt. Wenngleich die
Trendwende in Halle spater eingetreten ist als z. B. in Dresden, Leipzig oder Jena und das Wachstum nicht so
stark ausgepragt ist, schlieBt sich die Stadt damit dem positiven Einwohnertrend anderer ostdeutscher GroR-
bzw. Universitdtsstadte an. Aufgrund der Altersstruktur und des Geburtendefizits ist der positive Trend jedoch
dauerhaft auf eine glinstige Wanderungsbilanz angewiesen, wahrend gleichzeitig eine starke Konkurrenz
innerhalb der mitteldeutschen GroRstddte besteht.

Die aktuellen Bevdlkerungsprognosen fiir Halle (Saale)

Altere Prognosen gingen samtlich von einem kontinuierlichen Einwohnerriickgang in der Stadt Halle aus. So
erwartete die 5. Regionalisierte Bevolkerungsvorausberechnung des Statistischen Landesamts Sachsen-Anhalt
fiir das Jahr 2025 eine Einwohnerzahl von 210.000. Durch die seit 2010 leicht steigenden Einwohnerzahlen in
Halle wuchs Jahr fur Jahr die Differenz zwischen tatsachlicher und prognostizierter Entwicklung, bis 2014 auf
5.700 Personen. Vor diesem Hintergrund wurde 2014 durch die Stadt eine neue Bevodlkerungs- und
Haushaltsprognose mit dem Datenstand Jahresende 2013 erstellt. Diese Prognose bestatigt den Trendwechsel
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zu einer stabilen Entwicklung. Zwar ist der Saldo aus Geburten und Sterbefallen im gesamten Prognosezeitraum
negativ, jedoch kann dies durch anhaltende Wanderungsgewinne kompensiert werden.

Die gestiegene Zuwanderung aus dem Ausland konnte in dieser Prognose noch nicht abgebildet werden, so
dass die kinftige Einwohnerentwicklung sehr wahrscheinlich positiver verlduft als prognostiziert. Dies legt
sowohl die tatsachliche Entwicklung bis Jahresende 2016 als auch die am 03.08.2016 veroffentlichte 6.
Regionalisierte Bevolkerungsprognose fiir Sachsen-Anhalt nahe. Das ISEK Ubernimmt diese fur das Land
verbindliche amtliche Prognose in der vom Kabinett beschlossenen Variante 1. Diese liefert gesamtstadtische
Aussagen zur erwarteten Bevolkerungsentwicklung. Die fiir eine integrierte Stadtentwicklungsplanung
besonders wichtigen teilrdumlichen Aussagen sowie die erwartete Entwicklung der Haushaltszahlen als
Kernmerkmal der Wohnungsnachfrage basieren dagegen auf der stadtisch beauftragten Prognose, die
aufgrund des tatsachlichen Entwicklungsverlaufes von Bevdlkerung und Haushalten bis Ende 2016 einer
Anpassung, jedoch keiner Neuberechnung unterzogen wurde. Von geringfiigigen Unterschieden abgesehen —
so weist die kommunale Einwohnerstatistik etwas Uber 1.000 Einwohner mehr aus als die amtliche Statistik —
gleichen sich die beschriebenen Entwicklungsverldufe in der amtlichen Prognose und der stddtisch
beauftragten Prognose.
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Abbildung 14: Neue Bevolkerungsprognosen fiir Halle (Saale) im Vergleich zu dlteren Prognosen
Quelle: Analyse & Konzepte

Die Einwohnerzahl Halles wird sich nach dieser neuen Landesprognose leicht ansteigend bis 2023 auf 240.900
Einwohner, gefolgt von einem leichten Riickgang in den Folgejahren auf 238.600 Einwohner 2030 entwickeln.
Insgesamt ist dies eine stabile Entwicklung etwas oberhalb des jetzigen Bevdlkerungsstandes (12/2016), und
zwar als Ergebnis gegenlaufiger Entwicklungen:

= Mehr Sterbefille als Geburten: Uber den gesamten Prognosezeitraum sterben per Saldo mehr
Menschen als geboren werden — was in fast allen ostdeutschen Stadten seit Jahren in gréRerem
Umfang der Fall ist. Die Zahl der Geburten nimmt laut Prognose bis zum Jahr 2020 leicht auf 2.333
zu und geht dann bis zum Ende des Prognosezeitraums wieder um 7% zuriick. 2030 werden fast so
viele Kinder geboren wie im Basisjahr 2014. Gleichzeitig steigt jedoch auch die Zahl der Sterbefille
auf ein hoheres Niveau als z. Z. auf ca. 3.200 ab dem Jahr 2021 an. Dies fuhrt dazu, dass sich der
natirliche Saldo sukzessive auf etwas mehr als -1.000 Personen pro Jahr erhoht (z. Z. ca. -700).

= Riickgang der Wanderungsgewinne: Die Landesprognose erwartet ein deutliches Abflachen der
Zuwanderung aus dem Ausland bis zum Ende dieses Jahrzehnts. Allerdings sind
Wanderungsverflechtungen mit dem Ausland der gréfte Unsicherheitsfaktor jeder Prognose.
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Anhand der stadtischen Prognose sollen die innerdeutschen Wanderungsstrome exemplarisch
betrachtet werden. Als Oberzentrum und Universitdtsstadt stellt Halle einen groBen
Anziehungspunkt fir die ausbildungsorientierte Altersgruppe der 18- bis 29-Jdhrigen dar. Dieses
Potenzial wird auch zukinftig eine groRe Rolle spielen. Allerdings werden die aktuellen Zuzlige aus
Westdeutschland in  den ndchsten Jahren vermutlich zu verstarkten Fortziigen nach
Westdeutschland fuihren. Damit werden die Salden gegenliber Westdeutschland in der Prognose
negativ, wahrend die Salden gegeniliber Ostdeutschland positiv bleiben. Der Saldo der
Umlandwanderungen wird laut Prognose weiterhin positiv bleiben, jedoch einen leichten Riickgang
auf +100 im Jahr 2025 erfahren. In der tatsachlichen Entwicklung haben sich jedoch 2015 und 2016
steigende  Wanderungsverluste mit dem Umland ergeben. Dies konnte auch
wohnungsmarktbedingt sein und muss im Monitoring beobachtet werden. Insgesamt wird in der
Landesprognose ein deutlicher Riickgang der Wanderungsgewinne bis zum Prognoseende auf unter
500 Personen erwartet, so dass ab 2024 die Wanderungsgewinne das Defizit im natirlichen Saldo
nicht mehr ausgleichen konnen. D. h. die Stadt verliert ab diesem Zeitpunkt Einwohner. Fiur die
konzeptionellen Aussagen des ISEK wird diese Prognose der Wanderung als ein unteres Szenario
angenommen, denn zu beachten ist, dass Wanderung in allen Prognosen besonders schwer
vorhersehbar ist und groBe Unsicherheiten birgt (Monitoringaufgabe). Attraktivitdtsgewinne der
Stadt Halle im Stadtewettbewerb als Standort zum Arbeiten und Leben wirken sich direkt positiv auf
die Wanderungsbilanz aus.

Mehr Kinder — mehr Senioren: Das Durchschnittsalter der Einwohner Halles bleibt laut stadtischer
Prognose konstant. Hinter diesem Durchschnittswert verbergen sich jedoch deutliche Verschiebungen in
der Altersstruktur: So wachsen in der Gruppe der Kinder und Jugendlichen (0- bis unter 15-Jahrige) die
geburtenschwachen Jahrgdnge der 1990er Jahre heraus, sodass in der Landesprognose diese
Altersgruppe bis 2030 um +15% gegenlber 2014 anwdchst. Fir die kommunale Bildungslandschaft
bedeutet dies deutlich wachsende Bedarfe. Auch die folgende Altersgruppe der 15- bis unter 35-
Jahrigen Jugendlichen und jungen Erwachsenen legt noch leicht um +2,5% zu, die mittlere Altersgruppe
35 bis unter 55 Jahre um +2,2%. Auch wenn allgemein vom demografischen Wandel die Rede ist, kommt
es bei den ,jungen Alten” von 55 bis unter 65 Jahren zu einem deutlichen Rickgang um -15%. Hier
summieren sich Suburbanisierungseffekte und arbeitsplatzbedingte Abwanderungen sowie eine
ansteigende Sterblichkeit. Erst ab 65 Jahre wachsen die Alterskohorten wieder an, insbesondere die
Hochbetagten ab 80 Jahre. Hier findet der eigentliche demografische Alterungsprozess statt mit einer
Zunahme dieser Jahrgdange um etwa 50%.

Tabelle 3: Kernaussagen der 6. Regionalisierten Bevélkerungsprognose Sachsen-Anhalt fiir die Stadt Halle
(amtliche Bevolkerungsstatistik)

Basisjahr 2020 2025 2030 Verdnderung

2014 2014-2030

(absolut und %)

Bevélkerungszahl 232.470 240.182 240.582 238.551 6.081 (2,6 %)
Lebendgeborene 2.177 2.333 2.227 2.149 -28(-1,3 %)
Gestorbene 2.873 3.186 3.232 3.198 325 (11,3 %)
Natirlicher Saldo -696 -852 -1.005 -1.050 -354 (-33,7 %)
Wanderungssaldo 1.424 1.441 822 487 -937 (-65,8 %)
Altersgruppen: 0 bis <15 Jahre 28.020 32.139 4.119 (14,7 %)
15 bis <35 Jahre 60.927 62.429 1.502 (2,5 %)

35 bis <55 Jahre 57.839 59.148 1.309 (2,3 %)

55 bis <65 Jahre 30.486 25.769 -4.717 (-15,5 %)

65 Jahre und dlter 55.198 59.065 3.867 (7,0 %)
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Die Stadtgebiete entwickeln sich unterschiedlich: In den letzten drei Jahren (2014 bis 2016)
waren die Wanderungsgewinne aus dem Ausland sehr hoch, was sich auf viele Teilrdume der
Stadt ausgewirkt hat: Wachstum hat sich beschleunigt, Schrumpfung z. T. deutlich
verlangsamt. Die beschriebene gesamtstadtische Entwicklung verlduft in den einzelnen
Stadtgebieten sowohl hinsichtlich der Einwohner- und Haushaltszahl als auch der einzelnen
demografischen Prozesse sehr unterschiedlich. Ursachen hierfiir sind vor allem
Wanderungsgewinne oder -verluste sowie Unterschiede in der Altersstruktur bzw. der
natilirlichen Bevdlkerungsentwicklung. So kommt es nach der stadtischen Prognose z.B. in
Stadtteilen mit hohem Seniorenanteil zu einem Generationswechsel und einer Zunahme an
Zuwanderung, andere Stadtgebiete weisen eine junge Altersstruktur und hohe Zuziige auf, was
zu einem deutlichen Geburteniberschuss fiihrt. In anderen Gebieten wiederum kann der
Sterbeiiberschuss nicht durch Wanderung ausgeglichen werden, was Schrumpfungsprozesse
zur Folge hat. Die Stadtviertel entwickeln sich jedoch nicht vollstindig individuell, sondern
lassen  sich nach gemeinsamen  Entwicklungsmerkmalen der prognostizierten
Bevolkerungsentwicklung zu Typen zusammenfassen:

- Typ 1: So gibt es sehr wanderungsstarke Stadtviertel mit einer jungen Bevdlkerungsstruktur und
Uberwiegend einem Geburteniberschuss. Das sind beispielsweise die insgesamt deutlich
wachsenden Innenstadtviertel.

- Typ 2: In einem weiteren Entwicklungstyp balancieren sich Wanderungsgewinne und nattrliche
Bevolkerungsverluste aufgrund héherer Anteile Alterer aus. Dieser Typ ist in stabilen
GroRwohnsiedlungsbereichen, am Rande der Innenstadt und in attraktiven Einfamilienhauslagen
mit moderater Neubautatigkeit zu finden.

- Typ 3: Der dritte Haupttyp ist von deutlichen Verlusten in der natirlichen Bevolkerungsentwicklung
gekennzeichnet, ohne dies durch Wanderungsgewinne teilweise kompensieren zu kdnnen. Dies
kennzeichnet z. B. die meisten Quartiere in den GroBwohnsiedlungen.
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Differenzierte Bevolkerungsentwicklung in Stadtteilen bis 2030

Gottfried-Keller-Siedlung

Ortslage
Trotha

Heide-Nord/

\Blumenau

Krollwitz

Landrain/
Frohe Zukunft

Paulusviertel

Freiimfelde/
Altstadt Diemitz

Biischdorf

Dolau/Lettin

Heide-Siid/Nietleben Reideburg/

Bruckdorf

'Nordl. Neustadt

Westl. Neustadt

Lutherplatz//
Gesund- Thiiringer Bhf.
brunnen

DamaschkestraRe

Silberhohe

Ammendorf/
Beesen

- mehr als -15 %
[ ]-10bis-15%
[ Jovis-10%
[ Jovist0%
[ ] 10bis15%

Quelle: Stadt Halle (Saale), Darstellung Analyse & Konzepte - mehr als 15 %

Bollberg/Wormlitz/
Radewell/Osendorf

Abbildung 15: Differenzierte Bevolkerungsentwicklung in den halleschen Stadtteilen bis 2030
Quelle: Analyse & Konzepte; leicht veranderte Darstellung

Die Zahl der Haushalte in Halle wird sich nach der Prognose voraussichtlich zwischen 2013 (133.023) und 2030
(133.843) ( stabil halten mit einem aktuellen Maximalwert von 135.735 (2016). Die Entwicklung verlauft dabei
zum groBten Teil geradlinig. Diese Stabilitdt entspricht der Bevolkerungsentwicklung, was verdeutlicht, dass
zukiinftig keine Verringerung der durchschnittlichen HaushaltsgréRe mehr zu erwarten ist (2013: 1,75 Personen
je Haushalt; 2030: 1,76).

Bei der Betrachtung der HaushaltsgroRenentwicklung wird deutlich, dass sich der zentrale Trend der
vergangenen Jahre — der Anstieg der Einpersonenhaushalte — nicht weiter fortsetzen wird. Vielmehr bleibt ihr
Anteil an allen Haushalten in der Prognose mit 50,6 % konstant. Diese Entwicklung liegt insbesondere in der
Altersgruppe der Senioren begriindet, da in den kommenden Jahren mehr Mannerjahrgidnge ohne
kriegsbedingte Liicken als Hochaltrige an der Seite ihrer Partnerin leben werden. Damit wird der Anteil der
Einpersonenhaushalte unter den Seniorenhaushalten weiter sinken. Gleichfalls zum Anstieg der
durchschnittlichen HaushaltsgroRe tragt die Zunahme der Kinder bei, die in bestehende Haushalte
hineingeboren werden und diese vergroBern. Entsprechend waéchst die Zahl der Familien und der
Alleinerziehenden. Als gegenlaufiger Prozess ist die Abnahme des Anteils an Mehrpersonenhaushalten zu
betrachten. Hierbei handelt es sich sowohl um Familien mit erwachsenen Kindern (Geburtenknick der 1990er)
als auch um Mehrgenerationenhaushalte. Etwas modifiziert werden diese Trends durch die starke
Auslandszuwanderung der letzten Jahre.
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Tabelle 4: Entwicklung der Haushaltstypen in Halle (Saale) 2013 bis 2030 (stadtische Bevolkerungsprognose
2014 ohne Anpassung)

Veranderungen 2013-2030
2013 2020 2025 2030 )
in%
Einpersonenhaushalte 67.260 67.023 66.784 66.467 -1,0
Ehepaare/Lebensgemeinschaften 33.608 33.401 33.033 33.494 -0,3
Mehrpersonenhaushalte 11.038 10.436 10.008 9.714 -12,0
Familien 13.619 14.273 14.349 13.901 +2,1
Alleinerziehende* 7.498 7.777 7.861 7.679 +2,4
Gesamt 133.023 132.911 132.035 131.254 -1,3

* Auch mit erwachsenen Kindern
Quelle: Analyse & Konzepte: Bevolkerungs- und Haushaltsprognose Halle (Saale) 2014

Auch die Haushaltstypen und die Anzahl der Haushalte weisen laut der Prognose in den einzelnen
Stadtgebieten Entwicklungen auf, die sich von den gesamtstadtischen Entwicklungen unterscheiden. In den
gefragten innerstadtischen Wohnstandorten und den Eigenheimgebieten wird die Zahl der Haushalte bis zum
Prognoseende 2030 stark ansteigen, am starksten in der Altstadt, der Nordlichen Innenstadt, dem Paulusviertel
und der Sudlichen Innenstadt. Ricklaufige Haushaltszahlen stehen haufig auch im Zusammenhang mit einem
Generationswechsel, d. h. von ,,demografischen Wellen” bezogen auf die Familien der Erstbezugsgeneration. In
Quartieren mit einer fortgeschrittenen Altersstruktur sinken die Haushaltszahlen z.T. schneller als die
Bevolkerungszahl, bedingt durch das Sterben alterer Singles. Hier erwartet die Prognose merkliche Effekte am
Wohnungsmarkt (z. B. Stdstadt, Silberh6he, Westliche Neustadt,).
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Tabelle 5: Entwicklung der Zahl der Einwohner und Haushalte in Halle (Saale) nach Prognose-Teilrdumen (korrigierte Prognose auf Basis der tatsichlichen Einwohnerentwicklung bis 12/2016)

Bevolkerung Haushalte Veranderung 2013-2030
Wande- Bev Haus-
Stadtgebiet rungs- | Ist2013 | Ist 2016 2020 2025 2030 Ist 2013 Ist 2016 2020 2025 2030 absoI;Jt In% halte in%
typ absolut

Altstadt 1 5.430 5.863 6.225 6.684 7.139 3.834 4.018 4.256 4528 4814 | 1.709 315| 980 256
Gebiet der DR-Freiimfelde/Kanenaer 1 4717 5.035 5211 5371 5.470 2721 2.867 2.951 3.030 3055 | 753 1601 334 123
Weg-Diemitz
Giebichenstein 1 10.191 10.280 10.602 11.016 11.430 5.747 5.823 6.023 6.317 6.572 | 1.239 1221 g5 14,3
Lutherplatz/Thiiringer Bahnhof 1 8.704 9.145 9.373 9.662 9.948 5.312 5.561 5.674 5.783 5887 | 1.244 143 575 10,8
Nérdliche Innenstadt-Saaleaue 1 16.900 18.018 18.845 19.635 20.174 10.648 11.213 11.754 12.322 12.709 | 3.274 1941 7061 19,4
Ortslage Trotha-Industriegebiet Nord 1 7.251 7.244 7.169 7.042 6.912 4626 4.647 4.568 4.433 4323 | -339 471 303 6,5
Siidliche Innenstadt 1 21.006 23.109 24.027 25.130 26.130 12.412 13.090 13.389 13.799 14.284 | 5.124 2441 1872 151
Biischdorf 1 4.354 4.469 4.610 4.742 4.832 2.077 2.161 2.210 2.238 2.277 478 10| 200 9.6
Heide-Siid - Nietleben 1 6.769 6.969 7.154 7.305 7.377 3.053 3.251 3.416 3.537 3.632 608 90| 579 19,0
Kréllwitz 1 5.349 5.357 5.419 5.503 5.610 2.675 2.659 2.703 2.806 2.877 261 491 202 7.5
Paulusviertel - Am 1 12.989 13.360 13.944 14.666 15.350 7.370 7.511 7.802 8.178 8573 | 2.361 18211203 16,3
Wasserturm/Thaerviertel
Gesundbrunnen 2 10.186 10.023 9.902 9.762 9.598 5.864 5.873 5.876 5.860 5819 | -588 58| 45 08
Nérdliche Neustadt 2 15.751 15.879 15.557 15.100 14.604 8.868 8.825 8.611 8.334 8076 | .0 T3 592 83
DamaschkestraRe 2 8.481 8.425 8.361 8.322 8.331 4.952 4.937 4.901 4.823 4789 | -150 L8| 163 33
Ortslage Lettin-Délauer Heide-Délau 2 5.020 4.987 4.883 4.730 4.566 2.315 2.330 2.302 2.229 2150 | -454 90| 165 71
DieselstraRe-Dautzsch-Reidebure- 3 6.141 6.074 5.843 5.543 5.237 2.816 2.806 2.717 2.563 2428 | -904 | 388 138
Kanena/Bruckdorf 14,7
Gottfried KellerSiedlung-Seeben- 3 3.784 3.784 3.740 3.653 3.535 1.799 1.828 1.814 1.762 1719 | -249 66 g A4
Tornau-Motzlich
Ortslage Ammendorf/Beesen 3 6.727 6.946 6.604 6.187 5.774 3.470 3.592 3.470 3.282 3100 | -953 14, 370 -107
Heide-Nord/Blumenau 3 5.669 5.938 5.673 5.397 5.175 3.339 3.423 3.235 3.042 2.881 | -494 87| 458 13,7

A - - - 16,5
Silberhahe 3 12.800 12.573 12.059 11.525 11.044 7.583 7.380 7.038 6.658 6329 | oo 137 | 1254
Siidliche Neustadt 2 14.356 15.690 15.274 14.769 14.322 8.385 8.699 8.462 8.167 7.868 34 02] 517 6,2
Westl. Neustadt - Gewerbegebiet - - - -15,5
Nowstadt 3 14.052 14.349 13.805 13.115 12.439 8.324 8.355 8.000 7.501 7033 | o 115 | 1201
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Landrain-Frohe Zukunft 3 6.394 6.338 6.238 6.186 6.116 3.421 3.439 3.398 3.288 3159 | -278 262
- : - - 20,1
Sudstadt 3 15.390 15.528 14.717 13.647 12.622 9.323 9.279 8.824 8.111 7489 | oo 180 1874
Radewell/Osendorf-Planena- ohne 4.294 4355 4123 3.818 3.649 2.089 2.147 2.059 1.898 1.824 | -645 | 265 127
Béllberg/Wérmlitz 15,0
232.70 21 06
Halle (Saale) . o | 239738 | 239435 | 238.683 | 237642 | 133.023 | 135735 | 135532 | 134639 | 133843 | 4.9%7 820

Ergebnis Gesamtstadt weicht wegen Rundungsdifferenzen von der Summe der Teilrdume ab
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Fazit: Die Bevolkerungs- und Haushaltszahlen der Stadt Halle werden sich laut der neuen Prognose langfristig
bis 2025/30 stabil entwickeln. Die Geburtenzahlen werden nicht sinken, sondern ein ,Zwischenhoch” in den
nachsten Jahren erreichen. Das Geburtendefizit kann bis ca. 2023 durch Wanderungsgewinne kompensiert
werden. Die Alterung wird nicht weiter voranschreiten, die Zahl der jlingeren Senioren sogar abnehmen,
wahrend die starke Zunahme der Hochbetagten ab 80 Jahre eine groRe Herausforderung darstellt. Auch die
Haushaltsverkleinerung wird sich nicht fortsetzen, wodurch die Haushaltszahl kiinftig im Gleichklang mit der
Einwohnerzahl verlauft. Neben diesen gesamtstddtischen Trends sind die Perspektiven der einzelnen
Stadtgebiete sehr unterschiedlich.

Mit Blick auf die aktuell gegentber den Prognoseannahmen deutlich hohere Auslandszuwanderung sowie eine
moglicherweise stdrker einsetzende ,Schwarmstadtentwicklung” als Nachbarstadt von Leipzig kdnnte die
tatsachliche kiinftige Bevolkerungsentwicklung positiver verlaufen als in der Prognose berechnet (,stabile
Bevolkerungsentwicklung mit Wachstumspotenzialen®). Dies wird im Monitoring der ndchsten Jahre zu prifen
sein.

In allen Fachplanungen muss diesen verdnderten demografischen Rahmenbedingungen und den gegeniber
dlteren Planungen z.T. erheblich héheren Bedarfen Rechnung getragen werden. Dies betrifft z. B. die
Infrastrukturplanung, insbesondere die Bildungsinfrastruktur, die Wirtschafts- bzw. Arbeitsmarktentwicklung,
die Baulandausweisung, den differenzierten Umgang mit den GroBwohnsiedlungen und die weitere Starkung
der Innenstadt als besonderen Attraktivitdtsfaktor fir weitere Zuzlige. Die planerischen Konsequenzen der
demografischen Entwicklung werden im Konzeptteil des ISEK im Detail dargestellt.

Willkommenskultur, Integration/Inklusion und gesellschaftliche Teilhabe

Im Sinne einer zukunftsfahigen und lebendigen Stadt ist das Wohl aller Einwohner maRgebend. Hier leben sie,
hier wollen und sollen sie mitgestalten sowie mitwirken, unabhangig von Geschlecht, Alter, Herkunft, Religion
bzw. Weltanschauung, sexueller Identitdt oder dem Grad einer Behinderung.

Wichtige Voraussetzungen gesellschaftlicher Teilhabe sind in diesem Zusammenhang die gesundheitliche
Versorgung und die Nutzungsangebote fiir sportliche Betdtigung der Bevdlkerung. Sie tragen z.B. zur
Verbesserung der Lebensqualitdt und zur Erhéhung der Lebenserwartung bei.

Flr die Stadtverwaltung Halle heiRt das letztlich, dass die Wahrnehmung der Interessen aller Einwohner eine
Querschnittsaufgabe fiir alle Geschaftsbereiche ist. Einwohnerfreundliche Rahmen- bzw. Lebensbedingungen
sind zu wichtigen Standortfaktoren geworden. Kommunen, die sich besonders akzentuiert fiir alle ihre
Bewohner einsetzen, investieren in die eigene Zukunft.

Die Stadt Halle (Saale) macht sich deswegen gegen jedwede Stigmatisierung und Diskriminierung von
Menschen in allen Bereichen und auf allen Ebenen stark. So gibt es in der Stadt Halle (Saale) fur die
verschiedenen Bevdlkerungsgruppen entsprechende Ansprechpartner als Beauftragte der Stadt, die in der
Verwaltungsstruktur direkt dem Oberbiirgermeister zugeordnet sind:

= Gleichstellungsbeauftragte
= Beauftragte flir Migration und Integration
= Seniorenbeauftragte
= Beauftragter fiir die Belange von Menschen mit Behinderungen
= Kinder- und Jugendbeauftragter
Als Voraussetzung einer erfolgreichen Weiterentwicklung der Stadt Halle (Saale) wird Offenheit auf allen Seiten

und von allen beteiligten Gruppen gefordert und geférdert. Dies schlieft eine kommunale Willkommenskultur
ein, die in all ihren Facetten gestarkt und weiter mit Leben erfillt werden soll.

Die Stadt Halle (Saale) agiert hierbei mit verschiedenen zielgruppenorientierten Leitlinien, welche durch die
Beauftragten der Stadt regelmaRig evaluiert und mit den Fachkraften der Verwaltung gestaltet werden:

= Gleichstellungsaktionsplan
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= Leitlinien der Kinder-, Jugend- und Familienpolitik

= Grundsatze einer familienfreundlichen Stadtentwicklung
= Leitlinien flr die Seniorenpolitik

= Leitlinien der Behindertenpolitik

= Leitlinien der Integrations- und Migrationspolitik

= Psychiatriebericht Stadt Halle sowie 1. Psychiatriebericht Stadt Halle (Saale)/ Landkreis Saalekreis

Folgende strategische MalRnahmen kdnnen beispielhaft genannt werden:

= Geschlechtersensible Beteiligung der Einwohnerinnen und Einwohner am
Stadtentwicklungskonzept ISEK Halle 2025

= Stufenweise Einfiihrung der Strategie des Gender Budgeting in den Haushaltsplan der Stadt Halle
(Saale)

= Einrichtung einer Antidiskriminierungsstelle bzw. einer Fachstelle fir Extremismus- und
Gewaltpravention

= Dauerhafte Verankerung der UN-Kinderrechte in kommunalen Entwicklungskonzepten und
Leitbildern

= Einrichtung einer zentralen Anlaufstelle fir Kinder und Jugendliche in Form eines Kinder- und
Jugendbiros

= Schaffung einer Willkommenskultur und Weiterentwicklung von interkulturellen Kompetenzen in
der Stadt Halle (Saale)

= Entwicklung und Umsetzung eines Konzeptes zur Beteiligung von Kindern und Jugendliche bei allen
sie betreffenden Bauvorhaben

= Griundung der Psychosozialen Arbeitsgemeinschaft Halle (PSAG) im Jahr 1995 zur Integration
psychisch kranker Menschen. Seit dem Jahr 2011 wird die Arbeit in der Kommunalen
Arbeitsgemeinschaft PSAG Halle /Saalekreis fortgefiihrt

= Ausbau der Integrationsleistungen vor Ort unter Einbeziehung der Zugewanderten und
Einheimischen in den Quartieren

= Starkung und Unterstitzung ehrenamtlicher Initiativen und Engagements in der Integrationsarbeit
durch hauptamtliche Krafte

= Forderung von Projekten und Programmen, welche das Zusammenleben unterschiedlicher Milieus
und Kulturgruppen ohne soziale Konflikte beférdern

= Schaffung einer Leitstelle ,Alter werden in Halle“ als zentrale Anlaufstelle fiir dltere Menschen und
ihre Angehorigen

= Einrichtung einer Wohnberatungsstelle fiir dltere Menschen und Menschen mit Behinderungen

Themen der Integration und Migration waren, sind und werden auch in Zukunft kommunal ein
Schwerpunktthema im gesellschaftspolitischen Kontext sein. Die Themen Willkommenskultur, Interkulturelle
Offnung sowie Asyl- und Anerkennungspolitik stehen im Vordergrund. GleichermaRen wird die Thematik der
Querschnittsaufgabe der Integrations- und Migrationsarbeit in der Verwaltung und in allen gesellschaftlichen
Bereichen in den kommenden Jahren eine Rolle spielen. Ein erster Schritt war die Grindung des
Dienstleistungszentrums Migration und Integration im Herbst 2015. N&dheres dazu im Kapitel Migration,
Integration und Willkommenskultur.

Kinder und Jugendliche

Die Stadt Halle (Saale) ist eine kinderfreundliche Stadt. Das belegen nicht nur die vielfaltige Kita- und
Schullandschaft inklusive Tagespflegen (siehe Fachbeitrag Bildung und Betreuung), sondern beispielsweise auch
die zahlreichen Spielplatze fir Kinder und Jugendliche im Stadtgebiet. Allein in stadtischer Tragerschaft gibt es
etwa 120 Spielpldtze, vom kleinen Spielpunkt bis zur groRen Spiellandschaft. Dazu kommen zahlreiche weitere
Spielplatze in privater Tragerschaft, insbesondere von Wohnungsunternehmen, von denen viele auch &ffentlich
zugéanglich sind. Seit einigen Jahren wird kaum ein stadtischer Spielplatz ohne die Beteiligung von Kindern und
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Jugendlichen geplant und entsprechend gestaltet. Ein herausragendes Beispiel fur Kinder- und Jugendangebote
ist die alle zwei Jahre fir mehrere Wochen stattfindende Kinderstadt ,Halle an Salle”, ein Planspiel fiir Kinder
zwischen 7 und 14 Jahren rund um das Stadtgeschehen._Darlber hinaus engagieren sich Kinder- und
Jugendliche in zahlreichen Vereinen.

Wenn Kinder und Jugendliche in die Gestaltung ihrer Lebenswelt einbezogen werden, erleben sie ihre Umwelt
bewusster und fihlen sich fir das von ihnen Geschaffene verantwortlich. Die Moglichkeiten fiir Kinder und
Jugendliche, ihre Interessen, Wiinsche und Ideen in einer von Erwachsenen gestalteten Welt einzubringen,
konnten in Halle (Saale) in den vergangenen 25 Jahren schrittweise ausgeweitet werden. Zu nennen sind vor
allem:

=  Kinder- und Jugendrat: Der hallesche Kinder- und Jugendrat als gesamtstadtisches
Beteiligungsprojekt ist mit Beschluss des Stadtrates die offiziell anerkannte Kinder- und
Jugendvertretung in der Stadt und beratendes Mitglied im Jugendhilfeausschuss. Er initiiert und
organisiert zahlreiche Projekte und wird von einer speziell ausgebildeten Moderatorin fiir die
Kinder- und Jugendbeteiligung begleitet.

= Stadtschiilerrat: Die Arbeit des Stadtschulerrats, der die Interessen der Schilerinnen und Schiiler an
den Schulen im Stadtgebiet vertritt, wird durch die Stadt seit vielen Jahren unterstitzt.

= Familienvertréglichkeitspriifung und Grundsdtze einer familienfreundlichen Stadtentwicklung: Ab
dem Jahr 2005 wurde die 2002 eingefiihrte Kinderfreundlichkeitsprifung schrittweise zu einer
Familienvertraglichkeitsprifung ausgebaut, welche die Belange von Kindern, Jugendlichen und
deren Familien bei allen verwaltungsinternen Abldufen sowie Beschlussvorlagen berticksichtigt. Im
Juli 2007 beschloss der hallesche Stadtrat als Ergebnis dieses Aus- bzw. Umbaus die Grundsatze
einer familienfreundlichen Stadtentwicklung als Leitfaden der Familienvertraglichkeitspriifung der
Stadtverwaltung Halle (Saale). Unter Punkt 1 der Grundséatze heiRt es: ,Wir setzen die Familie (dabei

1«

insbesondere die Kinder) in den Mittelpunkt der Kommunalpolitik

= Kinder- und Jugendbeauftragter: Seit 2011 gibt es in der Stadt Halle (Saale) wieder einen
hauptamtlich tatigen Kinder- und Jugendbeauftragten. Das Hauptaugenmerk bei dessen Arbeit liegt
in der Interessenvertretung von Kindern und Jugendlichen gegenliber Kommunalpolitik und -
verwaltung. Das Transportieren von Kinder- und Jugendinteressen in die jeweiligen Gremien des
Stadtrates sowie die Einflussnahme auf stadtische Planungsvorhaben aus der Sicht von Kindern und
Jugendlichen bilden den Kern dieser Lobbyarbeit. Dies ermdglicht es den Kindern und Jugendlichen,
samtliche Anliegen, Nachfragen oder Vorschlage an eine Person heranzutragen, ohne Kenntnis der
Verwaltungsorganisation.

= lokales Netzwerk Kinderschutz: Im Jahr 2010 wurde das Lokale Netzwerk Kinderschutz Halle
gegriindet, dessen Ziele die Forderung der Kindergesundheit, die Fritherkennung von Risiken flr das
Kindeswohl und die konsequente Sicherstellung der erforderlichen Hilfen durch eine noch
intensivere Vernetzung von Hilfen des Gesundheitswesens, der Kinder- und Jugendhilfe sowie
anderer dem Kinderschutz dienenden Einrichtungen, Institutionen und Behdrden sind.

= Kinderrechte: Fur alle in Deutschland lebenden Kinder gilt seit 2010 die UN-Kinderrechtskonvention.
Die Bedeutung von Kinder- und Familienfreundlichkeit und ihr Stellenwert in der 6ffentlichen
Debatte sind stetig weiter gestiegen. In der Stadt Halle (Saale) sind insbesondere der Deutsche
Kinderschutzbund (DKSB), die lokale UNICEF-Gruppe sowie die Kinderinteressenvertretungen der
Kommune (Kinderbeauftragte/r, Kinder- und Jugendrat) bestrebt, Gber Kinderrechte zu informieren
und auf ihre Bericksichtigung hinzuwirken.

Das AusmalR an Kinderfreundlichkeit einer Stadt ist letztlich auch ein MaR fir deren Zukunftsfahigkeit und ein
positiver Einflussfaktor fiir die demografische Entwicklung (z. B. Erh6hung der Geburtenhaufigkeit, Reduzierung
von Abwanderung).

Die wichtigsten Ziele fur die nachsten Jahre sind der Ausbau préaventiver Angebote fiir alle Kinder und
Jugendlichen der Stadt Halle (Saale) sowie deren Beteiligung an den sie betreffenden Belangen der
Stadtentwicklung. Insbesondere im Bereich der Kinder- und Jugendarbeit sollten sich die Rahmenbedingungen
in Halle (Saale) zukunftig wieder verbessern. Hierfiir bedarf es eines speziellen, praventiv ausgelegten Kinder-
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und Jugendetats, der friihzeitig die Belange von jungen Menschen berlicksichtigt und ihnen die Teilhabe am
gesellschaftlichen Leben ermdglicht. Als zentrale Anlaufstelle fir alle Kinder und Jugendlichen der Stadt soll ein
Kinder- und Jugendbiiro eingerichtet werden. Es soll ein regelmaRiger Situationsbericht in Form eines
kommunalen Kinder- und Jugendberichts vorgelegt werden (Zielgruppen: Verwaltung, Kommunalpolitik, soziale
Trager usw.). Dieser soll eine Bedarfsanalyse aus Sicht der Kinder und Jugendlichen sowie eine Analyse der
Entwicklung der Stadt Halle (Saale) als kinder- und jugendfreundliche Kommune umfassen.

Senioren

Der demografische Wandel stellt die Stadt Halle vor die Aufgabe, bisherige Strukturen der Altenhilfe neu
auszurichten. Besondere Herausforderungen ergeben sich aus der anhaltend starken Zunahme der sehr alten
Menschen, d. h. der iber 80-Jdhrigen (,Hochaltrige”). Der rechtliche Rahmen der Altenhilfe ist im § 71 SGB XII
klar definiert: der Gesetzgeber verpflichtet den o6rtlichen Sozialhilfetrager durch MaBnahmen beizutragen,
,Schwierigkeiten, die durch das Alter entstehen, zu verhiiten, zu Uberwinden oder zu mildern und alten
Menschen die Moglichkeit zu erhalten, am Leben in der Gesellschaft teilzunehmen.” Kommunales Handeln hat
im Bereich der Altenhilfe aber immer auch Grenzen. Die kommunale Seniorenpolitik bewegt sich zwischen
Gesetzesvorgaben, vielen Akteuren der Wohlfahrtspflege und privaten Leistungserbringern, auf die die
Kommune keinen oder nur bedingt Einfluss hat, und dem eigenen Lebensstil dlterer Menschen.

Die Kommune muss sowohl Handlungsfelder aufzeigen, die die gesellschaftliche Teilhabe von élteren
Menschen gewahrleisten und férdern kdnnen, als auch Angebote in der offenen Altenhilfe bereitstellen sowie
in Zusammenarbeit mit unterschiedlichen Akteuren eine bedarfsgerechte pflegerische Infrastruktur und
altersgerechte Wohnangebote anregen.

Sicherung der gesellschaftlichen Teilhabe dlterer Menschen/offene Altenarbeit

2010 wurde die Stelle der Seniorenbeauftragten geschaffen, um den élteren Menschen und deren Angehdrigen
einen verantwortlichen Ansprechpartner auf kommunaler Ebene zu benennen. Sie lbernimmt zudem die
Moderation zwischen der professionellen Ebene der Altenarbeit und dem Ehrenamt und agiert als Bindeglied
zwischen Stadtrat, Verwaltung und den Interessenverbanden der Senioren. Die offene Altenhilfe sowie die
weiteren Leistungen beziiglich Alterer sind im Geschéftsbereich Bildung und Soziales verankert.

In Halle (Saale) widmen sich mehr als 68200 Vereine und Verbédnde, Kirchengemeinden, Seniorengruppen von
Gewerkschaften und politischen Parteien, Sportvereinen sowie groRer Unternehmen der Seniorenarbeit. Die
Stadt fordert die Seniorenarbeit finanziell. Schwerpunkt der Seniorenarbeit in diesem Bereich sind Angebote
flir Bewegung, Sport, Kreativitdt, Singen und Musizieren, Tanzen, Reisen, thematische Veranstaltungen,
Bildungsangebote wie Computerkurse und wissenschaftliche Vortragsreihen des Seniorenkollegs, Theater und
Kabarett und vieles mehr. Hauptsachlich wird diese Arbeit in den Sportvereinen, Begegnungsstatten/-zentren
und Seniorentreffs geleistet. In der Stadt Halle (Saale) gibt es derzeit mehr als 30 Begegnungsstatten,
Treffpunkte und Clubs fur dltere Menschen. Neben den klassischen Begegnungsstatten unterschiedlicher
Vereine halten immer mehr Wohnungsunternehmen eigene Mieterbegegnungsstatten vor, Altenpflegeheime
6ffnen sich und bieten ihre Cafeteria auch den Anwohnern im Wohngebiet zur Nutzung an.

Ein wichtiger Trager der Altenarbeit ist die Seniorenvertretung der Stadt Halle e. V., die als Dachverband der
unterschiedlichen Seniorenvereine und -einrichtungen und als Interessenvertreter der alteren Einwohner
Halles 1995 gegriindet wurde. Die Bemiihungen der Seniorenvertretung richten sich insbesondere auf die
Verbesserung der Lebensbedingungen der Senioren, die Unterstiitzung der in der Altenarbeit tatigen
Wohlfahrtsverbdnde und Vereine, auf die Zusammenarbeit mit den verschiedenen Fachbereichen und
Einrichtungen der Stadt sowie auf die Offentlichkeitsarbeit und Gewinnung Ehrenamtlicher.

Altengerechtes Wohnen

Die haufigste Wohnform im Alter ist das ,,normale” Wohnen im Bestand. Der iberwiegende Anteil der tiber 60-
Jahrigen wohnt in einer ganz normalen Wohnung in einem durchmischten Wohnquartier. Die meisten Alteren
mochten dies auch solange wie moglich erhalten. Viele Wohnungseigentiimer haben in den letzten Jahren
altersgerechte Wohnungen neu gebaut bzw. Bestandswohnungen altersgerecht umgebaut. Im betreuten
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Wohnen werden barrierefreie Wohnungen mit bestimmten Serviceangeboten kombiniert. In Halle existieren
gegenwartig mehr als 5.000 altersgerechte Wohnungen, Tendenz steigend. Bei eintretendem Pflegefall ist eine
altersgerechte Wohnung meistens notwendig, bei den meisten Alteren jedoch lediglich eine wiinschenswerte
Komfortverbesserung. Inwieweit diese tatsdchlich nachgefragt wird, hdngt von vielen Faktoren ab, z. B. der
Wohnkaufkraft der Betreffenden. Eine weitgehend barrierefreie Wohnungsanpassung bzw. der Neubau fihrt in
der Regel zu einem Angebot ab dem mittleren Preissegment aufwarts. Vor dem Hintergrund eines wachsenden
Armutsrisikos dlterer Menschen (z. B. Indikator Grundsicherung im Alter) liegt eine wichtige zukinftige
Herausforderung in der Bereitstellung eines ausreichenden Angebotes preiswerter altersgerechter, weitgehend
barrierefreier Wohnungen.

Eine recht neue Wohnform in Halle (Saale) sind die Betreuten Wohngemeinschaften. In den betreuten
Wohngemeinschaften wohnen kleine Gruppen pflegebediirftiger, hilfebedlrftiger oder an Demenz erkrankter
dlterer Menschen in einem Haus bzw. auf einer Etage zusammen, Uberwiegend in bestehenden
Wohngebduden. Es gibt derzeit 9 Anbieter von Betreuten Wohngemeinschaften fir an Demenz erkrankte
Menschen mit insgesamt 178 Wohnungen/Appartements.

Weitere Informationen zum Thema altersgerechtes Wohnen finden sich im Fachbeitrag Wohnen.

Pflegerische Infrastruktur

Der Anteil der nach SGB XI bestdtigten Pflegebedirftigen steigt kontinuierlich an. Nach der aktuellen
Pflegestatistik sind gegenwartig 9.870 Menschen in Halle pflegebedirftig. Davon werden die meisten
Menschen in ihrer eigenen Héauslichkeit — sowohl von Angehorigen allein als auch unter Mithilfe von
Pflegediensten versorgt.

Die Stadt Halle verfiigte 2012 Uber 2.918 Pflegeplatze in den vollstationaren Alten- und Pflegeheimen. Diese
verteilen sich auf 44 Pflegeheime. Seit 2005 sind 9 Heime mit ca. 500 Pldtzen neu geschaffen worden. Private
Heime und Heime der Wohlfahrtsverbande halten die meisten Platze vor, die beiden kommunalen Stiftungen
ca.500 Platze. Der Bedarf an Platzen der stationdren Pflege ist gegenwartig gedeckt, muss aber aufgrund des
Anstiegs der Zahl der Pflegebedirftigen und verdanderten Familienstrukturen standig beobachtet werden. In
Halle arbeiten 57 ambulante Pflegedienste.

Der Fachbereich Soziales bietet ein kostenfreies und neutrales Beratungsangebot sowie Unterstlitzung zum
Thema Pflegebedurftigkeit an.

Inklusion/Menschen mit Behinderung

Seit 2006 ist das ,Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen
(UN-Behindertenrechtskonvention — BRK)“ in Kraft und seit 2009 auch in Deutschland verbindlich. Die
Behindertenrechtskonvention verfolgt den Zweck, ,den vollen und gleichberechtigten Genuss aller
Menschenrechte und Grundfreiheiten durch alle Menschen mit Behinderungen zu férdern, zu schitzen und zu
gewdhrleisten und die Achtung der ihnen innewohnenden Wiirde zu fordern” (Art. 1 BRK). Auf Landesebene ist
der Konvention im Behindertengleichstellungsgesetz von 2010 Rechnung getragen worden (dynamischer
Behinderungsbegriff, weitreichende Definition von Kommunikation, Diskriminierungsbegriff, Barrierefreiheit,
Informationszugang).

Inhaltlich ist die Kommune in folgenden Lebensbereichen gefordert, die fir das Recht auf Gleichstellung und
Teilhabe am gesellschaftlichen Leben von zentraler Bedeutung sind:

= Barrierefreiheit, Kommunikation, Information und unabhangige Lebensfiihrung

=  Bildung und lebenslanges Lernen (u. a. Inklusion, Forderschulen)

= Arbeit und Beschéftigung

= Teilhabe am politischen und 6ffentlichen Leben

= Sport, Kultur und Tourismus

= Frauen und Madchen sowie Kinder und Jugendliche

= Bewusstseinsbildung
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Die Stadt Halle (Saale) wirkt darauf hin, dass alle mit 6ffentlichen Geldern geforderten Gebaude und Anlagen
soweit wie moglich barrierefrei gestaltet werden. Die Berlcksichtigung der Belange von Menschen mit
Behinderungen ist eine anspruchsvolle Aufgabe, da diese Gruppe inhomogen ist. Es gibt unterschiedliche Arten
von Behinderung mit sehr unterschiedlichen Notwendigkeiten und Bedarfen an Gestaltung, Kommunikation
und Unterstlitzung. Dies zu berlcksichtigen gelingt nur, wenn diese Stadtbewohner und ihre
Interessenvertretungen zeitnah und direkt in Planungs- und Entscheidungsprozesse einbezogen werden. Der
Leitgedanke der Inklusion bringt dies zum Ausdruck. Inklusion ist eine Querschnittsaufgabe, keine vorwiegend
sozial orientierte wie in der Vergangenheit (,,Behindertenpolitik”, ,,Behindertenhilfe” usf.).

Auf kommunaler Ebene werden die Belange behinderter Menschen durch den Beauftragten fir die Belange
von Menschen mit Behinderungen der Stadt Halle (Saale) vertreten. Er ist wichtiger Ansprechpartner fir
Menschen mit Behinderung und deren Angehdrige, vermittelt Anliegen innerhalb der Stadtverwaltung bzw. zu
anderen Dienststellen und Behdrden, gestaltet die kommunale Behindertenpolitik mit und bringt die Interessen
von behinderten Menschen in Konzepte und Planungsvorhaben ein. Umfangreiche Beratung und
Unterstitzung erhalten erwachsene Menschen mit einer Behinderung auRerdem im Fachbereich Gesundheit
der Stadt Halle (Saale). Bei der Eingliederung von Menschen mit Behinderungen unterstltzt der Fachbereich
Soziales.

Ein wichtiges Handlungsfeld ist die Herstellung von Barrierefreiheit. Beispielsweise wird die barrierefreie
Planung und Bauausfiihrung bei kommunalen Hochbauvorhaben durch den Kriterienkatalog barrierefreies
Bauen und die zugehorige Checkliste Barrierefreiheit sichergestellt (z. B. gemaR DIN 18040). Fir folgende
Bereiche sollen auf der Grundlage von Bestandsanalysen Prioritatenlisten zur Herstellung der Barrierefreiheit in
Halle (Saale) erarbeitet werden, die in vertiefenden Planungen bzw. in Umsetzung des ISEK zu konkretisieren
sind:

=  eigene und angemietete Verwaltungsgebaude der Stadt

= Kindertagesstatten, Schulen und Horte (einschlieBlich der AuBenanlagen)

= offentliche Grinflachen (Parks, Friedhofe usw.)

= Sportstdtten und Bader

= offentliche Kultureinrichtungen

= Gesundheitswesen (u. a. Arztpraxen)

= touristischer Bereich (Hotels, Gastronomie, Sehenswiirdigkeiten).

Auch fiir den OPNV ist Barrierefreiheit ein wichtiges, gesetzlich verankertes Ziel, das schrittweise umgesetzt
werden soll. Dies geschieht beziiglich des in Halle dominierenden schienengebundenen OPNV hauptséchlich
mit dem Stadtbahnprogramm (vgl. Fachbeitrag Mobilitdt und Verkehr). Auch die Bushaltestellen sollen
mittelfristig barrierefrei umgestaltet werden. Dariiber hinaus soll der Bedarf an barrierefreien Wohnungen
unter Beriicksichtigung einer Bestandsanalyse bei den kommunalen Wohnungsunternehmen ermittelt werden.
Die Teilhabemoglichkeiten behinderter Menschen am o6ffentlichen politischen Leben (Wahlen, Mitarbeit in
politischen Gremien) sollen weiter ausgebaut werden.

Fazit: Die gleichberechtigte Teilhabe aller Bevolkerungsgruppen ist eine zentrale Zielstellung und
Querschnittsaufgabe der Stadtentwicklung und damit des ISEK. Die demografische Entwicklung schafft bzw.
verstarkt dabei einerseits Handlungserfordernisse (z. B. Alterung, Zuwanderung), andererseits ist sie durch
entsprechende Strukturen und Angebote ein Stiick weit gestaltbar (z. B. Kinder-/Familienfreundlichkeit,
Willkommenskultur). Innerhalb der Verwaltung bestehen Strukturen, die gewahrleisten, dass die Belange der
unterschiedlichen Bewohnergruppen in den politischen Prozess und das konkrete Verwaltungshandeln
einflieBen. Diese Strukturen werden gestiitzt und ergdnzt durch ein breites Netzwerk weiterer Akteure
(Vereine, Verbande, freie Trager usw.) und bedurfen, um ihre Leistungsfahigkeit sicherzustellen, der standigen
Weiterentwicklung. Schwerpunktsetzungen kommunalen Handelns sind erforderlich.
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Entwicklung und Prognose des Wohnungsleerstands

Leerstandssituation

Der stadtebauliche Schlisselindikator, der auch die Notwendigkeit des Einsatzes von Stadtebauférdermitteln
aus dem Programm Stadtumbau Ost begriindet, ist der vorhandene Leerstand von Immobilien bzw. die in
Zukunft erwarteten Leerstande (Leerstandsrisiko). Dieser Leerstand erstreckt sich in Gebieten mit strukturellen
Funktionsdefiziten auf das gesamte Nutzungsspektrum der Immobilien und der technischen Infrastrukturen zur
Versorgung dieser Immobilien:

= |eer stehende Wohnungen,

= |eer stehende Schulen und Kitas (Bildungsinfrastruktur),

= Leerstand sozialer Infrastruktur,

= Leerstand von Geschéften, Blros und gewerblichen Objekten,

= nicht ausgelastete Versorgungsnetze mit erheblichem Anpassungsbedarf.

Statistisch erfasst und unter stadtentwicklungspolitischen Gesichtspunkten ausgewertet wird in erster Linie der
Wohnungsleerstand. Dieser ist in Halle in den vergangenen Jahren kontinuierlich gesunken und liegt derzeit
(12/2016) bei ca. 13.200 Wohnungenz. Das entspricht einer Leerstandsquote von 9,4 %. Da fir Halle keine
Daten zur Unterscheidung zwischen marktaktivem und nicht marktaktivem Wohnungsleerstand vorliegen,
letzterer jedoch nennenswerte GroRBenordnungen erreicht, kann die reale Wohnungsmarktsituation etwas
angespannter sein, als es die Leerstandszahlen erkennen lassen. Dies trifft insbesondere auf bestimmte
innerstadtische Quartiere zu.

Die aktuelle Leerstandssituation lasst auf den ersten Blick keine groRen Unterschiede zwischen betroffenen
innerstadtischen Quartieren und Quartieren in den GroRBwohnsiedlungen erkennen. Jedoch sind fiir die seit
dem stadtischen Leerstandsmaximum Mitte 2003 bis Ende 2016 deutlich gesunkenen Leerstande zwei
unterschiedliche Prozesse verantwortlich (vgl. Abbildung 16):

= In den GroRwohnsiedlungen haben die Abrisse mit Fordermitteln aus dem Programm Stadtumbau
Ost eine deutliche Leerstandsreduktion gebracht, obwohl die Wohnungsnachfrage parallel weiter
gesunken ist. Der Wohnungsriickbau von 13.000 Wohneinheiten (WE) hat zu einer
Leerstandsreduzierung von 8.500 WE geflihrt, denn die Wohnungsnachfrage ist parallel um ca.
4.500 WE gesunken.

= In den innerstadtischen Quartieren ist dagegen die Wohnungsnachfrage gestiegen, teilweise sehr
stark. Der Leerstandsreduzierung von 8.300 WE steht nur eine moderate Reduzierung des
Wohnungsbestandes um ca. 1.400 WE gegeniber (Saldo aus Abriss und Neubau). Die
Nachfragesteigerung betrug ca. 6.900 WE.

Zentrales Merkmal ist somit die Nachfrageverschiebung in die innerstadtischen Quartiere bei insgesamt
konstanter Nachfrage (mit Ausnahme der steigenden Eigenheimnachfrage am Stadtrand bzw. in den
Eigenheimstandorten). Der starke Nachfrageriickgang am halleschen Wohnungsmarkt, ursachlich fiir den
drastischen Leerstandsanstieg ab Mitte der 90er Jahre, war bereits zu Beginn der Stadtumbauphase 2003
beendet. Auch die Nachfrageverschiebung dauert nicht im gleichen MaRe an: In den vergangenen Jahren
konnten sich weite Teile der GroBwohnsiedlungen stabilisieren und ihre Binnenwanderungsverluste deutlich
verringern. Einen weiteren Stabilisierungsschub hat die hohe Auslandszuwanderung der letzten drei Jahre
gebracht.

Aktuell ist die Leerstandsbetroffenheit zwischen den kommunalen und genossenschaftlichen
Wohnungsunternehmen einerseits und privaten Wohnungsanbietern in den GroBwohnsiedlungen andererseits
sehr unterschiedlich, da sich bis auf wenige Ausnahmen nur die organisierte Wohnungswirtschaft am
Bestandsriickbau beteiligt hat und momentan eher geringe Leerstdnde von unter 5 % bis unter 10 % aufweist.

einschlieBlich 596 stillgelegter Wohnungen. Der tatsdchliche Leerstand ist etwas niedriger, da die Leerstandserhebung den Zuwachs
der Wohnungsnachfrage der vergangenen Jahre erst sukzessive erfassen kann.
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Schatzung des kiinftigen Leerstandsrisikos

Auf Basis der aktuellen Einwohner- und Bevolkerungsprognose wurde eine Schatzung des kinftigen
Leerstandsrisikos vorgenommen. Aufgrund der im Kapitel ,Migration, Integration und Willkommenskultur”
ausfuhrlich dargestellten aktuellen Entwicklung mit einem erheblichen Einwohnerzuwachs von fast 5.000
Einwohnern bzw. +2% im Jahr 2015, die sich in abgeschwachtem MaRe auch 2016 fortgesetzt hat (+1.400
Einwohner, +0,6%), hat die im folgenden vorgestellte Abschatzung des kiinftigen Leerstandsrisikos lediglich
instrumentellen Charakter mit der Basisannahme: Was wiirde wahrscheinlich in den Teilrdumen der Stadt Halle
passieren, wenn Halle kinftig wieder auf den Pfad einer gleichbleibenden Einwohnerentwicklung
einschwenken wiirde, wie er in der Bevolkerungs- und Haushaltsprognose modelliert wurde? Momentan ist die
Entwicklung der Jahre 2015/2016 noch zu wenig in die Zukunft extrapolierbar, um ein grundsatzlich neues
demografisches Prognosegerist fiir Halle zu erstellen. Es wird die erwartete, kiinftige Entwicklung des
Leerstandes in den Teilrdumen der Stadt im Zeitverlauf bis 2030 dargestellt. Diese Schatzung hat das Basisjahr
2016 der angepassten stadtischen Einwohnerprognose als Grundlage und Ubertragt die kinftige
Haushaltsentwicklung in kiinftige Wohnungsnachfrage. Dies ist keine Umlegung 1:1, sondern beriicksichtigt
den folgenden Korrekturfaktor:

a) Wohnungsbelegung mit mehr als einem Haushalt pro Wohnung (,WG-Effekt”, vor allem in
innerstadtischen Quartieren),

GroRwohnsiedlungen Innere Stadt

gesamt: 14.616 WE gesamt: 13.066 WE
Gesamtleerstand: 31.111 WE (Stand: 30.06.2003)
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Abbildung 16: Teilrdumliche Bilanzierung der Leerstandsentwicklung in der Stadtumbauphase
Quelle: FB Planen auf Grundlage der Daten des FB Bauen

Nicht bericksichtigt wird die Veranderung des Wohnungsbestandes aufgrund von Abrissen oder Neubauten
(Wohnungsangebot), da es eine reine Nachfrageprognose ist. Das erwartete kiinftige Leerstandsrisiko hat
Auswirkungen auf den Wohnungsbestand, die zum Gegenstand der kiinftigen Planung werden. Aus
methodischen Griinden missen dorflich gepragte Stadtrandlagen unbertcksichtigt bleiben.

Gesamtstadtisch wiirde der Leerstand langfristig bis 2030 vom gegenwartig moderaten Niveau kaum steigen
(auf 10,6 % bzw. +1.800 WE) . Bei anhaltend hohem Zuzug aus dem Ausland — dieser kann aufgrund der groRen
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Unsicherheiten Uber die Hohe der Zuwanderung und den mittelfristigen Verbleib der Zuwanderer in Halle
rechnerisch noch nicht bertcksichtigt werden — kann der Leerstand je nach AusmaR der Zuwanderung leicht
oder starker sinken. Dies ware dann auf die Teilrdume zu Ubertragen.

Teilrdumlich betrachtet wiirde sich die Leerstandssituation unterschiedlich entwickeln: die Entwicklung ware
zwischen Stagnations- bzw. Schrumpfungsgebieten und innerstadtischen Wachstumsgebieten zweigeteilt. In
allen Quartieren der Inneren Stadt wirde das Leerstandsrisiko zukinftig aufgrund der weiter steigenden
Nachfrage weiter sinken (vgl. Abbildung 17Abbidung17). In den nordlichen Quartieren der Inneren Stadt wird
bereits kurzfristig um 2020 die Fluktuationsreserve - ca. 1% bis 5% Leerstand in einem normal
funktionierenden Wohnungsmarkt — erreicht und konnte mittel- bis langfristig hier unterschritten werden, z. B.
im Paulusviertel. In diesem Fall ware sowohl eine Angebotsausweitung durch Neubautatigkeit als auch ein
Ausweichen der Nachfrage in Quartiere mit dhnlichen Angebotsqualitdten zu erwarten. Beide Prozesse laufen
bereits, denn auch in den stdlichen Quartieren der Inneren Stadt ist ein vollstdndiger Leerstandsabbau bis
2030 zu erwarten, so dass sich hier der Wohnungsmarkt in der normalen Fluktuationsreserve bewegen wird.
Innerhalb der innerstadtischen Wohnquartiere wiirde sich die Ausdifferenzierung des Leerstandes fortsetzen.
In sanierten Quartieren werden benachteiligte Einzelstandorte weiterhin von Leerstdnden gekennzeichnet sein:
einzelne HauptverkehrsstraBenabschnitte, Gemengelagen usw.

Mit zunehmender Entfernung von der Innenstadt und in Quartieren, die von industrieller Bauweise gepragt
sind, wirde das Leerstandsrisiko kiinftig anwachsen, da in diesen Teilrdumen eine wieder zurtickgehende
Wohnungsnachfrage sehr wahrscheinlich ist. Ursachlich wirkt sich der aktuell bereits hohe Altersdurchschnitt
auBerhalb der Inneren Stadt negativ als Uberdurchschnittlicher Rickgang der Haushaltszahlen aus. Betroffen
wadren die bevolkerungsstarken Quartiere in den GroRBwohnsiedlungen, aber beispielsweise auch die historische
Ortslage Ammendorf. Die typologische Ausnahme auBerhalb der Inneren Stadt bilden Quartiere mit einem
hohen Anteil und weiteren Ausbau des Eigentumssegmentes.

Hohe Leerstdande von 20 % oder mehr, wie sie noch 2013 fir die Sudliche Neustadt und fiir Freiimfelde typisch
waren, konnten kinftig wieder in einzelnen Quartieren entstehen (vgl. Abbildung 17). Falls eine solche
Entwicklung eintreten sollte, konnen auf Basis des ISEK GegenmaRnahmen zum Abbau dieser Spitzenleerstande
ergriffen werden. Die Planungs- bzw. Interventionsgrundlage hierflir bilden die im ISEK verankerten
Stadtumbaukonzepte  fur die betreffenden  Quartiere und das MaRBnahmerepertoire  des
Stadtebauforderprogramms Stadtumbau Ost bzw. seines avisierten Folgeprogramms.

Die Schatzung des kinftigen Leerstandsrisikos bildet eine unverzichtbare Planungsgrundlage und
Voraussetzung fiir die Ausweisung von Stadtumbaugebieten nach § 171b BauGB. Im Rahmen des Monitorings
(Wohnungsmarktbeobachtung der Stadt) missen jedoch die aktuellen Entwicklungen beobachtet werden, die
momentan von einer hohen Zuwanderung in einige Quartiere mit hohen, schnell mobilisierbaren Leerstanden
bestimmt sind und einen geringeren Leerstandsanstieg in diesen Quartieren erwarten lassen. Dies ist
insbesondere in der Sudlichen Neustadt, aber auch den beiden anderen Neustddter Stadtvierteln sowie in
Heide-Nord der Fall.

Fazit

= |m Teilraum Innere Stadt kann langfristig ein ausgeglichener Wohnungsmarkt in der Stdhalfte und
ein angespannter Wohnungsmarkt in der Nordhalfte entstehen.

= Die Quartiere in den GroBwohnsiedlungen sowie Ammendorf haben eine unterschiedlich
wachsende Leerstandsdynamik mit méglichen Leerstandsspitzen in der Westlichen und Siidlichen
Neustadt sowie in der Silberhéhe und in der Stidstadt.

= In den vier GroRwohnsiedlungen kdnnten die Leerstinde bis 2025/2030 um maximal 4.100 WE/
6.300 WE gegeniiber 2016 (6.300 WE Leerstand) steigen. In Abhangigkeit von Starke und Dauer der
aktuellen Auslandszuwanderung kann dieser Anstieg deutlich geringer ausfallen.

= Die von vielen Experten erwartete ,zweite Leerstandswelle” aufgrund von Alterung, zu geringen
Zuzugs und negativer natirlicher Bevolkerungsentwicklung wiirde sich in Halle im Wesentlichen auf
die GroBwohnsiedlungsquartiere auswirken.
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Leerstandsrisiko nach Jahren

Situation
2016 2020
2030

NORMALER LEERSTAND
NACHFRAGE- WOHNUNGS- HALLE (SAALE) ANGEBOTS-
UBERHANG MARKT 2016:9,4 % UBERHANG
1
< T >-
1
weniger als -5% -5% bis 1% 1% bis 5% 5% bis 10% 10% bis 15% 15% bis 20% mehr als 20%
hoher bis mittlerer geringer Nach- ing mittleres hohes sehr hohes
Nachfrageiiberhang frageiiberhang Wohnungsmarkt Leerstandsrisiko Leerstandsrisiko Leerstandsrisiko Leerstandsrisiko

Quelle: Stadt Halle (Saale), Marz 2017

Abbildung 17: Kiinftiges Leerstandsrisiko unter Beriicksichtigung des aktuellen Monitorings in Zeitschnitten
bis 2030
Quelle: FB Planen auf Grundlage der Daten des FB Bauen
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Migration, Integration und Willkommenskultur

Das Thema ,Migration” ist komplex und vielschichtig. Gleichzeitig sind Migrationsfragen im gesellschaftlichen
Alltag und flr die Stadtentwicklung von hochster Relevanz.

Seit mehreren Jahren sind die Zuwanderung aus dem Ausland und die Zahl der in Halle lebenden auslandischen
Einwohnerinnen und Einwohner durch eine stetig steigende Dynamik gekennzeichnet - wie in anderen
(ost)deutschen (GroR)stdadten auch. Zuruckzufihren ist dies auf die

= Einflhrung des Gesetzes Uber die allgemeine Freizligigkeit von  Unionsbirgern
(Freiziigigkeitsgesetz/EU) mit sukzessiver Ausweitung auf die (siid)osteuropaischen EU-Lander,

= Zuweisungen von Flichtlingen nach dem fiir die bundesweite Verteilung geltenden Kdnigsteiner
Schlissel.

Im Jahr 2015 ist die Anzahl der Flichtlinge aus Drittstaaten auf Grund der weltweiten Sicherheitslage,
insbesondere in Europa benachbarten Weltregionen, erheblich gestiegen. Die kiinftige Hohe der Zuwanderung
kann momentan nicht prognostiziert werden, da eine Verbesserung der Situation in den Herkunftslandern
bisher nicht eingetreten ist. Grundlegende Fragen wie z. B. wie viele zugewanderte und zugewiesene Personen
werden langfristig in Halle bleiben, wird es zu bedeutsamen innerdeutschen Wanderungen kommen, in
welchem MaRe eine Zuwanderung aus den umliegenden Klein- und Mittelstadten in die GroBstadte erfolgt,
welche Auswirkungen auf dem Arbeitsmarkt entstehen, welche Integrationsprozesse und -maBnahmen
erfolgen mussen sowie die fir 2017 und folgende Jahre zu erwartenden Flichtlingszahlen, konnen
abschlieRend nicht beantwortet werden.

Die Analyse der Entwicklung bis 2016 wird wegen der veranderten Situation und der Besonderheiten nicht im
Demografiekapitel des ISEK, sondern im Kapitel Migration und Integration vorgenommen.

Halle hat seine Verwaltungsstrukturen kontinuierlich an die steigenden Herausforderungen im Integrations-
und Migrationsbereich und die gegebene Situation vor Ort angepasst. Die Stadtgesellschaft versteht die
Integrationsaufgabe nicht als spezifische Aufgabe, sondern als eine Form des Miteinanders in der Kommune,
die das gesamte Leben umfasst. Integration betrifft nicht nur alle gesellschaftlichen Gruppen, sondern ebenso
alle Lebensbereiche.

Zusammenfassend konnen drei Dimensionen der Integration unterschieden werden:

= die materielle oder systemische Integration: das Erwerbsleben, Bildungssystem, Organisationen und
Vereine, Wohnen und Infrastruktur;

= die soziale Integration: die Kommunikation und Interaktion, informelle Beziehungsnetze und
Nachbarschaften;

= die politische Integration in das Rechtssystem: politisch-administrative Institutionen und
Entscheidungsgefiige und demokratische Formen der Willensbildung.

Damit ist Integration eine Querschnittsaufgabe, die in jedem Handlungsbereich und auf jeder
Verwaltungsebene eine wichtige Rolle spielt, sodass eine Vielzahl von Verwaltungsbereichen an dieser Aufgabe
arbeitet, Verantwortung tragt und Ubernimmt. Ziel ist es, den Integrationsgedanken dauerhaft in der
Stadtgesellschaft als Selbstverstandlichkeit zu verankern.

Entwicklung der auslindischen Einwohnerinnen und Einwohner von 2010 bis 2016

Nach einer auch bundesweit ldngeren Phase mit stabilen Ausléanderzahlen sind seit 2011 im Rahmen der
Ausweitung der Freizigigkeit von EU-Blrgern auf die (siid)osteuropaischen Lander und der parallelen
Wirtschaftskrise die Einwohnerzahlen ohne deutschen Pass in Halle deutlich gestiegen. Die héchsten absoluten
Zunahmen betrafen in dieser Phase die Herkunftslander Rumanien, Bulgarien und Polen. Der Anteil der EU-
Lander an der Herkunft der ausléndischen Einwohnerinnen Halles ist zundchst deutlich gestiegen (von 18 % in
2010 auf 26 % in 2014, Tabelle 6).
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Tabelle 5: Einwohner- und Ausldnderzahlen 2010 bis 2016

Jahr Einwohnerinnen mit Hauptwohnsitz zum 31.12. des Jahres Einwohnerlnnen mit
Migrationshintergrund
insgesamt Davon In % Davon In % absolut In %
Deutsche Ausldnderinnen
2010 230.831 221.837 96,1 8.994 3,9 14.821 6,4
2011 231.639 222.268 96,0 9.371 4,0 15.569 6,7
2012 232.535 222.589 95,7 9.946 4,3 16.387 7,0
2013 232.705 222.169 95,5 10.536 4,5 17.273 7,4
2014 233.552 221.520 94,8 12.032 5,2 19.067 8,2
2015 238.321 220.868 92,7 17.453 7,3 24.167 10,1
2016 239.738 219.997 91,8 19.741 8,2 26.741 11,2

Quelle: Fachbereich Einwohnerwesen

Tabelle 6: Entwicklung der am starksten vertretenen Staatsangehorigkeiten 2010 bis 2016 mit einer
Mindesteinwohnerstérke von 300 Personen (Basisjahr 2016)

Herkunft Auslénderinnen mit Hauptwohnsitz zum 31.12. des Jahres

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Insgesamt 8.994 9.371 9.946 10.536 12.032 17.453 19.741
darunter Anteil der EU-Ldnder 18,1 20,3 23,2 24,5 25,9 23,0 22,2
in%
darunter aus
SYRIEN 303 310 350 496 884 3.500 5.222
RUMANIEN 57 91 205 312 693 1.168 1.216
VIETNAM 859 881 867 836 818 824 858
RUSSISCHE FODERATION 749 754 757 782 788 806 810
TURKEI 684 722 694 703 724 773 793
AFGHANISTAN 7 9 21 20 57 819 649
UKRAINE 649 631 612 586 600 597 592
POLEN 279 339 369 380 400 498 555
IRAK 482 451 455 439 427 592 521
BULGARIEN 135 161 268 321 331 371 408
UNGARN 219 229 229 256 287 361 386
INDIEN 138 141 176 189 272 313 352
IRAN 45 51 82 115 147 351 312

Quelle: Fachbereich Einwohnerwesen
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Tabelle 7: Anzahl der Asylbewerber /Asylsuchenden 2011-2016 insgesamt

Stand jeweils 31.12. ... Anzahl der Asylbewerber / Asylsuchenden
2011 97
2012 129
2013 334
2014 651
2015 2.334
2016 1.217

Quelle: Fachbereich Einwohnerwesen, Abteilung Einreise und Aufenthalt

2014 und insbesondere im Jahr 2015 ist die Zahl von Asylsuchenden (Fliichtlinge) aus den bereits genannten
Griinden stark angestiegen, wobei die Statistik der Asylgesuche gegeniiber den Fliichtlingsankiinften verzogert
ist (Tabelle 7). Die Hauptherkunftslander sind die Kriegsgebiete Syrien, Afghanistan und Irak. Die
Erstunterbringung asylsuchender Ausldnderinnen erfolgt in Sachsen-Anhalt seit 1990 in der Zentralen
Anlaufstelle fir Asylbewerber (ZASt) in Halberstadt. Aufgrund der im Spatsommer 2015 entstandenen Notlage
in der Erstaufnahmestelle wurden in Halle mehrere AuBenstellen der ZASt eingerichtet (groRte Einrichtung:
ehemaliges Maritim-Hotel). Im Anschluss erfolgt die Zuweisung der Asylbewerber nach einem
Verteilerschlissel an die Landkreise und kreisfreien Stadte - auf Halle entfielen 2015 ca. 11 % der Asylbewerber
in Sachsen-Anhalt. Die Stadt Halle (Saale) hatte im Februar 2016 fir Fliichtlinge/Asylsuchende 13 Standorte von
Unterbringungsméglichkeiten mit einer Kapazitdit von etwa 2.000 Platzen als kommunale
Erstaufnahmeeinrichtungen vertraglich gebunden. Diese Einrichtungen verteilen sich Uber das Stadtgebiet.
Durch die seit dem 2. Quartal 2016 deutlich zuriickgegangenen Fliichtlingszahlen, wobei
Umverteilungsprozesse aus den umliegenden Landkreisen in die Stadt Halle zu beobachten sind, sind Zahl und
Kapazitat dieser Einrichtungen seitdem riicklaufig (betrifft auch die AuRenstellen der ZASt). Zur Verbesserung
der Integrationschancen fir die Fluchtlinge, die in den notwendig gewordenen, grolRen
Gemeinschaftsunterkiinften und Wohngemeinschaften nur begrenzt gegeben sind, verfolgt Halle das Konzept,
den Flichtlingen nach einer etwa dreimonatigen Unterbringung in Gemeinschaftsunterkiinften und
Wohngemeinschaften - also vor Abschluss der Asylverfahren - dezentralen Wohnraum anzubieten. Das
Umzugs- und Betreuungsmanagement obliegt dem Dienstleistungszentrum Migration und Integration. Zur
Bereitstellung dieser Wohnungen wurden neben privaten Wohnungsanbietern Vertrdge mit den beiden
kommunalen Wohnungsunternehmen geschlossen. Im Vergleich mit anderen deutschen Stadten konnte Halle
den starken Anstieg der Fllichtlingszahlen bisher sehr gut bewaltigen. Die Zielstellung einer sehr friihzeitigen,
dezentralen Unterbringung ist beispielhaft und soll zu starke rdumliche Konzentrationen verhindern, was
jedoch angesichts des starken Anstiegs der Fllichtlingszahlen nur teilweise gelungen ist.

Anfang Dezember 2015 lebten in Halle etwa 4.000 zugewiesene Fliichtlinge sowie knapp 800 Fliichtlinge in den
Landeseinrichtungen in Halle (ZASt AuRenstellen).

Die Ausldanderanteile sind in den Teilrdumen der Stadt sehr unterschiedlich und haben sich unterschiedlich
entwickelt (Tabelle 8 sowie Abbildung 12). Die rasante Entwicklung im Jahr 2015 hat die Unterschiede
verstarkt, da freie Wohnungen in grofRer Zahl am schnellsten in Quartieren mit hohen Leerstianden verfiigbar
sind, den Stadtumbaugebieten und hier vor allem den GroBwohnsiedlungen. Diese Leerstinde gehen auf
tiefgreifende strukturelle Entwicklungsprobleme dieser Quartiere zuriick, die die Stadt z. B. mit den Mitteln und
Instrumenten der beiden Stadtebauférderprogramme Stadtumbau Ost und Soziale Stadt abbaut. 64 % der
auslandischen Einwohnerinnen Halles wohnten 2015 in den drei Innenstadtvierteln (Altstadt, Stidliche und
Nordliche Innenstadt) sowie den drei Neustadter Vierteln. Innerhalb dieser beiden Schwerpunktraume
konzentriert sich die auslandische Stadtbevoélkerung am starksten in der Sudlichen Neustadt, die allein fast
jeden Fiinften Auslander in Halle beherbergt. Sie erreicht einen weit Gberdurchschnittlichen Ausldanderanteil
von 24,5% an der Quartiersbevolkerung bei gleichfalls (berdurchschnittlichen Steigerungsraten. Beim
erweiterten Personenkreis der Einwohnerlnnen mit Migrationshintergrund erreicht die Sudliche Neustadt eine
Anteil von 29,8% (Tabelle 9). Fast alle GroBwohnsiedlungsquartiere weisen eine weit berdurchschnittliche
Dynamik des Zuwachses der Auslanderzahlen auf. Diese sehr hohe Dynamik und die rdumliche
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Konzentrationstendenz stellen die Stadt vor betrdchtliche Herausforderungen, da kommunales Handeln diesen
»Marktprozessen” mit dem Ziel einer gelingenden Integration entgegenwirken sollte.
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Tabelle 8: Entwicklung der Zahl der Einwohner und der Ausldnder nach Stadtvierteln (Stadtviertel ab 500 Einwohner 2016)

Einwohner mit Hauptwohnsitz am 31.12. ...
2010 2014 2016 Entwicklung der Zahl der Auslander
Insgesamt darunter Ausldnder Insgesamt darunter Ausléander Insgesamt darunter Auslidnder von 2010 zu 2016
Insgesamt % Insgesamt % Insgesamt % Insgesamt %

101 Altstadt 4.970 523 10,5 5.274 590 11,2 5.863 823 14,0 +300 +57
102 Sudliche Innenstadt 19.608 1.252 6,4 21.367 1.723 8,1 23.109 2.907 12,6 +1.655 +132
103 Nordliche Innenstadt 15.170 1.139 7,5 16.586 1.433 8,6 17.377 1.796 10,3 +657 +58
2 04 Paulusviertel 11.732 394 3,4 12.335 459 3,7 12.472 571 4,6 +177 +45
2 05 Am Wasserturm/Thaerviertel 869 16 1,8 872 17 1,9 888 20 2,3 +4 +25
2 06 Landrain 3.323 73 2,2 3.114 43 1,4 3.177 47 15 -26 -36
2 07 Frohe Zukunft 3.319 20 0,6 3.165 28 0,9 3.161 38 1,2 +18 +90
2 21 Ortslage Trotha 6.793 97 1,4 6.950 114 1,6 6.908 210 3,0 +113 +116
2 23 Gottfried-Keller-Siedlung 1.815 14 0,8 1.807 20 1,1 1.819 18 1,0 +4 +29
2 30 Giebichenstein 9.858 297 3,0 10.156 425 4,2 10.280 503 4,9 +206 +69
2 31 Seeben 1.204 4 0,3 1.207 14 1,2 1.218 9 0,7 +5 +125
2 33 Métzlich 503 9 1,8 494 . . 507 0 0,0 -9 -100
3 09 Freiimfelde/Kanenaer Weg 2.383 99 4,2 2.870 277 9,7 3.039 429 14,1 +330 +333
310 DieselstraRe 598 10 1,7 557 14 2,5 531 11 2,1 +1 +10
3 40 Diemitz 1.754 30 1,7 1.820 40 2,2 1.831 57 31 +27 +90
3 41 Dautzsch 1.864 3 0,2 1.797 4 0,2 1.838 8 0,4 +5 +167
342 Reideburg 2.469 18 0,7 2.473 24 1,0 2.454 35 1,4 +17 +94
343 Buschdorf 4.198 43 1,0 4.382 58 1,3 4.469 60 1,3 +17 +40
3 44 Kanena/Bruckdorf 1.393 10 0,7 1.315 6 0,5 1.251 4 0,3 -6 -60
411 Lutherplatz/Thiringer Bahnhof 8.388 321 3,8 8.906 588 6,6 9.145 872 9,5 +551 +172
412 Gesundbrunnen 10.270 98 1,0 10.115 138 1,4 10.023 162 1,6 +64 +65
4 13 Siidstadt 16.055 382 2,4 15.391 506 33 15.528 1.076 6,9 +694 +182
4 14 DamaschkestraRe 8.646 128 15 8.441 140 1,7 8.425 292 3,5 +164 +128
4 51 Ortslage Ammendorf/Beesen 7.015 96 1,4 6.673 126 1,9 6.946 317 4,6 +221 +230
4 52 Radewell/Osendorf 1.767 14 0,8 1.685 22 1,3 1.682 22 1,3 +8 +57
4 60 Bollberg/Wormlitz 2,518 20 0,8 2.622 18 0,7 2.637 23 0,9 +3 +15
461 Silberhéhe 13.256 384 2,9 12.857 795 6,2 12.573 1.090 8,7 +706 +184
571 Nordliche Neustadt 15.886 931 59 15.641 1.080 6,9 15.879 1.896 11,9 +965 +104
572 Stdliche Neustadt 15.045 1.435 9,5 14.722 2.031 13,8 15.690 3.845 24,5 +2.410 +168
5 73 Westliche Neustadt 14.194 418 2,9 13.807 464 3,4 14.325 1.390 9,7 +972 +233
581 Ortslage Lettin 1.170 . . 1.096 6 0,5 1.098 . 0,7 . .
5 82 Heide-Nord/Blumenau 5.818 116 2,0 5.619 170 3,0 5.938 489 8,2 +373 +322
590 Saaleaue 446 17 3,8 584 30 51 641 26 4,1 +9 +53
591 Krollwitz 5.296 409 7,7 5.427 414 7,6 5.357 399 7,4 -10 -2
592 Heide-Sud 3.936 67 1,7 4.210 83 2,0 4.361 97 2,2 +30 +45
593 Nietleben 2.626 26 1,0 2.569 43 1,7 2.608 58 2,2 +32 +123
595 Délau 3.920 35 0,9 3.878 31 0,8 3.877 42 1,1 +7 +20
Insgesamt 230.831 8.994 39 233.552 12.032 52 239.738 19.741 8,2 +10.747 +119
« ... Nachweis aus Datenschutzgriinden nicht méglich Quelle: Fachbereich Einwohnerwesen
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Tabelle 9: Entwicklung der Zahl der Einwohnerlnnen mit Migrationshintergrund nach Stadtvierteln
(Stadtviertel ab 500 Einwohner 2016)

Einwohner am 31.12. ... mit Migrationshintergrund (Hauptwohnsitz)
2010 2015 2016 Veranderung
Von 2010 zu 2016
Einwohner Einwohner | insgesamt % an der Anzahl in%
zahl zahl Einwohner
zahl
101 Altstadt 757 15,2 1.048 18,3 1.141 19,5 384 +51
1 02 Sudliche Innenstadt 1.927 9,8 4.489 19,2 3.908 16,9 1.981 +103
1 03 Nordliche Innenstadt 1.686 11,1 2.590 15,1 2.616 15,1 930 +55
2 04 Paulusviertel 740 6,3 909 7,3 984 7,9 244 +33
2 05 Am Wasserturm/Thaerviertel 27 3,1 27 3,1 33 3,7 6 +22
2 06 Landrain 111 33 91 2,9 84 2,6 -27 -24
2 07 Frohe Zukunft 64 1,9 67 2,1 68 2,2 4 +6
2 21 Ortslage Trotha 188 2,8 316 4,5 319 4,6 131 +70
2 23 Gottfried-Keller-Siedlung 35 1,9 43 2,4 43 2,4 8 +22,9
2 30 Giebichenstein 532 54 747 7,2 795 7,7 263 +49
2 31 Seeben 11 0,9 14 1,2 18 1,5 7 +64
2 33 Métzlich 14 2,8 3 0,6 4 0,8 -10 -71
3 09 Freiimfelde/Kanenaer Weg 140 59 608 19,5 535 17,6 395 +282
3 10 Dieselstrale 13 2,2 20 3,7 18 3,4 5 +38
340 Diemitz 56 3,2 98 53 107 58 51 +91
3 41 Dautzsch 20 1,1 26 1,4 29 1,6 9 +45
3 42 Reideburg 52 2,1 58 2,4 70 2,9 18 35
3 43 Buschdorf 102 2,4 130 3,0 137 3,1 35 +34
3 44 Kanena/Bruckdorf 28 2,0 19 1,5 15 1,2 -13 -46
4 11 Lutherplatz/Thiringer Bahnhof 516 6,2 1.000 11,1 1.140 12,5 624 +121
412 Gesundbrunnen 217 2,1 244 2,4 294 2,9 77 +35
4 13 Suidstadt 714 4,4 1.108 7,2 1.405 9,0 691 +97
4 14 DamaschkestraRe 242 2,8 303 3,6 421 5,0 179 74
4 51 Ortslage Ammendorf/Beesen 182 2,6 402 5,8 410 5,9 228 +125
4 52 Radewell/Osendorf 35 2,0 51 3,0 40 2,4 5 +14
4 60 Bollberg/Wormlitz 59 2,3 63 2,4 68 2,6 9 +15
461 Silberhéhe 655 4,9 1.184 9,3 1.338 10,6 683 +104
5 71 Nordliche Neustadt 1.592 10,0 1.946 12,5 2.589 16,3 997 +63
5 72 Sudliche Neustadt 2.230 14,8 3.960 25,4 4.670 29,8 2.440 +109
5 73 Westliche Neustadt 723 5,1 1.102 7,9 1.733 12,1 1.010 +140
5 81 Ortslage Lettin . . 15 1,3 21 1,9 . .
5 82 Heide-Nord/Blumenau 189 3,2 359 6,3 567 9,5 378 +200
590 Saaleaue 37 8,3 43 6,9 43 6,7 6 +16,2
591 Kréllwitz 514 9,7 571 10,5 527 9,8 13 +3
592 Heide-Stid 152 3,9 196 4,6 217 5,0 65 +43
593 Nietleben 69 2,6 93 3,6 110 4,2 41 +59
595 Délau 99 2,5 101 2,6 104 2,7 5 +5
Insgesamt 14.821 6,4 24.167 10,1 26.741 11,2 11.920 +80

o ... Nachweis aus Datenschutzgriinden nicht moglich, Quelle: Fachbereich Einwohnerwesen
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Willkommenskultur und Integration als Querschnittsaufgabe von Kommune und Stadtgesellschaft

Willkommenskultur und Integration sind groRe Herausforderungen, die die internationaler werdende
GroRstadt Halle als Querschnittsaufgabe fir Verwaltung und Stadtgesellschaft positiv gestalten will. Beide
Handlungsfelder beschreiben unterschiedliche Stationen einer Handlungskette, die sich beispielhaft auf die
Zunahme der Einwohnerschaft mit Migrationshintergrund bezieht. Denn Integration betrifft alle
gesellschaftlichen Gruppen. Willkommenskultur bezieht sich auf alle Neu-Einwohner der Stadt, aus In- und
Ausland. Flr eine vom demografischen Wandel in den letzten drei Jahrzehnten stark betroffene Stadt ist dies
eine groRRe Entwicklungschance. Je besser diese Potenziale genutzt werden kdnnen, umso mehr wird sich Halle
als GroBstadt mit Wachstumschancen etablieren kénnen, da wesentliche Entwicklungshemmnisse aus dem
bisherigen Verlauf des demografischen Wandels kompensiert werden konnen (siehe hierzu Kapitel
Demografische Entwicklung). Beispielsweise gilt es angesichts eines wachsenden internationalen
Standortwettbewerbs um Unternehmen und qualifizierte Arbeitskrafte, die hier lebenden Menschen mit
Migrationshintergrund aktiv und produktiv in das gesellschaftliche Leben einzubeziehen, denn beispielsweise in
der Nachbarschaft, in den Schulen, im Sportverein, am Arbeitsort, in den 6ffentlichen Raumen in Halle findet
Integration tagtaglich statt.

Seit 2003 ist die Beauftragte fur Migration und Integration die kommunale Interessenvertreterin und
Ansprechpartnerin fir Migrantinnen und Migranten, Migrantenorganisationen, die Kommunalpolitik und -
verwaltung, fir Vereine, Verbdnde, Religionsgemeinschaften, Bildungstrager sowie Interessenvertretungen im
Bereich Migration und Integration. Der Aufgabenbereich der Beauftragten erstreckt sich u.a. Uber die
Steuerung, Koordinierung und Moderation eines Netzwerkes fiir Migration und Integration. Uber einen
Lenkungsausschuss, untergliedert in thematische Arbeitsstrukturen, werden in Zusammenarbeit mit Tragern,
Migrantenorganisationen, Unternehmen, Beirdten, Beratungsstellen, Behdrden und Verwaltung inhaltliche und
praktische Aufgaben festgelegt, gesteuert und mit Kooperationspartnern umgesetzt. Das erfolgreiche und
bewshrte Netzwerk vereint 165 (Stand 12/15) Vertreterinnen und Vertreter. Aus diesen Strukturen
entwickelten sich 2015 u. a. ein Sprachbegleiterpool, ein Handbuch fiir Migration und eine Willkommensmappe
fir Flichtlinge.

Stellvertretend fur alle wichtigen Akteure kdnnen beispielsweise Kooperationspartner wie der Verband der
Migrantenorganisationen Halle e. V. und der Auslanderbeirat genannt werden. Veranstaltungshéhepunkte fir
erfolgreiche Integrationsarbeit sind zum Beispiel die jahrliche “Nacht der Migrantenorganisationen”, das
,Forum Migration - Sie fragen, wir antworten” oder die Interkulturelle Woche, welche 2015 zum 22. Mal
ausgerichtet wurde.

Durch die Herausforderungen der Zuwanderung aus dem Ausland 2015 hat sich ein zunehmendes Engagement
zur Forderung der Integration seitens verschiedener Akteure der Stadtgesellschaft herausgebildet, sowohl auf
breiter ehrenamtlicher als auch auf institutioneller Basis. Alle wesentlichen Akteure der Stadtgesellschaft sind
beteiligt und im Netzwerk fiir Migration und Integration vertreten.

Zentrale Aufgabe der Stadtverwaltung ist die Bilindelung und Vernetzung der vielfdltigen neuen und
zukiinftigen Projekte. Dabei steht die Sicherung der Nachhaltigkeit der Projekte im Vordergrund.
Beispielgebend kann die Koordinierungsstelle ,Engagiert fiir Fllichtlinge” des Evangelischen Kirchenkreises, der
Freiwilligen-Agentur Halle-Saalkreis und der Stadt Halle, der WELCOME Treff in der Theatrale und die Goldene
Rose - Café International genannt werden.

Die Leitbild-Strategie der Stadt behandelt im Visionsbaustein ,traditionsreiches und weltoffenes
Bildungszentrum® die Thematik von Willkommenskultur und Integration. Gleichberechtigung, gesellschaftliche
Teilhabe, Integration und offenes kulturelles Miteinander zeugen in einer weltoffenen Stadtgesellschaft von
Akzeptanz. Die Stadt stellt sich folgende, direkt integrationsbezogene strategische Ziele, die mit strategischen
Leitlinien untersetzt sind:
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Schaffung und Entwicklung von Angebotsstrukturen, die Chancengleichheit fur alle Einwohner sicherstellen
(Integration). Weiterhin gilt es, der sozialen Segregation entgegenzuwirken:
= Integration durch Bildung: Voraussetzungen fir gleiche Bildungs- und Karrierechancen schaffen (z. B. durch
Frihforderung, Sprachbarrieren durch entsprechende Angebote abbauen, Qualifikations- und
Beratungsangebote etc.)
=  Bedarfsgerechte Sicherung und Qualifizierung von sozialen Beratungs- und Unterstilitzungsangeboten in der
Stadt Halle (Saale)
= Stadrkere Unterstutzung sozial benachteiligter Gruppen und Schaffung von Angeboten, insbesondere in
Stadtteilen mit hohem Handlungsbedarf

Weiterentwicklung Halles nach den Prinzipien ,Gelebte Akzeptanz” und ,Gleiche Chancen fir ALLE” zu einer
weltoffenen, internationalen Stadt. Toleranz gegeniber vielfaltigen, individuellen Lebensentwiirfen; eine
Stadt, in der jeder nach seiner Fasson gliicklich werden soll:

= Die Stadt Halle macht sich gegen jedwede Stigmatisierung und Diskriminierung von Menschen mit
Migrationsvorgeschichte in allen Bereichen und auf allen Ebenen stark.

- Halle soll als lebendige und weltoffene Stadt weiterentwickelt werden, in der unterschiedliche Milieus,
Kulturgruppen, Religionen bzw. Menschen mit unterschiedlichen persénlichen Uberzeugungen, sexuellen
Orientierungen und Lebensentwiirfen ohne soziale Konflikte zusammenleben.

=  Die Stadt Halle wird in der Integrationsarbeit ehrenamtliche Initiativen und Engagements starken und diese
durch hauptamtliche Krafte und entsprechende Stellen unterstiitzen.

= Stadtteile sind eine wichtige Ebene der Integration. Integrationsleistungen vor Ort werden unter
Einbeziehung der Zugewanderten und Einheimischen in den Quartieren ausgebaut.

Vier strategische Projekte aus der Leitbild-Strategie sind direkt integrationsbezogen:

= Nr. 33: Unterstitzung von Schulangeboten mit internationaler/mehrsprachiger Ausrichtung (z. B.
Neuansiedlung in freier Tragerschaft, mehrsprachige Profilierung von bestehenden Schulen).

= Nr. 34: Stadtverwaltung Halle bildet ihre Mitarbeiter, im Rahmen von Fortbildungsangeboten, zum
Thema interkulturelle Kompetenz aus.

= Nr. 35: MaBnahmen und Verwaltungsstrukturen zur Erhéhung der Attraktivitdt und Erleichterung
der Integration firr Zuziehende aus dem Ausland (z. B. Fliichtlinge, Studierende, EU-Birgerinnen,
Wissenschaftlerinnen).

= Nr. 36: starkere Vernetzung von Einrichtungen mit interdisziplindren und integrativen Angeboten.

Die strategische Handlungsebene wird im operativen Verwaltungshandeln untersetzt. Eine wichtige
Voraussetzung ist die Starkung der interkulturellen und sprachlichen Kompetenz der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter der Stadtverwaltung.

Der Verwaltung ist darliber hinaus bewusst, dass engagierte Akteure aus der Stadtgesellschaft eine zentrale
Aufgabe in der Migrations- und Integrationsarbeit haben und geférdert werden missen, wie z. B. die
Migrantenorganisationen, die Bildungstrager, Freie Trager, Behdrden, Ehrenamtsarbeit, politische
Vertretungen, Unternehmen, Gesellschaften etc., sowie nicht zuletzt die Einwohnerinnen und Einwohner
selbst, welche in Netzwerkstrukturen zusammenarbeiten, sich begegnen und MaRnahmen initiieren. Hier gibt
es eine groBe Schnittmenge mit der Forderung des Blrgerengagements in Halle (vgl. Fachbeitrag
Blrgerengagement und kreative Stadtentwicklung). GroRe Chancen bietet beispielsweise ehrenamtliches
Engagement von Einheimischen und Zuwanderern in den Quartieren. Kinftig soll dies beispielsweise mit Hilfe
des Stadtebauforderprogramms Soziale Stadt und den vor Ort tatigen Quartiersmanagern verstarkt und
unterstltzt werden.

Auf Grund der erhohten Zuwanderung hat die Stadt sehr schnell mit der Einrichtung eines weiteren
Dienstleistungszentrums im Herbst 2015 reagiert. Damit wurde die Verwaltungskapazitdt der bisher von der
Beauftragten fiir Migration und Integration erbrachten Leistungen deutlich gestarkt. Das DLZ Migration und
Integration koordiniert und organisiert die Wohnraumsuche fiir Fliichtlinge, den Einsatz von Integrationslotsen,
die Annahme und Weiterleitung ehrenamtlicher Hilfen sowie Spenden und die Aufnahme von
Wohnungsangeboten von Privatpersonen. Das DLZ Migration und Integration ist ein Zwischenschritt zur
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Realisierung des langfristigen strategischen Projektes der Erh6hung der Attraktivitdt sowie Erleichterung der
Integration fir Zuziehende aus dem Ausland. Perspektivisch sollen Verwaltungsleistungen und von der
Stadtgesellschaft bereitgestellte Angebote fir alle neu aus dem In- und Ausland kommenden, zuklnftigen
Einwohnerinnen und Einwohner, nach dem Prinzip des zentralen Ansprechpartners geblindelt werden. Dies

konnte z. B. umfassen:

Wohnsitzmeldung,

Unterstltzung bei der Wohnungssuche,

Beratung zu Kinderbetreuung, Schulbesuch, Studium,
Migrationsberatung

Angebote zur Sprachférderung, Arbeitsmarkt und Ausbildung
Beratung zu ehrenamtlichen Angeboten aus der Stadtgesellschaft

Informationen zu Freizeit-, Kultur- und Sportangeboten sowie zu Migrantenorganisationen

Hohe Zuwanderungszahlen und wachsende Migrantenanteile machen die Auseinandersetzung mit allen
Aspekten der Integration zu einer aktuell und zukinftig sehr wichtigen Herausforderung fir die

Stadtentwicklungspolitik.
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Kommunale Finanzen

Finanzielle Rahmenbedingungen in der Stadt Halle (Saale)

Die ausgeglichene Finanzsituation einer Stadt ist Voraussetzung dafiir, dass sie hochwertige Infrastrukturen
anbieten und qualitatvolle Leistungen erbringen kann — und damit letztlich fiir die Lebensqualitdt und den
sozialen Zusammenhalt einer Stadt. Nur finanzstarke und somit handlungsfahige Kommunen sind in der Lage,
sich bestandig neuen Herausforderungen anzupassen und auch freiwillige Leistungen in groBerem Umfang
wahrzunehmen. Gleichermallen ist die Umsetzung der im ISEK formulierten Ziele und Leitlinien natrlich
abhangig von den dafiir zur Verfiigung stehenden Ressourcen.

Die Stadt Halle (Saale) hat in den letzten drei Jahren den Prozess der Haushaltskonsolidierung konsequent
eingeleitet. Es wurden ausgeglichene Haushalte im Ergebnishaushalt aufgestellt. Die schwierige Haushaltslage
wird jedoch in den nach wie vor bestehenden Defiziten im Finanzhaushalt und dem hohen Stand an
Kassenkrediten deutlich. Hier wurde fiir die Mittelfristplanung gegengesteuert, um einen zeitnahen Ausgleich
auch im Finanzhaushalt und einen schrittweisen Abbau der Kassenkredite zu erreichen. Die Stadt Halle (Saale)
erfillt somit die gesetzlichen Regelungen und Vorgaben der Kommunalaufsicht.

Bei einem Vergleich mit anderen ostdeutschen Stadten liegt die Stadt Halle (Saale) zwar bei den
Gesamteinnahmen pro Einwohner im vorderen Bereich, allerdings ist der Steueranteil an den Einnahmen in
Halle auffallend gering. Bei der Zusammensetzung der Einnahmen aus Steuern zeigt sich wiederum, dass die
Gewerbesteuer nur 35 % der gesamten Steuereinnahmen ausmacht (Stand 2013) und Halle damit ber einen
im Vergleich sehr geringen Gewerbesteueranteil verfigt. Deswegen ist die Steigerung der eigenen Steuerkraft
ein wichtiges Anliegen der Kommune, zumal perspektivisch von erheblich geringeren Transferzahlungen
auszugehen ist (insbesondere durch das Auslaufen des Solidarpakts Il nach 2019). Auf der Ausgabenseite wird
bei Betrachtung der Gesamtausgaben und der Ausgaben fiir Sachinvestitionen deutlich, dass die Stadt Halle
(Saale) derzeit eine vergleichsweise geringe Investitionsquote aufweist.

Das Wirtschaftsforderungskonzept der Stadt Halle (Saale) aus dem Jahr 2015 kommt in Auswertung dieser
Finanzstrukturen zu dem Schluss, dass die stringenten KonsolidierungsmafRnahmen weiter fortgefiihrt werden
missen. Insbesondere ist ein Umsteuern von konsumtiven Ausgaben zu Investitionen dringend geboten und
eingeleitet. In den Jahren 2014 bis 2020 wird laut Wirtschaftsférderungskonzept mit einer Investitionssumme
(mit hohen Foérdermittelanteilen) von bis zu 1 Mrd. Euro im Konzern Stadt gerechnet, die auch zu erheblichen
Beschaftigungseffekten flihren wird.

Die sich standig weiterentwickelnde Zusammenarbeit von Verwaltung und wirtschaftlich tatigen Akteuren
ermoglicht es, zumindest stellenweise neue Finanzierungsmodelle und neue Kooperationsformen zu nutzen
bzw. zu erproben, z. B. die Griindung gemeinsamer Gesellschaften aus Unternehmen des Konzerns Stadt und
der Privatwirtschaft, die Ausweitung des Versorgungsauftrages stadtischer Gesellschaften in den Umlandkreis,
die Ubernahme von bisher der Verwaltung zugeordneten Bau- und Unterhaltungsleistungen durch stadtische
Unternehmen usw.

Finanzielle Konsequenzen des ISEK

Das ISEK Halle (Saale) 2025 formuliert Visionen und Ziele fiir die Stadtentwicklung bis etwa 2025, zum Teil auch
dartiber hinaus, und skizziert Ansadtze einer Umsetzungsstrategie, unter anderem durch die Benennung
ausgewahlter Projekte. Damit hat das ISEK eine Reihe finanzieller Auswirkungen fiir den stadtischen Haushalt
und die Inanspruchnahme von Fordermitteln, die jedoch mit Ausnahme des Stadtumbaus nicht genau
untersetzt werden kdnnen bzw. sollen, da sie einer weiteren Konkretisierung in den jeweiligen Fachplanungen
bedtrfen. Auch im Stadtumbau lassen sich die finanziellen Auswirkungen des ISEK nur eingeschrankt, d. h. im
mittelfristigen Zeitraum der bisher in den Haushalts- und Fordermittelplanungen angemeldeten Projekte,
untersetzen. Das ISEK entfaltet als integriertes, gesamtstadtisches Konzept keine unmittelbare
Haushaltsrelevanz. Diese entsteht erst durch die weitere Konkretisierung der aus dem ISEK kiinftig zu
entwickelnden Projekte, Planungen und Konzepte in eigenstiandigen Beschlussvorlagen fiir den Stadtrat. Im
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ISEK finden sich folglich sowohl Zielstellungen und Projekte, deren Umsetzung bereits weitgehend gesichert ist,
als auch solche mit noch ungeklarter Finanzierung oder anderen absehbaren Umsetzungshindernissen. Zum
Grofteil erfordert die Umsetzung der im ISEK genannten Ziele auch den Einsatz stadtischer Eigenmittel. Die
Kosten fiir die Umsetzung der im ISEK verankerten MaRnahmen und Projekte missen kinftig sukzessive in die
mittelfristigen und jahrlichen Haushaltsplanungen tberfihrt werden.

Die im ISEK dargelegten Ziele und Leitlinien sollen Grundlage und Richtschnur fur die zukiinftige
Fordermittelbeantragung sein. Ziel muss es sein, durch finanzpolitische Optimierung eine hohe
Investitionsquote zu ermoglichen. Weiterhin findet eine bestandige inhaltliche Anpassung von
Forderprogrammen an neue Herausforderungen und Zielstellungen bzw. eine Neujustierung von Programmen
im Zuge neuer Forderperioden (z. B. Stadtumbau nach 2016) statt. Bestehende und neue Forderprogramme —
Stadtebauférderung und Fachférderungen — sind hinsichtlich ihrer Eignung zur Umsetzung der Ziele und
Leitlinien des ISEK zu prifen.

Das ISEK als gesamtstadtisches, integriertes Konzept - und insbesondere die Leitbild-Strategie - beinhaltet eine
Prioritdtensetzung in thematischer und rdumlicher Hinsicht. Diese Fokussierung ermoglicht eine Blindelung von
Mitteln und Ressourcen und soll gewahrleisten, dass die begrenzten zur Verfligung stehenden Mittel gezielt,
bedarfsgerecht und mit groRtmaoglicher Effizienz eingesetzt werden. Gegebenenfalls ist die Kopplung mehrerer
unterschiedlicher Forderquellen erforderlich, um integrierte MaRBnahmen in den Stadtteilen finanziell zu
untersetzen. Zur Erreichung der Ziele des ISEK ist mittels weiterer Konsolidierung des stadtischen Haushalts
und der Anhebung der Investitionsquote eine Erh6hung des Eigenmittelvolumens erforderlich. Dies betrifft die
stadtische Investitionsfahigkeit auBerhalb der Foérdergebiete und die Sicherung des kommunalen
Mitleistungsanteils an der Stadtebauférderung. Durch die sehr hohen Foérderquoten zwischen 66 %
(Regelforderung) und 90% (einige Programmbestandteile) erreicht die Stadtebauférderung enorme
Hebelwirkungen fir Investitionen des Konzerns Stadt.

Um die im ISEK formulierten Ziele und Projekte der Stadtentwicklung finanziell umsetzungsfahiger zu gestalten,
sind folgende MalRnahmen erforderlich:

= Im Rahmen der mittelfristigen Finanz- und Fordermittelplanung ist sichergestellt, dass auf der
Grundlage des ISEK die Investitionsentscheidungen eng fachbereichsibergreifend abgestimmt
werden.

= |Investitionen der Fachplanungen in Stadtebauférdergebieten werden verstarkt koordiniert und
hinsichtlich  ihrer  Forderfahigkeit geprift (Abgleich  zwischen  Fachférderung  und
Stadtebauférderung im Rahmen der Haushaltsaufstellung sowie der mittelfristigen Investitions- und
Fordermittelplanung).

= MaBnahmen der Stadtentwicklung werden zur Erhohung der Wirksamkeit auf die rdumlichen
Schwerpunkte, die strategischen Projekte und die Projekte des ISEK konzentriert.

= Der Grundsatz der Kostenminimierung wird verfolgt, z. B. Ersatz kommunaler Eigenmittel durch
Finanzierungsbeitrdge Dritter, soweit dies die Fordervorschriften zulassen.

= Die Umsetzung der Ziele und der Projekte des ISEK werden in regelmafigen Abstdnden sowie
indikatorengestitzt evaluiert.
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Ubersicht Giber Férdermoglichkeiten und Férderkulissen

Das Integrierte Stadtentwicklungskonzept nimmt eine Unterscheidung vor zwischen Gebieten in der Stadt
Halle, in denen MalRnahmen mit Mitteln der Stadtebauférderung realisiert werden kdnnen und Gebieten, in
denen diese Fordermittel nicht eingesetzt werden kdnnen. Stadtebauférderung ist in der Regel an vom Stadtrat
beschlossene Fordergebiete gebunden, die von besonderen, je nach Férderprogramm unterschiedlichen,
stadtebaulichen Funktionsverlusten betroffen sind.

In den nicht von diesen Funktionsverlusten betroffenen Teilen der Stadt, die stidtebaulich deutlich besser
intakt sind, kann die zukiinftige Stadtentwicklung mit Hilfe anderer Finanzierungsquellen und anderer
Férderungen, die z. T. keine Gebietsabgrenzung erfordern, unterstiitzt werden. Dies sind fachspezifische
Mittel, z. B. fiir Schulen/soziale Infrastruktur, 6ffentlichen Nahverkehr, Gewerbegebietsentwicklung usw.
Und es sind die vielen Investitionen von Privaten sowie von nicht-kommunalen Akteuren, die — gefordert
oder ungeférdert - einen maBgeblichen Beitrag zur kiinftigen Stadtentwicklung leisten. In weiten Bereichen
der Stadt gibt es eine erfolgreiche, selbsttragende Entwicklung.

Das Repertoire der Forderprogramme

Die wichtigsten offentlichen Forderprogramme fiir die Umsetzung der MaRnahmen des ISEK lassen sich nach
ihren Finanzgebern, ihrer Ausrichtung und nach dem Adressaten ordnen (siehe Abbildung Abbidung—13-).
Grundsatzlich ist zwischen eher integrierten, stadtebaulichen Programmen mit einem breiten Férderkanon und
stark spezialisierten Programmen mit einer sektoralen Ausrichtung zu unterscheiden. Die folgenden
Forderungen adressieren primdr an die Kommunen, die die Mittel entweder selbst verwenden oder
entscheiden, welche MaRnahmen Dritter forderfahig sind und die Férdermittel weitergeben.

Fordermittelgeber (vielfach in Kombination) Adressaten

= Europdische Union (u.a. EFRE, ESF) = Kommunen

= Bund = andere Akteure (z.B. Unternehmen, Privatpersonen),
= land z.T. mit Steuerung durch die Kommune

Fordermaoglichkeiten

fiir Projekte zur Stadtentwicklung

inhaltliche Ausrichtung Struktur der Férderung
= breite Ausrichtung(z.B. Stddtebauférderung) = mit kommunalem oder privat zu erbringendem
» fachspezifische/sektorale Ausrichtung Eigenanteil (unterschiedliche Férderquoten)

= ohne Eigenanteil (,,100%-Férderung”)

Abbildung 18: Strukturschema Fordermoglichkeiten der Stadtentwicklung

Die wichtigste Forderung integrierter Stadtentwicklung sind die Stadtebauférderprogramme. Im Jahr 2015
hatten sie ein Gesamtvolumen von 650 Mio. Euro Bundesforderung. Diese Bundesforderung wird nach einem
eng an die Einwohneranteile angelehnten Verteilungsschlissel auf die Bundeslander verteilt. 2015 entfielen auf
Sachsen-Anhalt hieraus ca. 42 Mio. Euro Bundesférderung. In der Regel kommen zu den Bundesmitteln Mittel
des Landes und der jeweiligen Kommune in gleicher Hohe, wobei es hier inzwischen wichtige Ausnahmen gibt,
die den kommunalen Mitleistungsanteil in bestimmten Fallen auf 0 % absenken, um die oft besonders prekaren
kommunalen Haushalte zu entlasten.
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Zurzeit gibt es sechs verschiedene Stadtebauférderprogramme von denen vier fir die Stadt Halle relevant
sind:®

= Soziale Stadt;

=  Stadtumbau Ost;

= Aktive Stadt- und Ortsteilzentren;

= Stadtebaulicher Denkmalschutz.

Unterstiitzt werden die deutschen Stadtebauférderprogramme durch  stddtebaulich angelegte
Programmbestandteile aus dem groBen Europaischen Fonds fir regionale Entwicklung (EFRE). In der aktuellen
Forderperiode der Europaischen Union von 2014 bis 2020 ist dies schwerpunktmaRig die Prioritatenachse 4,
Forderung integrierter Stadt-Umland-Entwicklung. Daraus sollen auf Sachsen-Anhalt insgesamt 61 Mio. Euro,
d. h. knapp 9 Mio. Euro jahrlich entfallen.

Ein groRes Finanzvolumen haben fachspezifische Programme, in denen ebenfalls Férdermittel der EU, des
Bundes und des Landes, kombiniert mit kommunalen Eigenmitteln fur stadtentwicklungsrelevante Projekte,
eingesetzt werden konnen. Dies betrifft z. B. verschiedene Programme zur Sanierung und Entwicklung der
sozialen Infrastruktur und des Offentlichen Nahverkehrs, wie das STARK Ill Programm zur Sanierung von
Kindertagesstatten und Schulen sowie die Stadtbahnférderung aus dem
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz. In den letzten beiden EU-Férderperioden 2000-2006 und 2007-2013
wurden mit EFRE Mitteln unter anderem der Ausbau des Wissenschaftsschwerpunktes weinberg campus sowie
klein- und mittelstandische Unternehmen gefordert.

Von groBer Bedeutung sind die Programme der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW-Programme): Die KfW ist
die weltweit groBte nationale Forderbank und eine Anstalt 6ffentlichen Rechts. Viele Forderméglichkeiten der
KfW sind insbesondere an nicht-kommunale Adressaten gerichtet. Die Forderung geschieht haufig Uber
zinsverbilligte Darlehen. Der fir die Stadtentwicklung relevante Bereich Bauen, Wohnen, Energiesparen ist eine
Hauptsdule der Forderung. Ein Schwerpunkt liegt hier in der Forderung des Wohnungsbaus im Neubau bzw. der
Sanierung im Bestand (Investitionsférderung), wobei Energieeffizienz eine entscheidende Rolle spielt und die
Programme somit wesentlich fir den Klimaschutz (KfW-Effizienzhaus) sind. Eine Programmschiene der KfwW
adressiert direkt an die Kommune und unterstitzt die Erneuerung der kommunalen Infrastrukturen.

Die KfW-Programme sind von sehr hoher Relevanz zur Erreichung der Stadtentwicklungsziele und in den
einzelnen Vorhaben oft direkt mit Stdadtebauférderung verbunden. Dies ist z. B. sehr haufig beim
Forderbaustein Gebaudesicherung im Stadtumbau Ost der Fall. Fir manche KfW-Programme ist eine
kommunale Bestdtigung erforderlich, dass die jeweilige MaRnahme den stadtebaulichen und
wohnungspolitischen Zielsetzungen nicht widerspricht. Auf Antrag des Bauherrn wird diese von der Stadt
erteilt, woflir das vorliegende ISEK die Grundlage bildet und das Vorgdngerkonzept diesbezliglich ablost.

Forderstrukturell dhnlich aufgestellt, aber mit einem deutlich geringeren Finanzvolumen versehen ist die
Investitionsbank Sachsen-Anhalt (IB) als zentrale Forderbank des Landes Sachsen-Anhalt. Hier ist z. B. der Fonds
Wohnraumférderung Sachsen-Anhalt (Wobau-Fonds) angesiedelt. In manchen Programmen ist eine
Kombination mit KfW-Programmen moglich.

Daneben existieren zahlreiche weitere spezifische und in der Regel kleinere Forderprogramme, die jedoch fur
einzelne Stadtentwicklungsaufgaben von hoher Relevanz sein kénnen (Auswahl):

= die EU-Aktionsprogramme, welche unter anderem den projektspezifischen Austausch zwischen
Partnern in verschiedenen EU-Landern zum Ziel haben,

= der Europdische Sozialfonds mit den ESF-Programmen,

= das Forderprogramm fir nationale Stadtebau-Projekte des Bundeministeriums fir Umwelt,
Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMUB) mit dem Fokus der Férderung von Projekten mit
nationaler Bedeutung,

= das Forschungsprogramm ,Experimenteller Wohnungs- und Stadtebau” des BMUB,

Die zwei nicht relevanten Programme sind ,Stadtumbau West” und ,Kleinere Stadte und Gemeinden®”.
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= die Pilotprojekte der nationalen Stadtentwicklungspolitik,

= sowie die zahlreichen Forderungen seitens Stiftungen.

In Halle eingesetzte Stadtebauforderprogramme

Halle setzt seit Jahren Fordermittel aus allen fir GroRstddte in Ostdeutschland verfligbaren
Stadtebauférderprogrammen ein. Dies sind aktuell die Programme:

= Stadtumbau Ost
Ausloser sind hohe Leerstande bzw. stadtebauliche Funktionsverluste ganzer Quartiere. Ziel ist die
Stabilisierung mittels Riickbau nicht bendétigter Gebaude und gleichzeitige
Aufwertungsmallnahmen.

= Stddtebaulicher Denkmalschutz
Das Programm zielt auf die Einheit von Stadt- und Gebdudesanierung sowie Denkmalschutz in
besonders bedeutsamen historischen Stadtkernen.

=  Soziale Stadt
Forderung von Stadtteilen mit einem besonderen sozialen Entwicklungsbedarf. Das Programm ist
insbesondere auf die soziale Basisinfrastruktur ausgerichtet.

= Aktive Stadt- und Ortsteilzentren
Hat die Starkung von zentralen Versorgungsbereichen, die durch Funktionsverluste, insbesondere
gewerblichen Leerstand, betroffen sind, zum Ziel.

In  der Gebietskulisse des ausgelaufenen  Programms  ,Stddtebauliche  Sanierungs-  und
EntwicklungsmaRBnahmen” werden in den nachsten Jahren noch die sanierungs- und entwicklungsbedingten
Einnahmen als Fordermittel eingesetzt.

In den letzten Jahren hat die Stadt jeweils Fordermittelbewilligungen von 7,8 bis 10,8 Mio. Euro
programmjahrlich erhalten (ohne Sondereffekt 2011, 2012, Tabelle 10). Das Gesamtvolumen seit 2010 belduft
sich auf fast 47 Mio. Euro. Das durchschnittlich jahrlich eingesetzte Eigenmittelvolumen betragt 1,3 bis 2,9 Mio.
Euro (ohne Sondereffekt 2011, 2012). Stadtumbau Ost ist das groRte Stadtebauférderprogramm mit einem
Gesamtvolumen von ca. 95 Mio. Euro seit Beginn 2002. Die beiden Programmteile Riickbau und Aufwertung
haben daran etwa gleichen Anteil (47 % Ruckbau, 53 % Aufwertung), wobei sich Uber die Programmlaufzeit
eine starke Verschiebung vom Riickbau zur Aufwertung ergeben hat. Kurzfristig wird der Riickbau in Halle keine
nennenswerte Rolle mehr spielen, da sich die Bedarfe verschoben haben.

Die 6konomische Bedeutung der Stidtebauférderung ist hoch, denn die Gelder fihren zu einer Bindung
weiterer Fordermittel sowie zu erheblichen Folgeinvestitionen privater Dritter. Nach wissenschaftlichen
Untersuchungen wird von einer Hebelwirkung von ca. 1:7 ausgegangen, d. h. jeder eingesetzte Euro
Stadtebauférderung flhrt zur Investition von weiteren sieben Euro. Dies bezogen auf die Forderung durch
Stadtebauforderung seit 2010, ist ein Investitionsvolumen von ungefdhr 300 Mio. Euro in Halle ausgelost
worden.

Tabelle 10: Bewilligte Stadtebauférdermittel der Programmjahre 2010 bis 2015 in Mio. Euro
(Gesamtwertumfang der Férderung incl. kommunaler Eigenanteile)

2010 2011%* 2012* 2013 2014 2015
Stadtumbau Ost 6,90 4,39 4,12 3,54 4,24 6,94
Stadtumbau EFRE (EU-Mittel) 0,75 0,27 0 0 0,18 0
Stadtebauliche Sanierungs- und 1,06 0 0 0 0 0
EntwicklungsmaRBnahmen
Stadtebaulicher Denkmalschutz 0,39 0 0 2,04 3,38 1,88
Soziale Stadt 0 0 0 0 1,09 1,39
Aktive Stadt- und Ortsteilzentren 0 0 0 2,26 1,86 0,17
Gesamt 9,10 4,66 4,12 7,83 10,75 10,38
darunter stddtische Eigenmittel 1,30 0,64 0,41 1,44 2,89 2,91
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* verspatete bzw. keine Genehmigung des stadtischen Haushaltes, in Folge eingeschrankte Stadtebauférderung
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Abbildung 19: Stadtebaufordergebiete in Halle Anfang 2016

Die Forderkulissen der verschiedenen Stadtebauférderprogramme tberlappen sich teilweise (Abbildung 19), da
in verschiedenen Gebieten die Problemdefinitionen verschiedener Programme zutreffen und diese mit
besonderer Intensitit angegangen werden sollen. Beispielhaft sind das die Uberlagerungen der Programme
,Stadtebauliche Sanierungs- und Entwicklungsmalnahmen®, ,Stadtebaulicher Denkmalschutz” (fast
deckungsgleiche Gebiete) sowie des Programms ,Aktive Stadt- und Ortsteilzentren” in der Altstadt. In Neustadt
liberlagern sich die Programme ,Stadtumbau Ost” und ,Soziale Stadt”. Auch vom Umfang der Fordergebiete ist
,Stadtumbau Ost“ das wichtigste Programm mit sechs Fordergebieten, in denen Ende 2015 mit 129.000
Einwohnerinnen und Einwohnern 54 % der Bewohnerschaft der Stadt lebten. Das Programm ,Soziale Stadt”
beinhaltet neben Neustadt noch das zweite Fordergebiet Silberh6he, welches jedoch mehrere Jahre ruhte. Die
Forderung soll hier wieder aufleben, um verstarkt soziale Projekte umsetzen zu kénnen. Die drei Gebiete des
Programms ,Stadtebauliche Sanierungs- und EntwicklungsmaBnahmen“ — Historische Altstadt,
Altindustriestandorte, Entwicklungsgebiet Heide-Stid — laufen in den nachsten Jahren aus.

Das ISEK ordnet in den Stadtumbaugebieten einerseits SchliisselmaBnahmen direkt der Forderung durch das
Programm Stadtumbau Ost bzw. dessen potenziellem Nachfolgeprogramm zu. Hier ist das ISEK das direkte
Handlungskonzept fiir das Stadtebauférderprogramm. Dies ist durch die hohe Bedeutung des Stadtumbaus
fiir die Stadt insgesamt begriindet. Andererseits wird in den Stadtumbaugebieten aufgrund der diversen
Programmiiberlagerungen auch das gesamte Spektrum wichtiger MaBnahmen dargestellt, die auch andere
Stadtebauférderprogramme umfassen. Das ISEK bildet hiermit die Ebene oberhalb der einzelnen,
programmbezogenen integrierten Handlungskonzepte. Diese leiten sich aus dem ISEK ab und untersetzen
dieses programmbezogen.

Drei dieser Konzepte sind bereits wahrend der Erarbeitung des ISEK entstanden und vom Stadtrat beschlossen
worden:
= Integriertes Entwicklungskonzept Altstadt,

= Integriertes Handlungskonzept Aktive Stadt- und Ortsteilzentren,
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Integriertes Handlungskonzept ,Soziale Stadt” Neustadt 2025.

Zur Sicherung einer maximalen Wirksamkeit von Fordermitteln flr die kiinftige Stadtentwicklung Halles sind
abschlieRend folgende Punkte erforderlich:

Sicherung der Fordermittelkontingente bei den Mittelgebern, insbesondere auch angesichts der
hohen Anderungsdynamik der Programme und der avisierten Neuausrichtung des bis dato
finanzstarksten Programms Stadtumbau Ost.

Akquise neuer Fordermoglichkeiten fir neue Herausforderungen (aktuell Fllichtlinge mit Bedarfen
an Wohnraum, Bildungseinrichtungen, sozialen Einrichtungen usw.)

Starkere Nutzung der EU-Foérderung, insbesondere — ergdnzend zur EFRE-Férderung im Rahmen der
Stadtebauférderung — in  Programmbestandteilen, die (iber Ausschreibungen und
Wettbewerbsverfahren vergeben werden.

Sicherung und sukzessive Erhohung des fir die Stadtentwicklung zur Verfligung stehenden
Eigenmittelrahmens.

Verbesserung der Forderquote (durch Férderung mobilisiertes privates Kapital) sowie Erh6hung der
Finanzierungsbeitrage Privater (Eigenmittelersatz).
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D Konzeptteil



1. Fachbeitrage
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Einfihrung in die Fachbeitrage

Die Fachbeitrage stellen zusammen mit den Teilraum- und Stadtumbaukonzepten die drei ,,Sdulen” des ISEK
unterhalb der Leitbild-Strategie dar. Sie sind gesamtstadtisch angelegt und treffen Aussagen zu einer Vielzahl
von Themen, die fiir die Stadtentwicklung von Bedeutung sind:

= Kultur

= Wirtschaft, Beschaftigung und Wettbewerbsfahigkeit

= Wissenschaft, Technologie und Kreativitat

=  Wohnen

= Stidtische Zentren/Einzelhandel

= Technische Infrastruktur

= Stiadtebau, Denkmalschutz und Baukultur

=  Mobilitdt und Verkehr

= Freiraum und Umwelt

= Klimawandel und Energieeffizienz

" Sport

= Gesundheit-urd-Spert

= Bildung und Betreuung

= Soziales

= Sicherheit und Ordnung

= Blrgerengagement und kreative Stadtentwicklung

= Interkommunale Kooperation, regionale Zusammenarbeit
Inhaltlich Gbernehmen die Fachbeitrdge die Hauptaussagen der jeweiligen Fachplanungen und fiihren sie
zusammen. Sie greifen die fachlich zugehorigen Aussagen der Leitbild-Strategie auf und untersetzen bzw.
ergdnzen diese. Die Fachbeitrdge wurden gemeinsam mit den jeweils verantwortlichen Fachplanern der
Stadtverwaltung in einem engen und mehrstufigen Abstimmungsprozess entwickelt. Dabei konnte eine Vielzahl
von Anregungen aus der Birgerbeteiligung zum ISEK aufgegriffen werden. Die konzeptionellen Aussagen

beruhen auf einer umfangreichen Analyse einschlieBlich einiger Gutachten, deren Ergebnisse unter
www.halle.de/stadtentwicklung/ISEK-Halle-2025 zu finden sind.

Neben der textlichen Darstellung beinhaltet das Kapitel insgesamt funf Karten, in denen Projekte und
Schwerpunktbereiche raumlich verortet werden. Fiir die kartografische Darstellung wurden zum Teil mehrere
Fachbeitrige zusammengefasst, um inhaltliche Uberschneidungen und Zusammenhinge zu verdeutlichen (vgl.
Tabelle 11).

88



Tabelle 11: Ubersicht der Kartendarstellung zu den Fachbeitrigen

Karte

dargestellte Fachbeitrdge

Karte 11-1

Kultur
Wirtschaft, Beschaftigung und Wettbewerbsfahigkeit
Wissenschaft, Technologie und Kreativitat

Karte 11-2

Wohnen

Stadtebau, Denkmalschutz und Baukultur
Stadtische Zentren/Einzelhandel
Blrgerengagement und kreative Stadtentwicklung

Karte 11-3

Bildung und Betreuung
Soziales

Sport
Gesundheit-und-Sport

Karte 11-4

Freiraum und Umwelt

Karte 1I-5

Technische Infrastruktur
Mobilitdt und Verkehr
Klimawandel und Energieeffizienz
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Fachbeitrag Kultur

Halle ist eine Hochburg fiir Kultur, Kunst und Wissenschaft in Mitteldeutschland. Die vielfdltige Kultur in Halle
pragt das Gesicht der Stadt, sie schafft Lebensqualitat und wirkt identitatsstiftend.

Ziele (Was?)

= Die Dichte und Qualitat der kulturellen Einrichtungen Halles ist zu erhalten und weiterzuentwickeln,
das zwischen ihnen bestehende Kulturnetzwerk ist zu festigen und dauerhaft zu sichern. Die
vielfaltige freie Szene ist starker zu unterstltzen und zu férdern.

= Der chancengleiche Zugang zu Kultur und Kunst ist flr alle sozialen Gruppen zu sichern.

= Halle ist noch starker als Stadt der Kunst und Kultur, insbesondere als Stadt mit ausgepragtem
musikalischem Profil von internationaler Bedeutung, zu profilieren. Das kulturpolitische Profil und
die Vermarktung Halles nach auRRen sollen schwerpunktmaRig auf Handel als groRen Sohn der Stadt
ausgerichtet werden. Die liberregionale Vermarktung kultureller Angebote bzw. Veranstaltungen ist
weiter zu verbessern, unter anderem auch fir Luther, die Reformation und deren Auswirkungen auf
Kultur, Bildung und Stadtgeschichte.

= Starkung der Franckeschen Stiftungen und die Weiterentwicklung der Vernetzung von Stiftungen
und Stadt.

= Profilierung der Stadt als Zentrum der Bildenden Kunst und des Designs.

= Bedarfsgerechte Sicherung und Entwicklung kultureller Angebote in allen Stadtteilen.

Es bestehen vielfdltige und enge Querschnittsbeziige zwischen der Kultur und anderen Aspekten der
Stadtentwicklung:

= kulturelles Angebot als Standortfaktor fur die Wirtschaft (Fachbeitrag Wirtschaft und
Beschaftigung);

= Schnittstelle zur Kultur- und Kreativwirtschaft (Fachbeitrag Wissenschaft, Technologie und
Kreativitdt) sowie zur kreativen Stadtentwicklung, z.B. Freiraumgalerie (Fachbeitrag
Blrgerengagement und kreative Stadtentwicklung);

= Aspekte der gesellschaftlichen Teilhabe und kulturellen Bildung (Fachbeitrage Bildung und
Betreuung sowie Soziales).

Zielbegriindung (\Warum?)

Halle ist die Stadt mit der groBten Dichte ausgezeichneter kultureller Einrichtungen des Landes Sachsen-Anhalt.
Dies ist eine besondere Stdrke der Stadt und ein Alleinstellungsmerkmal. Kunst und Kultur tragen entscheidend
zur Lebensqualitat in Halle bei und sind damit als unverzichtbare Standortfaktoren unmittelbar relevant fir
Standortentscheidungen von Unternehmen, Wohnstandortentscheidungen und den Tourismus.

Die weitere Vernetzung der kulturellen Einrichtungen und die starkere Forderung der freien Szene tragen der
Vielfalt der halleschen Kulturlandschaft Rechnung und sichern deren Zukunftsfahigkeit. Kunst und Kultur
kénnen Ausdrucksform und Bindeglied einer vielfaltigen Stadtgesellschaft sein. Teilhabe an der Kultur heift
Teilhabe an der Gesellschaft. Deswegen ist kulturelle Bildung eine der besten Investitionen in die Zukunft. In
Halle ist das Potenzial flr eine positive Image- und Identitatsbildung als Stadt der Kunst und Kultur vorhanden.

Fachliche Leitlinien und Projektbeispiele (\Wie?)

Nicht allein die hallesche Kommunalpolitik, auch die Landespolitik steht in der Pflicht, eine verantwortungsvolle
Kulturpolitik im Umgang mit dem reichen kulturellen Erbe Halles und zur Sicherstellung der Zukunftsfahigkeit
von Kunst und Kultur zu betreiben. Als wesentliche Strategien bzw. Projektbeispiele sind zu nennen:
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die weitere gesamtstddtische Vernetzung und Nutzung der Kultur- und Wissenschaftspotenziale der
Universitdt, der beiden Kunsthochschulen, der Nationalen Akademie der Wissenschaften
Leopoldina, der Kulturstiftung des Bundes und der Kunststiftung des Landes Sachsen-Anhalt.
Baulich-raumlich ist der Friedemann-Bach-Platz eine herausgehobene Schnittstelle von Kunst,
Kultur, Wissenschaft und Stadtentwicklung. Mit der Berufung von Paul Thiersch entstand seit 1915
mit der Burg Giebichenstein Kunsthochschule Halle eine Institution, die die intellektuelle
Entwicklung der Stadt in vielschichtiger Weise mitgestaltet und gleichzeitig maRgeblich den
internationalen Kunst-Austausch befordert.

die verstdrkte Férderung der freien Szene. Freie Trager und Stadt werden in den kommenden Jahren
verstarkt nach Moglichkeiten suchen, die freie Szene und soziokulturelle Angebote zu unterstitzen.
Die stadtische Projektférderung betrachtet die Arbeit der bildenden Kiinstlerinnen und Kinstler mit
Kindern und Jugendlichen als Schwerpunkt. Die Stadt verfolgt das Ziel, die Projektfinanzierung fir
die freien Kunstler schrittweise auf insgesamt 5% des Gesamtkulturhaushalts anzuheben und
dieses Verhaltnis festzuschreiben. Zugleich ist eine starkere Vernetzung der freien Szene mit den
etablierten Einrichtungen anzustreben. Es wird geprift, ob das Theatergebdude in der Kardinal-
Albrecht-Strae dauerhaft als Spielstatte fir die freien Gruppen zur Verfigung gestellt werden
kénnte.

die Stdrkung der Franckeschen Stiftungen als Alleinstellungsmerkmal der Stadt Halle. Neben der
Leopoldina, der Kulturstiftung des Bundes und der Stiftung Handel-Haus gehort den Franckeschen
Stiftungen das stadtische Hauptinteresse. Eine wichtige stadtebauliche Zielstellung ist die weitere
Vernetzung von Stiftungen und Stadt.

die Theater, Oper und Orchester GmbH Halle, die in ihrer Struktur grundsatzlich erhalten bleibt und
in allen funf Sparten ein qualitativ anspruchsvolles Programm anbietet. Schwerpunkt der Oper Halle
bleiben Auffiihrungen der Handel-Opern, mit denen Halle tber die Grenzen Deutschlands hinaus
Beachtung findet. Die kiinstlerischen Leistungen des Handelfestspiel-Orchesters sind weiter zu
férdern, um nationalen und internationalen Anspriichen noch besser geniigen zu kdnnen. Das
langerfristig umzusetzende Ziel besteht darin, die Staatskapelle mit 99 Musikern als A-Orchester zu
flhren. Die drei auf der Kulturinsel beheimateten Sprechtheater streben mit abgestimmten
Spielpldanen und einem Leistungsangebot von hochwertiger kinstlerischer Qualitdt und
Professionalitat nach groBem Publikumszuspruch aus der Stadt und dem Umland bei zunehmender
Uberregionaler Ausstrahlung, wie dies dem Puppentheater bereits beispielgebend gelingt.
Unabhéngig von der Aufgabe des Hauses in der Kardinal-Albrecht-Stralle bleibt das Thalia Theater
als eigenstandige Sparte mit eigenem Ensemble und eigener kiinstlerischer Leitung als Kinder- und
Jugendtheater mit klarem Bildungsauftrag in Zukunft bestehen.

die stdrkere Etablierung Halles als bedeutender Museumsstandort. Die Museen in der Stadt Halle
sind in ihrer Vielfalt zu férdern und auf dem Weg zu einer engen Vernetzung und
uneingeschrankten Kooperation zu unterstiitzen (z. B. auch Weiterentwicklung der gemeinsamen
Museumsnacht in Halle und Leipzig). Die Wiederaufnahme der Idee der »Themenjahre« als
,HalleThemen“ soll u. a. zur verbesserten Abstimmung zwischen allen kulturellen Einrichtungen der
Stadt beitragen.

die weitere Profilierung, Vernetzung und rdumliche Ausweitung der , Kulturmeile” entlang der Saale.
Die Vernetzung der Kultureinrichtungen vom Technischen Halloren- und Salinemuseum (iber die
neuen Museen der Universitdt, die Moritzburg, die Leopoldina, die Kunststiftung, das
Landesmuseum fiir Vorgeschichte und die Kunsthochschule Burg Giebichenstein soll mittelfristig
vorangetrieben werden. Am Holzplatz soll um den Gasometer mit neuem Planetarium ein Ort der
kulturellen Bildung und der Jugendkultur entstehen. Die Neue Residenz und die Neumiihle sollen
sich als Kulturorte in der Stadt etablieren.

ein zeitgemdfSes Bibliotheksangebot: Auch unter finanziell schwierigen Bedingungen ist sicherzu-
stellen, dass die Stadtbibliothek ihre Aufgaben erfillen und der halleschen Bevolkerung immer
wieder neue Medienbestinde anbieten kann. Dazu werden bauliche und rdumliche
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Voraussetzungen bzw. Entwicklungsmoglichkeiten geschaffen. Die Stadt Halle unterstitzt die
einzigartige Marienbibliothek und beteiligt sich im bisherigen Umfang an der Finanzierung.

die weitere Férderung und der Ausbau der kulturellen Bildung. Eine herausragende Bedeutung bei
der kulturellen Bildung von Kindern und Jugendlichen kommt der Musik zu. Eine qualifizierte
musikalische Breitenausbildung und das gezielte Fordern besonders begabter Schilerinnen und
Schiiler bis zum Hochschulstudium sind die Aufgaben des Konservatoriums »Georg Friedrich
Handel« und des Stadtsingechores zu Halle, fiir welche die Stadt Halle die erforderlichen
Bedingungen schafft, sowie des Musikzweiges der LATINA.

Projekte zur Gewdhrleistung eines niedrigschwelligen, nachwuchsférdernden und generations-
libergreifenden Zugangs zu Kultur fiir alle sozialen Gruppen. Der Neubau des Planetariums
(Gasometer am Holzplatz) wird dazu ebenso Impulse geben wie die Sanierung, Modernisierung und
weitere Profilierung des Technischen Halloren- und Salinemuseums. Dazu gehdrt ebenso die
bedarfsgerechte Sicherung und Entwicklung kultureller Angebote in allen Stadtteilen, z. B. durch
kommunale Unterstitzung des .blrgerschaftlichen kulturellen Engagements vor Ort.

die Ausrichtung des kulturpolitischen Profils auf das Werk Georg Friedrich Hédndels als auch zukiinftig
wichtiger Grundsatz stadtischer Kulturpolitik. Die Handel-Festspiele werden auf dem Niveau eines
internationalen Spitzenereignisses angeboten und sollen verstdarkt mit dem Bachfest in Leipzig
kooperieren.

die Bedeutung des Wirkens Luthers und der Personen im historischen Kontext fir die hallesche
Stadt- und Kulturgeschichte ist in der Reformationsdekade mit dem HoOhepunkt des
Reformationsjubildaums 2017 gestiegen und soll kiinftig starker bericksichtigt werden.

die lberregionale Vermarktung von Halle als Stadt mit ausgeprégtem musikalischem Profil, z. B.
durch Festivals wie das jahrlich stattfindende Internationale Kinderchorfestival, »Women in Jazz«
und »Akkordeon Akut« sowie 2016 anldsslich des 900jahrigen Jubildums des Stadtsingechors
Multimediaprojekte/-firmen und andere Bereiche der Kreativwirtschaft sind nach den Méglichkeiten
der Stadt in unterschiedlicher Weise zu unterstiitzen; ihre Fortentwicklung ist fiir die Zukunft
unserer Stadt mafRgeblich.

Raumliche Schwerpunkte (\Wo?)

Die bedeutenden kulturellen Einrichtungen konzentrieren sich im Innenstadtbereich, insbesondere in der
Altstadt. Von besonderer strategischer Bedeutung ist die , Achse” von Kultureinrichtungen entlang der Saale
von der Saline bis zur Burg Giebichenstein. Hauptaugenmerk wird auf die Sanierung und Entwicklung des
Technischen Halloren- und Salinemuseums gerichtet werden.

Ein kunftig bedeutender Ort der kulturellen Bildung mit Verknipfungspotenzial Richtung Saline ist das
entstehende Planetarium im alten Gasometer am Holzplatz. Weiterhin haben sich raumliche Schwerpunkte von
Stadtteilkultur herausgebildet, die sich weiterentwickeln sollen.

Ausgewadhlte Ergebnisse der Biirgerbeteiligung

bedarfsgerechte Sicherung und Entwicklung kultureller Angebote in allen Stadtteilen

Erhalt, Entwicklung und Vermarktung identitatsstiftender historischer und kultureller
Besonderheiten/Alleinstellungsmerkmale der Stadt, z. B. Handel, Himmelsscheibe, Franckesche
Stiftungen, Salz

Erhalt, Entwicklung und Vermarktung identitatsstiftender kultureller Events, z. B. Handel-Festspiele,
Laternenfest, Tag des offenen Ateliers, Salinefest

Nutzung historischer/identitatsstiftender Baustrukturen fur kulturelle Zwecke, z. B. Gasometer

Sicherung des Zugangs zu kulturellen Angeboten fiir alle Zielgruppen, z. B. Sozialticket, Angebote fiir
unterschiedliche Zielgruppen
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= Starkung des Kultur- und Tourismusmarketings

= Unterstiitzung/Professionalisierung von Kulturnetzwerken
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Fachbeitrag Wirtschaft, Beschaftigung und
Wettbewerbsfahigkeit

Die Stadtentwicklung von Halle (Saale) ist in historischer Dimension betrachtet immer auf das engste mit
wirtschaftlicher Entwicklung, Dynamik und Innovation verbunden. Die Stadt war ein Zentrum der
Industrialisierung  und hatte sich im Kernraum Mitteldeutschlands zu einem bedeutenden
Verkehrsknotenpunkt (StraRe und Schiene) etabliert. Im Stadtbild sichtbar waren und sind neben vielen
Industriezweckbauten und technischen Anlagen, Unternehmervillen aber auch ganze Wohnquartiere fir
Arbeiter und Angestellte. Mit der politischen Wende in den 1990er Jahren hat die Stadt in besonderer Weise
und in erheblichen GréRenordnungen den wirtschaftlichen Transformationsprozess erfolgreich beschritten.
Bedeutende Flachen bis in zentrale Stadtlagen nehmen Altindustrieflichen (brownfields) ein, die mit
erheblichen Aufwendungen zu grofRen Teilen saniert, nach- und umgenutzt wurden. Insbesondere mit dem
Industriegebiet Star Park Halle A 14 verfugt Halle Uber ein in den letzten Jahren neu geschaffenes und voll
erschlossenes Areal fur mogliche Gewerbe- und IndustriegroRansiedlungen (greenfield). Aktuell ist die
Wirtschaftsstruktur von Halle (Saale) stark dienstleistungsgeprdgt. In idealer Kombination mit den
Wissenschaftspotenzialen in der Stadt haben sich Hochtechnologiezweige von internationaler Bedeutung und
Kreativwirtschaftszweige (z. B. Medienwirtschaft) etabliert. DarlGber hinaus spielen der Einzelhandel, die
Lebensmittelindustrie und die Logistikwirtschaft eine bedeutende Rolle. Vor allem klein- und mittelstandische
Unternehmen pragen das Unternehmerprofil.

Im Wirtschaftsforderungskonzept der Stadt Halle (Saale) (2015) wird folgende Strukturierung bei der
Branchenfokussierung angestrebt: Entwicklungsbranchen mit einem besonders hohen Entwicklungs- und
Innovationspotenzial sind Biotechnologie und Life Science, Medientechnologie, IT sowie Materialtechnologie

und Engineering. Schwerpunktbranchen - sie weisen eine Ballung von Firmen bzw. eine hohe
Beschaftigungszahl auf -  betreffen  Maschinen- und  Anlagenbau, Kommunikations-  und
Verwaltungsdienstleistungen, Logistik, Lebensmittelindustrie/Erndhrungswirtschaft sowie Baugewerbe/
Bauindustrie.

Gemeinsam mit der Stadt Leipzig und den jeweils umliegenden Landkreisen bildet Halle eine starke und
wettbewerbsfahige Wirtschaftsregion mit nationaler und internationaler Ausstrahlung.

Ziele (Was?)

Als Entwicklungsziele mit Flachenbezug werden im Wirtschaftsforderungskonzept (2015) herausgestellt:
= Neuansiedlungen und Erweiterungen (mit dem Schwerpunkt Star Park);

= Ausgrindungen im universitiren und forschungsnahen Bereich (Neugrindungen und
Erweiterungen);

=  marktorientierte Gewerbegebietsentwicklung und Verbesserung der Standortbedingungen (u. a.
durch Schaffung marktgerechter Standortangebote fir unterschiedliche Projekttypen und
zielgerichtete Erschliefung sowie Entwicklung von Potenzialflachen).

Zentrale Herausforderungen der integrierten Stadtentwicklung sind in sehr starkem Male mit der zukiinftigen
Wirtschaftsentwicklung der Stadt Halle (Saale) verbunden und sind vor allem an nachstehenden Zielen
festzumachen.

= die Starkung und Weiterentwicklung der Stadt Halle (Saale) als Produktions-, Technologie- und
Wissenschafts- sowie Dienstleistungsstandort, um Wachstum zu generieren;

= die Gewinnung und Neuansiedlung von Unternehmen fiir die Stadt Halle (Saale) und daraus folgend
die Schaffung von neuen Arbeitspladtzen;

= die weitere Verbesserung von Rahmenbedingungen fiir Bestandsunternehmen, u. a. mit dem Ziel,
die Standortzufriedenheit bei den Unternehmen zu erreichen;
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= die Verbesserung des Branchenmixes und die konsequente Fortsetzung der Neustrukturierung
sowie Orientierung auf moderne wissensbasierte, qualitativ anspruchsvolle Wirtschaftsbereiche wie
Hochtechnologie und auch Bereiche der Kreativwirtschaft (z. B. Medienwirtschaft);

= die Erhohung des Bekanntheitsgrades und die Verbesserung des Images als Wirtschaftsstandort;
= die Fachkréaftesicherung und Verbesserung der Halteeffekte fiir Absolventen;

= Schaffung von Arbeitsplatzen auch fiir geringe und mittlere Qualifikationen mit angemessenen
Vergutungen Uber dem Mindestlohn.

Wirtschaft und Beschaftigung sind durch enge Wechselwirkungen und Querbeziige zu vielfdltigen Aspekten der
Stadtentwicklung gekennzeichnet. Vor allem sind in diesem Zusammenhang folgende Ubergreifende Ziele zu
nennen:

= die Starkung der Verflechtungs- und Synergieeffekte mit den wissenschaftlichen Potenzialen in der
Stadt (vgl. auch Fachbeitrag Wissenschaft, Technologie und Kreativitat);

= die Verbesserung in der Nutzung aber auch Vermarktung weicher Standortfaktoren wie
Familienfreundlichkeit, Bildungs- und Kulturmoglichkeiten der Stadt Halle (Saale) (vgl. auch
Fachbeitrage Kultur, Bildung und Betreuung);

= die Starkung und Festigung von etablierten sowie ggf. neuen Dienstleistungsstandorten (vgl.
Fachbeitrag Stadtische Zentren/Einzelhandel);

= die ErschlieBung von regionalen Kooperationspotenzialen insbesondere in der Region Halle/Leipzig
und in der Europdischen Metropolregion Mitteldeutschland.

Zielbegriindung (\Warum?)

Wirtschaftliche Entwicklung und Dynamik und Sicherung von Beschéftigung sind wichtige Sdulen einer
nachhaltigen Stadtentwicklung. Sie bilden letztendlich die Lebensgrundlagen der Bevolkerung und sind zentrale
Voraussetzungen flr die Bewaltigung des demografischen Wandels. Denn ob sich die Einwohnerinnen und
Einwohner in der Stadt wohlfiihlen, ob junge Menschen, Absolventen und Familien bereit sind in Halle (Saale)
zu bleiben hangt in erheblichem MalRe von ihren Berufs- und Arbeitsplatzaussichten - also den wirtschaftlichen
Potenzialen der Stadt - ab.

Wirtschaftliche Prosperitdt und qualitativ hochwertige Arbeitsplatzangebote sichern Wertschépfung und
Ansehen der Stadt.

Ein entsprechender Branchenmix mit vielfdltigen und in Teilen auch qualitativ hochwertigen Aus- und
Weiterbildungs- sowie Arbeitsplatzangeboten ist in Verbindung mit familienfreundlichen Rahmenbedingungen
sowie attraktiven Kultur- und Freizeitmdoglichkeiten ein wesentlicher Aspekt, um sich fur den Lebens- und
Arbeitsstandort Halle (Saale) zu entscheiden.

Alle wirtschaftliche Entwicklung der Stadt Halle (Saale) findet dabei in einem starken Konkurrenzkontext
innerhalb der Region und dartiber hinaus statt. Andererseits sind bedeutende wirtschaftliche Entwicklungen
vor allem auch durch interkommunale Kooperation und regionale Zusammenarbeit moglich.

Fachliche Leitlinien und Projektbeispiele (Wie?)

Im Wirtschaftsférderungskonzept der Stadt Halle (Saale) (2015) werden als ein zentrales Anliegen der Aufbau
einer marktorientierten Gewerbegebietsentwicklung und die Verbesserung der Standortbedingungen
herausgestellt. Als generelle Aufgaben, die damit verbunden sind, werden insbesondere genannt:
= Perspektivisch sollen die Standortangebote an den Bedarf angepasst und optimiert werden. Hierzu
wird als erster Schritt eine Grundlagenermittlung durchgefiihrt. Die Entwicklung und Ausrichtung
der Flachen wird sich daran anschlieRen (mittel-/langfristig).

= Brachflachen sollen revitalisiert werden.
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= Des Weiteren wird die IT-Infrastruktur (Breitbandinternet) verbessert, in Form von fachlicher
Begleitung im Rahmen der Landesinitiative Breitband und des dazugehérigen Forderprogramms
(mittelfristig).

= Ferner mussen Potenzialflichen fiir gewerbliche Nutzungen identifiziert sowie konkrete
MaRnahmen zur Ertlichtigung dieser Flachen unternommen werden. In enger Abstimmung von
Dienstleistungszentrum Wirtschaft und Wissenschaft mit dem Geschéftsbereich Il Stadtentwicklung
und Umwelt sind Konzepte und Machbarkeitsstudien fir Entwicklungsflachen zu erstellen und fiir
geeignete Flachen Planungs- und Baurecht zu schaffen. Wenn diese Flachen identifiziert sind,
missen sie erschlossen und ertlichtigt werden. Schlielich sind VermarktungsmaBnahmen zu
ergreifen, unter anderem Uber Immobiliendatenbanken, Messen, Internetauftritt (kurz- bis
langfristig) und die kontinuierliche Bewirtschaftung ist sicher zu stellen.

=  Um die gestellten Aufgaben der Standortentwicklung erfolgreich zu erfiillen, ist auch die
Entwicklung eines Gewerbeflachenmonitorings notwendig.

Zur erfolgreichen Umsetzung der gestellten Ziele konnen im Betrachtungsrahmen des ISEK Halle 2025 unter
anderem folgende wichtige fachliche Leitlinien und Projektbeispiele benannt werden:

= die angebotsseitige Verfligbarmachung und Weiterentwicklung von stadtischen Flachenpotenzialen
und Objekten (Immobilien) fir mégliche Ansiedlungen in einem ausreichenden MaRe;

— U. a. die planerischen Untersetzungen der Bauleitplanungen (B-Plane; Flachennutzungsplan (FNP));

- die vor dem Hintergrund einer vorgesehenen Fortschreibung des Flachennutzungsplanes in den
nichsten Jahren zu initiierende Uberpriifung der derzeitig im FNP planerisch fixierten Gewerbe-
und Industrieflaichen sowie moglicher neuer Gewerbe- und Industrieflichenpotenziale innerhalb
der Stadtgrenzen (ggf. auch in Kooperation mit den Nachbargemeinden sowie dem Saalekreis);

- die bevorratende stadtische Bodenpolitik (z. B. in Halle-Ost);

- eine Optimierung der Infrastruktur in den rdumlichen Schwerpunkten als Bestandteil der Standort-
und Gewerbeentwicklung;

- die Fihrung und Entwicklung des Gewerbefldchen-/Brachflichenkatasters in enger Abstimmung
zwischen dem DLZWW und dem FB Planen

=  weiterer Ausbau der Verflechtung von Wirtschaft (moderner Wirtschaftsstandort) mit Wissenschaft
und Kreativitat (Universitats- und Forschungsstandort) insbesondere auch vor dem Hintergrund der
Fachkréaftesicherung

— Nutzung der hohen Innovationskraft der MLU, der Burg Giebichenstein Kunsthochschule Halle und
der vielen renommierten auReruniversitaren Wissenschaftseirichtungen (z. B. Fraunhofer-Institut)
flr weitere Existenz- und Ausgriindungen;

— Zusammenarbeit mit der Hochschule Merseburg und weiteren Partnern aus regionalen Wirtschafts-
und Wissenschaftseinrichtungen;

— Anpassung (Abgleich) von Ausbildungszweigen und Berufseinstiegsmoglichkeiten in Halle (Saale);

- Erarbeitung einer Strategie zum Ausbau der Kultur- und Kreativwirtschaft

= die offensive Pradsentation und Bewerbung der Stadt als attraktiver und wettbewerbsfahiger
Wirtschaftsstandort, aber auch als weltoffene und gastfreundliche Stadt z. B. durch:

— Starkung der Netzwerkarbeit durch aktives Mitwirken im Rahmen der Europdischen
Metropolregion Mitteldeutschland (u. a. EXPO REAL Miinchen);
- Entwicklungs- und Forderprojekte zur Ansiedlung der Kultur- und Kreativwirtschaft;
— starkere Vermarktung der weichen Standortfaktoren wie Bildungsangebote und Griine Stadt.
= Verbesserung und Ausweitung einer offensiven Willkommenskultur und Generierung von
Halteeffekten fiir den lokalen Arbeitsmarkt z. B. durch weitere Unterstiitzung von Start-ups; aktive
Bewerbung von Studierenden und Absolventen mit attraktiven Angeboten; Diversifizierung von
Wohnungsangeboten
= Die positive Entwicklung der Arbeitsplatzversorgung und Beschéftigungsquote in Halle in den
letzten Jahren (u. a. erheblicher Rickgang der Arbeitslosenquote, Versorgung mit
Ausbildungsplatzen) soll verstetigt und kinftig in hoherem MaRe unterstiitzt werden. Die Chancen
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zum Abbau von Langzeitarbeitslosigkeit mit ihren negativen sozialen Folgen steigen und sollen im
gemeinsamen Wirken der Stadtverwaltung mit der Agentur fiir Arbeit bzw. mit dem Jobcenter Halle
(Saale) aktiv geférdert werden. Dies unterstiitzt die Integration aller sozialen Gruppen in die
Stadtgesellschaft (z. B. Aspekt Teilhabe) sowie die Entwicklung von besonders betroffenen
Quartieren in der Stadt. Der Inklusion von Menschen mit Behinderungen in den Arbeitsmarkt
kommt insbesondere aufgrund ihrer weit tiberdurchschnittlichen Betroffenheit von Arbeitslosigkeit
hohe Prioritat zu.

Sicherung einer hohen Verwaltungsdienstleistungsqualitat durch:

- die Schaffung eines qualifizierten Serviceangebotes durch zentrale Ansprechpartner und eines
Spektrums professioneller und zuverldssiger Hilfestellung fur Wirtschaftsunternehmen und den
Wirtschaftsstandort;

- das proaktive Engagement und den partnerschaftlichen Dialog mit der Zielgruppe Unternehmen;

- die Kommunikation des hohen Interesses der Stadt Halle (Saale) an Unternehmensprojekten.

Raumliche Schwerpunkte (Wo?)

Auf der Grundlage der bestehenden Wirtschaftsstrukturen und Standorte, Gewerbe- und Industriegebiete in
Halle (Saale) sind auch fiir die zuklinftige Entwicklung nachstehende raumliche Schwerpunkt von besonderer
Bedeutung:

neu erschlossenes interkommunales Industriegebiet Star Park Halle A 14 (greenfield) zusammen mit
dem Gewerbe- und Industriegebiet Halle-Ost (GIG) mit der Hauptausrichtung produzierendes
Gewerbe, Industrie sowie Logistik (insbesondere auch geeignet fiir GroRansiedlungen);

Prifung und ggf. Entwicklung neuer Gewerbe- und Industrieflichenpotenziale in Erganzung zum
Star Park (z.B. Halle-Tornau);

Technologie- und Griinderpark weinberg campus mit starker Ausrichtung auf wissenschaftsnahe
und

technologieorientierte Unternehmen (u. a. Biotechnologie und Medizintechnik);

Hallesche Innenstadt mit besonderen Herausforderungen an die Bestandspflege in den Branchen
Einzelhandel und Dienstleistungsgewerbe sowie Neuansiedlungen von Handelsunternehmen;
Riebeckplatz - stadtebauliche Entwicklung als Stadttor zur Inneren Stadt und schwerpunktmaRig
weiter zu entwickelnder hochwertiger Dienstleistungsstandort mit Gberregionaler Ausstrahlung;
Riebeckquartier/Merseburger StralRe als Mischgebiet fur Einzelhandel, Dienstleistungen, klein- und
mittelstandischem (nichtstérendem) Gewerbe und besonderen Herausforderungen bei der
brownfield-Problematik;

Bereich Hauptbahnhof als Verkehrsknotenpunkt fiir Personenverkehr (Bahn, Bus, StraRenbahn) und
als Schwerpunkt der schienengebundenen Logistik;

Gewerbegebiet Halle-Ost mit zahlreichen klein- und mittelstdandischen Unternehmen bei hohem
Regelungsbedarf fir nichtstérendes Gewerbe;

Halle-Bruckdorf/MesseHandelsCentrum mit Orientierung auf Einzelhandel, Gewerbe und
Dienstleistungen;

Halle-Trotha, in Teilbereichen mit Regelungsbedarf bezliglich Wohnen, nichtstorendem Gewerbe
und dem Hafenbereich mit Industrie-/Gewerbeflachen (Logistik, Energiegewinnung, Potenziale flr
hafenrelevantes Gewerbe);

Halle-Ammendorf als Altindustrie- und Gewerbestandort (brownfield);

Gewerbegebiet Halle-Neustadt mit Bestand an Lebensmittelunternehmen, Fachmaérkten und
GroRRhandel;

Kreativwirtschaftsachse entlang der Saale (Kréllwitz TalstraBe, Giebichenstein, Neuwerk, Volkspark,
REDIS-Quartier) mit Entwicklungsrichtungen wie neue Medien, Dienstleistungen, , klassische”
Kreativwirtschaft ...
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Ausgewahlte Ergebnisse der Biirgerbeteiligung

Thematische Aspekte

Abwanderung von Fachkraften stoppen durch Schaffung attraktiver Arbeits- und
Lebensbedingungen fiir nationale und internationale Fachkrdfte und Nutzung des
Arbeitskraftepotenzial von Zuwanderern

Ausbau des Verwaltungsstandortes Halle (Konzentration der Landesbehorden in Halle)

bessere Zusammenarbeit mit den lokalen/regionalen Hochschulen und Universitdten

- starkere Vernetzung zwischen Universitdt und Stadt (Wissenschaft zum Anfassen)
- Reduzierung von Bildungsabwanderung; Schaffung entsprechender Angebote auf dem

Arbeitsmarkt

Erarbeitung von Wirtschaftsférderungs-/Entwicklungsstrategien (u.a. fir Altindustrieanlagen/-
gebiete)

Erhalt der Wirtschaftskraft der kommunalen Unternehmen, z. B. durch Férderung der lokalen
Kreativwirtschaft (allgemein und insbesondere Grafik/Filmwirtschaft); gezielte Férderung von
Unternehmensgrindungen/Start-ups; gezielte Unterstiitzung von KMU (Bestandspflege und
Neuansiedlung)

Identitdt stiftende Standorte, Produkte, Label stirker in das AuBen-/Tourismusmarketing
integrieren (z. B. Nutzung der Salzquellen (Saline); Imagepflege als Film-/Medienstadt Halle und
grine GroRstadt)

Nutzung identitatsstiftender Standortpotenziale zur Ansiedlung von Unternehmen

- Nutzung vorhandener Standortrahmenbedingungen (Lage am Fluss)
- Wahrung der Individualitdt innerhalb des Wirtschaftsraumes Halle-Leipzig

Qualifizierung der allgemeinen Rahmenbedingungen zur Ansiedlung von Unternehmen wie z. B.
Einfrieren von Grundstiickspreisen; Unterstiitzung wirtschaftsfordernder Aktivitaten; Verbesserung
der Rahmenbedingungen zur Ansiedlung internationaler und grofer Industrieunternehmen;
Senkung der Gewerbesteuern und der Mieten fiir Gewerberdume; Nutzung der Messehalle als
Ausstellungs-, Tagungs- und Konferenzort; Nutzung groBer Veranstaltungsorte (z. B. Stadion);
Klarung der Rahmenbedingungen fiir Wirtschaft/Gewerbe in Ortslagen; Priifung der Ausweisung
neuer Gewerbegebiete

Qualifizierung der Rahmenbedingungen und des Marketings fur die Tourismuswirtschaft unter
folgenden Aspekten: Tourismus als Wirtschaftsfaktor unterstitzen; Verbesserung des
Tourismusmarketings (z. B. Saale starker integrieren), Ausbau des Stadtmarketings und der
Tourismusinformation; Ansprache neuer Zielgruppen; Entwicklung eines regional vernetzten
Stadtetourismusangebotes; Verbesserung der touristischen/wassertouristischen Angebote
(Campingplatz, Priifung potenzieller Caravanstandorte; Kanutourismus in den Ortsteilen)

Verbesserung der Rahmenbedingungen zur Stabilisierung lokal/regional verwurzelter
Unternehmen, dazu insbesondere Unterstltzung traditionsreicher lokaler Unternehmen, Halten
global agierender Unternehmen, Unterstlitzung von Unternehmen zum Verbleib im Stadtgebiet

Verbesserung der Rahmenbedingungen/Standortbedingungen fiir Forschung und Entwicklung und
Einzelhandel

Klarung der Rahmenbedingungen flur Wirtschaft/Gewerbe in den Ortslagen, dazu zahlen:
Mischgebiete in den Ortslagen (Perspektive Gewerbe/Wohnen in Halle Ost prifen); Klarung der
Nutzungsperspektive Hafen Trotha (u. a. Hafen als Gewerbestandort erhalten, ausbauen und evtl.
als Eventstandort entwickeln)

Nutzung der zentralen Lage, des Infrastrukturpotenzials und der Wirtschaftskraft in der Region
sowie die Ndhe zum Wirtschaftsraum Leipzig, die Umlandkooperation bei der Ansiedlung von
Unternehmen

— Nutzung der guten verkehrlichen Anbindung zur Ansiedlung von Unternehmen

- Ausbau/Entwicklung/Nachnutzung des Guterbahnhofs - Starkung des Glterschienenverkehrs
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- Ausbau der WasserstraRen (Saaleschifffahrt)
Quialifizierung des Innen- und AuBenmarketings durch bessere Kundenorientierung
Unterstltzung der Agrarwirtschaft in den Ortsteilen (Starkung der 6kologischen Landwirtschaft)

Verbesserung der Vernetzung/Vermarktung als Wirtschaftsstandort, insbesondere durch Ergdnzung
der wirtschaftlichen Kontakte der Stadt; Verbesserung des Images als Wirtschaftsstandort;
Qualifizierung des Stadtmarketings; Qualifizierung der Internetauftritte und starkere Vermarktung
als Wirtschaftsraum am Fluss

Ortliche Aspekte

Hallescher Osten: Weiterentwicklung der Industrie-/Gewerbegebiete und Dienstleistungszentren
durch Erhalt und Ausbau des Gewerbeflachenangebotes; Ansiedlung u. a. von produzierendem
Gewerbe im Industriegebiet Halle-Ost, Bruckdorf (Bestandsgewerbegebiet Halle-Ost: Organisation
von Nutzungen in Gemengelage); Nachfragen nach Gewerbe- und Industrieflichen im Halleschen
Osten beriicksichtigen (FNP-Anderung priifen); Bereitstellung preiswerter, auch kommunaler
Flachen fiir gewerbliche Nutzung; Prifung der Gewerbegebietsausweisung fiir Tornau; Prifung der
Perspektive flr Gl-Gebiet Star Park und Unterstlitzung von Ansiedlungen; Neuordnung und
Vermarktung des GE-Standortes an der B 6 (HEP)

Hallescher Siiden: Wirtschaftsforderung mit Identitatsstiftung verbinden (z. B. Mafa Merseburger
StraRe); Verkniipfung Wassertourismus - OPNV (Kanuanleger Friedrich-Rothe-Platz mit Verkniipfung
zum Bahnhof Ammendorf); Ausbau Wassertourismus auf der Weien Elster; Sicherung der
Arbeitsplatze um den Wohnstandort Hallescher Siiden zu erhalten; Abbau der hohen
Arbeitslosigkeit im Halleschen Stiden; Nachnutzung von Gewerbebrachen im Halleschen Stden

Hallescher Westen: stadtteilbezogen bedarfsgerechte Sicherung der Einzelhandels-/Dienstleistungs-
strukturen; z. B. Arbeiten in Halle-Neustadt, Ende FuBgangerzone - Entwicklung eines regional
orientierten Handwerker- und Gewerbeviertels; Belebung des Gebietes durch Gewerbe,
Dienstleistungen und Biros; Sichtbarkeit vorhandener Gewerbe erhdhen; Umnutzung der Scheiben
flr Burozentrum

Innere Stadt: Nutzung der Saale fir Tourismusangebote (Muhlgraben, Bootsfahrten in der
unterirdischen Gerbersaale); Errichtung Stadt- und Tourismusinformation in Bahnhofsnadhe; Priifung
potenzieller Caravanstandorte in Innenstadt- und Wasserndhe; besondere Unterstiitzung von
historisch gewachsenen und identitatsstiftenden Standorten
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Fachbeitrag Wissenschaft, Technologie und Kreativitat

Traditionell ist Halle (Saale) eine Stadt mit einer hoch entwickelten Wissenschaftslandschaft sowie
Hochtechnologie in Forschung und Ausbildung, des technisch-technologischen Fortschritts aber auch der
kreativen Ideen und Entwicklungen. Neben der hohen Dichte an wissenschaftlichen Einrichtungen und der
konstant hohen Studierendenzahlen (Uber 20.000 Studierende seit 2010) sprechen fiir den Standort Halle
insbesondere die nationale und internationale Kompetenz und Prominenz der wissenschaftlichen
Einrichtungen. Fur das Oberzentrum Halle (Saale) bietet das vorhandene Wissenschaftspotenzial erhebliche
Entwicklungschancen flr die Zukunft, wie beispielsweise intelligente Clusterbildung.

In einer kompakten Stadt der kurzen Wege treffen Wissenschaft, studentisches Leben, Stadtstruktur und
Stadtgesellschaft in vielfdltigster Art und Weise aufeinander, beeinflussen und bedingen sich gegenseitig und
préagen malgeblich das Stadtbild. In enger Verbindung mit Wirtschaft und Kultur sind Wissenschaft,
Technologie und Kreativitat die Triebfedern und Motoren der Stadtentwicklung in Halle.

Ziele (Was?)

Wesentliche Ziele und fachliche Leitlinien im Rahmen des Dreiklangs Kultur-Wirtschaft-Wissenschaft im ISEK
Halle 2025 sind dem Bereich Wissenschaft, Technologie und Kreativitat zuzuordnen. Besondere Bedeutung hat
die Sicherung und Entwicklung des Uberregional bedeutenden Hochschulstandortes Halle (Saale). In diesem
Zusammenhang sind als zentrale Aspekte hervorzuheben:

= der Erhalt des hohen Niveaus der Studierendenzahlen der vergangenen Jahre;

= die Steigerung der Verbleibequote der Absolventen und junger Wissenschaftler mit einer damit im
Zusammenhang stehenden Generierung von Halteeffekten;

= die Schaffung von Voraussetzungen flir einen innovativen und wettbewerbsfahigen Standort fir
Unternehmensgriindungen.

Wissenschaft, Technologie und Kreativitdit haben einen sehr starken Querschnittsbezug zu anderen
Komponenten der Stadtentwicklung, aus denen ebenfalls wichtige Ziele und fachliche Leitlinien abgeleitet
werden kénnen, wie z. B.:

= die weitere Starkung der Verflechtung mit der lokalen und regionalen Wirtschaft (s. a. Fachbeitrag
Wirtschaft, Beschaftigung und Wettbewerbsfahigkeit);

= der Ausbau und die Férderung der Vernetzung und Kooperation von Stadt, Region und Wissenschaft
(s. a. Fachbeitrag Interkommunale Kooperation und regionale Zusammenarbeit).

Zielbegriindung (\Warum?)

Wissenschaft, Technologie und Kreativitdt sind pragende und identitatsstiftende Faktoren fir urbane
Lebensqualitdt. Um die Herausforderungen des demografischen Wandels, vor allem die sehr differenziert
ablaufende Entwicklung in der Altersgruppe 18 - 29 Jahre (Zuzug, naturliche Bevoélkerungsentwicklung) und das
generell zu verzeichnende Altern der Stadtgesellschaft, zu meistern, sind speziell auch durch die
Stadtentwicklung Rahmenbedingungen zu schaffen, die gerade fir diese aktive Generation - Berufseinsteiger,
Familiengriinder, Konsumenten in vielfdltigen Facetten - attraktiv sind und zum Bleiben animieren.

Die Vielzahl an wissenschaftlichen, wirtschaftlichen, kulturellen und auch stadtstrukturellen sowie
landschaftlichen Potenzialen der Stadt Halle (Saale) - insgesamt kann von einem hohen und stabilen Niveau
ausgegangen werden - sind geeignet, vor allem auch den Wissenschaftlern, Kinstlern und Kreativen
lebenswerte Bedingungen zu schaffen und Entfaltungsmaoglichkeiten zu bieten. Hier braucht Halle auch nicht
den Vergleich und Wettbewerb zu anderen Wirtschafts-, Wissenschafts- und Kulturstandorten zu scheuen.
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Fachliche Leitlinien und Projektbeispiele (\Wie?)

Um den o. g. Zielen kurz- bis mittelfristig gerecht werden zu kénnen, befinden sich u. a. nachstehende fachliche
Leitlinien (Handlungsschwerpunkte) sowie Projektbeispiele entweder in Umsetzung bzw. sind angedacht.

Kooperationsvereinbarung zwischen der Stadt Halle (Saale) und der Martin-Luther-Universitat
Halle-Wittenberg (Prioritat kurz- bis mittelfristig bis 2020) mit folgenden Aspekten:

Studentenfreundliche Stadtentwicklung, u.a. Radwege (Grundlage: Radverkehrskonzeption der
Stadt Halle (Saale), Fortschreibung 2013);

Qualifizierung des Services fiir auslandische Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler in der
Zusammenarbeit mit der MLU (z. B. bilinguale Informationsbroschiiren);

Unterstutzung der Griindungsaktivitdten aus Hochschulen heraus (Univations, TGZ);

Intensivierte  Werbung von  Studierenden z.B. durch  Hochschulmarketing SMG,
Hochschulinformationstag, Welcome Day;

Verstarktes Angebot der Platze flr Studierendenpraktika bei der Stadt und ihrer Tochter, um dem
akademischen Nachwuchs die Méglichkeiten der Arbeit in diesen Organisationen deutlich zu
machen und sie zum Verbleiben am Standort zu ermuntern;

Ausbau ,International Office”, neben Studierenden als Zielgruppe zunehmend internationale
Promovierende und Wissenschaftler;

weitere Projektentwicklung im Rahmen des Programms ,Kommunen Innovativ”.

Unterstitzung der getroffenen Schwerpunktsetzungen auf Life Science, erneuerbare Energien und
Gerontologie (Prioritat langfristig bis 2025) und weiteren Teilaspekten/Projekten wie:

Proteinforschung4 und Demenzforschung, Medizintechnik, Photovoltaik;
Umgang mit dem Alter, Altersgerechtes Design.

abgestimmtes Vorgehen bei der (variablen) Nachnutzung von Universitatsimmobilien in der
Innenstadt.

geplanter Ausbau der wissenschaftlichen Infrastruktur, beispielsweise:

Investorensuche und Bau eines Kongresshotels/-zentrums;

Erweiterung des Technologieparks weinberg campus sudlich der BlicherstraBe und damit
allmahliche stadtstrukturelle Verzahnung mit Bereichen der Nordlichen Neustadt;

Projekt: halle.neu.stadt 2050: klimaneutral - vernetzt - integriert.

Fortsetzung und Weiterentwicklung der Integration von Wissenschaft und
Wissenschaftseinrichtungen in die Stadtgesellschaft u. a. durch:

Gestaltung offentlicher Raume und stadtebauliche Pragung gemaR dem Motto ,Wissenschaft trifft
Stadt”;

Nachnutzung des Physikalischen Instituts am Friedemann-Bach-Platz fir die wissenschaftlichen
Sammlungen der MLU;

Fortsetzung und Entwicklung des Formats ,Lange Nacht der Wissenschaften®.

Fortsetzung und Weiterentwicklung der lokalen sowie regionalen Verflechtung von Wissenschaft
und Wirtschaft mit Fokussierung auf forschungsintensive Cluster wie Materialwissenschaften, Life
Sciences usw.

Starkung von Existenzgriindungen/Start-up-Unternehmen;

Starkung der Ingenieurwissenschaften in der Region u. a. im Kontext zum Bedarf der chemischen
Industrie im Umfeld von Halle (Kooperation mit der Hochschule Merseburg);

Nutzung und Weiterentwicklung von Wissenschafts- und Wirtschaftsnetzwerken sowie Verblinden
u.a. im Rahmen des Hochschulverbundes und auch der Europaischen Metropolregion
Mitteldeutschland (EMMD).

Als ein Schlusselprojekt in Realisierung soll der Baubeginn des kiinftigen biochemischen Proteinzentrums der Martin-Luther-Universitat
Halle-Wittenberg mit einer Investitionssumme von 39,6 Millionen Euro genannt werden. Dort erfolgt kiinftig Grundlagenforschung an
Proteinen und EiweiBen, die spater bei der Behandlung von Krebs Anwendung finden.
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Raumliche Schwerpunkte (Wo?)

Insbesondere in der Altstadt, in der Nordlichen Innenstadt und in Heide-Sid pragen Gebdude und
Gebdudekomplexe der Universitdit und Hochschulen sowie zahlreicher wissenschaftlicher Institute und

Einrichtungen das architektonische Erscheinungsbild der Stadt. Als rdaumliche Schwerpunkte sind dabei

besonders hervorzuheben:

Zentraler Universitatsplatz mit Hauptverwaltung, Lowengeb&ude, Audimax, Melanchthonianum;
Ensemble am Friedemann-Bach-Platz mit Leopoldina, Physikalischem Institut und Moritzburg;
Steintorcampus;

Franckesche-Stiftungen mit benachbarter Bundeskulturstiftung;

Technologiepark weinberg campus, Universitdtscampus am Weinberg und Universitatsklinikum
Krollwitz;

Burg Giebichenstein Kunsthochschule Halle.

Ausgewadhlte Ergebnisse der Blirgerbeteiligung

Zukunftsfahige Qualifizierung der Rahmenbedingungen fir Wissenschaftseinrichtungen sowie
Unternehmen aus Technologie, Forschung und Entwicklung

- Erhalt und Verbesserung der Rahmenbedingungen far Wissenschafts- und
Technologieunternehmen

- Unterstiitzung der Ansiedlung von Technologieunternehmen im Technologiepark weinberg campus

— Stdrkung der Forschung durch Ansiedlung weiterer Institute

Starkung der Wissenschafts- und Forschungslandschaft

Langfristige Sicherung und gesamtstadtbezogene Profilierung der Martin-Luther-Universitat und
angelagerter Institute

- Erhalt und Ausbau der Universitat (u.a. Ingenieurwissenschaften erganzen, Verhinderung der
Abwanderung nach Magdeburg, Erhalt der Uni-Kliniken, keine Mittelkiirzungen)

- Sicherung des barrierefreien Zugangs zu den Angeboten der Universitat und Hochschulen

- starkere Zusammenarbeit mit der Universitat im Rahmen der Stadtentwicklung

Standortpotenzial Universitats- und Forschungsstandort erhalten und ausbauen

- Nutzung des Potenzials Universitatsstandort

- stdrkere Einbindung der Uni in den Stadtentwicklungskontext

- Schaffung attraktiver Rahmenbedingungen fiir den Zuzug internationaler Studierender und
Dozenten
Erhalt und weitere Profilierung identitatsstiftender Wissenschafts-, Kunst- und Kultureinrichtungen

- Erhalt und weitere Profilierung identitatsstiftender Einrichtungen wie Uni-Kliniken, Leopoldina,
Franckesche Stiftungen, Bundeskulturstiftung

- Erhalt Hochschule Burg Giebichenstein

- Angebote Planetarium fiir verschiedene Zielgruppen qualifizieren

- starkere Einbindung der Arbeiten der Hochschule fir Kunst und Design in den Stadtraum (Open Air
Ausstellungen)

- starkere Einbindung der Wissenschaft in stadtische Angebote und Prozesse (vgl. Universitat der
Nachbarschaften Hamburg)
Verbesserung des Images als Wissenschafts-, Kultur- und Wirtschaftsstandort

- Vermarktung der wissenschaftlichen und kulturellen Einrichtungen
Schaffung attraktiver Wohn- und Arbeitsbedingungen fir Absolventen

- Unterstiitzung von Projekten und Aktivitdten, um Absolventen der Universitat und Hochschulen in
der Stadt zu halten (Wohnangebote, Arbeitsmarktangebote)
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Fachbeitrag Wohnen

Die Stadt Halle (Saale) verfiigt Uber einen funktionierenden, insgesamt leicht entspannten Wohnungsmarkt
(,Mietermarkt“). Durch Neubau und Sanierung nimmt die Vielfalt des Wohnungsangebots stetig zu. Nach einer
Phase hoher Leerstdande und Abbriiche entwickelt sich der Wohnungsmarkt inzwischen stabil und normalisiert
sich weiter. Hauptgriinde dafiir sind zum einen die giinstigere Bevdlkerungsentwicklung, zum anderen die
Erfolge des von den Wohnungsmarktakteuren umgesetzten Stadtumbauprozesses, dessen bisherige
Ausgestaltung mafigeblich durch das Integrierte Stadtentwicklungskonzept aus dem Jahr 2007 bestimmt wird.
Die Leerstandsquote ist seither deutlich gesunken, die Zahl sanierter Wohnungen weiter gestiegen, die
Differenzierung des Wohnungsmarkts, z. B. hinsichtlich Lage, Ausstattung und Preis, nimmt zu. Zudem treten
neue Themen wie die energetische Sanierung auf die Agenda. Im Vergleich zum vorherigen ISEK haben sich
damit die ,Vorzeichen” fur die Stadtentwicklung verdandert: Wohnungsriickbau in groRerer Dimension wird
nicht mehr stattfinden. Dagegen haben unter anderem die Themen Neubau und Wohneigentum,
zielgruppenspezifische  Bestandsentwicklung  sowie soziale  Mischung/Segregation und  soziale
Wohnraumversorgung an Bedeutung gewonnen.

Ziele (Was?)

= weitere Diversifizierung des Wohnungsbestandes
= sozial gerechte Wohnungsmarktentwicklung, gute Bevolkerungsmischung in den Quartieren
= Erhéhung der Wohneigentumsquote

= Erhalt und Weiterentwicklung der kompakten Stadt mit dem Fokus auf Starkung der Inneren Stadt
und der Siedlungskerne, Schwerpunktsetzung auf Innenentwicklung

= energetische Stadtsanierung/Energieeffizienzpotenziale des Gebdudebestandes heben

Es bestehen vielfaltige und enge Querschnittsbeziige zwischen dem Wohnen und anderen Aspekten der
Stadtentwicklung:

= stadtebauliche Ziele, Leitlinien und Projekte (Fachbeitrag Stadtebau, Denkmalschutz und Baukultur);
=  Ziele und Handlungsfelder des Stadtumbaus (Stadtumbaukonzepte);

= demografische Entwicklung in der Gesamtstadt und den Stadtteilen, z. B. altersgerechtes Wohnen,
zielgruppenspezifische Wohnungsangebote, Wohnungs- und Wohnbauflachenangebot als
Attraktivitatsfaktor der Stadt (Einfihrungskapitel Demografie);

= die Themenfelder Bevolkerungsmischung bzw. Segregation der Wohnstandorte (Fachbeitrag
Soziales);

= energetische Stadtsanierung (Fachbeitrag Klimaschutz und Energieeffizienz);

= alle far das Wohnen relevanten stadtischen Infrastrukturen, z. B.
Wohnumfeld/Naherholung/Freizeit, Nahversorgung, Bildungseinrichtungen, technische
Infrastruktur und Verkehr (Fachbeitrdge Freiraum und Umwelt, Sport, Gesundheit—und—Spert,
stadtische Zentren/Einzelhandel, Bildung und Betreuung, Technische Infrastruktur, Mobilitat und
Verkehr).

Zielbegriindung (\Warum?)

Wohnen gehort zu den menschlichen Grundbediirfnissen. Aus Sicht der Stadtentwicklung ist Wohnen ein
zentrales Thema. Es hat aufgrund der groRen Flachenanspriiche eine stadtraumlich und stadtebaulich
besonders pragende Funktion mit groen Auswirkungen auf die gebaute Stadt und das Stadtbild. Halle ist in
besonders hohem MaRe durch Wohnen gepragt (Wohnstadt). Zahlreiche weitere Funktionen (z. B. soziale und
technische Infrastruktur, Nahversorgung und Mobilitdt) sind dem Wohnen nachgeordnet. Neben der hohen
stadtebaulichen Relevanz ergibt sich das stddtische Steuerungserfordernis bezliglich des Wohnens auch daraus,
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dass hier auf Angebots- und Nachfrageseite wirtschaftliche Interessen und Notwendigkeiten
(Wohnungswirtschaft, Kleineigentiimer) auf soziale Belange treffen (angemessene Wohnungsversorgung).

Nicht zuletzt ist ein vielfdltiges, modernes und zudem im bundesweiten Vergleich relativ preiswertes
Wohnungsangebot ein wichtiger Standortfaktor und damit Voraussetzung fiir eine stabile Stadtentwicklung
und das Ausnutzen von Wachstumspotenzialen. Es erhoht deutlich die Attraktivitdat Halles als Wohnstandort
und dient der Profilierung gegenuber konkurrierenden Standorten. Die Zuzugsattraktivitdit bzw.
Schwarmstadteffekte beruhen in hohem Male auf urbaner Wohnqualitat.

Fachliche Leitlinien und Projektbeispiele (\Wie?)

Zielgruppenspezifische Diversifizierung und Qualifizierung des Wohnungsbestandes

Ein Teil der Wohnungsnachfrage in Halle richtet sich auf Wohnungen, die derzeit nicht in ausreichendem Male
am Wohnungsmarkt vorhanden sind. Dies betrifft unter anderem Nischenprodukte mit speziellen
Anforderungen, insbesondere urbane, anspruchsvolle und individuelle Wohnangebote, aber auch weitgehend
barrierefreie Wohnungen. Eine weitere Diversifizierung des Wohnungsbestandes tragt der veranderten
Nachfragestruktur Rechnung und ermdglicht es, bisher weitgehend ungenutzte Potenziale zu heben. Wichtige
Zielgruppen bei der Qualifizierung des Bestandes sind u. a. Familien, Senioren, Studierende und Fihrungskrafte
bzw. Wissenschaftler.

= bedarfsgerechte Bereitstellung neuer Wohnungsangebote (Neubau, Flichenausweisung): Neubau-
projekte in Form von Ergdnzungs- oder Ersatzneubau dienen nicht nur der Nutzung nachgefragter
Wohnlagen mit hochwertigen Angeboten, sondern kdnnen auch dazu beitragen, Quartiere mit eher
einfachen bzw. gleichférmigen Wohnlagen aufzuwerten und zu stabilisieren. Vorstellungen vom
Wohnen entwickeln sich weiter und stellen neue Anforderungen an Wohnung und Wohnumfeld
(z. B. urbane Standorte, unkonventionelle Bauformen, moderne Grundrisse). Es sollen kinftig
verstarkt besondere Standorte und Wohnungsmarktsegmente entwickelt werden, unter anderem
auch entlang der Saale (,Stadt am Fluss”), da Halle bei besonderen Angeboten und insbesondere
hochwertigen Angeboten Nachholbedarf in der mitteldeutschen Stadtekonkurrenz hat. Die Aspekte
Natur- und Hochwasserschutz werden dabei vorrangig beachtet. Bei der Ausweisung von weiteren
Baugebieten werden durch schrittweise Reduzierung von Dichte und Hohe der Bebauung zum
Naturraum hin sanfte Ubergédnge zwischen Siedlungs- und Naturraum realisiert. Dabei kommt der
Quialitat der Standorte und dem qualitatsvollen Wohnungsangebot entscheidende Bedeutung zu. In
stark nachgefragten Vierteln soll besonderer Wert auf die Balance zwischen Nachverdichtung,
vorhandenen  stadtebaulichen und  Freiraumqualititen sowie einem ausreichenden
Infrastrukturangebot gelegt werden. Bauleitplanung und Stadtebauférderung dienen der
Zielerreichung.

= Anpassung des Wohnungsbestandes an aktuelle Bedarfe: Zum Abbau von Defiziten am
Wohnungsmarkt und der Entwicklung ergdnzender Spezialsegmente sollen neben dem Neubau
auch MaBnahmen im Bestand beitragen. So soll die Angebotsvielfalt in den GroRwohnsiedlungen
erweitert werden, insbesondere um groBere Wohnungen, moderne Grundrisse, altersgerechte
Wohnungen und Angebote im mittleren Marktsegment. Hier besteht ein besonderer
Unterstltzungsbedarf durch Stiddtebauforderung (Stadtumbau), z. B. (ber Teilrlickbau. Eine
Qualifizierung des Bestandes ist vor allem auch in den Quartieren angezeigt, in denen ein
Generationswechsel der Bewohnerschaft ansteht. Denn im Zuge des Austauschs der alteren, in der
Regel langjdhrigen Bewohner missen sich die Standorte zum Teil neu profilieren und neuen
Zielgruppen 6ffnen.

= Weiterentwicklung des hochwertigen Wohnungsangebotes, insbesondere in Verbindung mit ober-
zentraler Nachfrage sowie angebotsseitig der Erhaltung und Sanierung des stadtbildprdgenden
Denkmalbestandes: Dies stellt aufgrund des groBen Denkmalbestandes der Stadt Halle (Saale) einen
besonderen Aspekt des Wohnens dar. Es geht um die nachhaltige Sicherung dieses
identitatsbestimmenden Wohnungsbestandes fiir die Stadt, der das Image der Wohnstadt Halle

104



entscheidend pragt. Aufgrund der hohen Sanierungskosten ist dieser Bestand vorrangig fir die
Wohnungsnachfrage im oberen Segment weiterzuentwickeln. In der historischen Altstadt und den
innerstadtischen Griinderzeitgebieten ist dazu die Unterstiitzung durch geeignete Stadtebauforder-
programme unbedingt fortzufiihren (siehe Fachbeitrag Stadtebau, Denkmalschutz und Baukultur).

Wohnen am Fluss: Die starkere Profilierung Halles als ,Stadt am Fluss“ umfasst neben
freiraumplanerischen und (wasser-)touristischen Aspekten auch das Wohnen am Fluss. Die
Entwicklung von nachgefragten Wohnbauflachen am Saaleufer soll forciert werden, insofern sie mit
den Belangen von Natur und Landschaft sowie dem Hochwasserschutz vereinbar ist. Hier besteht
die Chance, hochwertige Wohnangebote in auRergewdhnlicher Lage zu entwickeln und gleichzeitig
Industriedenkmale zu retten und die ErschlieBung des Saaleufers fiir alle Bewohner der Stadt zu
verbessern (siehe Teilraumkonzept Stadt am Fluss). Eine besonders hohe Bedeutung fir die
Entwicklung dieser Standorte hat das Wohneigentumssegment.

bedarfsgerechte Sicherung und Ausbau altersgerechter Wohnangebote, um den Herausforderungen
des demografischen Wandels zu entsprechen: Fir die Struktur der Wohnungsnachfrage von Belang
ist u.a. die erheblich steigende Zahl der Hochbetagten ab 80 Jahre, die zunehmend als
Paarhaushalte mit entsprechend vergroRerten Wohnflachenanspriichen auftreten. Gleichzeitig
kommt es zu einer Einkommensspreizung durch die Zunahme einkommensstarkerer
Seniorenhaushalte einerseits und eine wachsende Altersarmut andererseits. Die Wohnanspriiche
Alterer werden sich weiter ausdifferenzieren.

Seniorenwohnen in Halle ist in erster Linie eine Frage des vorhandenen Bestandes und dessen
generationsgerechten Umbaus. Die groRe Mehrheit der Senioren wird langfristig in ihren Wohnungen
verbleiben und dabei tendenziell so wenige Anderungen wie méglich vornehmen. Ein quantitativ
umfassender, weitgehend barrierefreier Umbau des Wohnungsbestandes ist auf der Nachfrageseite
gesundheitlich oft nicht notwendig und stoft an Kostengrenzen. Das Schaffen von entsprechenden
Angeboten kann aber auch eine zusatzliche Nachfrage - vor allem als praventive MaBnahmen und zur
Verbesserung von Wohnkomfort und Lebensqualitat - erzeugen. Als strategischer Ansatz ist daher eine
angebotsorientierte Vorgehensweise erfolgversprechend.

Ein wesentlicher Bestandteil der altersgerechten Anpassung ist die Herstellung von weitgehender
Barrierefreiheit. Diesbezligliche Wohnangebote kommen langfristig allen Nachfragegruppen mit
diesem Bedarf zugute, z.B. auch Familien. Im Bestand kann in aller Regel nur eine teilweise
barrierefreie Anpassung nach KfW-Mindeststandards erfolgen, was in den meisten Fallen jedoch
ausreichend ist. Hauptsachlich geht es dabei um eine nachfragegerechte Teilanpassung im Bestand mit
Augenmal}, da die Zahlungsfahigkeit der Senioren zum Teil begrenzt ist. Barrierearm angepasste
Wohnungen liegen aufgrund der damit verbundenen Kosten zumeist im mittleren Mietpreissegment.
Eine wohnungswirtschaftliche Herausforderung ist die Bereitstellung von barrierearmen Wohnungen
fur armutsgefahrdete Haushalte, fur die kiinftig im Rahmen einer sozialen Wohnungsversorgung fir
Altere stirker Forderméglichkeiten gepriift werden miissen.

Ergdnzend zum altersgerechten Umbau ist es notwendig, spezielle Wohnformen fiir Senioren im
Neubau zu schaffen, um so der sich ausdifferenzierenden Wohnkaufkraft entsprechend auch
hoherwertige altersgerechte Wohnungsangebote zu schaffen. Zusatzlich sollen alternative, vor allem
auf gemeinschaftliches Zusammenleben oder gegenseitige Unterstiitzung und Hilfeleistung orientierte
Formen wie ,gemeinsames Wohnen im Alter" oder "Mehrgenerationenwohnen" entwickelt werden. Es
miissen auch barrierefreie Wohnungen geschaffen werden, die mit spezifischen Angeboten wie z. B.
Demenz-WGs im Vergleich zu Heimen kostengiinstigere Angebote darstellen. Insgesamt sind alle diese
Wohnangebote in quantitativer Hinsicht jedoch als Nischenprodukte anzusehen, die mit hohen
Anforderungen an Wohnlage und Umfeldqualitdt einhergehen.

Neben den altersgerechten Wohnangeboten ist die seniorengerechte Infrastruktur in den Quartieren
weiterzuentwickeln. Dazu gehoren vor allem Gesundheits- und Pflegeangebote sowie Angebote im
Freiraum (z. B. Generationenspielplatze).

Die Aufgabe der altersgerechten Anpassung liegt in der Verantwortung der Wohnungseigentiimer und
damit auch der kommunalen Wohnungsunternehmen. Offentliche Férderung wird gegenwirtig in Form
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von zinsglnstigen Darlehen und Investitionszuschiissen der KfW bzw. der Investitionsbank Sachsen-
Anhalt gewdhrt. Im zu erstellenden wohnungspolitischen Konzept fir Halle wird auch das
altersgerechte/weitgehend barrierefreie Wohnen thematisiert werden.

Wohnbauflachenentwicklung und Erhéhung der Wohneigentumsquote

Wohneigentum wirkt durch die hohere Bindung der Eigentliimer stabilisierend auf die Nachbarschaften und auf
die Stadt insgesamt. Der Wunsch nach Eigentum ist nach wie vor hoch und stellt ein wichtiges Marktsegment in
Halle dar, das in starker Konkurrenz zu Angeboten im Umland steht. In Halle ist dies von besonderer Bedeutung
fir eine langfristig stabile Bevolkerungsentwicklung, da die Stadt wegen nicht realisierter Eingemeindungen im
Vergleich zu anderen ostdeutschen GroRstadtregionen fast keinen Gebietsanteil am suburbanen Raum hat. Die
im Stadtevergleich eher niedrige wohneigentumsorientierte Neubautatigkeit soll durch eine offensivere,
nachfrageorientierte Flachenangebotsstrategie angehoben werden, um Abwanderung zu verhindern.

= bedarfsgerechte Ausweisung von Wohnbauflichen: Ein guter Teil der Nachfrager im
Einfamilienhausbereich sucht die klassische Form des frei stehenden Einfamilienhauses. Nach dem
Hohepunkt der diesbeziiglichen Bautatigkeit in Halle um das Jahr 2000 mit Angeboten im einfachen
bis mittleren Preissegment gewinnt das mittlere bis obere Marktsegment in den letzten Jahren und
kinftig an Bedeutung. In jlungerer Zeit entwickelt sich eine starkere Nachfrage nach
innerstadtischen Standorten und urbanen Wohnformen in verdichteter Bauweise und alternativen
Wohnformen fiir die Eigentumsbildung. Damit koénnen qualitativ interessante, neue
Angebotsformen mit eigenheimdhnlichen Wohnqualitdten geschaffen werden. Zunehmende
Bedeutung im mittleren bis oberen Preissegment erlangen individuell bebaubare, d. h.
bautragerfreie Grundstiicke.

Die Stadt soll im Rahmen der Bauleitplanung die Voraussetzungen daflir schaffen, dass in jedem
Nachfrage-Teilsegment - einschlieflich anspruchsvoller Eigentumsformen - ein vielfdltiges
Wohneigentumsangebot bereitgestellt werden kann. Im Moment und kurzfristig ist dies mit den
bestehenden Bauflachenangeboten in Baullicken und rechtskraftigen Bebauungsplanen der Fall. Fir die
mittel- bis langfristige Flichenvorsorge hat 2014 eine grundsitzliche Uberpriifung der
Wohnbauflachenpotenziale begonnen. In einem ersten Schritt wurden die vorhandenen, bisher nicht
entwickelten FNP-Wohnbaufldchen hinsichtlich ihrer Qualitat und in Relation zur Nachfrageentwicklung
bewertet. Dies schlieBt flichenhafte Riickbaustandorte in den GroRwohnsiedlungen ein, die jedoch
aufgrund vielfaltiger Entwicklungshemmnisse kein kurzfristig erschlieBbares Potenzial darstellen und
einer vertiefenden Untersuchung sowie flankierender Entwicklungsmanahmen bedirfen. Im zweiten
Schritt wurde die planerische Sicherung und Entwicklung neuer Wohnstandorte auf Flachen geprift,
die bisher keine Wohnbauflachen sind, z. B. in anderen Bauflachentypen (Konversionsstandorte) und
auf Nicht-Bauflachen. Aufgrund des kleinen Stadtgebietes von Halle sind diese Wohnbauflachen-
Erweiterungspotenziale knapp bemessen. Im ndchsten Schritt sollen einzelne Flachen einer
individuellen Machbarkeitsanalyse ~ unterzogen  und  daraus  Konsequenzen  fur  die
Flachennutzungsplanung abgeleitet werden. Grundlage der Baulandentwicklung ist das Prinzip ,Innen-
vor AuBenentwicklung”, d. h. im Fokus stehen die Revitalisierung von Brachen/Konversionsflichen
(einschlieBlich Abbruchflachen des Stadtumbaus) und das SchlieBen von Bauliicken.

Das von der Stadt beauftragte Gutachten ,,Wohnbauflachenpotenziale der Stadt Halle (Saale)” aus dem
Jahr 2015 kommt zu dem Schluss, dass die Wohnbauflachenpotenziale in Halle bis ca. 2030 nur dann
quantitativ ausreichend sind, wenn man Nachfrage und Angebot nicht ndher differenziert (vgl. Tabelle
12Fabelle—12). Bei qualitativer Betrachtung nach Marktsegmenten zeigt sich, dass im unteren
Marktsegment das Flachenpotenzial etwas héher ist als benétigt. Hier kdnnen einige weniger geeignete
Flachen aus der langfristigen Flachennutzungsplanung herausgenommen werden, z. B. anteilig bisher
nicht durch Bebauungspldne untersetzte FNP-Wohnbauflachen. Im oberen Marktsegment fir
Einfamilienhduser stimmen Nachfrage und Potenzial fast tiberein (leichtes Angebotsdefizit), allerdings
nur unter der Voraussetzung, dass auch Potenzialflachen, die bisher nicht fir den Wohnungsbau
vorgesehen sind, zeitnah zu Wohnbauflachen umgenutzt werden kénnen. Die planerische Sicherung
und Entwicklung von hochwertigen Wohnbauflachen, die bisher nicht im FNP als Wohnbauflachen
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gesichert sind, muss bereits mittelfristig betrieben werden. Grundstiicksknappheit soll vermieden
werden.

Die Entwicklung von Wohnbauflachen fir den Neubau an nachgefragten Standorten ist in der Leitbild-
Strategie als strategisches Projekt der Stadtentwicklung verankert.

Tabelle 12: Wohnbaupotenziale fiir Ein- und Zweifamilienhduser [WE] bis ca. 2030

Potenzial Differenz | WE in weiter zu
Nachfrage Nachf hend
Segment (inkl. Reserve) mobilisierbare o-plan e Plan Summe acl ra‘ge/ untersuc f_-n en,
Bauliicken Potenzial Potenzial neuen Flachen
unteres Segment 1.100 58 303 898 1.259 +159 121
oberes Segment 1.650 39 482 629 1.150 -500 456

= Entwicklung einer Eigentumsstrategie: Die Stadt soll die verschiedenen Bausteine zur Weiter-
entwicklung des Wohneigentumssegments kiinftig starker zu einer Eigentumsstrategie blindeln, so
wie es in der Hochphase der Suburbanisierung mit dem ,1.000 Hauser-Programm* gegliickt ist.
Neben der planerischen Bauflachensicherung umfasst dies verschiedene weitere Instrumente, z. B.
den gezielten Einsatz der Liegenschaftspolitik als Instrument der Stadtentwicklung. Der
Grundstticksmarkt kann damit dort durch gezielte Verkdufe beeinflusst werden, wo die
Marktentwicklung sich  unglnstig auf die Stadtentwicklungsziele auswirken wirde.
Stadtentwicklungsziele sollen in der Liegenschaftspolitik eine groBere Rolle spielen (strategischer
Flachenerwerb und Entwicklerrolle, Grundstiicksvergabe nach Konzept). Weiterhin sollte die
Schaffung bautragerfreier Grundstiicksangebote durch die Stadt forciert werden, da dies eine
wichtige Anforderung der Erwerber im mittleren und oberen Preissegment ist.

Das Segment des selbstgenutzten Wohneigentums an urbanen Standorten in der Inneren Stadt soll
starker entwickelt werden. Dies stoRt jedoch auf die konkurrierende, steigende Nachfrage nach
Mietwohnungen in diesen Quartieren, die durch die hohe Auslandszuwanderung noch verstarkt wird.

= Aktivierung und Unterstiitzung von Selbstnutzern, Baugemeinschaften: Bei Selbstnutzer-Initiativen
bzw. Baugemeinschaften handelt es sich quantitativ zwar um ein Nischenprodukt, dieses tragt aber
wesentlich zur Attraktivitat und Vielfalt des halleschen Wohnungsmarktes bei. Sie kénnen auch ein
wichtiger Baustein zur Stabilisierung bzw. Entwicklung schwieriger Standorte sowie zur Starkung des
sozialen Zusammenhalts im Quartier sein (Quartierseffekt). Prinzipiell kommen fir Selbstnutzer-
Initiativen sowohl Neubauprojekte als auch die Sanierung von Bestandsimmobilien in Frage. Damit
aus dem vorhandenen Potenzial eine Nachfrage wird, priift die Stadt Moglichkeiten einer starkeren
Unterstltzung fir Selbstnutzer-Initiativen. Wegen der begrenzten Zahl potenzieller Projekte sollten
vorhandene Netzwerke und Akteure in den Punkten Ansprechpartner in der Verwaltung,
Kommunikationsstrategie, baufachliche Beratung sowie Flachen- und Objektsuche unterstitzt
werden. Unterstiutzungswirdig sind insbesondere Wohnprojekte von Schwellenhaushalten®, da die
zunehmende Konkurrenz am Wohnungsmarkt solche Projekte kiinftig erschwert.

= Balance von Nachverdichtung und Qualitdtssicherung: Verdichtungsdruck besteht in besonders
nachgefragten Quartieren. Inwieweit Nachverdichtung aus stadtebaulicher, freiraumplanerischer,
okologischer und infrastruktureller Sicht akzeptabel ist, muss im Einzelfall gepriift werden.

Eine malstdbliche und behutsame Nachverdichtung der Wohnbebauung geht konform mit dem
Leitbild einer kompakten Stadt. Nachverdichtungen koénnen dann stattfinden, wenn die
infrastrukturellen Rahmenbedingungen dafiir gegeben sind oder nach einem Abwagungsprozess von
Aufwand und Nutzen hergestellt werden kénnen und sie die Qualitdten des jeweiligen Wohnstandorts
nicht gefdhrden. GemaR der Strategie der , doppelten Innenentwicklung” soll eine maRvolle bauliche
Verdichtung mit dem Erhalt und der Qualifizierung von Freirdumen verbunden sein. Die Stadt wird ihre

®  schwellenhaushalte sind weniger vermogende Haushalte mit dem Wunsch zur Wohneigentumsbildung. Sie verfiigen iiber relativ wenig

Eigenkapital bzw. sparen dieses Uber einen langeren Zeitraum an. Deshalb sind sie auf eher preisgiinstige Angebote angewiesen.
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Steuerungsmoglichkeiten, beispielsweise lber die Bauleitplanung und Satzungen, nutzen, um eine
insgesamt nachteilige Verdichtung zu verhindern.

Sozial gerechte Wohnungsmarktentwicklung und gute Bevolkerungsmischung in den Quartieren

Auch Einwohner mit geringerem Einkommen sollen entsprechend ihren Winschen und Bedirfnissen
adaquaten Wohnraum finden. Preiswerter Wohnraum soll moglichst verteilt Gber das gesamte Stadtgebiet
vorhanden sein und sich nicht in einigen wenigen Quartieren konzentrieren, damit eine soziale Mischung der
Bewohnerschaft erreicht wird und sich Segregationsprozesse nicht verstarken.

Die Nachfrageentwicklung nach preiswertem Wohnen ist durch gegenldufige Tendenzen gekennzeichnet: Die
Zahl der Starterhaushalte sowie der Bedarfsgemeinschaften nimmt perspektivisch ab, die Zahl der
armutsgefdahrdeten Seniorenhaushalte jedoch zu. Durch den aktuell sehr starken Zuzug von Fliichtlingen kann
die Zahl der Starterhaushalte und der Bedarfsgemeinschaften wieder ansteigen. Bisher ist dieser Aufwuchs
aber quantitativ nicht bestimmbar. Stark vertreten im preiswerten Segment sind vor allem
Einpersonenhaushalte, so dass sich die Nachfrage vorrangig auf kleinere Wohnungen richtet. Insgesamt ist in
Halle ein groRes und ausreichendes Angebot an preiswertem Wohnraum vorhanden; im Zuge der regelmaRigen
Aktualisierung des ,Schllssigen Konzepts” zu den Kosten der Unterkunft nach § 22 SGB Il — eine erneute
Aktualisierung ist 2017 vorgesehen — gibt es dazu eine verlassliche Datengrundlage. Allerdings ist das Risiko
hoch, dass die ohnehin relativ groRen rdumlichen Disparitdten weiter zunehmen.

= Sicherung eines ausreichenden Angebots im preisgiinstigen Wohnungsbestand, insbesondere auch
in der Inneren Stadt: Weitere Sanierungen reduzieren das preiswerte Angebot, was insbesondere
dann zum Problem wird, wenn vor allem kleine Wohnungen und nur bestimmte Quartiere betroffen
sind. Das Hauptaugenmerk gilt hier den stark nachgefragten Wohnlagen der Inneren Stadt, aus
denen das preiswerte Segment zunehmend verdrangt wird. Ziel ist es, Angebotsstrukturen zu
schaffen, die die weitere Verscharfung sozialer Segregation verhindern. Die Abstimmung und
Zusammenarbeit zwischen Stadt und Wohnungswirtschaft auf diesem Feld sollte grundsatzlich
weiter ausgebaut werden. Dabei erweist sich der hohe Anteil des kommunalen
Wohnungsbestandes als Vorteil. Bei der Entscheidung tiber Férderung von Sanierungen sowie beim
Verkauf kommunaler Flachen soll das Ziel des Erhalts oder der Schaffung preiswerter Wohnungen
zukinftig starker bericksichtigt werden.

Insbesondere in der Inneren Stadt besteht die Herausforderung, das Ziel der Sicherung preiswerten
Wohnraums einerseits gegen die stadtebaulich wiinschenswerte Aufwertung, die oftmals aufwendige
Sanierung denkmalgeschitzter/stadtbildpragender Gebaude und den architektonischen Anspruch bei
Neubebauung andererseits abzuwagen.

Die Stadt wird in Umsetzung des ISEK ein wohnungspolitisches Konzept erstellen, mit dem Instrumente
und MaRnahmen zur Umsetzung wohnungspolitischer Ziele beschlossen werden sollen. Eine
Kernaufgabe liegt in der Sicherung und Weiterentwicklung des preiswerten Wohnungsmarkt-
segmentes. Dazu sollen die Erfahrungen mit verschiedenen Modellen sozialvertraglichen Wohnens -
z. B. Miinchner Modell, Potsdamer Modell - ausgewertet und erfolgversprechende Elemente daraus an
Halle adaptiert werden. Eine besondere Betrachtung wird die angemessene Wohnungsversorgung von
Asylberechtigten bzw. Personen mit Migrationshintergrund erfordern, die in deutlich gréRerer Zahl als
bisher auf dem Wohnungsmarkt auftreten werden.

= Aufwertung der Wohnungsbesténde in strukturschwachen, einseitig strukturierten oder mit grofSen
stddtebaulichen Problemen behafteten Quartieren: An viel befahrenden HauptverkehrsstraRen und
in den Stadteingangsbereichen besteht erhéhter Handlungsbedarf, stadtebauliche Missstande zu
beheben und Stadtreparatur zu betreiben. Das erfolgreiche Leerstandsmanagement der letzten
Jahre mit Eigentimermoderation und Zwischennutzungen soll fortgefihrt werden. In den
Stadtumbaugebieten kommt die Férderung der Gebaudesicherung als flankierende MaRnahme mit
zusatzlicher Anreizwirkung hinzu. Aufgrund der Stabilisierung des Wohnungsmarkts verfligen diese
Bereiche inzwischen Uber eine deutlich verbesserte Nachfrageperspektive und bilden langfristig ein
Erganzungsangebot im preiswerten Segment fir die betreffenden Quartiere. Gleichzeitig sollen an
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diesen Standorten auch verstarkt andere Nutzungen als das Wohnen etabliert werden (Starkung der
Nutzungsmischung).

In den meisten Quartieren der GroBwohnsiedlungen ist die Versorgung mit preiswertem Wohnraum
gesichert. Aufgrund der bis vor kurzem anhaltenden Schrumpfung ist hier in einigen Lagen eine
Uberangebotssituation entstanden, die zu hohen Leerstinden und partiellem Preisverfall gefiihrt haben
(siehe Stadtumbauprozess). Um die langfristigen Perspektiven dieser Gebiete zu verbessern, besteht
bei der Weiterentwicklung dieser Siedlungen Bedarf an einer Erhohung der Angebotsvielfalt und einer
Ergdnzung der Wohnangebote im mittleren Segment. Begleitende Aufwertungsmalnahmen des
Wohnumfelds sind in den Stadtumbaugebieten aus dem Programm Stadtumbau Ost forderfahig. Die
vorhandenen Stdrken - beispielsweise als Wohnstandort flir Familien - sollen erhalten und
bedarfsgerecht weiterentwickelt werden.

Einen groReren Anteil preiswerter Wohnungen weisen darliber hinaus die einfachen
Grunderzeitgebiete (z. B. Teile des Stadtumbaugebietes Innenstadt, Freiimfelde, Ammendorf) auf. In
diesen Quartieren wird eine weitere maBvolle Sanierung und Erhéhung der Wohnqualitat angestrebt,
die allerdings Uberwiegend auf das einfache bis mittlere Preissegment zielt statt flaichendeckend
hochwertige (und hochpreisige) Angebote zu schaffen. Als Instrumente sollen kreative Stadt-
entwicklungsprozesse (z. B. Freiimfelde), Eigentiimermoderation sowie einfache Sanierungsgebiete
(z. B. ,Medizinerviertel“) eingesetzt werden.

Férderung von Nachbarschaften und Quartierskultur: Das Stadtteilleben und soziale Projekte im
Quartier werden durch eine breite Palette unterschiedlicher Akteure getragen und unterstutzt. Zu
nennen sind hier unter anderem Angebote zur Freizeitgestaltung, Bildung und Begegnung der
Bewohner sowie zur Nachbarschaftshilfe, die von Vereinen wie der Volkssolidaritdt und auch
einigen Wohnungsunternehmen unterbreitet werden. In vielen Stadtteilen finden jahrlich Stadtteil-
bzw. Mieterfeste statt. In Neustadt stehen auferdem Mittel aus dem Programm Soziale Stadt
bereit, um den sozialen Zusammenhalt im Stadtteil zu fordern. Eine wichtige und richtungsweisende
Institution auf diesem Gebiet ist in Neustadt das Mehrgenerationenhaus ,,Pusteblume®. Im Stadtteil
Silberhéhe soll die Teilnahme am Programm ,Soziale Stadt“, die mehrere Jahre ruhte, wieder
aufleben, um verstarkt soziale Projekte umsetzen zu kénnen.

Die Stadt unterstiitzt diese Angebote und Aktivitaten umfassend. Dazu zahlen beispielsweise die in den
stadtischen Teilrdumen neu verankerten Anlaufstellen des DLZ Biirgerengagement, die von den
kommunalen Wohnungsunternehmen direkt veranstalteten Mieterfeste, das Sponsoring der
Stadtwerke und die Forderung ehrenamtlichen Engagements. Die starkere Vernetzung von
Einrichtungen mit interdisziplindren und integrativen Angeboten findet als strategisches Projekt
prioritdre Unterstitzung. Ebenso unterstltzen kreative Stadtentwicklungslabore in benachteiligten
Quartieren (strategisches Projekt) Nachbarschaften und Quartierskultur maRgeblich.

Ermdéglichung kooperativer Wohnformen: Die Chancen fir preiswerte, kooperative Wohnformen
neuen Zuschnitts, d. h. fir sozial motivierte Wohnprojekte (z. B. Genossenschaftsneugriindungen,
gemeinschaftliches Wohnen, selbstverwaltetes Wohnen, Ausbauwohnungen, gemeinsames
Wohnen und Arbeiten von Kreativen usw.), sollen erhalten werden, da diese Nischen am
Wohnungsmarkt ein starker Attraktivitatsfaktor fir eine kreative Stadtentwicklung mit jungen
Akteuren sind (Zuzugspotenzial) sowie die soziale Mischung, das birgerschaftliche Engagement und
die Vielfalt des Wohnungsangebotes in den Quartieren fordern. Wachsende Wohnungsnachfrage in
der Inneren Stadt schrankt die Entwicklungschancen solcher Wohnprojekte ein. Deshalb sollen sie
durch die Stadt in rdumlichen Schwerpunkten unterstitzt werden (z.B. Freiimfelde,
Stadtumbaugebiete Innenstadt). Die bisherigen Ansatze sollen weiterentwickelt werden. Es soll
auBerdem geprift werden, inwieweit kooperative Wohnprojekte in GroBwohnsiedlungen etabliert
werden koénnen. Die Ermoglichung und Unterstltzung solcher Initiativen ist auch Aufgabe der
kommunalen Wohnungswirtschaft. Férderansdtze bestehen aus einheitlichen Beratungsangeboten,
der Unterstitzung von Netzwerkstrukturen, der Erleichterung des Zugangs zu geeigneten Objekten
und dem Einsatz von (Stadtebau-)Férdermitteln.
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Starkung von Willkommenskultur und Integrationskraft des halleschen Wohnungsmarktes

Willkommenskultur als gesamtgesellschaftliche Aufgabe erstreckt sich auch auf den Wohnungsmarkt. Alle
Menschen, die nach Halle kommen, sollen in die Lage versetzt werden, zeitnah eine fir sie passende Wohnung
zu finden. Fir einige Zielgruppen, insbesondere Studierende, existieren bereits Netzwerke und Plattformen, die
ihnen die Orientierung auf dem halleschen Wohnungsmarkt erleichtern. Fiir weitere Zielgruppen, unter
anderem auch anerkannte Fliichtlinge, sollen ebenfalls entsprechende Strukturen aufgebaut werden.

Bisher spielen Personen mit Migrationshintergrund auf dem halleschen Wohnungsmarkt quantitativ keine
groBere Rolle, mit Ausnahme der Quartiere mit einem deutlich héheren Migrantenanteil (Stidliche und
Nordliche Neustadt, Sudliche und Nordliche Innenstadt, Altstadt, Silberhohe). Mit der gegenwartig hohen
Zuwanderung aus dem Ausland sind fir den Wohnungsmarkt sowohl Chancen als auch Risiken verbunden: Auf
der einen Seite bringt die zusatzliche Nachfrage einen Impuls fur eine weitere Senkung der Leerstandsquote
und flhrt dazu, dass Wohnungsabbriiche in groRerem Umfang kurz- und mittelfristig nicht mehr stattfinden
werden. Auf der anderen Seite wird die Gefahr der Konzentration bzw. Segregation weiter verstarkt, da die
raumliche Nahe zu Angehorigen der gleichen Kulturgruppe mindestens zu Beginn des Integrationsprozesses
oftmals bewusst gesucht wird. Folglich kénnte die Segregation nach dem Einkommen tiberlagert werden durch
eine Segregation nach Nationalitaten, Kulturgruppen und Religion.

= bedarfsgerechte Wohnungsversorgung: Ziel ist eine angemessene und bedarfsgerechte Wohnungs-
versorgung fur Migranten in unterschiedlichen Gebieten der Stadt. Um eine gelungene Integration
der Migranten in den Wohnungsmarkt zu erreichen und ,Konfliktherde” bzw. ,Abwartsspiralen”
einzelner Objekte und Quartiere zu vermeiden, darf keine zu starke Konzentration dieser
Bewohnergruppen entstehen. Starke Konzentrationen von Migranten, die momentan aufgrund des
schnellen  Zuweisung von  Fluchtlingen in  groBen Gemeinschaftsunterkiinften und
Wohngemeinschaften teils unvermeidbar sind, sollen mittelfristig wieder abgebaut werden.
Stadtbereiche, die ohnehin durch soziale Problemlagen und uUberforderte Nachbarschaften
gekennzeichnet sind, verkraften den Zuzug von Migranten schlechter als intakte Quartiere,
weswegen eine rein marktgesteuerte Entwicklung nicht zielfihrend ist. Die Stadt soll u. a. durch
ihre  kommunalen  Wohnungsgesellschaften sowie durch Absprachen mit weiteren
Wohnungsmarktakteuren auf eine gleichmaRige Verteilung hinwirken.

= Sicherung preiswerter Wohnungsangebote: Zumindest zu Beginn ihrer Wohnbiografie wird ein
groBer Teil der Flichtlingshaushalte Wohnungen im unteren Preissegment nachfragen. Inwieweit
das eigentlich umfangreiche Angebot an kleineren, preiswerten Wohnungen in Halle diese
zusatzliche Nachfrage ohne Folgen fiir das Preisgeflige aufnehmen kann, ist zum einen abhéangig
von der Zahl der Migranten, die sich fir einen Verbleib in Halle entscheiden, zum anderen davon,
wie schnell und in welchen Umfang geeignete ,stille Reserven” am Wohnungsmarkt reaktiviert
werden konnen. Letzteres betrifft insbesondere leerstehende, zurzeit nicht bewohnbare oder
stillgelegte Wohnungen. Die Stadt unterstiitzt entsprechende Sanierungsprojekte planerisch und
operativ und stellt im Rahmen der Kosten der Unterkunft sicher, dass sich alle
einkommensschwachen Haushalte mit angemessenem Wohnraum versorgen konnen. Die Stadt
wird im Anschluss an das ISEK ein wohnungspolitisches Konzept erarbeiten, mit dem Instrumente
und MaBnahmen zur Umsetzung wohnungspolitischer Ziele beschlossen werden sollen. Eine
Kernaufgabe liegt in der Sicherung und  Weiterentwicklung des preiswerten
Wohnungsmarktsegmentes.

= Willkommenskultur und Integration als soziale Aufgabe; weitere Netzwerkbildung: Migranten
bendtigen insbesondere eine Qualifizierung der unterstiitzenden sozialen Netzwerke. Dies betrifft
die soziale Betreuung und Beratung von Beginn an, die Schaffung von Begegnungsmoglichkeiten im
Quartier, die Forderung der Angebote Dritter sowie ehrenamtlicher Strukturen, Sozialmanagement-
strukturen in den Quartieren usw. Die Vernetzung und Abstimmung zwischen Land, Stadt,
Wohnungswirtschaft und weiteren relevanten Akteuren (z. B. Migrantenorganisationen) soll weiter
ausgebaut und gestarkt werden. Beratungs- und Hilfsangebote zum Wohnen in Halle sollen
geblindelt unterbreitet werden.
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= Willkommenskultur am Wohnungsmarkt, auch fiir Studierende und Wissenschaftler: Eine
Erstberatung zum Wohnungsangebot in Halle (u. a. zu Anlaufstellen, Abldufen und zur Finanzierung)
konnte in kinftigen Verwaltungsstrukturen zur Erhohung der Attraktivitdt fur Zuziehende
angesiedelt sein. Die vorhandenen Netzwerkstrukturen zur Unterstlitzung der Wohnungssuche von
Studierenden und Wissenschaftlern sind weiter zu starken (z. B. Studentenwerk, spezielle Angebote
der Wohnungsunternehmen).

Fortsetzen des Stadtumbauprozesses

Die Bevolkerungs- und Haushaltsprognose 2014 erwartet eine mittel- und langfristige Schrumpfung der
Wohnungsnachfrage in einigen Quartieren, insbesondere in den zentrumsfern gelegenen Quartieren der
GroRwohnsiedlungen. Gebiete mit einem hohen Leerstandsrisiko und weiteren, stddtebaulich
benachteiligenden Faktoren werden als Stadtumbaugebiete nach § 171b BauGB ausgewiesen, wobei sich im
Wesentlichen die bereits 2001 festgelegten Stadtumbaugebiete bestatigen. Zur planerischen Steuerung der
Bestandsanpassung dienen die auf das jeweilige Umbaugebiet bezogenen Stadtumbaukonzepte.

Insgesamt konnte es in den betreffenden GroBwohnsiedlungen mit einem Leerstand von 7.200 WE (2013) bzw.
13 % bis zum Jahr 2025 einen Leerstandszuwachs von ca. 5.000 WE auf 22 % Leerstand geben. Die aktuell sehr
hohe Zuwanderung aus dem Ausland dampft den Bevolkerungsriickgang in ausgewahlten Quartieren, was im
kiinftigen Monitoring zu quantifizieren ist. Kurzfristig wird es in Halle keinen geférderten Wohnungsrickbau
geben, da aufgrund der Geschwindigkeit und Starke der Zuweisung von Flichtlingen die angemessene
Wohnraumversorgung Prioritat hat. Mittelfristig kann es jedoch aufgrund des demografischen Wandels wieder
zur Entstehung neuer Wohnungsleerstdnde in den zentrumsfernen Teilen der Stadtumbaugebiete kommen.
Daflir sollen in den betreffenden Stadtumbaugebieten mittel- und langfristige Riickbauoptionen planerisch
vorgesehen werden. In den GroRwohnsiedlungen ist es zu einer erheblichen Leerstandsumverteilung
gekommen, so dass die Hauptlast des Leerstandes - auch im Ergebnis von Bestandsverkdufen - inzwischen bei
privaten Wohnungseigentiimern liegt. Das gegenwartige Leerstandsniveau im Segment des industriellen
Wohnungsbaus sollte nicht Gberschritten bzw. nach Moglichkeit moderat gesenkt werden. Dabei darf es nicht
zu Engpdassen im Angebot flr preiswertes Wohnen in allen nachgefragten Segmenten kommen.

= planerisch gesteuerter und konzentrierter Riickbau: In Weiterentwicklung des bisherigen
Stadtumbauziels im ISEK 2007 ist die Zielstellung zumindest mittelfristig nicht mehr der
flaichenhafte Rickbau, aber weiterhin ein planerisch gesteuerter und konzentrierter Riickbau.
Planerische Vorsorge fur kiinftigen Leerstandsabbau wird in den Stadtumbaukonzepten mit den
Gebietstypen ,Entwicklungsbereich” - dies betrifft beispielsweise begonnene, flachenhafte
Ruckbaubrachen mit einem Umstrukturierungsziel - und dem Gebietstyp ,Siedlungsbereich” als
weitgehend entwicklungsoffener Bereich getroffen. Eine wichtige Aufgabe ist die starkere
Einbeziehung der von hohem Leerstand betroffenen Bestdnde privater Wohnungseigentimer in
den Stadtumbauprozess.

= Beobachtungsgebiete: Im Rahmen der regularen Wohnungsmarktbeobachtung soll ein Monitoring
der Leerstands- und Bevolkerungsentwicklung in den einzelnen Stadtteilen bzw. -vierteln erfolgen.
Im Fokus stehen dabei unter anderem Quartiere, die aktuell nicht als Stadtumbaugebiete
ausgewiesen sind, aber aufgrund ihrer Lage in Kombination mit Strukturnachteilen des
Wohnungsbestandes einem hohen zukiinftigen Leerstandsrisiko ausgesetzt sind. Bei Bedarf sollen
gemeinsam mit den Akteuren vor Ort geeignete InterventionsmalRnahmen geprift werden (von
,klassischen” Instrumenten wie Stadtebauforderung und Einfachen Sanierungsgebieten bis zu
informellen, akteursgesteuerten Ansatzen).

Energetische Stadtsanierung/Energieeffizienzpotenziale des Gebdudebestandes heben

Die energetische Gebdudesanierung ist eine der wichtigsten MaBnahmen zur Erreichung der EU-
Klimaschutzziele. Zur Forderung der energetischen Sanierung gibt es zahlreiche KfW-Programme. Ein
ergdanzendes Thema ist die CO,-neutrale Energiegewinnung, die z.B. auch die Stadtwerke betrifft
(Fernwarmenetz, Solar usw.) und ebenfalls in enger Beziehung zur Wohnfunktion steht.

111



= Sanierung kommunaler Gebdude: Eine Hauptaufgabe der Stadt bei der energetischen
Stadtsanierung ist die Sanierung des eigenen Gebdudebestandes, d. h. der 6ffentlichen Immobilien
und der Bestdnde der beiden kommunalen Wohnungsunternehmen. Der noch vorhandene
Nachholbedarf soll durch Sanierung unter Zugrundelegung des jeweils giltigen energetischen
Standards kinftig zu einem Vorteil beziglich der CO,-Neutralitdit des kommunalen halleschen
Gebaudebestandes werden. Die Beseitigung des Sanierungsstaus bei Schulen und Kitas ist ein
strategisches Projekt der Stadtentwicklung.

= Energetische Quartierskonzepte: Eine zweite wichtige kommunale Aufgabe besteht in der Planung
und Unterstlitzung energetischer Stadtquartiere in Anlehnung an das entsprechende KfW-
Instrument (KfW 432 Zuschuss Energetische Stadtsanierung - Zuschusse fiir Quartierskonzepte und
Sanierungsmanager). Fir ausgewdhlte Gebiete mit anstehenden Sanierungsaufgaben in
Kombination mit 6ffentlichen Bauvorhaben (z. B. Schulsanierung) sollen in Halle beispielhaft
Energiequartiere geplant werden, um Musterldsungen zu unterstitzen. Dafiir kommen sowohl die
Grinderzeit und der Siedlungsbau/genossenschaftlicher Wohnungsbestand als auch die
GroBwohnsiedlungen/industrielle Bauweise in Betracht. Die Chancen, die kompakte Baustrukturen
zur Energieeffizienz bieten, sollen erhalten und genutzt werden.

= Nutzungsmischung: Unter energetischen und klimapolitischen Gesichtspunkten ist die Mischung
unterschiedlicher Nutzungen in den Stadtteilen, als Voraussetzung einer Stadt der kurzen Wege,
eine wichtige Zielstellung. In Halle sollen vor allem Methoden und Ideen gefunden werden, um die
Nutzungsmischung in der Innenstadt zu stdrken, da die Starkung der Wohnfunktion ein groBer
Stadtentwicklungserfolg der letzten zwei Jahrzehnte ist, wahrend dies fir andere Nutzungen nur
teilweise gelungen ist. Ziel ist es, die Potenziale gemischt genutzter Baustrukturen zu starken und
die gegenseitigen Beeintrachtigungen zu vermindern (geordnete Nutzungsmischung).

Raumliche Schwerpunkte (Wo?)

Raumliche Schwerpunkte beziglich stadtischer Steuerung der Wohnungsmarktentwicklung an der Schnittstelle
zum Stadtebau sind die Stadtebaufordergebiete in den verschiedenen Programmen:

= Sanierungsgebiete (Altstadt, Altindustriestandorte),
= Stadtebaulicher Denkmalschutz,

= Aktive Stadt- und Ortsteilzentren,

=  Stadtumbau und

= Soziale Stadt.

Die Diversifizierung und Qualifizierung des Wohnungsbestandes ist - mit unterschiedlichen Ansatzpunkten - in
der gesamten Stadt ein Thema, besonders in den GroBwohnsiedlungen. Ein weiteres stadtgesellschaftlich
wichtiges Thema mit Relevanz fiir die Gesamtstadt ist der Erhalt der sozialen Mischung bzw. umgekehrt die
Vermeidung von Segregation und Verdrangung. Vor allem in der Innenstadt muss dabei eine Abwagung
stadtebaulicher Zielsetzungen bzw. wohnungswirtschaftlicher Erfordernisse gegenliber dem Erhalt preiswerter
Wohnungsangebote erfolgen.

In der Altstadt bzw. Innenstadt sind die weitere Starkung der Wohnfunktion sowie die Bewahrung
stadtbildpragender Gebdude und Strukturen wichtige Aufgaben. In groRen Teilen der Innenstadt konnte
mittlerweile eine selbsttragende Entwicklung erreicht werden, so dass sich der Fokus auf schwierige Lagen und
Objekte sowie besondere Potenzialbereiche verlagert (z. B. Gebdude an HauptverkehrsstraBen/Stadteingédnge,
denkmalgeschitzte ,Rote Liste“-Objekte, Brachflachen/Baullicken, Lagen am Fluss). In besonders gefragten
Lagen - Teilen der Innenstadt, insbesondere in ihrer Nordhalfte, aber auch anderen beliebten Wohnstandorten
wie Krollwitz - gewinnt die Frage nach der Steuerung und den Grenzen der Nachverdichtung an Bedeutung, um
die Qualitaten dieser Standorte zu sichern.

Der Umgang mit geringer oder sinkender Nachfrage bleibt in Abhédngigkeit von der weiteren gesamtstadtischen
Bevolkerungsentwicklung eine Herausforderung fiir Teile der GroRwohnsiedlungen und einige Ortslagen am
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Stadtrand. In einigen Quartieren muss ein Generationswechsel bewiltigt werden (z. B. Stdstadt, Westliche
Neustadt, Landrain, Trotha, Gesundbrunnen, DamaschkestralRe, Dautzsch).

Die fur Einfamilienhausbebauung geeigneten Wohnbauflachenpotenziale sind Uber die ganze Stadt verteilt.
Schwerpunkte bilden die bisherigen Neubauschwerpunkte Heide-Siid, Blischdorf und Wormlitz sowie
Brachflachenrevitalisierungen in der Innenstadt. Hinzu kommen als neue Schwerpunkte Heide-Nord/Blumenau
mit dem ehemaligen Kasernengeldnde sowie perspektivisch Lettin und Dautzsch. Bisher nicht planerisch
gesicherte Potenzialflichen konzentrieren sich auf den Teilraum Hallescher Norden, der aufgrund der
naturrdumlichen Lagegunst einen Schwerpunkt fir das mittlere und obere Preissegment bildet (neben der
Innenstadt und Heide-Sud). Die groRen Potenzialflachen in Reideburg sind dagegen weniger geeignet.

Ausgewadhlte Ergebnisse der Biirgerbeteiligung

bedarfs- und zielgruppenorientierte Qualifizierung des Wohnungsangebotes (z. B. Wohnungen fir
Senioren, Menschen mit Behinderungen, weitgehend barrierefreies Wohnen, grofe Wohnungen,
hochwertiges Wohnen, Wohnen an der Saale)

bedarfsgerechte und qualitdtvolle energetische Sanierung von Wohngebauden: Unterstiitzung
energetischer Gebaudesanierung, u. a. durch Férdermittel

zukunftsfahige Qualifizierung von Wohngebduden und Wohnquartieren bzw. Ortslagen

Sicherung bezahlbarer Wohnraumangebote fir alle Zielgruppen, Segregationstendenzen
entgegenwirken

Starkung der innerstadtischen Wohnfunktion

Unterstitzung von Wohnungsneubau und Wohneigentumsbildung: u.a. durch Forderung,
Bereitstellung neuer Bauflichen fir Einfamilienhausbebauung, Priifung von Brachen fir
Wohnungsneubau, Unterstiitzung von Wohnbaugenossenschaften

malvolle bauliche Nachverdichtung bei gleichzeitiger Sicherung der Wohn- und Lebensqualitat

Anpassung der Stadtumbaustrategie an aktuelle Herausforderungen: u. a. Weiterentwicklung der
GroRBwohnsiedlungen, Fortsetzung des Stadtumbauprozesses am Stadtrand

Ausbau der Kooperation mit Wohnungsunternehmen und starkere Einbindung groRer Wohnungs-
unternehmen in  den  Stadtentwicklungsprozess,  Segregationstendenzen  gemeinsam
entgegenwirken

bessere raumliche Vernetzung der Wohnquartiere, insbesondere der GroRwohnsiedlungen mit den
angrenzenden Ortslagen

Starkung von Identitat und Image benachteiligter Wohnquartiere, z. B. durch Imagekampagnen

Vermeidung/Klarung von Konflikten zwischen konkurrierenden Nutzungen, insbesondere Wohnen
und Gewerbe
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Fachbeitrag Stadtische Zentren/Einzelhandel

Als Oberzentrum Gbernimmt die Stadt Halle (Saale) eine wichtige Versorgungsfunktion fiir ihre Bewohner und
das sudliche Sachsen-Anhalt, u.a. mit Kultur- und Sportangeboten, wissenschaftlichen und medizinischen
Einrichtungen sowie vielfaltigen Einkaufsmoglichkeiten. Die Mehrzahl dieser Einrichtungen befindet sich in den
stadtischen Zentren, den sogenannten zentralen Versorgungsbereichen. Halle setzt auf ein nach GréRe und
Ausstattung hierarchisch gestuftes Zentrenmodell bestehend aus dem Hauptzentrum Altstadt, den
Stadtteilzentren Neustadt und Stidstadt sowie kleineren Nahversorgungszentren. Dariber hinaus sichert eine
Vielzahl von dezentralen Versorgungsangeboten die fuBldufige Erreichbarkeit u. a. von Einzelhandels- und
Dienstleistungsangeboten in den Wohnvierteln der Stadt.

Ziele (Was?)

= Weiterentwicklung und Starkung des Hauptzentrums Altstadt
= Starkung der Stadtteilzentren Neustadt und Stdstadt

= Sicherung der Nahversorgung

Es bestehen vielféltige und enge Querschnittsbeziige zwischen der Zentren- und Einzelhandelsstruktur und
anderen Aspekten der Stadtentwicklung:

= Einzelhandel und Dienstleistungen sind ein wichtiger Beschaftigungs- und Wirtschaftsfaktor;
umgekehrt ist die Kaufkraft im Einzelhandel abhangig von der Einkommensentwicklung in der
Region (siehe Fachbeitrag Wirtschaft und Beschaftigung).

= Ein wichtiger Einflussfaktor fir die Attraktivitat der Zentren ist deren Erreichbarkeit. Die dezentrale
Versorgungsstruktur mit Haupt- und Nebenzentren bei einer gleichzeitigen hierarchischen
Staffelung der Angebote sichert die gute Erreichbarkeit auch fir weniger mobile
Bevolkerungsgruppen (siehe Fachbeitrag Mobilitat und Verkehr).

= Zentren sind wichtige Orte der Kommunikation, in denen eine Vielzahl sozialer Aktivitaten
stattfindet (siehe Fachbeitrag Soziales).

Zielbegriindung (\Warum?)

Die Attraktivitat des Versorgungsangebotes, insbesondere des Einzelhandels- und Dienstleistungsangebotes, ist
ein entscheidender Wirtschaftsfaktor. Zudem ist die Einzelhandelssituation in der Einkaufsinnenstadt ein
»Aushangeschild” fur die Stadt gegeniiber Bewohnern und Besuchern. Dabei besteht vor allem beim
Fachhandel eine starke Konkurrenz zu nicht integrierten Standorten (u. a. ,Nova Eventis” in Glnthersdorf und
,Halle Center” in PeiBen) und dem benachbarten Leipzig. Die Qualitdt der Nahversorgung beeinflusst die
Lebensqualitdt entscheidend. Vor dem Hintergrund des demografischen Wandels und der Alterung der
Bevolkerung gewinnt die Nahversorgung weiter an Bedeutung.

Fachliche Leitlinien und Projektbeispiele (\Wie?)

Die Stadt Halle verfligt mit dem Einzelhandels- und Zentrenkonzept, das verbindliche Aussagen zur zukiinftigen
raumlichen, quantitativen und qualitativen Einzelhandelsentwicklung enthdlt, Uber eine wichtige
Steuerungsgrundlage. Hauptziel ist die Starkung des Hauptzentrums, der Altstadt von Halle. Allerdings ist die
Zentren- und Standortentwicklung mittels Wirtschaftsforderung und Planungsrecht nur bedingt steuerbar und
unterliegt diversen externen Faktoren (z.B. demografische Entwicklung, Verbrauchertrends, Mobilitats-
verhalten etc.).
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Wichtige Strategien und Projektbeispiele im Bereich Zentren, Einzelhandel und Dienstleistungen sind:

Stdrkung der zentralen Versorgungsbereiche, insbesondere des Hauptzentrums: Das Einzelhandels-
und Zentrenkonzept der Stadt als zentrales Steuerungsinstrument fiir Einzelhandelsansiedlungen
soll umgesetzt und dabei an die sich d@ndernden Rahmenbedingungen angepasst werden. Im
Mittelpunkt steht dabei die Starkung und Weiterentwicklung der zentralen Versorgungsbereiche,
d. h. insbesondere des Hauptzentrums und der Stadtteilzentren, die einerseits vor Entwicklungen
mit  nachteiligen stddtebaulichen Auswirkungen geschutzt werden und andererseits
Investitionsvorrangstandorte fiir die Ansiedlung neuer Einzelhandelsbetriebe sind. Die Akquise,
Betreuung und Unterstiitzung von Investoren erfolgt durch das Dienstleistungszentrum Wirtschaft
und Wissenschaft.

Das City-Management und das Leerstandsmanagement in der Innenstadt sollen nachhaltig gestarkt
werden, um Ladenleerstdnde zu senken und die Attraktivitdt des Hauptzentrums weiter zu erhdhen.
Ein wichtiges Projekt ist die Durchsetzung verlasslicher Offnungszeiten. Die bewéhrte Zusammenarbeit
mit der Kunsthochschule Burg Giebichenstein, unter anderem zur Nutzung leerstehender Ladenlokale
durch Studierende, soll weitergefiihrt werden.

Die Erreichbarkeit der Altstadt soll weiter optimiert werden, da diese ein wichtiger Einflussfaktor fir die
Beliebtheit als Einzelhandelsstandort ist. Handlungsbedarf besteht insbesondere bei der Erreichbarkeit
fur den 6ffentlichen Personennahverkehr aus dem Umland.

Die Attraktivitdt der oberen Leipziger Strae vom Altstadtring zum Riebeckplatz soll als wichtiger
Stadteingangsbereich im Einklang mit der Entwicklung am Riebeckplatz erhdht werden. Eine
vielversprechende Option dabei ist die Starkung als Dienstleistungs- und Wohnstandort sowie die
Verzahnung mit Kunst und Kultur, Freizeit und Angeboten aus dem kreativen Bereich..

Die Qualitat des Einzelhandels- und Dienstleistungsangebotes in der Einkaufsinnenstadt soll weiter
erhoht werden, um auf diese Weise die Attraktivitat fir insbesondere auch auswartige Besucher zu
erhéhen.

Die Bildung und die Tatigkeit von Standortgemeinschaften von Eigentimern und Héandlern soll
unterstitzt werden, z. B. auch durch die Einforderung von gesetzlichen Regelungen gegeniiber dem
Land (z. B. BID-Gesetz) zusammen mit der IHK.

Stdrkung der Stadtteilzentren: Die Stadtteilzentren fiir den halleschen Suden (Stdstadt) und Westen
(Neustadt) sollen hinsichtlich ihrer Einzelhandelsfunktionalitdit und -zentralitdt erhalten und
gestarkt werden, ohne dabei zu einer Konkurrenz fiir das Hauptzentrum zu werden. Notwendig ist
vor allem die Angebotssicherung.

Sicherung eines vielfiltigen Einzelhandels- und Dienstleistungsangebots und Stdrkung der
Besonderheiten des halleschen Einzelhandels: Seitens der Stadt soll die Ansiedlung héherwertiger
Einzelhandelsangebote unterstiitzt werden. Dies betrifft sowohl den Fachhandel als auch den
Lebensmitteleinzelhandel. Die Besonderheiten des halleschen Einzelhandels sollen weiterentwickelt
und besser vermarktet werden, beispielsweise das Angebot von Kunst- und Designprodukten von
Burg-Studierenden und -Absolventen sowie die in der Stadt gut vertretenen inhabergefiihrten
Fachgeschafte. Strategien, um den Herausforderungen des Online-Handels aktiv zu begegnen,
sollen entwickelt und fortgefiihrt werden (Halle-App, Digitale Einkaufsstadt).

= Erhéhung des Einzelhandelskomforts und Verbesserung der Aufenthaltsqualitdt: Die Stadt Halle soll

in Kombination aus Einzelhandelsangebot und Qualitdit des o&ffentlichen Raumes ein
unverwechselbares Einkaufserlebnis bieten. Durch weitere stadtebauliche Aufwertung und die
Ergdnzung von (AuBen-) Gastronomie und Freizeiteinrichtungen soll die Aufenthaltsqualitat der
Zentren weiter erh6ht werden.

= FEtablierung des Nahversorgungszentrums Ammendorf: Ein neues Nahversorgungszentrum in

Ammendorf soll die vorhandene Zentrenstruktur ergdnzen und zu einer qualitativen und
quantitativen Verbesserung des Nahversorgungsangebotes im stidostlichen Stadtbereich beitragen.
Zur Schaffung der planungsrechtlichen Grundlagen wird dazu ein Bebauungsplan aufgestellt.
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Sicherung und Qualifizierung der Grund- und Nahversorgung in den Wohngebieten: Eine
wohnortnahe Versorgung mit Waren des taglichen Bedarfs und wichtigen Dienstleistungen soll —
korrespondierend mit dem Leitbild der ,Stadt der kurzen Wege” — in allen Stadtteilen gewahrleistet
sein. Eine entsprechende Steuerung von Ansiedlungen erfolgt im Einklang mit dem Einzelhandels-
und Zentrenkonzept im Rahmen der Flachennutzungs- und Bauleitplanung.

Raumliche Schwerpunkte (Wo?)

Zentrenhierarchie laut Einzelhandels- und Zentrenkonzept der Stadt Halle:

Hauptzentrum Altstadt;
Neben- bzw. Stadtteilzentren Neustadt und Stdstadt;

Nahversorgungszentren Ammendorf, Blischdorf, DiesterwegstraBe, Heide-Nord (Heideringpassage),
Hubertusplatz, Reileck, Silberhohe, Vogelweide.

Ausgewahlte Ergebnisse der Biirgerbeteiligung

Erganzung und Qualifizierung der Einkaufsmoglichkeiten in der Innenstadt, u. a. auch am Oberen
Boulevard/Leipziger StraRe

engere Verzahnung von Kultur, Freizeit, Handel und Wohnen; Belebung der Innenstadt durch
einzelhandelsergidnzende Angebote, u. a. funktionale Aufwertung der Innenstadt (Gastronomie,
Kultur, etc.), um diese in den Abendstunden zu beleben

bessere und zeitgemale Vermarktung der Einzelhandelsangebote in der Innenstadt
bedarfsgerechte Sicherung der stadtteilbezogenen Einzelhandels- und Dienstleistungsstrukturen:

Sicherung und Qualifizierung der Einzelhandels- und Versorgungsangebote in den Stadtteilen:
Erhalt bzw. Ausbau/Etablierung von Stadtteilzentren, Geschaftspassagen und Wochen-/
Stadtteilmarkten

Unterstltzung einer wohngebietsnahen Grundversorgung; Verbesserung der Nahversorgungs-
situation (z. B. in Ammendorf) und Sicherung der Nahversorgung in den Ortslagen

weitere Sicherung, Qualifizierung und Unterstitzung kleinteiliger Einzelhandelsstrukturen
Gastronomie als funktionale Erganzung: Qualifizierung und Ausbau der gastronomischen Angebote
im Kontext zu vorhandenen Einzelhandelsangeboten

Ergdnzung spezifischer Einzelhandelsangebote

Unterstlitzung einer qualitdtsvollen Nachnutzung leerstehender Ladenlokale; Belebung von
Stadtteilzentren durch Reaktivierung leerstehender Laden

Unterstltzung der Vermarktung regionaler Produkte: z. B. durch Erhalt, Ausbau und Qualifizierung
der Wochenmarkte
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Fachbeitrag Stadtebau, Denkmalschutz und Baukultur

Halle verfiigt Gber eine kompakte und qualitativ hochwertige Stadtstruktur mit einem duRerst reichhaltigen
baukulturellen Erbe. Der auf Grund seiner baulichen Geschlossenheit (Uberregional bedeutsame
Denkmalbestand und die Baukultur sowie typische stddtebauliche Strukturen leisten einen wesentlichen
Beitrag zur Stadtidentitat.

Ziele (Was?)

= Der Prozess der Entwicklung einer qualitativ hochwertigen und ausgewogenen Stadtstruktur mit
einer Schwerpunktsetzung auf Innenentwicklung ist fortzusetzen und zu starken.

= Alleinstellungsmerkmal historische Innenstadt bewahren und starken
= zukunftsfahige Entwicklung der GroBwohnsiedlungen

= Starkung der historischen Ortskerne

Es bestehen vielfaltige und enge Querschnittsbeziige zwischen Stadtebau, Denkmalschutz und Baukultur und
anderen Aspekten der Stadtentwicklung:

= Wohnen als wichtige (Weiter-) Nutzung fir denkmalgeschiitzte Gebdude (Fachbeitrag Wohnen);

“

=  birgerschaftliches Engagement fiur den historischen Gebdudebestand und ,kreative
Stadtentwicklungsprozesse als  Grundlage der baulichen  Entwicklung (Fachbeitrag
Blrgerengagement und kreative Stadtentwicklung);

= stadtebauliche Zielaussagen und  konkrete  Handlungsansitze  (ISEK-Teilrdume  und
Stadtumbaugebiete).

Zielbegriindung (Warum?)

Aus der kompakten stadtraumlichen Struktur und der reichen Denkmallandschaft ergeben sich fiir Halle
besondere urbane Qualitdten und Potenziale. Zusammen mit dem vielfaltigen kulturellen Angebot bilden diese
stadtebaulichen Qualitdten ein Alleinstellungsmerkmal der Stadt. Durch dieses Zusammenspiel entsteht nicht
zuletzt die Urbanitdt, welche die Attraktivitat der Stadt Halle fiir junge Menschen, Fachkréfte oder Kreative
ausmacht. Viele historische Gebdude (z.B. Roter Turm, Moritzburg, Burg Giebichenstein, Franckesche
Stiftungen, Landesmuseum flr Vorgeschichte) haben eine identitatsstiftende Bedeutung fur die Stadt als
Ganzes oder fiir einzelne Stadtteile bzw. Ortslagen. Auch der Wirtschafts-, Wissenschafts-, Kultur- und
Bildungsstandort Halle definiert sich ganz wesentlich ber die dazugehorigen historischen Gebaude.
Orientierung fur den Erhalt und die zukunftsfahige Weiterentwicklung der stadtebaulichen Strukturen bildet
das in der Leipzig Charta beschriebene Leitbild der nachhaltigen europdischen Stadt.

Fachliche Leitlinien und Projektbeispiele (\Wie?)

Die spezifischen stadtebaulichen und baukulturellen Qualitdten der Innenstadt und der einzelnen Stadtteile
sollen bewahrt und weiterentwickelt werden. Angestrebt wird eine hohe Gestaltungs- und Aufenthaltsqualitat
im gesamten Stadtgebiet.

Ausgehend von den Zielen und bestehenden Herausforderungen ergeben sich folgende strategische
Schwerpunkte:

= Stdrkung der Innenstadt: Das Alleinstellungsmerkmal historische Innenstadt ist zu bewahren und zu
starken, um u. a. die Lebens- und Aufenthaltsqualitdt der Innenstadt sowie die stadtetouristische
Attraktivitdt Halles zu erhohen. Prioritdre Ziele fur die Innenstadt sind die Sicherung und
strukturelle  Fortentwicklung der vorhandenen historischen Bausubstanz sowie die
Weiterentwicklung der tberlieferten Stadtstruktur. Bei der Umgestaltung des Marktplatzes wurden
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die Flachen des Alten Rathauses nicht Uberbaut. Langfristig soll hier ein Wiederaufbau des
Gebaudes moglich sein. Die Griindung einer Stiftung Altes Rathaus als biirgerschaftliches Projekt
wird gewdrdigt. Das innerstdadtische Stadtbild soll erhalten und vervollkommnet werden. In den
Denkmalbereichen sollen der historische Stadtgrundriss sowie die bauliche Gliederung von StraRen-
und Platzraumen bewahrt und die Sanierung leerstehender Gebdude fortgesetzt werden.
Beispielsweise sind entsprechende Entwicklungs- und Gestaltungspotenziale im Bereich Stid-West-
Ecke des Marktplatzes (ehemaliger Trédel) und teilweise am Ostrand des Marktplatzes bei
entsprechenden Bauprojekten zu nutzen. Bei bedeutenden Bauaufgaben oder LiickenschlieBung
steht dabei auch die Frage nach dem Gesamtbild der Stadt, nach ihrem gebauten Charakter als
wesentlicher identitatsstiftender Faktor im Mittelpunkt.

Als qualitativer und quantitativer MaRstabbildner sollen dabei die individuellen stadtraumlichen und
architektonischen Qualitdten benachbarter Bauten und Quartiere dienen, welche im Bereich der
Altstadt und der historischen Vorstadte teilweise noch auf mittelalterlichen Strukturen basieren und
ansonsten Uberwiegend die Entwicklung Halles zur industriell gepragten GroRstadt im ausgehenden 19.
und frithen 20. Jahrhundert versinnbildlichen.

Diese Zielstellungen sollen in einem Stadtentwicklungsplan Innenstadt konkretisiert und mit
Handlungskonzepten fiir einzelne Entwicklungsbereiche untersetzt werden.

stadtebauliche Entwicklung des Riebeckplatzes (strategisches Projekt): Der Riebeckplatz soll als
Stadttor zur Inneren Stadt aufgewertet sowie als Potenzialfldche (z. B. fiir ein Hotel, Biiros und/oder ein
Kongresszentrum) entwickelt werden. Von dieser Entwicklung werden auch positive Impulse fur die
obere Leipziger StraRe ausgehen.

= Bewahrung von Baudenkmalen, besonderen stddtebaulichen Strukturen und Qualitéten: Die
bauliche Geschlossenheit der historischen Altstadt und weitgehend erhaltenen Innenstadt, aber
auch daran angrenzende griinderzeitliche oder moderne Stadtebaustrukturen, gilt es zu bewahren
und weiterzuentwickeln. Baudenkmale, die in ihrer Existenz bedroht sind, sollen gesichert und
nachhaltig saniert werden. Eine besondere Bedeutung hat die Bewahrung der denkmalpflegerisch
wertvollen stadtebaulichen Blockrandstrukturen der Grinderzeitgebiete, die aufgrund ihrer GroRe
und Geschlossenheit einen die Innere Stadt stark pragenden Charakter haben und maRgeblich zur
Attraktivitat Halles beitragen.

Rettung und Sanierung der ,Rote Liste“-Objekte (strategisches Projekt): Um den wertvollen
stadtbildpragenden Bestand - insbesondere die stadtebaulich, geschichtlich und denkmalpflegerisch
besonders bedeutsamen und zugleich gefahrdeten ,Rote Liste“-Objekte zu erhalten, sollen (Férder-)
MaRnahmen starker gebiindelt werden. Das erfolgreiche Leerstandsmanagement der letzten Jahre mit
Eigentimermoderation und Zwischennutzungen soll fortgefiihrt werden. Ein wichtiger Baustein ist
auch die Entwicklung von Sanierungs- und Nutzungsperspektiven fiir diese Objekte. Zahlreiche
bedeutende Einzeldenkmale, die erhalten werden sollen, befinden sich in der Altstadt und sind im
Integrierten Altstadtkonzept aus dem Jahr 2013 benannt. Auch Industriedenkmale - z. B. historische
Brauereien und Miihlengebdude sowie der ehemalige Schlachthof in der Freiimfelder Strafle - sollen
bewahrt und in geeigneter Weise nachgenutzt werden. Dafiir sollen gemeinsam mit geeigneten
Investoren tragfahige Konzepte zur Nachnutzung entwickelt werden. Das breite Engagement der
Einwohnerinnen und Einwohner zur Erhaltung von Baudenkmalen soll geférdert werden. Vereine und
Initiativen sollen als Partner und Mitgestalter bei Sanierungsprojekten sowie in der Vermittlung
baukultureller Werte aktiv und I6sungsorientiert eingebunden werden.
Die weitgehend barrierefreie Zuganglichkeit und Nutzbarkeit denkmalgeschiitzter Bereiche ist zu
verbessern.
Der Volkspark ist ein historisch und architektonisch bedeutsamer Ort der Kultur, Bildung und
Begegnung fiir alle Blirgerinnen und Biirger der Stadt und wird in diesem Sinne weiterentwickelt. Die
Stadt wird sich auch im Rahmen von Férdermittelbewerbungen fiir den baulichen Erhalt und die
Verbesserung des Gebdudeensembles als eigenstdndige Einrichtung einsetzen.
= Baukultur sowie architektonische und stddtebauliche Qualitdt: Die baukulturelle, stadtebauliche und
architektonische Qualitdt groRerer Bauvorhaben wird in Halle auch durch den Gestaltungsbeirat,
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ein Expertengremium aus sieben liberregional tatigen Architekten und Stadtplanern, sichergestellt.
Der Gestaltungsbeirat soll weiterhin bei bedeutsamen Neu- oder Umbauvorhaben frihzeitig
einbezogen werden; seine Beschlisse haben fiir den Bauherren empfehlenden Charakter.

Zusétzlich sollen durch die Stadtverwaltung unter enger Einbeziehung engagierter Einwohnerinnen und
Einwohner gestalterische Leitlinien fir MaBnahmen im 6ffentlichen Raum erarbeitet und bei Bedarf
weiterentwickelt werden.

= Revitalisierung von Brachflichen und Schliefen von Bauliicken: MaRBvolle bauliche Erganzungen
konnen zur Starkung der historischen Baustruktur beitragen. Deswegen sollen Konzepte fiir die
Neubebauung geeigneter innerstadtischer Baullicken erarbeitet werden. Angestrebt wird eine
malstabliche und gestalterisch qualitatsvolle SchlieBung von Bauliicken im historischen Bestand
unter Erhalt der Wohn- und Lebensqualitdt sowie der stdadtebaulichen Grundstrukturen. Dabei
sollen Baugemeinschaften und Kleingenossenschaften als mogliche Zielgruppe bericksichtigt
werden.

Innerstadtische Brachflachen stellen wertvolle Flachenpotenziale dar, deren Entwicklungsmaoglichkeiten
im Detail zu prifen sind, um durch ihre Umstrukturierung einen Beitrag zur Stadtreparatur leisten zu
konnen (z. B. Glauchaer StraBe, Umfeld des Riebeckplatzes, Bugenhagenstrale). Zu den stadtraumlich
bedeutsamen Entwicklungsbereichen gehoren auch der Geféngnisstandort ,,Roter Ochse” bei Aufgabe
der derzeitigen Nutzung sowie Teile des Geldndes der alten Universitatskliniken an der Magdeburger
Strae. Eine Sonderstellung als Flachenpotenzial nehmen die ehemaligen Bahnflachen in
innerstadtischer Lage ein.

Aktivierungsoffensive fiir Bauliicken und Bauruinen (strategisches Projekt): Insbesondere in der
Altstadt und den Griunderzeitvierteln sollen durch verstarkte Aktivititen der Stadt, unter anderem
Flachenvermarktung im Sinne einer aktiven kommunalen Liegenschaftspolitik und die Fortflihrung des
Sicherungsprogrammes, Baullicken geschlossen und Bauruinen saniert werden. Voraussetzung dafir ist
die Fortschreibung des Brachflachen- und Bauliickenkatasters mit dem Fokus auf die Innenstadt.

= mafvolle Nachverdichtung: Eine Herausforderung der kommenden Jahre besteht darin, in den stark
nachgefragten Wohnquartieren der Innenstadt eine Balance zwischen Nachverdichtung einerseits
und dem Erhalt stadtebaulicher und wohnumgebungsbezogener Qualitdten sowie stadtklimatisch
relevanter Strukturen andererseits zu finden. Inwieweit Nachverdichtung aus stdadtebaulicher,
freiraumplanerischer, 6kologischer, infrastruktureller und denkmalpflegerischer Sicht akzeptabel ist,
muss im Einzelfall geprift werden.

Eine malstdbliche und behutsame Nachverdichtung der Wohnbebauung geht konform mit dem
Leitbild einer kompakten Stadt. GemaR der Strategie der ,doppelten Innenentwicklung” soll eine
malvolle bauliche Verdichtung mit dem Erhalt und der Qualifizierung von Freirdumen einhergehen.

Nachverdichtungen koénnen vor allem dort wirksam gesteuert werden, wo nicht unmittelbar
bestehendes Baurecht die Errichtung von Neubauten bereits zuldsst. Fir innerstadtische Brachflachen
als sogenannter ,AuBenbereich im Innenbereich“ ist die Durchfiihrung eines Planverfahrens
Voraussetzung flr die Zuldssigkeit von Vorhaben. Hier hat die Gemeinde die Planungshoheit und kann
ihre Steuerungsmoglichkeiten Uber die Bauleitplanung nutzen, um auf das MaRR der Nachverdichtung
Einfluss zu nehmen und eine nachteilige Verdichtung zu verhindern.

= Aufwertung der Stadteingénge: Neben der Rettung bedeutender Einzeldenkmale ist die
stadtebauliche Qualifizierung der Stadteingdnge eine zentrale Aufgabe. Insbesondere die
Stadteingdnge im Norden und Stden, also die Ortslagen Ammendorf und Trotha, bedirfen einer
planerischen und birgerschaftlichen Auseinandersetzung sowie einer langfristigen, schrittweisen
Aufwertungsstrategie. Hier treffen Anforderungen des Verkehrs und moderner Infrastrukturen auf
historische, stark tUberformte Ortskerne mit einer ganz eigenen Identitat.

Die Sanierung denkmalgeschiitzter Gebdude an HauptverkehrsstraBen und grinderzeitlichen
Platzrdumen soll  weitergefihrt werden. Die Eigentimermoderation als erfolgreiches
Steuerungsinstrument der Stadtentwicklung soll gestdrkt und ausgebaut werden. Im Bereich der
Stadteingange sollen zusatzliche Sanierungsanreize geschaffen werden, die von der Stadt konzeptionell
unterstitzt werden (Stadtteilentwicklungskonzepte).
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Die Unterstiitzung der Franckeschen Stiftungen als Alleinstellungsmerkmal der Stadt Halle ist ein
strategisches Ziel der kiinftigen Stadtentwicklung. Denn die Franckeschen Stiftungen haben fiir die
Stadt Halle (Saale) eine herausragende und identitatsstiftende Bedeutung: sowohl durch ihre
einzigartige architektonische Ausstrahlung als auch als kultureller Hohepunkt, historisches religioses
Zentrum des Protestantismus/Pietismus und als historische Schulstadt, die noch heute Standort
vieler Bildungseinrichtungen ist. Neben Aktivitdaten in den Bereichen Wissenschaft, Bildung, Kultur
und Tourismus sowie der weiteren Verbesserung der Vernetzung zwischen den Stiftungen und
ihrem Umfeld umfasst die Unterstiitzung auch eine enge (denkmal-)fachliche Begleitung zu
laufenden Bauprojekten und noch anstehenden Vorhaben.

Auseinandersetzung mit der HochstrafSe als stddtebaulicher Zdsur: Zum Thema HochstraRe gibt es in
Halle einen langjahrigen, intensiv geflihrten stadtgesellschaftlichen Diskurs, unter anderem im
Zusammenhang mit der Erarbeitung des Verkehrsentwicklungsplans VEP Halle 2025. Im Verlauf
dieser Diskussionen wurden die Rahmenbedingungen umfangreich analysiert und die
Voraussetzungen fir einen langfristigen Entfall der HochstralRe zusammengetragen. Mittelfristig
wird das Verkehrssystem der Stadt Halle nicht auf die HochstraRe verzichten kénnen, Ziel kann
allenfalls die bessere funktionale und gestalterische Integration der HochstralRe bei Erhalt ihrer
Leistungsfahigkeit sein. Die Stadtgesellschaft wird sich jedoch weiter mit den langfristigen
Perspektiven der HochstraBe beschaftigen.

kreative Stadtentwicklung: Im Stadtviertel Freiimfelde, das in den vergangenen Jahren zu einem
Kristallisationspunkt der kreativen Stadtentwicklung geworden ist, soll in Unterstiitzung der Akteure
vor Ort eine Quartiersentwicklung ,von unten” erfolgen, um die positive Entwicklung des
Stadtviertels zu fordern und gleichzeitig Gentrifizierungseffekte zu vermeiden sowie Freirdume und
,Experimentierfelder” zu erhalten.

stddtebauliche Qualifizierung von Stadtteil- und Quartierszentren: Die Stadtteilzentren sollen bei
Bedarf stadtebaulich qualifiziert werden. Diesbezligliche Forderansdtze und Strategien werden
unterstutzt.

Die Aufwertung des 6ffentlichen Raumes durch eine hochwertige Gestaltung ist eine Aufgabe im
Bereich der gesamten stadtischen Siedlungsstruktur. In besonderem MaRe trifft dies auf die
Stadtebauférdergebiete zu. Unter anderem sollen Kunstwerke im offentlichen Raum als
identitatsstiftendes Element der Stadtgestaltung bewahrt und Neuinstallationen geférdert werden.
Weitgehende Barrierefreiheit ist herzustellen.

,Stadt am Fluss“: Die Profilierung Halles als Stadt am Fluss findet ihren stadtebaulichen Ausdruck in
der Starkung der Lagen an der Saale, vor allem in der Revitalisierung der historischen Bebauung
entlang des Mihlgrabens und der Transformation der ehemals gewerblich gepragten Standorte an
der Saale (neue Bebauungsstrukturen und neue Nutzungen, wie z. B. Wohnen).

Im Zusammenhang mit ,Stadt am Fluss“ und der damit verbundenen Aufwertung der saalenahen
Flachen besteht die Chance, stadtbildpragende Gebdude entlang des Bollberger Ufers zu erhalten und
umzunutzen, beispielsweise als Wohn- und Dienstleistungsstandort. Dazu gehoren unter anderem auch
die denkmalgeschiitzten Gebdude der ehemaligen Bollberger Mihle, die alte Brauerei am Bollberger
Weg und der Komplex der Freyberg-Brauerei an der Glauchaer StraRe, die auf der ,Roten Liste”
besonders gefdhrdeter Baudenkmale der Stadt verzeichnet sind. Eine enge Verkniipfung besteht auch
zum strategischen Projekt der rdumlichen Ausweitung und weiteren Profilierung der Kulturmeile
entlang der Saale, z. B. in Form der Sanierung und Umnutzung des Gasometers am Holzplatz fiir die
kulturelle Bildung und Jugendkultur.

zukunftsfihige Weiterentwicklung der GrofSwohnsiedlungen: In den GroBwohnsiedlungen wird der
Stadtumbau fortgesetzt, wobei die Entwicklung der Kernbereiche Prioritdt hat. Ziele in den
Kernbereichen sind der Erhalt zusammenhangender stadtebaulicher Strukturen und Raumkanten
sowie die Verstetigung und Aufwertung der Quartiere mit funktionaler Ergdnzung/Angebots-
erweiterung, z.B. durch modellhafte Neu- und Umbauprojekte sowie die Entwicklung neuer
Wohnformen.
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Raumli

Raumlic

Eine Sonderstellung nimmt dabei Neustadt ein, das als eigene Stadtgriindung und als Beispiel der
stadtebaulichen Moderne der 1960er Jahre einen besonderen stadtebaulichen Anspruch besitzt. Die
Revitalisierung des Stadtteilzentrums Neustadt soll unter Einbeziehung der finf stadtbildpragenden
Hochhauscheiben fortgefiihrt werden.

Neben der groBen stiddtebaulichen und allgemein anerkannten Qualitdt der historischen Bausubstanz
und des Stadtebaus des 18./19. Jahrhunderts und des beginnenden 20. Jahrhunderts erfolgt auch eine
baukulturelle Auseinandersetzung mit der Bausubstanz und dem Stddtebau der zweiten Halfte des
20. Jahrhunderts. Ende 2014 hat die Stadt Halle (Saale) in Zusammenarbeit mit dem Landesamt fur
Denkmalpflege und Archdologie Sachsen-Anhalt einen baukulturellen, stadtbaugeschichtlichen und
denkmalpflegerischen Werteplan fiir den Kernbereich Neustadts in Auftrag gegeben, der eine raumlich
differenzierte Schutzwiirdigkeit vorschlagen und geeignete Instrumente zum Schutz und zur
Weiterentwicklung der vorhandenen Werte der Architektur der 1960er und 1970er Jahre empfehlen
soll.

Stddtebauliche Schérfung der historischen Dorfstruktur: Um die Identitat der Ortslagen zu starken
und die Ortstypik zu sichern, sollen die Ortskerne stadtebaulich qualifiziert und die Sanierung
ortshildpragender Bauten sowie der historischen Straen und Platzrdume unterstiitzt werden. Im
Zuge der laufenden Gebietsbetreuung durch die Verwaltung soll das Ortsbild ein besonderer
Schwerpunkt sein (Ortsbildberatung). Gemeinsam mit dem Denkmalschutz sollen bestimmte
Gebaude gepruft und gegebenenfalls Strategien zum Erhalt entwickelt werden. Als mogliche
Instrumente sollen (informelle) Ortsteilkonzepte, weitere Erhaltungssatzungen und Abrundungs-/
Klarstellungssatzungen geprift werden.

Ausbau der Vernetzung mit Tourismus und Stadtmarketing: Fur die touristische Vermarktung der
Stadt sind denkmalpflegerische und stadtebauliche Belange aufgrund der Attraktivitdt des
halleschen Ortsbildes von zunehmenden Interesse. Dies soll innerhalb des Kulturtourismus noch
starker verankert werden (in Verantwortung der Stadtmarketing Halle (Saale) GmbH). Ein Beispiel
far die Verknipfung denkmalpflegerischer Belange mit Tourismus, Kultur und Bildung ist die
geplante Umnutzung des Gasometers am Holzplatz als Planetarium. Gleichzeitig steht dieses
Projektbeispiel fur die Ausweitung der Kulturmeile entlang der Saale (strategisches Projekt).

che Schwerpunkte (\Wo?)

he Schwerpunkte fir den Denkmalschutz und die stddtebauliche Qualifizierung sind die Gebiete der

Stadtebauférderung, d. h.:

die (erweiterte) Altstadt: Sanierungsgebiet Historischer Altstadtkern (inkl. stadtebaulicher
Denkmalschutz) und Férdergebiet Aktive Stadt- und Ortsteilzentren;

die innerstadtischen Stadtumbaugebiete;
das Sanierungsgebiet Altindustriestandorte;

die Stadtumbaugebiete in GroBwohnsiedlungen (Heide-Nord, Neustadt, Silberhthe, Stidstadt).

Eine groBe Bedeutung kommt auRerdem den zahlreichen Denkmalbereichen zu, die einen GrofRteil der

grunder:

zeitlichen Stadterweiterung umfassen.

Eine Sonderstellung nimmt das Stadtviertel Freiimfelde als Ort der kreativen Stadtentwicklung ein.

Ausgewadhlte Ergebnisse der Biirgerbeteiligung

Sicherung hoher baukultureller und stadtebaulicher Qualitdten in allen Stadtteilen: u. a.
Qualifizierung des Stadtbilds, funktionale und gestalterische Qualifizierung der Stadtteile am
Stadtrand/Ortslagen und der GroRwohnsiedlungen, Unterstiitzung von Bauprojekten mit hohem
architektonischen Anspruch, Férderung qualitdtsvoller Gebaudesanierung, Nachnutzung von
Flachenpotenzialen (Rickbauflachen, Gewerbebrachen), stadtebauliche Kontraste verringern (z. B.
Nietleben - Neustadt)
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Erhalt und Ausbau funktionaler und gestalterischer Qualitdten der Altstadt: z. B. Sanierung
Altbauten, bauliche und funktionale Erganzungen, Wiederherstellung stadtbildpragender
historischer Geb3aude/Platze, Begriinung

Reaktivierung von Flichenpotenzialen/Brachen, auch fir kreative/temporidre Projekte;
Unterstltzung von Zwischennutzer- und Selbstnutzerprojekten; maRvolle
Nachverdichtung/Nutzung von Flachenpotenzialen in den Ortslagen

Erhalt, Sanierung und Nachnutzung historischer und/oder stadtbildpragender Gebdude, z. B.
Brauereien und Mihlen entlang der Saale, Volkspark, Roter Ochse nach Nutzungsaufgabe

stadtebauliche Aufwertung der Stadteingdnge

Unterstlitzung von MaBnahmen, die zum Erhalt oder zur weiteren Starkung der Stadtteilidentitat
beitragen

starkere Vermittlung von baukulturellen Werten
Anpassung der Stadtumbaustrategie Riickbau/Aufwertung an aktuelle Herausforderungen

strategische kommunale Liegenschaftspolitik und Kooperation mit kommunalen Unternehmen zur
Umsetzung kommunaler Zielsetzungen

funktionale und gestalterische Qualifizierung des Bereiches Riebeckplatz/Oberer Boulevard

Aufenthaltsqualitat im 6ffentlichen Raum erhohen (Zustand FuRwege, Stadtmablierung, Brunnen)

122



Fachbeitrag Technische Infrastruktur

Die Stadt Halle verfugt Gber eine leistungsfahige Ver- und Entsorgungsinfrastruktur. Die Versorgung der Stadt
und ihrer Einwohner mit Energie (Strom, Gas, Fernwarme) und Trinkwasser wird durch die Stadtwerke Halle auf
hochstem Niveau sichergestellt. Die Abwasser- und Abfallentsorgung erfolgt nach dem Stand der Technik.

Ziele (Was?)

= effiziente und nachhaltige Versorgung der Stadt und ihrer Einwohner mit Energie und Wasser sowie
effiziente und nachhaltige Entsorgung

= |eistungsfahige Infrastruktur fir digitale Welt (Breitband, WLAN-Hotspots)

Es bestehen vielféltige und enge Querschnittsbeziige zwischen der technischen Infrastruktur und anderen
Aspekten der Stadtentwicklung:

= investorenfreundliche und flexible Rahmenbedingungen (Fachbeitrag Wirtschaft);
= Anforderungen und Vorgaben des Klimaschutzes (Fachbeitrag Klimaschutz und Energieeffizienz);

= Wechselwirkungen mit der Stadtentwicklungsstrategie, insbesondere in den Stadtumbaugebieten
(Stadtumbaukonzepte, Fachbeitrag Wohnen);

= betriebliche Beziehungen mit der Verkehrsinfrastruktur (Fachbeitrag Mobilitdt und Verkehr).

Zielbegriindung (\Warum?)

Die technische Infrastruktur sichert die Funktionsfahigkeit einer Stadt, ist zentraler Baustein der
Daseinsvorsorge und fiir die meisten Nutzungen unabdingbare Voraussetzung. Eine gute infrastrukturelle
Ausstattung zu konkurrenzfahigen Preisen ist ein wichtiger Standortfaktor mit unmittelbarem Einfluss auf
Wohn- und Produktionskosten. Deswegen ist es im Sinne aller Nutzer, Infrastrukturen flaichendeckend und
moglichst effizient zu betreiben. Gleichzeitig steht die technische Infrastruktur vor der groen Herausforderung
des Umbaus zu einem nachhaltigen System, womit vielféltige Chancen zur Starkung erneuerbarer Energien, zur
CO,-Einsparung und damit zur Umsetzung von Klimaschutzzielen und zum Ressourcenschutz verbunden sind.
Neben dieser Aufgabe, die vor allem auf die Transformation der ,klassischen” Infrastrukturen fokussiert, muss
der wachsenden Bedeutung der digitalen Welt mit neuen, zusatzlichen Infrastruktursystemen entsprochen
werden.

Fachliche Leitlinien und Projektbeispiele (\Wie?)

Um die Ver- und Entsorgung der Stadt und ihrer Einwohner auf hochstem Niveau gewahrleisten zu kénnen,
bendtigen die Stadtwerke Halle eine moderne Infrastruktur, die effizient betrieben werden kann. Gravierende
Auswirkungen auf die netzgebundene Infrastruktur in Halle haben die demografischen Verdanderungen und die
sich daraus ergebenden verdnderten Ver- und Entsorgungsvolumina. Durch die starke Abhdngigkeit von der
Nachfrageentwicklung ist die zukunftsfahige Weiterentwicklung der technischen Infrastruktur nur im
Gleichklang mit der Bevolkerungs- und Wirtschaftsentwicklung moglich. Besondere Herausforderungen sind
deswegen die Gleichzeitigkeit von Wachstums- und Schrumpfungsprozessen im Stadtgebiet sowie die
Abstimmung von InfrastrukturmaBnahmen mit den Fachplanungen. Anforderungen des Klimaschutzes und der
Klimaanpassung muss entsprochen werden. Wesentliche Strategien bzw. Projektbeispiele sind:

= die Modernisierung und bedarfsgerechte Anpassung der Ver- und Entsorgung: Die Ver- und
Entsorgungsnetze und Anlagen sollen erhalten und leistungsfahig ausgebaut bzw. angepasst
werden. Der trotz umfangreicher Arbeiten am Wasser- und Abwassernetz noch bestehende
Investitionsstau soll durch Sanierungen verringert werden. Fir das Kanalnetz wird zusatzlich als
lebensverlangernde MalRnahme ein Reparaturprogramm initiiert. In den GroBwohnsiedlungen sind

123



in erster Linie Nennweitenanpassungen und Stilllegungen von Leitungen geplant, in Gebieten mit
wachsender Nachfrage Netzverlangerungen bzw. Kapazitatserweiterungen. Die Entwicklung in den
Stadtumbaugebieten soll so gesteuert werden, dass durch Optimierung der Leitungssysteme die
bisherige Qualitat der Ver- und Entsorgung langfristig aufrechterhalten werden kann. Bei
Rickbaubedarf ist der geschlossene Rickbau von Quartieren und der Riickbau von aufen nach
innen, einhergehend mit der umgehenden Entwidmung von nicht mehr bendtigten 6ffentlichen
Stralen, ein zentrales Ziel der Versorgungsunternehmen.

= die Abstimmung zwischen Infrastrukturentwicklung und Stadtentwicklung: Die Abstimmung mit den
Unternehmen der Stadtwerke im Rahmen des Stadtumbaus soll fortgefiihrt und intensiviert
werden. Seitens der Stadtwerke wird eine groRtmagliche Planungs- und Investitionssicherheit Gber
langerfristige Zeithorizonte angestrebt, die eine hohe Verbindlichkeit von Konzepten, Planungen
und Absprachen voraussetzt, was z. B. durch stadtebauliche Vertrage (Quartiersvereinbarungen)
erzielt werden kann. Der Anpassungs- und Anderungsbedarf der Infrastruktur soll bei der Vergabe
von Stadtebauférdermitteln beriicksichtigt werden. Bei der Planung und ErschlieBung von
Neubaugebieten werden die Stadtwerke Halle in das Planungsverfahren eingebunden, um die ver-
und entsorgungstechnischen Belange zu vertreten.

= der Ausbau bzw. die Verdichtung des Fernwdrmenetzes in den innerstddtischen Gebieten: Wie in der
EU und in Deutschland hat die Erreichung der Klimaschutzziele auch in Halle hohe Prioritat. Zur
Umsetzung dieser Ziele sind groBe Anstrengungen mit Schwerpunkt Warmeversorgung zu
betreiben, insbesondere zur Senkung des Primarenergieverbrauches. Fernwarme in Halle hat mit
0,21 einen der niedrigsten Primarenergiefaktoren Deutschlands.

An den beiden Heizkraftwerken Trotha und Dieselstrae, die Strom und Fernwarme in hocheffizienter
Kraft-Warme-Kopplung erzeugen, wird festgehalten. Die Primartrassen fiir die Fernwarme werden auch
zukiinftig weiter saniert, wobei nach Moglichkeit eine unterirdische Verlegung erfolgt. In den
GroRBwohnsiedlungen (Vorranggebiete Fernwarme) sollen die Netze erhalten und weiter angepasst
werden. In den Verdichtungsgebieten, die sich auch auf die Altstadt mit angrenzenden Gebieten und
einen Bereich in Sldstadt/Gesundbrunnen/DamaschkestraRe erstrecken, soll durch Verdichtung und
Ausbau des Netzes verstarkt Fernwdrme angeboten werden, d.h. Nutzer, die bisher nicht
angeschlossen sind, sollen fir die Fernwdrme gewonnen werden. In den Rdumen, wo Fernwdrme nicht
angeboten werden kann, ldsst der Energietrdger Erdgas sich in Blockheizkraftwerken bzw. in
Brennwert-Heizkesseln, nach Maglichkeit verknlpft mit Solarthermie, effizient und kostenfreundlich
einsetzen.

= der angestrebte ,Energiepakt 2.0“ zwischen Stadt, Stadtwerken, Wohnungsunternehmen
und -genossenschaften sowie Industriekunden schafft die Grundlagen fiir die Weiterentwicklung
der Warmeversorgung in der Stadt. Stadtwerke und EVH verpflichten sich, durch Netzverdichtung
und neue Kunden, die 6kologisch hochwertig erzeugte Warmemenge im Fernwarmesystem stabil zu
halten und den 6konomisch und 6kologisch sehr guten Primarenergiefaktor aufrecht zu erhalten.
Die Partner verpflichten sich, dort, wo technologisch und wirtschaftlich sinnvoll, ihre Objekte an die
Fernwarme anzuschlieRen.

= der Ausbau erneuerbarer Energien: Der Anteil erneuerbarer Energien an der produzierten
Strommenge wird in den folgenden Jahren stdndig und sinnvoll erhoht. Dafiir erfolgen durch die
Stadtwerke in der Region Halle weitere Standort- und Wirtschaftlichkeitsprifungen fir die
Errichtung von Photovoltaik-, Wasser- und Windkraftanlagen.

= die Erforschung und Implementierung dezentraler/integraler Versorgungsstrukturen und
Entwicklung sogenannter intelligenter Netze (,smart grids”) bzw. ,virtueller Kraftwerke” flr Strom
begleitet den Ausbau der Energieerzeugung aus erneuerbaren Energien. Die Stadtwerke entwickeln
die dafiir notwendige Kompetenz.

= Erweiterung der Kldranlage Nord: Die Erweiterung der Klaranlage Nord mit gleichzeitiger Anpassung
auf einen neuen Stickstoffgrenzwert ist bis zum Jahr 2018 vorgesehen.

= der Einsatz fortschrittlicher und moderner Technik sowie die Férderung von Forschung und
Innovationen: So soll die Stickstoffeliminationsleistung der Klaranlagen erhéht und der Ablaufwert
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auf 13 mg/l Nge verringert werden. Moderne Techniken kommen auBerdem bei der Sanierung und
dem Neubau von Trinkwasserleitungen (z. B. LaserschweiBverfahren) und Abwasserkandlen (z. B. In-
lining-Verfahren) zum Einsatz.

= der zukunftsfihige Ausbau der Internetversorgung in der Gesamtstadt: Ein schneller Internetzugang
soll bis 2020 in allen Stadtgebieten gewdhrleistet sein. Der Ausbau von schnellen Verbindungen
findet im Rahmen der Breitbandinitiative des Landes Sachsen-Anhalt statt.

= Ressourcenschutz: In der Abfallentsorgung (Sortierung) soll die Ausbeute von Mengen fir die
Sekundarrohstoffentwicklung wirtschaftlich sinnvoll weiter entwickelt werden.

Raumliche Schwerpunkte (\Wo?)

Infrastruktur ist ein gesamtstddtisches, flachendeckendes Thema. Der Zustand/Sanierungsstand der
technischen Infrastruktur ist in den einzelnen Stadtvierteln unterschiedlich.
Bereiche mit Wachstumspotenzialen und damit Schwerpunkte fiir zukiinftige Infrastrukturinvestitionen sind:
= weinberg campus/Heide-Siid, Gewerbebestandsgebiet Halle-Ost, Star Park;
= Grunderzeitviertel, Altstadt.
Bereiche schrumpfender bzw. stagnierender Nachfrage, in denen Funktionserhalt durch Instandsetzungen und

Anpassung der Infrastruktur im Vordergrund steht: GroRwohnsiedlungen (Heide-Nord, Neustadt, Stdstadt,
Silberhohe)

Ausgewahlte Ergebnisse der Biirgerbeteiligung

=  Erhalt und Optimierung der vorhandenen technischen Infrastruktur, Beleuchtung des &ffentlichen
Raums

= zukunftsfahiger Ausbau der Internetversorgung, u. a. auch Errichtung kostenloser WLAN Hotspots
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Fachbeitrag Mobilitat und Verkehr

Eine groRe Starke von Halle (Saale) und zugleich eine besondere Herausforderung an die Stadt- und
Verkehrsentwicklung ist die Struktur einer kompakten Stadt der kurzen Wege. Die vorhandenen Potenziale sind
langfristig zu erhalten und nachhaltig weiter zu entwickeln.

Zudem verflgt Halle (Saale) Giber eine verkehrsgeografische Lagegunst im regionalen und Uberregionalen
Kontext. Die damit verbundenen verkehrsstrukturellen Standortvorteile in der Region Halle/Leipzig -
insbesondere fiir die Verkehrstrager Schiene, Strae und Luft - gilt es auch zukiinftig fur die Stadt- und
Wirtschaftsentwicklung effektiv zu nutzen und auszubauen.

Ziele (Was?)
Mobilitdt und Verkehr sind zentrale Aspekte der Stadtentwicklung und haben in ihrer Wirkung erheblichen
Einfluss auf das Funktionieren der Stadt. Im Rahmen des ISEK Halle 2025 sind folgende Ziele zu verfolgen:

= Erhalt und Ausbau der leistungsfahigen und kompakten Verkehrsnetze;

=  Sicherung der Mobilitat fur alle Bevolkerungsgruppen;

= Forderung und Implementierung von Mobilitdtsinnovationen;

= Forderung von stadt- und umweltvertraglicher Organisation des Verkehrs durch Erhéhung der

OPNV-, Rad- und FulRgdanger-Anteile.

Der integrierende Charakter von Mobilitdt und Verkehr fihrt zu engen Wechselwirkungen und Abhangigkeiten
zu nahezu allen Bereichen der Stadtentwicklung. Als bedeutsame Aspekte sind vor allem zu nennen:

= Wirtschaft und Wissenschaft;

= Beschéftigung und Bildung (Berufspendler und Schiilerverkehr);

= Kultur, Tourismus, Einzelhandel, Freizeit und Erholung auch im Zusammenhang mit dem
Umland/der Region;

= Erreichbarkeit der Zentren und Teilrdume innerhalb der Stadt;

= Klimaschutz/umweltvertraglicher Verkehr.

Zielbegriindung (\Warum?)

Die Sicherstellung und Entwicklung von Mobilitdat und Verkehr bedeutet die Schaffung von qualitativen und
quantitativen Rahmenbedingungen im Kontext der gesamtstddtischen und teilrdumlichen Stadtentwicklung.
Leistungsfahige und funktionierende Verkehrsformen und Verkehrsnetze tragen unmittelbar zur Teilhabe der
Einwohnerinnen und Einwohner am urbanen Leben bei. Die Sensibilitdt gegentber Verkehrsthemen in der
Stadtbevolkerung ist sehr hoch.

Die Nachfrage nach guten verkehrsinfrastrukturellen Bedingungen spielt bei Standortentscheidungen von
Unternehmen und Institutionen oft eine entscheidende Rolle.

Die Suche nach intelligenten, effizienten und bezahlbaren Verkehrsldsungen bei gleichzeitiger Verringerung von
schadlichen Umweltbelastungen ist eine besondere Herausforderung.

Fachliche Leitlinien und Projektbeispiele (\Wie?)

Fur verschiedene verkehrliche Teilaspekte lassen sich fachliche Leitlinien und wichtige Projekte mit konkreten
MaRnahmen formulieren, wie die o. g. Ziele erreicht und umgesetzt werden kénnen.
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Leitlinien Verkehrsflachenentwicklung

Im Rahmen der Flachennutzungsplanung und der Bauleitplanung wird darauf geachtet, dass
verkehrserzeugende Strukturen vermieden werden. Hierbei werden die funktionalen
Zusammenhange zwischen den Teilrdumen beachtet. Fir prognostisch benotigte Verkehrsflachen
und -trassen wird Vorsorge getroffen. Wohn- und Gewerbestandorte sollten stets bestmoglich
integrierte Lagen aufweisen, um die Verkehrsarbeit zu begrenzen. Insbesondere stark nachgefragte
Freizeitanlagen (z. B. Stadien, Sporthallen und -platze, GroRgastronomie) sollten an integrierten
Standorten mit leistungsfahiger OPNV-Anbindung errichtet werden.

Das Grundprinzip der Stadt der kurzen Wege wird beibehalten und unterstitzt durch stadtebauliche
Nutzungsmischung von Wohnen, Arbeiten, Bilden und Erholen. Die Ermdglichung einer
wohnungsnahen Versorgung mit Waren und Dienstleistungen des kurzfristigen Bedarfs ist hierbei
Voraussetzung flr den Ausbau einer immer haufiger nachgefragten Nahmobilitat, die insbesondere
den Anforderungen an Barrierefreiheit entspricht. Das schlieRt die verstarkte Beriicksichtigung der
Rad- und FuBwegenetze sowie die wohnungsnahe Verfiigbarkeit nachhaltiger Mobilitatsformen
(u. a. Car- und Bikesharing) ein.

Die Oberzentrumsfunktion erfordert die Aufrechterhaltung einer guten Erreichbarkeit der Stadt, vor
allem der Innenstadt. Dabei ist das schwach zentralisierte Umland in Betracht zu ziehen und die
Tatsache, dass etwa 70 - 80 % der Besucher von auRerhalb mit dem PKW anreisen. Diese Zielgruppe
ist in ihrem Verkehrsmittelwahlverhalten kaum beeinflussbar, da es auf diesen Relationen aufgrund
der mangelnden Biindelung der Verkehrsnachfrage an alternativen Verkehrsangeboten fehlt. Fir
diese Zielgruppe werden Angebote flir den ruhenden Verkehr benétigt (Park-and-Ride, Parkhauser
und Tiefgaragen im Bereich hoch frequentierter Ziele).

Geplante rdumliche Konzentrationen o6ffentlicher Einrichtungen sollten nicht nur unter
wirtschaftlichen, sondern auch unter stadtstrukturellen Aspekten betrachtet werden, um u. a. auch
eine Zunahme von Verkehren zu vermeiden. Standorte fiir 6ffentliche Einrichtungen sollten daher
moglichst in die Nahe vieler Nutzer gebracht werden.

Gewerbe- und Industriegebiete, in denen Neuansiedlungen oder auch Umstrukturierungen
stattfinden, werden entsprechend des Bedarfs der Ansiedlung prioritar verkehrlich erschlossen und
leistungsfahig entwickelt. Handlungsbedarf kann in den kommenden Jahren speziell im Star Park an
der A 14, im Bereich des Hafens sowie im Wissenschaftspark Heide-Stid (weinberg campus) und an
der B 6 entstehen.

Bei Investitionen wird die Innenentwicklung der Stadt unterstiitzt, da hier zwar die konkurrierenden
Nutzungsanspriiche am groBten, die Investitionen aber auch am nachhaltigsten sind und die
Verkehrsinfrastruktur am wirtschaftlichsten betrieben werden kann.

Leitlinien OPNV

Die groRte Aufgabe fiir die nachhaltige Entwicklung des Stadtverkehrs ist der Erhalt und qualitative
Ausbau des bestehenden StraRenbahn-/Stadtbahnnetzes mit Herstellung vollstandiger
Barrierefreiheit. Fir die Erreichbarkeit des Marktplatzes als Hauptknoten des StraRenbahnnetzes
existiert kein Verkehrsmittel mit vergleichbarer Leistungsfahigkeit und Gewahrleistung der sozialen
Teilhabe.

Das Konzept der autoarmen Altstadt wird beibehalten. Durch ein sektorales ErschlieBungskonzept
wird ein Durchfahren des Altstadtkerns fiir Kfz verhindert. Es werden nur Parkmoglichkeiten fur
Bewohner, mobilitatseingeschrankte Personen und Gewerbetreibende mit Ausnahmegenehmigung
sowie Liefer- und Ladebereiche fiir den Wirtschaftsverkehr vorgesehen.

Die Haltestellen des o6ffentlichen Personennahverkehrs sollen so liegen, dass sie auf dem kirzest
moglichen Weg zu FuB erreichbar sind. Als Entfernung zu Wohngebauden oder Gewerbestandorten
soll der 400-Meter-Radius als Optimum gelten, ein 500-Meter Radius im zusammenhdngend
bebauten Bereich nicht Gberschritten werden. In der Umgebung von Straenbahnhaltestellen ist
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eine bauliche Verdichtung anzustreben. Parallelverkehre von Bussen und StraBenbahn sind zu
vermeiden.

Projekt Stadtbahn

Im Zusammenhang mit der nachhaltigen Stadtentwicklung ist eine Aufwertung und Sicherung des
schienengebundenen OPNV unverzichtbar. Die Stadt Halle, die Stadtwerke Halle und die Hallesche Verkehrs-AG
haben 2013 begonnen, die StraBenbahn zur Stadtbahn auszubauen. In drei Stufen wird die Gesamtgestaltung
zur Stadtbahn tber das Jahr 2020 hinaus wie folgt geplant (Realisierungstermine unter Vorbehalt):

= Stufe 1:

- 2014-17 Um- und Ausbau des Steintores;

- 2015/16 Bollberger Weg Nord

- ab 2016 Umgestaltung der Dessauer StraRe und der Endhaltestelle Frohe Zukunft
- Grole Steinstralle

- Bollberger Weg Sud

— Sudstadtring

- ab 2016 Veszpremer StralRe

= Stufe 2:

- ab 2016 Gimritzer Damm

- Mansfelder Stralle West

- Magdeburger StralRe

- Merseburger Stralle Nord, Mitte und Sud
- Zwischenendstelle Neustadt

- Endstelle Hauptbahnhof

= Stufe 3:

- Gebiet Burg Giebichenstein

- Bernburger StralRe

- Elsa-Brandstrom-StralRe

- Paul-Suhr-StraRe

- Freiimfelder StraRe

- DamaschkestraRe

- weitere, bisher nicht nach Stadtbahnstandard hergestellte Teile des Straenbahnnetzes

Das in Umsetzung befindliche Stadtbahnprogramm wird dazu beitragen, die Fahrgastzahlen stabil zu halten und
mittelfristig zu steigern. Durch den Ausbau vorhandener Trassen wird nicht nur die Reisegeschwindigkeit
erhoht, sondern auch ein aktiver Beitrag zur Reduzierung der Larmbelastung geleistet. Die raumliche oder
zeitliche Trennung von 6ffentlichem Personennahverkehr (OPNV) und motorisiertem Individualverkehr (MIV)
durch bauliche Anlagen und intelligenten Verkehrsleitsystemen fiihren zu einer neuen Qualitdtsstufe. Damit
werden wichtige Eigenschaften des OPNV wie Zuverlassigkeit, Piinktlichkeit, Schnelligkeit, Staufreiheit und
Fahrkomfort verbessert, was auch zu einem Imagegewinn des OPNV fiihrt.

Leitlinien Motorisierter Individualverkehr (MIV)

Vorbemerkung:

Das HauptstraRennetz wird gebildet aus Bundes-, Landes- und Gemeindestraen, fiir die die Stadt die Baulast
tragt. Die Kategorisierung des Hauptstralennetzes erfolgt anhand der jeweils im Land Sachsen-Anhalt
eingefiihrten technischen Richtlinien (aktuell: Richtlinien flr integrierte Netzgestaltung 2008/RIN 08).

= Beim Straennetz steht der Erhalt des baulichen Zustandes sowie der technische Leistungsfahigkeit
der Stralen mit ihren Nebenanlagen und Knoten im Vordergrund. Von besonderer Bedeutung sind
die bedarfsgerechte urbane Umgestaltung des Bestandes (z. B. Salzmiinder StraRe, Leipziger
Chaussee/B6), die Hochwasserschadensbeseitigung (z. B. Gimritzer Damm) sowie die begleitende
StraBensanierung in Verbindung mit den MaRnahmen des Stadtbahnprogramms (z. B. Béllberger
Weg, GroRe SteinstralRe).
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Eine Ergdnzung des Hauptstraennetzes durch leistungsfahige Tangenten oder Umgehungsstrallen
(siehe Karte 1I-5) soll generell anhand der raumlichen und verkehrlichen Zielsetzungen mit in
Betracht gezogen werden.

LKW- und Kleintransporterverkehre zur Versorgung der Bevoélkerung haben — auch infolge des
Internethandels - stark zugenommen und stellen im gesamten Stadtgebiet erh6hte Leistungsfahigkeits-
und Qualitatsanforderungen an das StraBennetz. Das HauptstraBennetz soll in die Lage versetzt

werden, diese Verkehre aufzunehmen und moglichst stadtvertraglich abzuwickeln.

Der Neubau von StraBennetzergdnzungen, z. B. Fertigstellung der Europachaussee (Bauabschnitt IV
der HES) sowie weitere Ortsteilumfahrungen (in Prifung), muss mit den Zielen fir die
Siedlungsentwicklung abgeglichen werden. Neue StraBen sollen ausschlieRlich der Verbesserung
der VerkehrserschlieBung dienen und nicht Durchgangsverkehr anziehen.

Neue ErschlieBungsstraBen werden auf der kirzest moglichen Distanz an das Ubergeordnete
StraRennetz angebunden. Bei der Gestaltung des StraBenquerschnittes sollen die
generationengerechten Anforderungen an die Nahmobilitdit mit Berlcksichtigung der
Aufenthaltsfunktion des StraBenraumes zugrunde gelegt werden.

In Wohngebieten sind zunachst Straen als Sammelstraen zu definieren. Abseits von diesen sollen
grundsatzlich Tempo-30-Zonen vorgesehen werden. In ihnen sollen separate, barrierefreie
Gehwege vorhanden sein.

Das HauptstraRBennetz weist die zentralen Knoten Riebeckplatz, Rennbahnkreuz und Dessauer Platz
auf, deren volle verkehrliche Leistungsfahigkeit im Zeitraum bis mindestens 2025 unverzichtbar ist.
Die Zusammenfihrung des Verkehrs an diesen Platzen entlastet Wohngebiete vom
Durchgangsverkehr und stellt die umwegarme Erreichbarkeit der Innenstadt sicher.

Die Machbarkeit zusatzlicher Saalelibergange wird geprift (siehe Karte 11-5).

Bei Nutzungsdnderungen sollen StraBenquerschnitte grundsatzlich im Hinblick auf zuklnftige
Anforderungen Uberpriift werden. Die Aufenthaltsqualitdit und die Nutzbarkeit fiir alle
Verkehrsarten soll Berticksichtigung finden.

Leitlinien Ruhender Verkehr

Ein Anspruch auf das Abstellen privater Kraftfahrzeuge in Wohnungsndhe auf 6ffentlichen StraRen
und Flachen, die der StraRenverkehrsordnung (StVO) unterliegen, kann rechtlich und praktisch nicht
gewahrleistet werden. Die Ausweisung von Standorten fiir Bewohnerparken ist auf die Kernstadt
und wenige Sonderbereiche beschrankt.

Die Bewirtschaftung des o6ffentlichen Parkraums soll in Bereichen sich lUberlagernder stadtischer
Funktionen und Nutzungsanforderungen zur Ordnung des ruhenden Verkehrs und Erhéhung der
Auslastung des Parkraumes angewandt werden. Es kommen die Instrumente Parkdauerbegrenzung
und/oder Gebihrenerhebung zum Einsatz.

MaRnahmen der Organisation des ruhenden Verkehrs auf &ffentlichen StraRen/Flachen sollen in
den betroffenen Stadtgebieten durch Unterstiitzung der Schaffung von Abstellméglichkeiten auf
Privatgrundstiicken flankiert werden. Damit auch ein wirtschaftlicher Betrieb insbesondere von
privat geflihrten Quartiersgaragen moglich wird, ist einzubeziehen, dass die Kosten fir den
ruhenden Verkehr kiinftig zunehmend auf die Nutzer verlagert werden. Derzeit sind 6ffentliche
Zuschisse in diesen Féllen nicht moglich.

Bei der Organisation des Ruhenden Verkehrs werden wirtschafts- und kulturférdernde Aspekte mit
berticksichtigt.

Leitlinien Rad- und FuRBverkehr

Die Starkung des Rad- und FuBverkehrs und die Erh6hung seines Anteils am Gesamtverkehr stellen
einen wesentlichen Beitrag zur stadt- und umweltvertraglichen Organisation des Verkehrs dar. Zur
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Starkung des Alltagsradverkehrs wurde ein Radverkehrskonzept erstellt, das sukzessive
fortgeschrieben und umgesetzt wird.

Beim Neubau von Verkehrswegen werden geeignete Auf- und Abfahrmoglichkeiten fir Radfahrer
beriicksichtigt.

Das Fahrrad soll auch Uber seinen Einsatz als gewahltes Hauptverkehrsmittel hinaus in seiner
Bedeutung fur die Nahmobilitat beachtet werden. Fir die kiirzeren Distanzen im Wohnumfeld wird
das Fahrrad gerne genutzt, auch wenn der Hauptweg des Tages mit einem anderen Verkehrsmittel
zurtickgelegt wird. Dies gilt insbesondere vor dem Hintergrund des demografischen Wandels.

Von zunehmender Bedeutung ist die fullaufige ErschlieBung des Wohnumfeldes bzw. der
Nahversorgungszentren. Diese Bereiche sind im 6ffentlichen Raum generationengerecht anzulegen
bzw. auszubauen hinsichtlich Barrierefreiheit, fuRfreundlicher StraRenbeldge, Einsehbarkeit und
Beleuchtung sowie Sitzmoglichkeiten und vor Sonne geschutzter Bereiche. Ein weiterer
Schwerpunkt fiir den qualitativen Ausbau sind die Haltestellen des 6ffentlichen Nahverkehrs.

FuBwege sind Bestandteil jeder Mobilitatskette, mit ihnen wird der Weg auBer Haus meist
begonnen und beendet. Auf die Zugangsmoglichkeiten zu Gebduden bzw. Wohnbereichen ist
besonders zu achten, da der FuRverkehr sich in diesen Bereichen konzentriert und das
hauptsachliche Verkehrsmittel darstellt.

Projekt Radverkehrskonzeption

Im Jahr 2013 wurde eine aktualisierte Fassung der Radverkehrskonzeption der Stadt Halle (Saale) erarbeitet,
die als Handlungsgrundlage fiir die kommenden Jahre (Planungshorizont bis 2025) dienen soll. Sie geht von
nachfolgenden positiven Ausgangsbedingungen fiir die Radverkehrsentwicklung aus:

Wege zu zahlreichen taglichen Zielen sind aufgrund der kompakten Stadtstruktur relativ kurz und
koénnten gut mit dem Fahrrad zuriickgelegt werden (bis 5 km);

das ,,Griine Band” der Saaleaue, welches das Stadtgebiet in Siid-Nord-Richtung durchzieht, gibt
Radfahrern die Moglichkeit, die Stadt auf ruhigen und naturnahen Wegen zu durchqueren;

auf der ehemaligen Hafenbahntrasse kénnen Radfahrer getrennt vom Kfz-Verkehr von der Saaleaue
zum Hauptbahnhof gelangen.

Handlungsbedarfe und entsprechende MaBnahmen ergeben sich insbesondere aus folgenden Aspekten (vgl.
auch Radverkehrskonzeption):

Das noch zu liickenhafte und zum Teil schlecht befahrbare Radverkehrsnetz ist weiter zu schlieRen
(Hauptnetz).

Ergdnzend sollen im gering verdichteten Siedlungsbereich am Stadtrand, d. h. als Verbindung vom
verdichteten Siedlungsbereich ins Umland der Stadt (bis zur Stadtgrenze) verstarkt Geh-/Radwege
separat von der Strale erschlossen werden. Hierfir wird von der Stadt die Vorhaltung von
Freihaltetrassen gepriift.

Die ,Studenten-Radwege”, insbesondere die Verbindung zwischen weinberg campus und
Innenstadt sowie deren Vernetzung sind weiter auszubauen und weiter zu entwickeln.

Schaffung weiterer Fahrradabstellmoglichkeiten.
Verdichtung des Wegweisungssystems.

Verstarkung der Werbung fiir die Fahrradnutzung.

Projekt Neue Mobilitdtsangebote

Der OPNV ist Hauptbaustein des Mobilititskonzeptes der Stadt Halle (Saale), der mit Formen der individuellen

Mobilitdt besser verkniipft werden soll. Die Stadtwerke Halle treiben hier weitere Bausteine voran, z. B.
Elektromobilitat, carsharing sowie rent-a-bike-Angebote. Gemeinsam mit der Stadt Halle (Saale) ist der Ansatz
zu verfolgen, mit attraktiven Angeboten die Multimodalitdt des Verkehrssystems fiir die Einwohner zu férdern.

Weitere, ortskonkretere Aussagen zu Mobilitdt und Verkehr finden sich in den Teilraumbetrachtungen.
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Raumliche Schwerpunkte (Wo?)

Verkehr und Mobilitdt sind in starkem MaRe gesamtstddtische Themenstellungen mit einer hohen
Vernetzungskomponente. Von besonderer Bedeutung sind u. a.:

Hauptbahnhof, ZOB

zentrale Platze (u. a. Marktplatz; Riebeckplatz; Steintor; Rannischer Platz; Reileck)
Hauptverkehrstrassen

Saalelibergange/Briicken

Hauptradwegenetz

OPNV-Linien- und Haltestellennetz

Park-and-Ride-Standorte

Ausgewadhlte Ergebnisse der Biirgerbeteiligung

Bedarfsgerechte Anpassung konzeptioneller Grundlagen (Verkehrskonzept) und bessere
Koordination von Verkehrsprojekten, z. B.:

Erstellung/Aktualisierung Verkehrskonzept, Prifung und Aktualisierung Verkehrsentwicklungs-
planung

bessere zeitliche Koordination von Verkehrsbauprojekten

starkere Beriicksichtigung des stadtebaulichen Kontextes und von Baustrukturen im Rahmen der
Verkehrsplanung

Bedarfsgerechte Sicherung und Entwicklung von Flachen fir den ruhenden Verkehr

Erstellung/Aktualisierung Stellflichenkonzept u. a. mit Berlicksichtigung des Stellplatzbedarfes in
Nachverdichtungsbereichen und Priifung zur bedarfsgerechten Erweiterung von Stellplatzflachen
bedarfsgerechte Erweiterung der P+R-Parkplatze

Einfihrung eines ,Parkkellersystems” unterhalb von Parkpldtzen =zur Steigerung der
Stellplatzkapazitaten in der City

Erlebnis Flusslandschaft: Qualifizierung der ErschlieBung und Querungsmoglichkeiten

Entwicklung einer Alternative zur HochstralRe
bessere ErschlieRung des Saaleufers (Parkplatze, Querungen und Zuginge fir FuRginger/
Radfahrer)

Qualifizierung Radwegenetz und -leitsystem

weitere Qualifizierung der Radwegeinfrastruktur, u. a. zwischen Dautzsch, Reideburg und Diemitz,
in Buschdorf sowie zwischen Délau und Nietleben

Radwegenetz um den Hufeisensee

Ausschilderung im Radwegenetz verbessern

Sicherung der verkehrlichen ErschlieBung von Gewerbegebieten

Sicherung und Ausbau eines attraktiven OPNV-Angebotes fiir alle Zielgruppen und zur ErschlieBung
sowie Anbindung der Ortslagen, z. B.:

Prifung und Qualifizierung der Preisstruktur generell; Einflihrung eines Sozialtickets; Einflihrung
kostenloser Rentnertickets

Qualifizierung der OPNV-Haltestellen (u. a. Sitzplatze)

Verbesserung des OPNV-Informationssystems

Hohere Kapazitdten fiir Schulbusverkehr zu Schulbeginn und -schluss

Beschleunigung von StraBenbahnlinien

Verbesserung des OPNV-Angebotes am Stadtrand, Wiedereinrichtung der S-Bahn-Verbindung nach
Délau

Verbindung des weinberg campus mit den angrenzenden Wohngebieten Heide-Stid und Kréllwitz,
Schaffung einer Stadtbahnverbindung zwischen weinberg campus/Heide-Sid zum Zoo
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- Herstellung barrierefreier OPNV-Zugénge
- Prifung zum Ausbau des Nahverkehrs
- Verdichtung des Taktes

Verbesserung der Lebens- und Aufenthaltsqualitat durch Reduzierung schadlicher Umwelteinfliisse/
Verkehrsbelastung

- Verkehrsberuhigung in der Altstadt sowie in Wohngebieten

- Reduzierung der Beeintrachtigungen durch Larm (Guterverkehr)

- Reduzierung der Verkehrsbelastung, u.a. in der Regensburger Strale sowie in Reideburg und
Bruckdorf (z. B. durch Errichtung von Ortsumfahrungen)

Verkehrliche Anbindung an die Region und tbergeordnete Verkehrstrassen erhalten und ausbauen

- Erhalt, Sanierung und Ausbau des StraRennetzes

- zukunftsfahiger Ausbau der Zugbildungsanlage und Erneuerung der Anlagen am Hauptbahnhof

- Fertigstellung des Autobahnringes um Halle (A 143)

- bessere Anbindung fur Fahrradfahrer, z. B. zum SiiRen See
Verkehrliche Ordnungs- und SicherungsmaBnahmen, z. B.

- mehr Querungshilfen fur FuBganger und Radfahrer (Ampeln, FuBgangeriiberwege); langere
Griinphasen an FuRgangerampeln

- Uberpriifung der Standorte von Ampelanlagen, um Querungsméglichkeiten zu optimieren

- grundhafte Sanierung defekter StralRen
Zukunftsfahige Qualifizierung des stadtischen Verkehrsnetzes unter Bericksichtigung aller
Verkehrsarten

Prifung von Quantitat, Qualitat und Vernetzung der Wegebeziehungen im Stadtgebiet
Luckenschluss im FulR- und Radwegenetz

- Qualifizierung/Neubau von Saalequerungen fiir FuBganger und Radfahrer

weitere Qualifizierung der Radwegeinfrastruktur

zukunftsfahige (barrierefreie) Qualifizierung der StraBenraume in den Wohngebieten
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Fachbeitrag Freiraum und Umwelt

Die hohe Umwelt- und Lebensqualitdt in der Stadt Halle zeigt den erfolgreichen Wandel von der
Chemiearbeiterstadt und ,,Diva in Grau” zur griinen Stadt am Fluss. Die Erfolge sind deutlich sichtbar, aber es
verbleiben abzubauende Defizite im Freiraumsystem und bezlglich der Umweltsituation. Die Saale verbindet
als durchgangiges grines Band die Stadt und birgt ein starkes Entwicklungspotenzial. Naturnahe
Auenlandschaften mit einem romantischen Felsendurchbruchstal in zentraler Lage, historische Parkanlagen
(Stadtgottesacker, ,Gartentraume“-Parks Amtsgarten, Reichardt Garten, Botanischer Garten), Dolauer Heide
und der Fluss pragen das Leben der Stadt. Das touristische Potenzial der Kulturstadt Halle liegt in der
Verknipfung von Kultur- und Naturtourismus. Die Saalestadt liegt am Kreuzungspunkt Uberregionaler
Radwanderwege und ist Zielpunkt innerhalb der mitteldeutschen Gewadsserlandschaft mit Geiseltalsee,
Goitzsche, SiRem See, Leipziger Neuseenland und der Weinbauregion Saale-Unstrut im Umland.

Ziele (Was?)

1. Das Image als ,griine Stadt” soll gefestigt werden, indem die Griin- und 6ffentlichen Freiflachen fur
Naherholung und Tourismus aufgewertet, verknlipft und ausgebaut werden.

2. Halle soll als Stadt am Fluss etabliert werden. Die Saale- und Saale-Elster-Aue sind als zentrales griines
Band und Naherholungsangebot der Stadt zu starken.

3. Die Umwelt einschlieBlich der Natur- und Kulturlandschaft soll engagiert geschiitzt werden.

Freiraum und Umwelt umfassen in starkem MaRe fachibergreifende und integrierende Aspekte der
Stadtentwicklung und haben in der Summe der vielen EinzelmafRnahmen vor allem einen gesamtstddtischen bis
regionalen Wirkungskreis. Enge inhaltliche Querbeziige bestehen insbesondere zu Themen wie:

= Stadtebau, z. B. unter den Aspekten Aufwertung und Begriinung der Wohnquartiere, Starkung der
historischen Dorfstrukturen, Erhalt und Vervollkommnung des innerstadtischen Stadtbildes samt
historisch Uberlieferter StraRen- und Platzraume, Qualifizierung der Stadteingdnge und die
Revitalisierung von Brachflachen (vgl. Fachbeitrag Stadtebau, Denkmalschutz und Baukultur);

= Verkehrsinfrastruktur wie insbesondere Ausbau der FuR- und Radwege, Férderung von stadt- und
umweltvertraglicher Organisation des Verkehrs durch Erhéhung der OPNV-, Rad- und FuRginger-
Anteile, Gewahrleistung der guten Erreichbarkeit der zentralen Stadtbereiche (vgl. Fachbeitrag
Mobilitat und Verkehr);

= Klimaschutz und KlimaanpassungsmaBnahmen (vgl. Fachbeitrag Klimaschutz und Energieeffizienz).

Gemeinsame Zielstellung: Halle als nachhaltige Stadt der kurzen Wege flachen- und ressourcenschonend sowie
klima- und fahrradfreundlich entwickeln.

Zielbegriindung (\Warum?)

1. Grin als weicher Standortfaktor zdhlt zu den wichtigen Motoren der Stadtentwicklung. Griine Wege,
Platze und Parkanlagen, griine Freibereiche von Wohnungen und Arbeitsstatten erhohen die
Attraktivitat, Aufenthaltsqualitdt, Kinder- und Familienfreundlichkeit, bieten Erholungsméglichkeiten
und Naturbezug, verbessern das Mikroklima, dampfen Larm und Geschwindigkeit und tragen auf
vielfaltige Weise zu einer hoheren Lebensqualitat bei.

2. Halle starker dem Fluss zuzuwenden bedeutet, historische Identitat weiter aufgreifen und zu beleben.
Die Lagegunst der Saale- und Saale-Elster-Aue zentral in der Stadt ermdglicht es, die Wohn- und
Freizeitqualitat fur eine Vielzahl angrenzender Stadtteile und fir die Gesamtstadt zu steigern und
Uberregional ausstrahlende Infrastruktur und Angebote fiir den Wassertourismus zu entwickeln. Als
Stadt am Fluss kann Halle die Verbindung von Natur- und Kulturtourismus beférdern und durch die
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gemeinsame landertbergreifende Etablierung der touristischen ,Mitteldeutschen Gewasserlandschaft”
zur Starkung der Region beitragen.

3. Der Schutz der Umwelt und die Weiterentwicklung des 6kologischen Biotopverbundsystems dienen der
Sicherung von Lebensrdumen von Pflanzen und Tieren, dem Erhalt des Naturhaushalts, der Gesundheit
und nicht zuletzt dem unmittelbaren Naturerleben der Stadtbewohner.

Fachliche Leitlinien und Projektbeispiele (\Wie?) und rdumliche Schwerpunkte (\Wo?)

Ausgehend von den in der Analyse genannten Herausforderungen und den Zielen ergeben sich folgende
Strategien zur Umsetzung, rdumliche Schwerpunkte und beispielhafte Projekte zum Thema Freiraum und
Umwelt:

Aufwertung der Freiflachen und des 6ffentlichen Raums in den Siedlungskernen und Wohngebieten

Halle baut sein Image als GRUNE STADT durch die Attraktivititssteigerung und bedarfsgerechte Erganzung
vorhandener oOffentlicher Griin- und Erholungsflichen aus. Im Sinne einer flachenschonenden,
klimavertraglichen Innenentwicklung der Stadt sind ausreichend Griin- und Freiraumangebote im bebauten
Umfeld zu sichern. Zur Qualifizierung des Griinsystems sollen Ungleichgewichte in der Grin- und
Spielflachenversorgung ab- und die Nutzungsvielfalt sowie generationeniibergreifende Angebote ausgebaut
werden. Die Flacheninanspruchnahme wird nach der Strategie der ,doppelten Innenentwicklung” reduziert:
Eine behutsame stadtebauliche Verdichtung ist vertretbar, wenn dabei gleichzeitig die Freiraumversorgung und
-nutzbarkeit in der Stadt erhalten und verbessert werden. Dieses erfordert eine qualitativ und quantitativ gute
Versorgung mit vielféltig gestalteten und naturnahen Freirdumen im unmittelbaren und quartiersbezogenen
Wohnumfeld sowie im siedlungsnahen Raum. Dieses kann erreicht werden z. B. durch Ausbau vor Neubau,
starkere Nutzungsmischung, Baulliickenmobilisierung, Flachenrecycling, Begriinung von Stadtbrachen und
Rucknahme nicht mehr bendétigter Verkehrsflachen.

Rdumlicher Schwerpunkt innere Stadt (Altstadt, Stadtumbaugebiete Nordliche und Sidliche Innenstadt,
zuziglich Stadtviertel Giebichenstein und nordlicher Teil Gesundbrunnen):
= offentliche Griinanlagen und halboffentliche Freiflachen erhalten und partiell erweitern,

= offentliche Parkanlagen und Stadtplatze qualitativ aufwerten
= Projekte: Giebichensteiner Park, August-Bebel-Platz, Rossplatz, Stadtpark, Gesundbrunnenpark,

=  Brachflachen entwickeln
= Projekte: Steg, Altindustriefldchen entlang Hafenbahn einschliefSlich Holzplatz,

= StraBenrdume begriinen (insbesondere mit Baumen) und attraktiv gestalten
= Projekte: ForsterstrafSe, Bollberger Weg.

Strategisches Projekt GRUNER ALTSTADTRING

SchlieRen und Aufwerten des Griinen Altstadtringes:

= Robert-Franz-Ring, Universitatsring und Moritzburgring attraktiver und griiner gestalten, neue
Nutzungsangebote fiir Aufenthalt am Friedemann-Bach-Platz erméglichen,

= Mihlgraben flr Paddler 6ffnen und Ufer attraktiv gestalten (Schnittstelle zum Thema Stadt am
Fluss/Strategisches Projekt Saaleinseln)
= Projekte: Umtragestelle Neumiihle, Wehrumbau Steinmiihle.

Detaillierte Aussagen sind dem Stadtumbaukonzept Nordliche und Stdliche Innenstadt zu entnehmen.

Rdumlicher Schwerpunkt Grofswohnsiedlungen

= GroRwohnsiedlungen starker an die Saale-und Saale-Elster-Flusslandschaft anbinden,
= stark frequentierte Platze, Parkanlagen und Griinziige aufwerten,

= Brachflachen und nicht mehr benétigte Infrastruktur entsiegeln und renaturieren,
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= Stadtumbaufldchen in Randbereichen als extensive Griinflaichen oder urbane Walder entwickeln.

Detailliertere Aussagen sind den Stadtumbaukonzepten Neustadt, Studstadt, Silberhéhe und Heide-Nord zu
entnehmen.

Réumlicher Schwerpunkt Dorfkerne

= Insbesondere an Hauptrouten und Zielpunkten der Naherholung die historischen Ortskerne
aufwerten
= Projekte: Saale-, Elsterranddorfer, Dorflagen am Reideweg, Métzlich, Tornau, Seeben, Nietleben,
= jdentitatsstiftende historische Dorfkerne durch StraBenraum-, Dorfplatz- und Angergestaltung,
Angebot von Rast- und Spielmdoglichkeiten aufwerten
= Projekte: Spielplatz Dorfkern Métzlich, Spiel und Dorfgemeinschaftsplatz InselstralRe Lettin, Alt-
Trotha, Platzgestaltung Dorfkern Radewell,
= landschaftsbezogene Aussichtspunkte ausbauen
= Projekte: Elsterblick Schafbriicke Beesen (Anbindung Elsterradweg an Elsterhang Hohe
Broihanschenke), Spiel- und Rastplatz Osendorf, Saaleblick zur Franzigmark in Lettin, Obere
PapiermiihlenstraBe Krollwitz mit Blick auf Forstwerder und Klausberge.

Aufwertung der Landschafts- und Naherholungsrdume

Halle wird als STADT AM FLUSS und als attraktiver Teil der mitteldeutschen Gewasserlandschaft etabliert,
indem die wassertouristischen Angebote und das Freiraum- und Wegesystem entlang Saale und Weiler Elster
ausgebaut werden. Der Schwerpunktbereich durchzieht die gesamte Stadt von den Elsterranddérfern bis zu
den Brachwitzer Alpen.

Der Hufeisensee als groRtes Stillgewdsser von Halle wird zum Naherholungsschwerpunkt fur die 6stlichen
Stadtteile mit erganzenden touristischen Angeboten entwickelt.

Réumlicher Schwerpunkt Saale- und Saale-Elster-Aue:

= im Kernentwicklungsbereich zwischen Wormlitz (Hohe Kasseler Bahn) und Trotha (Hohe
Forstwerder) Verkniipfungen der Saaleaue mit den links- und rechtsseitigen Wohngebieten
aufwerten und ergdnzen,

= insbesondere im Gebiet der zentralen Aue die erholungsbezogenen Nutzungsangebote auf den
Saaleinseln weiter qualifizieren.

Strategisches Projekt SAALEINSELN

Aufwertung der zentralen Saaleinseln (insbesondere PeiRnitz, Salineinsel, Sandanger), Offnung angrenzender
Saalearme flr Wasserwanderer (Muhlgraben, Wilde Saale, Elisabeth-Saale) und Ausbau der Infrastruktur fur
Naherholung und Tourismus:

= Saalepromenaden fir Naherholung und Tourismus hochwertig gestalten,

= offentliche Freirdume auf Altindustrie-Brachflachen entwickeln
= Projekte: Siidliche Saline-Insel/Holzplatz,

= zentrale Saaleaue (PeiRnitz-, Salineinsel) enger mit Neustadt vernetzen
= Projekte: WegeerschliefSung Sandanger, Saalequerung Héhe Sophienhafen,

= Anzahl der 6ffentlichen und privaten Anlegestellen entlang der Saale ausbauen
= Projekte: Anleger MMZ, Saline, PeifSnitzinsel, Sandanger,

= Naturvertragliches nicht motorisiertes Wasserwandern férdern
= Projekte: Umtragestellen Miihlgraben, Elisabeth-Saale, Offnung Wilde Saale entlang Peif3nitzinsel

= Sophienhafen als Marina mit 6ffentlich zuganglicher Hafenpromenade ausbauen.
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Detaillierte Aussagen dazu sind dem Teilraumkonzept STADT AM FLUSS zu entnehmen. Der Ausbau der Wege
an Saale und Elster ist Teil des Strategischen Projektes GRUNER RING (sieche Punkt Vernetzung/
Freiflachenverbund).

Réumlicher Schwerpunkt Hufeisensee

= offentlichen Rundweg am Hufeisensee flir FuRganger, Radfahrer und Skater ausbauen,

=  Erreichbarkeit des Hufeisensees fir Radfahrer aus der inneren Stadt (Altstadtring, Hafenbahn) und
Vernetzung mit den Ostlichen Naherholungsraumen (Reideniederung, Osendorfer See, Dieskauer
Park) verbessern,

= Liegenwiesen-/Strandbereiche am Hufeisensee (Nordwest, Nord- und Stidostufer) aufwerten, durch
Ausbau der offentlichen Parkpldtze rund um den See landschaftsvertragliche Bilindelung der
ErschlieBung erzielen,

= Vielfiltiges Freizeitangebot fiir die Offentlichkeit mit Angeboten wie Beachvolleyball, Minigolf,
FuBballgolf, Golf, Wasserski, Gastronomie u. a. entwickeln,

= Caravan-/Campingplatz siidwestlich des Sees ansiedeln und an S-Bahnhaltepunkt Kanena anbinden,

= Waldflachen und nicht zum Baden geeignete Uferbereiche 6kologisch aufwerten fiir 6kologisches
Verbundsystem und naturbezogene Naherholung.

Der Ausbau der Wege ist Teil des Projektes GRUNES NETZ (siehe Punkt Vernetzung/Freiflichenverbund).

Vernetzung/Freifldchenverbund

Ein GRUNES WEGENETZ HALLE ist von zentraler Bedeutung, um die Landschafts- und Freirdume der Stadt durch
griin gepragte Wegeverbindungen besser erreichbar und damit wirksamer zu machen und gleichzeitig durch
die okologische Aufwertung von Grinachsen den okologischen Verbund zu starken. Die Kombination eines
herausgehobenen GRUNEN RINGES rund um die Stadt und eines verbindenden inneren GRUNEN NETZES, d. h.
eine intensive Verflechtung von ringférmigen und netzférmigen griinen Wege- und Flachenelementen vom
Stadtrand bis ins Stadtzentrum, ermoglicht es, die Parkanlagen, Erholungs- und Landschaftsraume
untereinander und mit der bebauten Stadt sowie mit dem Umland attraktiv zu verkniipfen und damit die
Lebensqualitdt der Gesamtstadt und deren Anziehungskraft im Raum zu starken.

Strategisches Projekt GRUNER RING

Ausbau eines GRUNEN RINGES: gesamtstidtische Verkniipfung wichtiger Freirdume durch einen Ringweg
entlang der Saale, Elster und Reide sowie durch Ringschluss im Norden, hochste Handlungsprioritdt haben
dabei durchgédngige Wegeverbindungen an beiden Saaleufern:

= Der GRUNE RING verbindet die bedeutsamsten Natur- und Landschaftsraume der Stadt miteinander
und baut zu groRen Teilen auf das vorhandene, die Stadt ringférmig umschlieRende Wegesystem
auf. Zur vollen Wirksamkeit missen Wegellicken im Ring geschlossen und in Teilabschnitten Wege
ausgebaut und das Umfeld qualitativ aufgewertet werden. Integraler Bestandteil des GRUNEN
RINGES sind zentrale freiraumplanerische Entwicklungsschwerpunkte der Naherholung mit
Schwerpunkt in der Saaleaue. Mit dem GRUNEN RING entsteht die Méglichkeit, bislang weniger
genutzte, aber reizvolle Landschaftsraume sowie erhaltenswerte historische Dorflagen starker in
das gesamtstadtische Griinsystems zu integrieren und so deren perspektivische Weiterentwicklung
als Teil der stadtweiten Erholungslandschaft anzustoRen.

= Der GRUNE RING verkniipft die Saaleaue als das zentrale griine Band der Stadt Halle mit der Saale-
Elster-Aue im Siden und dem Landschaftsraum der Reideniederung mit dem Hufeisensee als
Schwerpunktraum im Osten. Saale-, Elster- und Reide-Radweg bilden bereits einen U-férmigen
Verbund um die Stadt, bediirfen aber in Teilstlicken noch eines starkeren Heranfiihrens der Wege
an die Flisse. Zusammen mit dem Ausbau einer landschaftlich attraktiven Wegeverbindung im
Nordwesten zwischen Kréllwitz und Reideburg bietet sich die Chance, den griinen Ring vollsténdig
zu schlieBen.
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= Projekt: Optimierung GRUNER RING zwischen Trotha und Kréllwitz durch Saalequerung siidlich des
Papiermiihlenwehrs (alternativ zur Giebichensteinbriicke).

= Schwerpunkt der Freiraumentwicklung und des Wegeausbaus in den nachsten Jahren liegt im
Bereich der Saale- und Saale-Elster-Aue sowie im Umfeld des Hufeisensees. Die Wege in der Aue
werden flussndher bzw. in attraktiverer Lage gefihrt und qualitativ verbessert. Prioritar ist die
Schaffung durchgehender Wegeverbindungen am linken und rechten Saaleufer sowie eine
flussnahe, touristisch attraktive Fuhrung fir den letzten Abschnitt des Elster-Radwegs bis zur
Saalemindung. Auch erst mittelfristig mogliche Ausbauten und Lickenschlisse, insbesondere
Flussquerungen, sind in bevorstehenden Planungen aufzunehmen, um den Ringschluss abzusichern.

= Projekte: Ausbau Saale-Radwanderweg zwischen Mansfelder Strafe und Holzplatz, Ortslage
Altbéllberg, Béllberger Ufer, Kaiserslauterer Strafle,

= Projekte: Ausbau Elster-Radweg am Hohen Ufer zwischen Répziger Briicke und Beesen, Teilbereiche
in Ammendorf, Radewell und Osendorf sowie an der Reidemiindung bis zur Stadtgrenze,

= Projekte: Ausbau Reide-Radweg (Stichelsdorf - Reideburg, Biischdorf - Kanena mit Reidequerung,
Kanena - Dieskauer Park), Liickenschluss zwischen Diemitz und Froher Zukunft (iber B 100.

= Der okologische Freiflachenverbund und die gestalterische Freiraumqualitdt entlang des Ringweges
sind mittelfristig weiter zu verbessern. Der GRUNE RING bindet wie eine Perlenschnur die Mehrzahl
der historischen Dorfkerne von Halle zusammen und in die stadtweite Erholungslandschaft (wie
Gutspark Seeben, Goldberg, Wald am Hang in Trotha) ein. Aufwertungen in deren Ortsbild und in
den offentlichen Raum erhalten so einen Mehrfachnutzen.

= Projekte: Begriinung Kirschallee, Aufwertung Wegenetz Goldberg und Gutspark Seeben

= Der GRUNE RING fungiert auch als Bindeglied zwischen der Stadt und dem Umland, hier verkniipfen
sich die Flussradwege in Richtung Miindung (Elberadweg) bzw. Quelle (Auenverbund mit Leipzig)
und regional bedeutsame Radrouten mit landschaftlich attraktiven Natur- und Kulturlandschaften:

- Himmelsscheibenradweg bzw. Radweg Saale-Harz zur WeinstraBe Mansfelder Seen,

Goetheradweg Bad Lauchstadt - Geiseltalsee zur WeinstraRe Saale-Unstrut,
- Radroute Petersberg - Fuhneniederung, Radroute Goitzsche - Diibener Heide,
- Anbindung Reide-Radweg an Dieskauer Park und Friedrichsbad Zwintschéna.

Der Ausbau des Ringweges korrespondiert eng mit dem Wegeausbau als Teil des Projektes ,GRUNES NETZ“.

Projekt GRUNES NETZ

Das GRUNE NETZ erschlieRt das siedlungsnahe Griinsystem mit seinen Parkanlagen, Griin- und Freifldchen,
Spielplatzen, Friedhéfen und Kleingartenanlagen und verknlpft diese mit den umgebenden Landschafts- und
Naherholungsrdumen. Uber ein GRUNES NETZ aus Rad- und FuBwegen, durchgriinten StraRenrdumen, Feld-
und Waldwegen werden aus den Wohnquartieren heraus Naherholungs- und Naturerlebnisrdume gut
erreichbar und erlebbar sowie untereinander dichter vernetzt und auch der GRUNE RING an das
innerstadtische Freiraum- und Grinsystem angebunden. Diese grinen Wege verlaufen in linearen
Griinverbindungen, durch Park- und Griinanlagen und innerhalb von groRflichigen Landschafts- und
Freiflachen, Waldern und Feldfluren, aber auch durch verbindende, moglichst verkehrsarme StraBenraume als
Lickenschliisse. Gesamtstddtisch bedeutsame Liicken des GRUNEN NETZES werden geschlossen durch
Wegeneubau, die Begriinung bestehender Wege und StraBen durch Baumreihen und Baumalleen, die Offnung
bislang nicht zugdnglicher Bereiche und die Schaffung zusatzlicher Querungsmdglichkeiten von Flissen und
Verkehrstrassen.
= Um die innerstddtischen Griin- und Freirdume enger zu verknipften, wird ein Netz durchgangiger
griner Stadtteilverbindungen durch Griinziige, begriinte autofreie/-arme Wege und Baumalleen
aufgebaut, in welches griine und stark frequentierte Stadtplatze eingebunden werden.
= Projekte: Baumallee Bdllberger Weg, Griinzug Hechtgraben in Heide-Nord mit Anbindung
WaldstrafSenviertel an die Délauer Heide, Verbindung Gesundbrunnenpark - Pestalozzipark, Verbindung
Sidpromenade - Griinzug Silberhéhe
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= Projekt: Offnung von Kleingartenanlagen fiir die Offentlichkeit insbesondere im Wohnumfeld

= (berregionale touristische Radwege werden als vom GRUNEN RING abzweigende Hauptrouten der
Naherholung ausgebaut und Barrieren beseitigt, um attraktivere Flihrung zu ermaoglichen.

= Projekt: flussnahe Fiihrung Saale-Radwanderweg Papiermiihle Kréllwitz - Saalwerder - Lettin;

= Projekt: Ausbau Querung Gimritzer Damm zwischen Weinbergwiesen und Peif3nitz und Salzmiinder
StrafSe fiir Himmelscheibenradweg bzw. Radweg Saale-Harz

= Projekt: Verkniipfung Reide-Radweg mit Hufeisensee sowie ErschliefSung der Reidemiindung

= Zusatzliche Quervernetzungen in Saale- und Saale-Elster-Aue binden bisher weniger gut erreichbare
Auenbereiche in die stadtischen Naherholungsraume ein (vgl. Teilraumkonzept STADT AM FLUSS).

= Projekte:

1.

nérdlicher Saaleiibergang zwischen Hafen Trotha mit Rad- und Fuf3weg, dadurch ganzjihrige
(ohne Fihre) und landschaftlich attraktive Alternativroute zum Saale-Radwanderweg zwischen
Brachwitz, Franzigmark und Halle,

zusdtzliche Saalequerung fiir Fufsgdnger und Radfahrer zwischen Kréllwitz (Papiermiihlenpark)
und Trotha (Klausberge) (siehe GRUNER RING),

durchgdngige griine Ost-West-Verbindung Altstadt - Salineinsel - Sandanger - Neustadt,

Anbau eines Fuf3-/Radweges an der Eisenbahnbriicke Kasseler Bahn zur Anbindung der
Passendorfer Wiesen, Oberen und Unteren Aue an die Siidstadt,

Offnung der Briicke am Wasserwerk Beesen zur Anbindung der Elsterranddérfer an die Saale-
Elsteraue.

= Grine Ost-West-Vernetzungsachse iber Hafenbahn herstellen

= Projekt: einer durchgdngigen Fuf-/Radwegeverbindung Neustadt (Feuerwache) - Rohrbriicke -
Hafenbahntrasse - Gesundbrunnenviertel - Thiiringer Bahnhof - Hufeisensee

= Erreichbarkeit der Erholungsrdaume im Osten verbessern

= Projekt: Liickenschluss Innenstadt - Naherholungsgebiet Hufeisensee (liber Delitzscher Strafie -
Herrmann-Richter-Weg - Bahnweg - Kanenaer Weg - Europachaussee - Grenzstrafle,

= Projekt: Verbindungen zum Naherholungsgebiet Osendorfer See von Siidstadt, Silberhéhe und
Elsterranddérfern aus stdrken

= Freiflaichenverbund starken durch Entwicklung einer wegbegleitenden strukturreichen dorflichen
Offenlandschaft mit einer attraktiven Gestaltung der Feldflur und Einbindung naturnaher
Landschaftsbestandteile fiir die Naherholung durch Wegeausbau und bessere Zugdnglichkeit

= Projekte: Rundweg Erholungsschwerpunkt Osendorfer See, Erlebbarmachung Reideniederung,
Anbindung Siifser See, Bahntrassenradweg Nietleben-Hettstedt

WEITERE GESAMTSTADTISCHE LEITLINIEN UND SCHWERPUNKTE ZU UMWELT- UND NATURSCHUTZ SOWIE

ERHOLUNGSVORSORGE

Die Natur- und Kulturlandschaft ist nachhaltig zu schiitzen und zu pflegen sowie durch die Entwicklung eines
okologischen Biotopverbundsystems weiter zu entwickeln. Der Hochwasserschutz und die naturnahe
Entwicklung der Auenbereiche sind zu fordern. Mit Flachen ist sparsam umzugehen und die natrliche
Bodenentwicklung zu starken. Das Angebot an Griin-und Parkanlagen, Spielplatzen, Friedhéfen und Kleingarten
ist bedarfsgerecht zu entwickeln, um die wachsenden qualitativen Anforderungen zu erfillen.

Rédumlicher Schwerpunkt Schutzgebiete

=  Pflege-, Entwicklungs- und Managementplane fir (Natur-)Schutzgebiete fertigstellen und
schrittweise umsetzen, dabei die Erholungsbelange der Stadtbevolkerung vertraglich in die
Schutzgebietskonzepte integrieren und mit den anderen Naturschutzzielen abgleichen.

= Das Okologische Verbundsystem durch Flachenvorsorge weiter entwickeln und Netzliicken
insbesondere durch Umsetzung von KompensationsmaBnahmen (Gewdsserrenaturierung,
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Neuaufforstungen mit Baumarten der potenziell-natiirlichen Vegetation, Pufferflichen wie
Waldsdume anlegen, naturnaher Waldumbau) schlieRen.

= Projekt: Kompensationsfléichenpool fiir Ausgleichs- und Ersatzmafinahmen

= Die vielfaltigen Natur- und Kulturlandschaften im Stadtgebiet ebenso wie die urbanen Freirdume als
Naturerfahrungsrdume erlebbar machen und mit den Angeboten im Umland verkniipfen. Dazu die
Pflege der Kulturbiotope (extensive Beweidung, Mahd) absichern.

= Projekt: Naturpark Unteres Saaletal zwischen Halle und Merseburg erweitern, um die Potenziale fiir
Naherholung und Tourismus zu stdrken und die Mdglichkeiten zur Erhaltung der Kulturlandschaft zu
verbessern.

Réumlicher Schwerpunkt Auengebiete

= Hochwasserschutz verbessern durch VergroRerung der Retentionsraume (Polderflichen schaffen,
Gewadsseraltarme 6ffnen, Neubau und Sanierung der Deichanlagen, Regenwasserretention),
Verringerung des Hochwasser-Gefahrdungspotenzials durch Rickbau nicht mehr bendtigter
Kleingartenanlagen und Sportflichen in Uberschwemmungsgebieten,

= Wasserrahmenrichtlinie zur Erreichung eines guten 6kologischen und chemischen Zustandes der
Gewadsser umsetzen,

= Auentypische Arten zu Lasten nicht standortheimischer Gehoélze férdern

= Projekt: standortheimische Auengehdlze zu Lasten von Eschenahorn, Hybridpappel, Robinie u.a. in
Uberschwemmungsgebieten férdern.Réumlicher Schwerpunkt Wélder

= Lebensraum-, Erholungs- und Klimaschutzfunktion der Walder starken durch Waldmehrung und
naturnahen Waldumbau

= Erhohung des Waldflachenanteils in Halle: rdumlich konkrete Zielfestlegung in der Neuaufstellung
von Landschafts- und Flachennutzungsplan

= Aufforstung von Brach-, Abriss- und Entsiegelungsflaichen fir den Biotopverbund bedeutsamer
Flachen

= Forderung urbaner Walder fir Stadtklima und Erholung

= Projekt: Waldmehrung durch Kompensation: Abriss und Aufforstung Stallanlage Lettin sowie von
Garagenanlagen

Réumlicher Schwerpunkt Brachfléchen, anthropogene Bdden

= Grundsatz ,Innenentwicklung vor AuBenentwicklung”, um Flachenverbrauch zu reduzieren und
durch Flachenrecycling (bauliche Nutzung an geeigneten Standorten) die Inanspruchnahme
naturnaher Boden zu begrenzen.

= Brachflachen erfassen und Entsiegelungspotenzial aktivieren, Altlasten sanieren.

=  Flr Wald geeignete Brachflachen identifizieren und naturnah aufforsten mit Baumarten der
potenziell-natiirlichen Vegetation

= Projekt: Urbane Walder.

Rédumlicher Schwerpunkt 6ffentliche Griinfldchen, Naturerfahrungsréume

= In den Stadtteilen wohnungsnah ein bedarfsgerechtes Angebot an offentlichen Spielplatzen
erhalten bzw. schaffen, fir die Gesamtstadt komplexe Spielmoglichkeiten in gréReren Park- und
Grinanlagen (wie PeiRnitz-, Salineinsel) anbieten, ergdnzend Generationenspielplitze mit
Altersgruppen tbergreifenden Angeboten entwickeln

= Projekt: Einbindung von Biirgerengagement bei Planung und Bau von Spielplétzen.

= Parkanlagen und naturnahe Bereiche als Naturerfahrungsraume und zur Erholungsvorsorge nutzen,
erganzt durch griine Wegeachsen und urbane Walder
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Friedhofe erfullen weiter ihre Funktion als Orte des wirdevollen Gedenkens und der Identifikation,
aber auch als Erholungsflache und Lebensraum fir Pflanzen und Tiere. Blrgernahes Angebot aus
Hauptfriedhofen und Stadtteilfriedhéfen sichern und Friedhofsinfrastruktur optimieren. Auf den
Wandel der Friedhofs- und Bestattungskultur reagieren mit der |Initiierung neuer
nachfrageorientierter Bestattungsangebote wie Baumbestattungen und pflegefreie Grabanlagen
sowie birgerorientierte Kommunikation der Angebote.

= Projekt: Umsetzung Friedhofsentwicklungsplanung mit Schwerpunkt Hauptfriedhdfe.

Durch bessere Verkniipfung von Natur- und Kulturangeboten (,Gartentraume”, Naturpark Unteres
Saaletal) die Vermarktung von besonderen Freiraumqualitdten ermoglichen.

Rédumlicher Schwerpunkt wohnungsnahe Freifléichen, vereinsgetragene Griinfldchen, ,,Urban Gardening“

Die funktional fur das stadtische Grinsystem bedeutsamen Kleingartenanlagen soweit moglich
erhalten und bedarfsgerecht weiter entwickeln. lhre &ffentliche Erholungsfunktion als nutzbarer
Freiraum fir die Gesamtbevolkerung und die stadtékologischen Ausgleichsfunktionen der
Kleingarten starken, Konflikte mit Natur und Landschaft oder dem Wohnumfeld zielgerichtet
abbauen, etwa durch den Riickbau in Uberschwemmungsgebieten oder Umnutzung leerstehender
Parzellen (Spiel, Parken).

= Projekt: Forderung des Baus von Spielpldtzen und anderer Mafinahmen zur Verbesserung des
Erholungswertes in Kleingartenanlagen

Bewohner- und vereinsgetragenes Engagement unterstiitzen, dass zur Diversifikation und
Bereicherung des Wohnumfeldes beitragt sowie Orte der Begegnung schafft und Bewohner an den
Wohnstandort bindet.

= Projekt: Kooperation mit Stadtteilinitiativen wie in Glaucha, Freiimfelde, Neustadt

Menschliche Gesundheit, Immissionsschutz, ressourcenschonende Lebensweise

Die menschliche Gesundheit durch Verringerung der Immissionen schitzen, dazu Instrumente wie
Umweltzone zur Reduzierung der Stickoxid- und Feinstaubbelastung, Larmaktionsplanung,
Siedlungsbeschrankungsgebiete ~ zum  Schutz  vor  Flugldarm, passive  und aktive
SchallschutzmalRnahmen bei NeubaumaBnahmen nutzen.

= Projekt: ruhige Gebiete zur Férderung des Naturerlebens und der Gesundheit im Rahmen der
Ldrmaktionsplanung ausweisen.

Umweltverbund aus o6ffentlichem Personennahverkehr (StraBenbahn, Bus), schienengebundenem
Nahverkehr (SPNV), FuB- und Radverkehr (einschlieBlich Pedelecs) starken und Infrastruktur fir
Elektromobilitdt ausbauen.

Umwelt- und Gesundheitsbildung stdarken, um Gesunde Erndhrung, Nutzung von Sport- und
Bewegungsflachen, sparsamen Umgang mit Wasser und anderen Ressourcen und den &kologischen
Landbau zu férdern.

Ausgewadhlte Ergebnisse der Biirgerbeteiligung*

Erhalt und Qualifizierung des Spielplatzangebotes und der Platze fiir den Freizeitsport

- Instandhaltung/Sauberung der Spielplatze

- mehr und besser ausgestattete Spielplatze fir verschiedene Altersgruppen

- mehr Betatigungsmoglichkeiten/Angebote fir Jugendliche wie Treffs, Sport- und Bolzplatze,
Skateparks (die auch auBerhalb einer Vereinsmitgliedschaft und nach der Schule genutzt werden
kénnen)

Quialifizierung, Erweiterung der Nutzungsangebote und zielgerichtete Ergdnzung von Flachen im
bestehenden Griin- und Freiflachensystem; u. a.:

- weitere ErschlieBung der an die Stadt anschlieRenden Naturrdume
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- Aufwertung der Stadteingange durch Pflege straBenbegleitender Griinstreifen
- weitere Rekultivierung von Tagebauen zugunsten von Freizeitangeboten

- Schaffung/Ausbau und Méblierung von Naherholungsflichen

— Herstellung barrierefreier Freiraume

=  Erhalt und Pflege bestehender Griin- und Erholungsflachen, z. B.:

- Erhalt kommunaler Liegenschaften, die z. Zt. als Ackerflachen/Freiraum genutzt werden
- Gewahrleistung der Sauberkeit sowie Verbesserung der Pflege in Parks, Griinanlagen und auf
offentlichen Platzen und in Erholungsgebieten

= Qualifizierung der Grin- und Freirdume in Wasserlagen unter Bericksichtigung des
Hochwasserschutzes, u. a. durch

- Leitbild Griine Stadt und Stadt am Fluss favorisieren

- Erstellung eines Hochwasserschutzkonzepts (Berlicksichtigung Brunnengalerie, Damme und
Altstadt)

- keine weiteren Investitionen in hochwassergefahrdeten Gebieten

- Sicherung einer hohen Gestaltungsqualitat bei der Errichtung von Hochwasserschutzanlagen

=  Projekt Stadt am Fluss ist positiv besetzt und sollte fortgesetzt/weiterentwickelt werden

- Entwicklung von Freizeit- und Wassertourismus; Ergdnzung Saaleufer um Freizeitangebote;
Errichtung neuer 6ffentlicher Badestellen
- Qualifizierung der Grin- und Freirdume und bessere Erreichbarkeit/Vernetzung (Griin- und
Freiraumverbund); Erlebnis Flusslandschaft durch Zuganglichkeit zum Saaleufer ermdglichen;
Qualifizierung des freiraumbezogenen Radwegenetzes
- Berlcksichtigung von Naturschutz und Hochwasserschutz (z. B. Saale vertiefen)
— stdrkere Vermittlung von Natur- und Umweltschutzbelangen
= Image ,Halle als griine Stadt” und ,,Halle als Stadt mit gesunder Umwelt” ausbauen
= Sicherung und Verbesserung der Lebens- und Aufenthaltsqualitdat durch Reduzierung schadlicher
Umwelteinflisse, wie
- prioritdre Umsetzung von Verkehrsprojekten, die zur Entlastung der Stadt und zur Verbesserung
der Aufenthaltsqualitat fihren
- Reduzierung der Belastung durch Verkehrslarm (u. a. Larmschutzmafnahmen gegen Fluglarm und
Guterverkehrslarm) und Feinstaub
- Abgrenzung der Umweltzone prifen

* Im Fachbeitrag werden gesamtstadtische Aussagen der Blrgerbeteiligung aufgefiihrt. Zahlreiche weitere
Hinweise und Anregungen betreffen konkrete Themen in den Teilrdumen und werden dort benannt.
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Fachbeitrag Klimaschutz und Energieeffizienz

Die Anpassung an den Klimawandel, der Klimaschutz sowie der nachhaltige Umgang mit Ressourcen und Energie
sind groRBe Herausforderungen des laufenden Jahrhunderts. Mit den 1990er Jahren beginnend bis heute hat die
Stadt Halle (Saale) eine massive Senkung der Umweltschadstoffe - speziell auch der Klima- sowie Luftschadstoffe -
erreicht und in diesem Zusammenhang den Wandel von der ,Diva in Grau“ zu einer klimafreundlich und
energiebewusst handelnden GroRstadt begonnen.

Seit Februar 2013 verfugt die Stadt Halle (Saale) Uber ein Integriertes Kommunales Klimaschutzkonzept. Im
Dezember 2015 wurde das energie- und klimapolitische Leitbild der Stadt Halle (Saale) vom Stadtrat beschlossen
(V1/2015/01174), das wesentliche Ziele zum Klimaschutz und zur Energieeffizienz beinhaltet. Ein Umsetzungsplan
mit MaBnahmen zur Verwirklichung dieser Ziele auf kommunaler Ebene wurde erarbeitet.

Ziele (Was?)

Die Stadt Halle ist bestrebt, auf kommunaler Ebene einen deutlichen Beitrag zur Starkung des Klimaschutzes und
zur Erhohung der Energieeffizienz zu leisten. Zur eigenen Kontrolle erarbeitet sie deshalb in einem
Gemeinschaftsprojekt mit dem Klimabindnis e. V. eine belastbare und fortschreibbare kommunale CO,-Bilanz
(,Klimaschutz-Planer”). Als zentrale bundesweite Zielstellungen, die mindestens auf kommunaler Ebene erflllt
werden sollen, sind folgende Klimaschutzziele hervorzuheben:
= ausgehend vom Basisjahr 1990

alle fuinf Jahre Reduktion des CO,-AusstoRes um 10 %,
- Verdoppelung der Energieeffizienz bis 2020, Reduzierung der Treibhausgasemissionen um 40 % bis

2020 und um 80 % bis 95 % bis 2050,
- Halbierung der Pro-Kopf-Emissionen bis 2030;

= ausgehend vom Basisjahr 2005
- Senkung des Endenergieverbrauchs des Verkehrsbereichs um 10 % bis 2020 und um 25 % bis 2050;
=  ausgehend vom Basisjahr 2008
- Senkung des Stromverbrauchs um 10 % bis 2020 und um 25 % bis 2050,
= Erh6hung des Anteils aller erneuerbarer Energien am Brutto-Endenergieverbrauch (Strom, Warme und
Kraftstoffe)
- auf 20 % bis 2020,
- auf 30 % bis 2030,
- auf 45 % bis 2040,
- auf 60 % bis 2050;
= Verdopplung der Sanierungsrate von Gebauden von 1 % auf 2 % pro Jahr;
= langfristige Verminderung der Treibhausgasemissionen auf 2,5 Tonnen CO,-Aquivalent pro Einwohner
und Jahr; s. o.
=  Beachtung des Klimaschutzes bei Stadtumbau- und Stadtentwicklungsprojekten

= MaRnahmen zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels

Klimaschutz-, Klimaanpassungs- und EnergieeffizienzmaRnahmen berihren u.a. auch fach- bzw.
akteursiibergreifende und integrative Aspekte der Stadtentwicklung und haben in der Summe der vielen
EinzelmaBnahmen einen gesamtstddtischen bis regionalen Wirkungskreis. Enge inhaltliche Querbezlige bestehen
insbesondere zu Themen wie:
= Freiraum- und Stadtstruktur, z.B. unter den Aspekten Stadtdurchgriinung/Frischluftschneisen/
Retentionsrdume bei Hochwasserereignissen (vgl. Fachbeitrag Freiraum und Umwelt);
= Verkehrsinfrastruktur und klimarelevante Verkehrsbelastungen, z. B. Férderung des OPNV sowie des
FuRB- und Radverkehrs, Elektromobilitat, Carsharing (vgl. Fachbeitrag Mobilitat und Verkehr);
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= Ausbau erneuerbarer Energien sowie klimafreundliche Ver- und Entsorgungssysteme (vgl. Fachbeitrag
Technische Infrastruktur).

Zielbegriindung (Warum?)

Fir Deutschland sind die Senkung der klimaschadlichen Emissionen (Kohlendioxid, Methan, Lachgas,
Fluorkohlenwasserstoffe, Schwefelhexafluorid und Stickstofftrifluorid) und der Ausbau des Anteils der
erneuerbaren Energien beschlossene Ziele. Dieser Anspruch wurde mit dem Integrierten Energie- und
Klimaprogramm (IEKP) der Bundesregierung 2007 festgesetzt, mit der Energiewende im Sommer 2011 beschlossen
und mit dem Koalitionsvertrag 2013 vertieft. Auf dem G7-Gipfel 2015 in Ellmau wurde das Ziel der
Dekarbonisierung der Weltwirtschaft als langfristiges Ziel des Jahrhunderts beschlossen. Auf der
Weltklimakonferenz COP21 in Paris wurde das Klimaabkommen vélkerrechtlich verbindlich beschlossen, die
Erderwdarmung auf maximal 2 °C zu begrenzen und 1,5 °C anzustreben. Ab 2020 werden die Staaten alle finf Jahre
neue Klimaschutzplane vorlegen, die so ambitioniert wie irgend moglich sein mussen. Im Klimaschutzplan 2050 will
die Bundesregierung im Jahr 2016 Pldne fir den Ausstieg Deutschlands aus der Kohleverstromung vorlegen. Um
die ehrgeizigen Reduktions- und Ausbauziele zu erreichen, missen die Kommunen den Hauptanteil leisten, was
auch aus dem Beschluss des Prasidiums des Deutschen Stadtetages zur Energiewende auf seiner 391. Sitzung in
Saarbriicken unterstrichen wurde.

Ein gesundheitsfreundliches Stadtklima sowie ein effizienter Energie- und Ressourceneinsatz sind entscheidende
Faktoren beziiglich Lebens- und Standortqualitdt fir die gesamte Stadtgesellschaft. Sie sind weiterhin
ausschlaggebend fir eine 0©kologisch sowie O6konomisch nachhaltige Stadtentwicklung (Energiebilanz).
Insbesondere die Extremwettereignisse 2013 und 2015 haben in drastischer Weise aufgezeigt, wie bedeutsam es
ist, konsequent und zeitnah AnpassungsmaBnahmen an den Klimawandel zu planen und umzusetzen. Dabei wird
nach bisherigen Erkenntnissen davon ausgegangen, dass in den kommenden Jahren mit einer Haufung solcher
Ereignisse und deren Folgen zu rechnen ist.

Insofern sind MaRRnahmen zum Klimaschutz, zur Klimaanpassung und zum effizienten Umgang mit Energie bzw.
Ressourcen von hoher Bedeutung fiir eine nachhaltige Stadtentwicklung.

Fachliche Leitlinien und Projektbeispiele (Wie?)

Ausgehend von den in der Analyse genannten Herausforderungen und den strategischen Leitzielen ergeben sich
insbesondere nachstehende Leitlinien und wichtige Projektbeispiele zum Klimaschutz, zur Anpassung an den
Klimawandel und zum effizienten Umgang mit Energie und Ressourcen:

Untersetzung des Energie- und Klimapolitischen Leitbildes der Stadt Halle (Saale)

Klimaschutz und Steigerung der Energieeffizienz

= Aufbau und Fortschreibung einer CO,-Bilanz (Monitoring)
— Ableitung konkreter messbarer Zielwerte fiir Halle abgeleitet aus den beschlossenen Zielvorgaben
= Starkung der erneuerbaren Energien

— Ermittlung potenzieller Standorte zur Energiegewinnung aus erneuerbaren Energien und Darstellung
dieser Standorte im Umweltatlas und im Flachennutzungsplan

- Erhohung des Anteils der Nutzung erneuerbarer Energien auf und an o6ffentlichen Immobilien bzw.
Flachen

- Unterstutzung der Schaffung von Baurecht fur Anlagen zur Erzeugung erneuerbarer Energien

= Umsetzung der energiedkologisch optimierten Sanierungen an Gebauden und Verkehrsanlagen

- Erhéhung der Energieeffizienz kommunaler Gebdude durch technische und bauliche Ertlichtigung
- Steigerung der Energieeffizienz von Lichtsignalanlagen und StraRenbeleuchtung
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Verknuipfung der energetischen Gebdudesanierung mit einem Quartiersansatz

- Potenzialermittlung zur Steigerung der Energieeffizienz (Strom, Warme) und zur Nutzung erneuerbarer
Energien auf Quartiersebene im Bestand anhand von Modellprojekten (z. B. Energiequartier
Lutherviertel und Energiequartier MuldestraRe)

Starkung der effizienten, klimafreundlichen Energiegewinnung aus Kraft-Warme-Kopplung
(,Energiepakt 2.0“)

Ermittlung zusatzlicher zur Aufforstung geeigneter Flachen im Rahmen der Fortschreibung
Flachennutzungsplan/Landschaftsplan, insbesondere Brachflichen und ehemals bebaute Flachen, um
durch Waldmehrung eine langfristige CO:-Bindung zu erzielen und das Stadtklima durch Staubbindung
und Frischluftentstehung zu verbessern

Sensibilisierung des Nutzerverhaltens im Mobilitatsverhalten, im Konsum und im Energieverbrauch
Forderung von MalRnahmen, die den Verkehrsfluss innerhalb der Stadt optimieren und dazu beitragen,
CO2 und Feinstaub zu reduzieren

Anpassung an die Folgen des Klimawandels

Verbesserung des Hochwasserschutzes an Saale, Reide und Kabelske

- Sanierung/Neubau der Hochwasserdeiche Gimritzer Damm und Passendorfer Damm

- (Ruck-) Gewinnung von Retentionsraumen

- Hochwasserschutz fir Kanuregattastrecke Osendorfer See und StraRenanbindung

- Verringerung des Gefahrdungspotenzials durch Rickbau nicht mehr benétigter Gebdude (altes
Planetarium), Kleingartenanlagen und Sportflachen in Uberschwemmungsgebieten

- Ein vollstandiger Hochwasserschutz ist in einigen begrenzten Arealen der Stadt nicht moglich
(beispielsweise Klaustorvorstadt)

Verbesserung des Stadtklimas und weitere Verminderung von Luft-, Ldrm- und bioklimatischen
Belastungen

— Freihaltung klimarelevanter Flachen von Bebauung

- Vermeidung und Verringerung von Warmeinseln in dicht bebauten Quartieren (Alt-/Innenstadt,
zentrale Bereiche in Neustadt) durch doppelte Innenentwicklung, z. B. durch die Begriinung von
Dichern, Fassaden, entkernten/unbebauten Flichen, Stellpldtzen und Baumpflanzungen auf Platzen
und in StraBen

— Brachflachenerfassung und Aktivierung des Entsiegelungspotenzials (leer stehende Gebaude,
versiegelte Flachen in Innen- und AuRenbereichen wie Stallanlagen, entwidmete Straen und
Parkplatze in Stadtumbaugebieten, Garagenanlagen usw.); Entwicklung urbaner Walder durch
Neuaufforstungen mit Baumarten der potenziell-natirlichen Vegetation

- Grundsatz Innen- vor AuBenentwicklung: die Neuversiegelung von Bdden durch Flachenrecycling ist
soweit wie moglich zu vermeiden bzw. auszugleichen, in den Stadtumbaugebieten bauliche
Entwicklungsmoglichkeiten ausschépfen

Bericksichtigung der Anpassungsnotwendigkeit an die Folgen des Klimawandels in der Bauleitplanung
(u. a. Flachennutzungsplan, Bebauungsplane, Freiraumplanung)

- Durchfiihrung eines Stadtklimaprojektes mit dem Deutschen Wetterdienst und dem Landesamt fir
Umweltschutz Sachsen-Anhalt

o Flachendeckende Analyse und Bewertung des Stadtklimas, insbesondere hinsichtlich
Luftleitbahnen, Barriereeffekte, Kaltluftentstehungsflachen, klimatische und lufthygienische
Ausgleichsraume, Warmeinseleffekte, Bioklima

o Rickschlusse auf Verdnderungen des Stadtklimas von Halle (Auswirkungen des Klimawandels und
daraus raumlich konkrete Handlungserfordernisse ableiten)

o Ableitung konkreter Aussagen fiir Landschafts- und Bauleitplanung fiir Manahmen zum Schutz
des Stadtklimas und der menschlichen Gesundheit und fir KlimaanpassungsmaBnahmen, z. B.
zusatzliche Freiflachen in der inneren Stadt als klimatische und lufthygienische Ausgleichsraume,
notwendige Begriinungs- und EntsiegelungsmaBnahmen)
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Weitere Einzelmanahmen finden sich auch - gegliedert nach den sieben Handlungsfeldern Allgemein,
Stadtentwicklung, private Haushalte, Industrie und Gewerbe, kommunale Einrichtungen, Energieversorgung und
Verkehr —im Umsetzungsplan zum Integrierten Kommunalen Klimaschutzkonzept.

Raumliche Schwerpunkte (Wo?)

MaRnahmen zum Klimaschutz, zur Klimaanpassung und zur Energie- bzw. Ressourceneffizienz haben nahezu
ausschlieBlich eine gesamtstadtische und regionale Wirkung. Von positiver stadtklimatischer Bedeutung fiir Halle
sind u.a. der Stadtwald Doélauer Heide, die Flussauen der Saale/Elster und wichtige Frischluftschneisen.
Einzelprojekte und -maBnahmen erfolgen haufig lokal aber dennoch lber das gesamte Stadtgebiet verteilt, wie
z.B.:

=  Bauvon Hochwasserschutzanlagen,

= Standorte von Anlagen zur Gewinnung regenerativer Energien,

= Energiequartierskonzepte wie Lutherviertel, MuldestraRe,

= BegrinungsmalRnahmen in dicht bebauten Stadtquartieren mit Warmeinseln, insbesondere Alt-

/Innenstadt

Insbesondere die stark verdichtete hallesche Innenstadt, in der eine Vielzahl von Nutzungs-/Flachenanspriichen
zusammentreffen, ist auch ein Schwerpunktraum fir MaRnahmen zur Verbesserung des Stadtklimas. Das Leitbild
einer kompakten Stadt kann nur dann nachhaltig umgesetzt werden, wenn Kompaktheit und Verdichtung in Form
einer ,doppelten Innenentwicklung” gestaltet werden, d. h. dass bauliche Entwicklungen mit einem Flachen-
und/oder Qualitatsgewinn des Freiraumes gekoppelt werden.

Ausgewadhlte Ergebnisse der Biirgerbeteiligung

= Starkung umweltfreundlicher Energietrdager und -versorgung
= stadrkere Berucksichtigung von Klimaschutzaspekten in der Bauleitplanung

- Klimaschutz starker in Bauplanung integrieren
— Erhalt von Frischluftschneisen (Diemitz - Dautzsch)

= Kriterien der 6kologisch, sozial und 6konomisch nachhaltigen Stadtentwicklung starker beriicksichtigen

= Bericksichtigung energetischer Aspekte und des Klimaschutzes im Rahmen von Sanierungs- und
Neubaumalnahmen

- weitere Gebaudesanierung u. a. unter energetischen Gesichtspunkten
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Fachbeitrag Gesundheitund-Sport

Mit einem sehr hohen Anteil an Griinanlagen, Wasser- und Erholungsflachen sowie rund 200 Sportvereinen ist
Halle auch ein Freizeit- und Sportparadies mit einer hohen Umwelt- und Lebensqualitat.

Ziele (Was?)

= Halle ist als landesbedeutsamer Sportstandort und dariiber hinaus weiter zu profilieren.

=  Freizeitangebote fir Menschen jeden Alters, welche die Bewegung fordern und damit die
Gesundheit starken, sind zu erhalten und auszubauen.

= Im gesamten Stadtgebebiet ist die Sanierung von Sportstdtten, auch und insbesondere unter
energetischen Gesichtspunkten, voranzutreiben. Dabei ist auf eine barrierefreie Nutzung sowie die
Aufrechterhaltung bzw. Schaffung von multifunktionalen Nutzungsmoglichkeiten zu achten.

= Die Stadt Halle (Stadt) sichert fiir jeden in seinem Erhalt sicheren Schulstandort anforderungsrechte
Rahmenbedingungen zur lehrplangerechten Durchflihrung des Schulsports zu.

Enge Querschnittsbeziige der Infrastrukturen fiur Gesundheit—und—Sport bestehen insbesondere zum
Fachbeitrag Freiraum, Umwelt und Klima und betreffen zwei Aspekte:

= die Entwicklung von Grin-/Freiflichen (inkl. Spielpldtzen) und Wegeverbindungen fir die
Naherholung und den Tourismus, u. a. entlang der Saale, und

= den Erhalt und die Verbesserung gesunder Lebensbedingungen sowie die Minderung der
gesundheitlichen Auswirkungen des Klimawandels.

Dariber hinaus ist der Sport der groRte gesellschaftliche Bereich, in dem sich Menschen ehrenamtlich
engagieren (zur Pflege und Wirdigung biirgerschaftlichen Engagements durch die Stadt Halle siehe Fachbeitrag
Blrgerengagement und kreative Stadtentwicklung, Fachbeitrag Gesundheit).

Zielbegriindung (\Warum?)

Gesunde Lebensbedingungen sowie die Sport-, Erholungs- und Freizeitmdglichkeiten, die eine Stadt bietet,
bestimmen die tebensgualitdtAttraktivitdt incieserder Stadt. Sport und Bewegungskultur tragen entscheidend
zur Lebensqualitdt und Erhéhung der Lebenserwartung in Halle bei und sind damit als unverzichtbare
Standortfaktoren unmittelbar relevant fiir Standortentscheidungen von Unternehmen, Wohnortwahl und

Tourismus, Pamsbesiad—dicse Peodinmuaoen oot leh 0 cloe Milellbetinelen dee DovBlliorin e nnd el
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ebenserwartung die—Gesundhei derung—ein—wichtige —Dem Sport kommt neben der
gesundheitlichen auch eine soziale und integrative Funktion zu. Bes\Weiteren-haben-insbesondere-In ca. 200
gemeinwohlorientierten Sportvereine_Sportvereinen, betreut von 1.500 ehrenamtlich Engagierten, betdtigen
sich zehntausende Biirgerinnen und Birger aller Altersgruppen sportlich aktiv. lhnen stehen dafiir ca. 300
Sportstatten zur Verfligung. une-Prinzipiell tragt die Unterstiitzung (beispielweise Sportstattenbau, Férderung)
von gemeinnultzigen Sportvereinen der Vielfalt der halleschen Sportlandschaft Rechnung. Darlber hinaus sind

sport- und bewegungskulturelle Bildung gute Investitionen in die Zukunft, weil diese Teilhabe zur Integration in
das stadtgesellschaftliche Leben beitrdgt. Halle (Saale) verfligt Gber das Potenzial einer positiven Image- und
Identitatsbildung als Sportstadt.
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‘ So haben auch herausragende Einzelsportlerinnen und -sportler/-innen einen wichtigen Einfluss auf das
AuBenbild und die Bekanntheit der Stadt. Im Sportprogramm der Stadt Halle (Saale) werden hierzu
weiterfiihrende Aussagen getroffen.

| Als Oberzentrum Ubernimmt Halle (Saale) imn den—Bereichen—Gesundheit—und Sport auch
Versorgungsfunktionen fur das Umland und die Region, insbesondere fir das siidliche Sachsen-Anhalt.
Freizeitangebote, die neben der vereinsgebundenen auch die individuelle, generationsibergreifende
Beschéaftigung mit dem Thema Bewegung fordern, sind dabei unerlasslich.

Fachliche Leitlinien und Projektbeispiele (\Wie?)

Um die oben genannten Ziele zu erreichen, werden folgende Strategieansatze verfolgt:

= bedarfsgerechte Entwicklung von Sport-, Spiel- und Freizeitangeboten: Die kommunale Forderung

des Sports erfolgt maRgeblich durch die Entwicklung und Bereitstellung einer bedarfsgerechten
Sportstatten-Infrastruktur. Sport-, Spiel- und Freizeitangebote sollen fir alle Alters- bzw.
Nutzergruppen in angemessenem Umfang und moglichst wohnortnah verfigbar sein. Wichtige
Aspekte dabei sind die Barrierefreiheit sowie die Aufrechterhaltung der Nutzungsmaglichkeiten fir
den Vereinssport. Bei der Weiterentwicklung der Infrastrukturen fiir den Sport liegt die Prioritat auf
dem Erhalt bzw. Ausbau der vorhandenen Sportanlagen.

Eine wichtige Zukunftsaufgabe ist die energetische Sanierung der Sportstatten, beginnend bei den drei
groen Sportkomplexen Robert-Koch-StraRe, Neustadt und Brandberge. Bei Sanierungen wird die
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Multifunktionalitdt der Sportstdtten angestrebt, d. h. dass eine Halle bzw. Sportflache flexibel von
unterschiedlichen Sportarten genutzt werden kann.

Beim Maya mare als von den Stadtwerken betriebene Freizeitanlage mit Bade- und Saunalandschaft
sollen die Investitionen auf eine langfristige Sicherung und energetische Sanierung ausgerichtet

werden. Am-bestehenden-Badstandortauf-der-Saline-tnsel{Hallenbad-und-Freibad)kanntan

des Stadtbads haben sich die Stadt Halle (Saale) und die Stadtrdte gemeinsam mit der Bader Halle
GmbH darauf verstandigt, dass das Stadtbad den Einwohnerinnen und Einwohnern erhalten bleiben
soll. Die Bader Halle GmbH hat zur Ermittlung der Sanierungskosten ein Planungsbiiro beauftragt.

= Forderung des Breitensports: Der Breitensport soll in Zusammenarbeit mit den Vereinen und dem
Stadtsportbund weiter gestarkt werden, z. B. durch die Bereitstellung geeigneter Sportplatze und —
hallen sowie ErmaRigungen bei Eintritt bzw. Vereinsmitgliedschaft fir einkommensschwache
Personen. Hauptschwerpunkt der Sportférderung ist der Kinder- und Jugendsport sowie die
Bewegungsférderung fiir Senioren.

= Profilierung des Sportstandortes Halle: Im Leistungssport soll eine Konzentration auf reprasentative
Schwerpunktsportarten erfolgen. Die Auswahl der Schwerpunktsportarten orientiert sich dabei an
den vom LandesSportBund Sachsen-Anhalt flir einen Olympiazyklus, d. h. fir 4 Jahre, festgelegten
Schwerpunktsportarten. Die sportliche Frihférderung in den Betreuungseinrichtungen und in
Vereinen soll weiter ausgebaut werden. Bei den Sportstatten sind das FuBball-Nachwuchszentrum
des Halleschen FC auf der Silberh6he, Neubau einer Laufhalle im Sportkomplex Robert-Koch-StralRe
und der Ersatzneubau des Sanitargebdudes am Ruderkanal in Neustadt als wichtige Neubauprojekte
zu nennen. Die Wassersprunghalle der Schwimmbhalle Neustadt ist Teil des Olympiastiitzpunktes
und ohne Ausweichmoglichkeit. Die Instandhaltung dieses Schwimmkomplexes ist Teil der weiteren

Profilierung.

Raumliche Schwerpunkte (\Wo?)

Gesundheitund-Sport sindist als gesamtstadtisches Themaen _zu verstehen, insofern als dass entsprechende
Qualitdten und Infrastrukturen (z. B. Erholungsflachen, Versorgung mit wohnortnahen Breitensportstatten

rmedizinische-Versorgung -AngebotefirdenBreitenspert) flachendeckend vorhanden sein sollen.

Einige zentrale funktionale Angebote (alternativ Einrichtungen) wie Krankenhduser-ederSportstatten fir den
Spitzensport, sind jedoch an konkrete Standorte gebunden. Als fiir die Stadt wichtige Einrichtungen oder
Ridume, die zukiinftig besondere Unterstiitzung und/oder eine Qualifizierung/Erweiterung erfahren sollen, sind
zu nennen:

= Sportstdtten: HFC-Nachwuchszentrum, Neubau Sozialgebdude Ruderstitzpunkt Kanal Neustadt,
Laufhalle Sportkomplex Robert-Koch-StraRe

= energetische Sanierung der Sporthallen im Bildungszentrum

= Weiterentwicklung des Areals am Sportkomplex Brandberge/Kreuzvorwerk

= Erhalt der Biderlandschaft fiir den gemeinwohlorientierten Vereinssport und die Offentlichkeit (z.B.

Freibdder Nordbad, Saline und Hallenbdder Stadtbad, Saline sowie Schwimmbhallen Neustadt und
Robert-Koch-StralRe

= Entwicklung eines 27-Loch-Golfplatzes mit Gberregionaler Bedeutung am Hufeisensee
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Die Ziele, Zielbegriindungen, fachliche Leitlinien und rdumliche Schwerpunkte fiir den Bereich Sport werden im
Sportprogramm der Stadt Halle (Saale) weiter konkretisiert.

Ausgewadhlte Ergebnisse der Biirgerbeteiligung

=  bedarfsgerechte Sicherung und Qualifizierung/Ausbau der vorhandenen Sportanlagen, z.B.
Eissporthalle, Stadtbad, Ballspielhalle

= Erhalt und bedarfsgerechte Entwicklung von Sport- und Freizeitangeboten fiir alle Zielgruppen und
in allen Stadtteilen/wohngebietsnah, z. B. Vereinssport allgemein (u.a. Turnhallen), Bolz- und
Kunstrasenplatze, preiswerte Freizeit-/Sportangebote, Skatestrecke am Fluss

= Gesunde Stadt am Fluss
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Fachbeitrag Gesundheit-und-Spert

Halle (Saale) fiir die gesundheitliche und medizinische Versorgung eine wichtige lberregionale Funktion,

insbesondere fiir das stdliche Sachsen-Anhalt.

Ziele (Was?)

= Die medizinische Vorsorge ist zu verbessern. Die bestehende Dichte der medizinischen Versorgung
ist zu erhalten und in den einzelnen Stadtteilen bedarfsgerecht anzupassen.

= Bei kommunalen Planungen und Vorhaben sind die Bedirfnisse des Menschen, insbesondere
gesundheitliche Auswirkungen, starker zu berucksichtigen.

'_Hwe_‘%sépeﬁ%}dm%‘_wm i HH -

= Freizeitangebote fir Menschen jeden Alters, welche die Bewegung fordern und damit die
Gesundheit starken, sind zu erhalten und auszubauen.

Enge Querschnittsbezlige der Infrastrukturen fir Gesundheit und Sport bestehen insbesondere zum
Fachbeitrag Freiraum, Umwelt und Klima und Sportbetreffenzwei-Aspekte:
= die Entwicklung von Grin-/Freiflichen (inkl. Spielplatzen) und Wegeverbindungen fir die
Naherholung und den Tourismus, u. a. entlang der Saale, und
= den Erhalt und die Verbesserung gesunder Lebensbedingungen sowie die Minderung der
gesundheitlichen Auswirkungen des Klimawandels.

Zielbegriindung (\Warum?)

Gesunde Lebensbedingungen sew a 5 5
bestimmen die Lebensqualitdt in dieserder Stadt. BamitSie sind diese—Bedingunrgen—malgeblich fur das
Wohlbefinden der Bevolkerung und fiir die Attraktivitat der Stadt flr Zuzige. Angesichts des demografischen
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Fachliche Leitlinien und Projektbeispiele (\Wie?)

Um die oben genannten Ziele zu erreichen, werden folgende Strategieansatze verfolgt:

Gesundheitsvertrdglichkeitspriifung: Ein Konzept zur Gesundheitsvertraglichkeitsprifung soll
entwickelt und in Verbindung mit der Familienvertraglichkeitsprifung bei stadtischen Vorhaben mit
Relevanz dieser Thematik umgesetzt werden.

Gesundheitsberichterstattung: Um die begrenzten kommunalen Einflussméglichkeiten auf die
Gestaltung der medizinischen Versorgung nutzen zu kénnen, sollten die Ergebnisse (gesundheitliche
Aspekte) der Abstimmungsprozesse in der Stadtverwaltung in die Gesundheitsberichterstattung
einflieBen. Die im Rahmen der Gesundheitsberichterstattung erhobenen kleinrdumigen
medizinischen Daten bilden eine Grundlage fur die bedarfsgerechte Planung von
Praventionsangeboten und weiteren Vorhaben und sollen wiederum in den Geschéftsbereichen der
Stadtverwaltung beriicksichtigt werden.

Bedarfsgerechte Anpassung der medizinischen Versorgung: In Stadtteilen mit fehlenden
medizinischen Angeboten sollen Praxiser6ffnungen durch kommunale Anreize und
Unterstltzungsangebote gefordert werden, u. a. durch die Bereitstellung kostenglnstiger
Praxisrdume. Zur Sicherung der medizinischen Versorgung in Stadtteilen mit besonderen
Problemlagen (z. B. kinderarztliche Versorgung Heide-Nord) soll in Abstimmung mit dem
Fachbereich Immobilien geprift werden, ob (iber eine kostengilinstige Vermietung von
Praxisrdumen in stadteigenen Immobilien, Anreize fir eine Ansiedlung geschaffen werden kénnen.
Um die medizinische Versorgung am Stadtrand zu gewahrleisten, sollen Kooperation mit dem
Landkreis Saalekreis geprift werden.

Pflegekapazititen: Gesundheitspolitisches Ziel ist ,,ambulant vor stationar”.

=—Ambulante beratende und begleitende Hilfen: Im Rahmen des Familien- und

Beratungsstellenfordergesetzes Sachsen-Anhalt wurden Rahmenvereinbarungen abgeschlossen, die
der Sicherstellung von Erziehungs-, Familien- und Lebensberatungsstellen dienen. Auf der Basis der
kommunalen und Landesfinanzierung kénnen Freie Trager Angebote zur Schwangerschaftskonflikt-,
Schuldner- und Suchtberatung anbieten. In der Stadt Halle (Saale) kann so ein entsprechendes
Beratungsangebot geschaffen und sichergestellt werden. Ferner sind Unterstlitzungsmoglichkeiten
zu prifen, wie dem unzureichenden Angebot der psychiatrischen Versorgung von Kindern und
Jugendlichen im ambulanten Bereich in der Stadt Halle (Saale) begegnet werden kann. Es sollen
kommunale Anreize und Unterstiitzungsangebote fiir eine Ansiedlung geschaffen werden.

Halle-spezifisches” Gesundheitsangebot: Am bestehenden Badstandort auf der Saline-Insel

(Hallenbad und Freibad) kann langfristig unter Einbindung von Sole ein ,Halle-spezifisches”

Gesundheitsangebot geschaffen werden.
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= Gesundheitsversorgung und —vorsorge sind von zentraler Bedeutung fiir alle sozialen Gruppen in der
Stadt, einschlieBlich der hier lebenden Migrantinnen und Migranten. Flr die Integration letzterer in
die Stadtgesellschaft hat insbesondere der Sport mit seiner vielfaltigen Vereinslandschaft und
niederschwelligen Angeboten ein sehr hohes Potenzial.

Raumliche Schwerpunkte (\Wo?)

Gesundheit und-Spert—sindist ein gesamtstadtisches Themaen;_und soll insefern—als—dass—entsprechende
Qualitéten—und—Infrastrukturen—flachendeckend vorhanden sein (z. B. Erholungsflichen, medizinische
Versorgung-AngebetefinrdenBreitensport)-flichendeckendvorhandenseinsollen.

Einige zentrale funktionale Angebote (alternativ Einrichtungen) wie Krankenhduser-ederSpertstittenfir-den
Spitzensport, sind jedeeh—an konkrete Standorte gebunden. Als fur die Stadt wichtige Einrichtungen oder
Raume, die zukiinftig besondere Unterstitzung und/oder eine Qualifizierung/Erweiterung erfahren sollen, sind
ZU nennen:

= Stadtteile, in denen Bereiche der medizinischen Versorgung nicht oder nicht in ausreichendem MaR
abgedeckt werden, wie z. B. Heide-Nord, wo es derzeit vor Ort keine kinderdrztliche Versorgung gibt

= Gesunde Stadt am Fluss

=  Sicherung und zukunftsfahiger Ausbau der medizinischen Versorgung: Erhalt der Angebote in den
Stadtteilen, barrierefreie Zuganglichkeit zu den Gesundheitseinrichtungen

= Starkung Gesundheitsnetzwerke
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Fachbeitrag Bildung und Betreuung

Die halleschen Bildungs- und Betreuungseinrichtungen weisen eine grofRe konzeptionelle Vielfalt auf. Ein
aktuell bestehender und kiinftig zunehmend drangender kommunaler Handlungsschwerpunkt ist die weitere
Sanierung und Brandschutzertiichtigung der Gebdude zahlreicher Kindertageseinrichtungen und Schulen, um
die Betreuung und Beschulung aller Kinder auch weiterhin sicherzustellen und um auf die demografischen
Prozesse in den einzelnen Stadtteilen reagieren zu kdnnen.

Aus der anhaltenden und wachsenden Zuwanderung Geflichteter ergibt sich neben der Sicherstellung von
Kapazitaten eine weitere wichtige Herausforderung: der steigende Integrationsdruck, der aufgrund bislang
noch unzureichend ausgebildeter Bildungsstrukturen an Dringlichkeit gewinnt. Denn Bildung spielt eine
wesentliche Rolle bei der Integration von Zugewanderten und Gefliichteten. Sie ist entscheidend fur
Perspektiven, Karrierechancen, die Sicherung einer selbstbestimmten Existenz und die Aufnahme in die
bestehenden gesellschaftlichen Strukturen. Mit Hilfe von Bildung kann z.B. Uber die Vermittlung
interkultureller Kompetenzen oder Uber gemeinsames Lernen auch mehr Verstandnis, Akzeptanz und Toleranz
bei der Mehrheitsbevélkerung erreicht werden.

Ziele (Was?)

= Eine qualitativ hochwertige, vielfiltige und wohnortnahe Bildungsversorgung ist sicherzustellen.
Damit einhergehend ist ein insbesondere unter demografischen Gesichtspunkten nachhaltiges
bestandsfahiges Netz der kommunalen Bildungs- und Betreuungslandschaft zu entwickeln.

= Bildung ist in ihrer Bedeutung als Voraussetzung fiir gesellschaftliche Teilhabe und soziale
Integration weiter zu stdrken. Der Zugang zu Bildung soll fir alle Bevolkerungsgruppen
gleichermalRen mdglich sein.

Es bestehen vielfdltige und enge Querschnittsbeziige zwischen der Bildungs- und Betreuungsinfrastruktur und
anderen Aspekten der Stadtentwicklung:

= die Nachfrage nach Bildungs- und Betreuungsangeboten ist abhdngig von der Entwicklung der
Einwohnerzahlen und der Altersstruktur im Stadtgebiet und den daraus erwachsenden Bedarfen,
damit auch von der Wohnbautétigkeit (Querschnittskapitel Demografie, Fachbeitrag Wohnen,
Fachbeitrag Stadtebau, Denkmalschutz und Baukultur, Stadtumbaukonzepte);

= in diesem Fachbeitrag werden vorrangig Kindertageseinrichtungen und Schulen betrachtet.
Ebenfalls Bestandteil der Bildungsinfrastruktur sind die Universitat und die beiden Hochschulen
(Fachbeitrag Wissenschaft und Kreativitat);

= Bildung als eine der wichtigsten Ressourcen in der Bekdmpfung von Armut bzw. in der
Armutspravention (Fachbeitrag Soziales).

Zielbegriindung (\Warum?)

Halle kann an eine lange Tradition als fortschrittliche und weltoffene Bildungsstatte anknipfen. Hier liegt ohne
Frage eine der besonderen Starken der Stadt, die es zu erhalten und weiter zu entwickeln gilt. Bildung ist eine
der wichtigsten Investitionen in die Zukunft und ein Beitrag zur Fachkréftesicherung in der Region Halle.
Vielfalt, Dichte und Qualitat der Bildungsangebote sind wesentlicher Bestandteil einer familienfreundlichen
Stadt und nicht zuletzt ein wichtiger Standortfaktor.

Trotz des eingeschrdnkten Zustéindigkeitsbereichs6 ist Bildung ein wichtiges Anliegen von Kommunen, da es um
die dort lebenden Menschen und damit die Zukunft der Stadt geht. Darlber hinaus treffen die Auswirkungen
von nicht gelingenden Bildungsbiografien in erster Linie die Kommune, die in der Pflicht ist, unterstitzende

Beispielsweise sind Inhalte und pddagogisches Personal in der Schulbildung sowie Universitdten Aufgabe des Landes.
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Hilfeleistungen zur Lebensbewaltigung zu gewdhren. Entsprechend ist es in ihrem Interesse, bestmogliche
Bildungsbedingungen zu schaffen.

Fachliche Leitlinien und Projektbeispiele (\Wie?)

Die Bildungs- und Betreuungslandschaft befindet sich in einem stdndigen Wandel, der durch die
Nachfrageentwicklung, aber auch qualitative Zielstellungen (z.B. Inklusion und Internationalisierung)
vorangetrieben wird. Auf den Kommunen liegt in bestimmten Bildungsbereichen eine besondere
Verantwortung. Um die Bildungslandschaft bedarfsgerecht und zukunftsfdhig zu gestalten, werden folgende
Strategien verfolgt:

= Sanierung von  Kita- und  Schulgebduden:  Soziale  Einrichtungen, insbesondere
Kindertageseinrichtungen und Schulen, miissen weiter saniert bzw. modernisiert werden. Dadurch
soll das bendtigte Angebot an Bildung und Betreuung langfristig gesichert sowie ein zeitgemaRBer
Standard, auch hinsichtlich der Barrierefreiheit, des Brandschutzes und der Energieeffizienz,
erreicht werden. Die Beseitigung des Instandhaltungs- bzw. Sanierungsriickstaus bei Schulen und
Kindertageseinrichtungen ist laut Leitbild-Strategie ein strategisches Projekt der Stadtentwicklung.

e Beim Abbau des Sanierungsstaus haben sowohl die Brandschutzertiichtigung der Schulgebdude als
auch die der Kindertageseinrichtungen eine hohe Prioritdt, um die Funktionsfahigkeit der
vorhandenen Gebdude zu erhalten und die Sicherheit von Kindern, Schilern und dem dort tatigen
Personal zu erhohen. Konkrete Vorhaben zur Brandschutzertiichtigung bestehen fiir die Schulen
Grundschule ,Rosa Luxemburg”, Sekundarschule Halle-Siid, Kooperative Gesamtschule (KGS)
,Ulrich von Hutten” (AuRenstelle OttostraBe 24), Schule des Zweiten Bildungsweges - Kolleg und
Abendgymnasium, die Berufsbildende Schule ,Gutjahr” (Haus 3) sowie die Berufsbildende Schule IV
,Friedrich List” (zwei Standorte).Anpassung des Bildungs- und Betreuungsangebotes an die
Bedarfslage: Aktuell und in den néachsten Jahren werden alle vorhandenen sowie zusatzliche
Einrichtungen zur Sicherstellung eines bedarfsdeckenden Bildungs- und Betreuungsangebotes
bendotigt. Perspektivisch ist bei der Entwicklung und dem Ausbau der Bildungsinfrastruktur die
demografische Entwicklung kleinrdumig zu berticksichtigen, um ,, demografiefeste” Investitionen zu
tatigen. Wachsendem bzw. gleichbleibend hohem Bedarf in einigen, v.a. innerstadtischen
Stadtteilen steht eine gleichbleibende Nachfrage in anderen Stadtbereichen gegeniiber. Es soll
verhindert werden, dass sich die bereits bestehenden Divergenzen in der rdumlichen Verortung von
Angebot und Nachfrage weiter verscharfen. Mit der aktuell dringend notwendigen Erweiterung des
Schulbestandes wird zum einen auf die veranderten demografischen Rahmenbedingungen reagiert,
zum anderen das Bildungsportfolio erganzt. Als Reaktion auf die hohe Nachfrage in den
Innenstadtbereichen soll z. B. die Grundschule in Glaucha saniert und wiedererdffnet werden.
Absehbar ist langfristig vor allem eine weiter steigende Nachfrage nach Gymnasialplatzen und
Platzen an Gesamtschulen, da die demografische Spitze hier mit einer immer starkeren Orientierung
der Kinder auf die Abiturstufe zusammenfallt. Diese zuséatzlich benétigten Kapazitaten fuhrten zur
Eroffnung des Neuen Stadtischen Gymnasiums in der Oleariusstrale und der Zweiten Integrierten
Gesamtschule in der Rigaer StraBe 1la. Fir beide Schulen, die mit der Klassenstufe 5 begannen und
jahrlich aufwachsen werden, sind in den nachsten Jahren schrittweise die baulichen
Voraussetzungen an den Standorten zu schaffen. Dies bedeutet einen hohen Investitionsbedarf,
z.T. aus stadtischen Eigenmitteln. Mit diesen Schulneugriindungen kdénnen erstmals seit vielen
Jahren neue Profile und Konzepte entwickelt werden. Beide Schulen beschreiten den Weg zu
Ganztagsschulen. Die inhaltliche Ausgestaltung von Schulkonzepten in Richtung auf die
Umwandlung in Gemeinschaftsschulen wird weiter von der Stadt unterstltzt. Dieses Ziel verfolgt
beispielsweise als nunmehr zweite hallesche Schule, die Sekundarschule ,August Herrmann
Francke” ab dem Schuljahr 2016/17. Zukinftig ist mit einem weiteren Bedarf an Schulplitzen in der
Innenstadt zu rechnen. Auch zusatzliche Kindertagesstatten sollen in der Innenstadt entstehen, z. B.
in der SchimmelstraBe und im Wohnpark Paulusviertel. Investitionen in die Bildungsinfrastruktur
sind auch auBerhalb der Innenstadt an vielen Standorten erforderlich.
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Die Stadt setzt sich fiir eine breite Aufstellung und Ausgestaltung der Bildungslandschaft ein, in diesem
Zusammenhang auch fiir ein Mitspracherecht bei der konzeptionellen Ausrichtung der Schulen.

Um tragfahige Strukturen zu entwickeln und die Vielfalt der Bildungsangebote zu sichern, soll die
Kooperation mit den Umlandkreisen weiter ausgebaut werden. Gleichzeitig findet dabei eine Scharfung
der Profile statt (z. B. weiterflihrende und berufsbildende Schulen, Volkshochschule).

Uber die Bildungsberichterstattung und das angedachte umfassende Bildungsmonitoring sollen
zielgenauer Bedarfe und Entwicklungstendenzen im Bildungsbereich aufgedeckt werden.

= Internationalisierung der Bildungslandschaft: Durch Schulen mit internationaler Ausrichtung7, den
Ausbau des bilingualen Unterrichts und die Erweiterung der mehrsprachigen Angebote in den
Kindertagesstatten soll die hallesche Bildungslandschaft internationaler werden und damit den
Anforderungen einer immer starker vernetzten Welt entsprechen.

= Schaffung und Erhalt nachhaltiger, barrierefreier sowie generell inklusiver Bildungsangebote: Die
Zielstellung der Inklusion in Bildung und Betreuung, die beispielsweise in Hinblick auf
Barrierefreiheit im Artikel 24 der UN-Behindertenrechtskonvention verankert ist, soll umgesetzt
werden. Bei Sanierungen von Kita- und Schulgebduden soll nach Moglichkeit auch eine Anpassung
an die Erfordernisse einer inklusiven Bildungslandschaft erfolgen (z. B. weitgehend barrierefreie
Gebaude). Weitere Bemihungen um Inklusion missen auch den Abbau von kulturellen und
Sprachbarrieren ins Auge fassen (z. B. durch die Einstellung von Personal mit Migrationshintergrund
oder im Bereich der fruhkindlichen Bildung durch die Einbeziehung von Eltern), wie sie
weitergehend im ndchsten Abschnitt im Kontext von Zuwanderung beschrieben werden.

= Bildung fiir alle: Teilhabe an Bildung und Kultur wird als zentrale Voraussetzung fur soziale
Integration verstanden. Deshalb werden Bildungs- und Unterstlitzungsangebote fiir sozial und
individuell Benachteiligte ausgebaut und weiterentwickelt. In den Sozialrdumen, wo viele Familien
in Problemlagen leben, sollen beispielsweise in den Kitas verstarkt multiprofessionelle Teams
unterstitzend tatig werden. In gemeinschaftlichem Handeln mit den regionalen Partnern soll
insbesondere der Anteil der Schul- und Ausbildungsabbrecher reduziert werden. Durch
entsprechende UnterstiitzungsmalRnahmen sollen diese eine Ausbildungsreife erlangen, die bessere
Chancen zur Teilhabe am gesellschaftlichen Leben er&ffnen. Gleichzeitig soll die Férderung
hochtalentierter und begabter Kinder ausgebaut und durch wissenschaftliche Einrichtungen und
Wirtschaftsunternehmen unterstitzt werden.

Soziale Integration ist auch ein Thema im Kontext der wachsenden Zahl an Zuwanderern und
Geflichteten. Um hier gleiche Bildungs-, Ausbildungs- und Arbeitschancen zu erreichen, tut sich ein
groBes Handlungsfeld fiir den Bildungsbereich auf, das von der Vermittlung sprachlicher und
interkultureller Kompetenzen liber die Anerkennung von Berufs- und Ausbildungsabschlissen bis hin
zur Bedarfsermittlung von Bildungsberatungs- und Qualifizierungsangeboten etc. reicht. Zugange zu
Bildung missen auf allen Ebenen so gestaltet werden, dass sie von moglichst vielen Kindern und
Jugendlichen aber auch Erwachsenen genutzt werden kénnen, von der frihkindlichen Bildung tber die
Schul- und Berufsausbildung bis hin zu universitarer und Erwachsenenbildung. Auch das padagogische
und beratende Personal benétigt entsprechende Schulungen und Materialien. Besonders drangend
stellt sich diese Aufgabe in den Stadtbereichen mit einem hohen Ausldnderanteil. Gegenwartig (2016)
gehoren dazu vor allem die Stidliche Innenstadt und Stidliche Neustadt sowie die Altstadt, die Nordliche
Innenstadt und Freiimfelde.

= Stdrkung des lebenslangen Lernens, insbesondere Schaffung von berufsbegleitenden Angeboten:
Bildung ist heute nicht mehr auf einen Lebensabschnitt begrenzt, sondern eine kontinuierliche
Aufgabe. Angebote im Bereich Weiterbildung bzw. lebenslanges Lernen sollen in enger Vernetzung
mit den ortsansdssigen Unternehmen und weiteren Partnern, z. B. den Kammern, weiter ausgebaut
werden.

= Vernetzung von Bildungsangeboten: Die bestehenden Bildungsangebote in Halle sollen besser
vernetzt und kommuniziert werden. Dies betrifft die Vernetzung auf verschiedenen raumlichen

beispielsweise durch die Ausrichtung des Schulkonzeptes auf internationale Kontakte, z. B. Europaschule.
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Ebenen, die vertikale Vernetzung unterschiedlicher Bildungsangebote (z. B. ,,Prime-Gymnasien“ als
Kooperation zwischen Martin-Luther-Universitdit und Gymnasien) sowie die Vernetzung von
frihkindlicher und schulischer mit kultureller Bildung bzw. von schulischer und auRerschulischer
Bildung (z. B. Technisches Halloren- und Salinemuseum, Planetarium). Die angestrebte starkere
Vernetzung soll auch vor dem Hintergrund erfolgen, bildungsfernere Bevélkerungsschichten besser
erreichen zu kénnen.

Es ist ein kommunales Bildungsmanagement vorgesehen, das die Umsetzung dieser Leitlinie

,Vernetzung von Bildungsangeboten” voranbringen soll.

Stirkere Offnung der Schulen fiir nichtkommerzielle Bildungs- und Freizeitangebote in den
Stadtteilen: So konnten in den Wohngebieten Integrationsangebote, wie Sprachkurse, fir
Migranten/Migrantinnen entstehen. Die Schulen kdnnen damit zum sozialen und kulturellen
Mittelpunkt des jeweiligen Wohngebietes werden. Diskutiert wird dieses Konzept derzeit z. B. fur
die Silberhdhe. Seitens der Stadt wird diese Offnung durch die Bereitstellung rdumlicher
Kapazitaten unterstutzt.

Die Inhalte der hier aufgefiihrten Leitlinien werden sich zu groBen Teilen auch in der Bildungskonzeption der
Stadt Halle niederschlagen.

Raumliche Schwerpunkte (Wo?)

Kindertageseinrichtungen und Schulen werden méglichst wohnortnah angeboten und sind in der Stadt relativ
flachendeckend vorhanden.

Raumliche Schwerpunkte der Bildungsstandorte sind die Innenstadt als ,Schulcampus Innenstadt” (mit den
Franckeschen Stiftungen) sowie die Bildungszentren/Konzentrationen von schulischen Einrichtungen in der
Sudstadt (Murmansker StraRe) und in Neustadt (Kastanienallee).

Die Strategien zur (baulichen) Anpassung der Einrichtungen unterscheiden sich nach stadtraumlicher Lage:

Erhalt und Modernisierung, ggf. Ausbau bzw. Ergdnzung von Einrichtungen in Bereichen mit
anhaltend hoher bzw. wachsender Nachfrage: Innenstadt (inkl. Paulusviertel, Giebichenstein)

Erhalt und nach genauer Bedarfsprifung evtl. Sanierung/Modernisierung in Stadtteilen mit eher
niedriger Nachfrage: Teile der GroRwohnsiedlungen und Teile der Randbereiche/Ortslagen

Ausgewahlte Ergebnisse der Biirgerbeteiligung

Bedarfsgerechte Sicherung und Qualifizierung der stadtteilbezogenen Bildungsinfrastruktur, u. a.:

bedarfsgerechte Sicherung einer raumlich ausgewogenen Versorgung mit Kindertagesstatten und
Grundschulen

Errichtung einer integrativen Kita mit Ganztagsangebot

Sanierung/Modernisierung von Schulen und Kitas und deren Ausstattung

Sicherung und Herstellung barrierefreier Zugange zu Kindertagesstatten und Schulen

Sicherung und Verbesserung der Erreichbarkeit der Schulstandorte

Erhalt und Ausbau eines breitgeficherten Bildungsangebotes fir alle Einwohner/innen (u.a.
Bibliotheken, Offnung der Bildungseinrichtungen fiir soziale Veranstaltungen)

weinberg campus: starkere VerkniUpfung zwischen Campus und weiterfliihrenden Schulen (z. B.
Einbindung von Studierenden in Unterricht, Ganztagsangebote und Projekte)

Forderung einer vielfdltigen Schul- und Bildungslandschaft, u. a.:

Erleichterung des Zugangs zu unterschiedlichen Schulformen mit unterschiedlichen padagogischen
Konzepten

Qualifizierung der Schulkonzepte mit Blick auf Sonderschulformen

bedarfsgerechte Bereitstellung von Flachen fir Schulgartenunterricht

Sicherung von Integration und Inklusion in Kindertagesstatten und Bildungseinrichtungen

156



Aktion "Bildung im Voriibergehen" weiterfiihren

Unterstltzung internationaler Schulpartnerschaften

weinberg campus: Zugang zu wissenschaftlichen Praktika, Talente- und Eliteférderung;
Flachenangebot schaffen zum Herliberwachsen des Campus in Richtung SelkestralRe

Beteiligung der Schiler bei der Planung von Neubauten und Sanierung

Behebung der Probleme von Schiilern sozial benachteiligter Familien (Migration, Armut)
Einrichtung internationaler Klassen

Konzept zur Vermeidung von Schulversagen (,,Schulschwanzerkonzept®)
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Fachbeitrag Soziales

Im Bereich Soziales steht die Stadt Halle vor groRen Herausforderungen, beispielsweise hinsichtlich der
raumlichen Konzentration sozialer Problemlagen und der (Kinder-) Armut. Unabdingbar ist in diesem
Zusammenhang eine weitere positive wirtschaftliche Entwicklung als Grundlage fur Beschaftigung und
angemessene Lohne. Um den sozialen Zusammenhalt in der Stadt zu sichern, muss das mit Armut und
Armutsgefahrdung verbundene Risiko der sozialen und kulturellen Ausgrenzung vermindert bzw. abgebaut
werden.

Mit der steigenden Zahl Gefllichteter wéachst dartiber hinaus der Integrationsdruck. Es geht hierbei in erster
Linie um die Ebnung der Wege in Bildung, Aus- und Weiterbildung sowie in den Arbeitsmarkt. Gleichzeitig sind
die Belange der Mehrheitsbevélkerung nicht zu vernachldssigen. Auch hier gilt es, den Boden fir die
Integration der Zuwanderer zu ebnen und fiir Toleranz, Akzeptanz und Verstdandnis zu werben.

Ziele (Was?)

=  Finanzierbarkeit der sozialen Infrastruktur nachhaltig sicherstellen

= Sozialer Segregation entgegenwirken. Die anhaltende soziale Entmischung und die Konzentration
sozialer Problemlagen sind nach wie vor ernst zu nehmende Schwachen der Stadt Halle, die auch im
Rahmen der integrierten Stadtentwicklung zu mindern und schrittweise abzubauen sind.

= Sicherung des sozialen Zusammenhalts bzw. des sozialen Friedens und Schaffung eines Klimas der
Akzeptanz und gegenseitigen Toleranz

= Schaffung (beruflicher) Perspektiven fiir junge Menschen und Unterstitzung bei der Bewaltigung
des Ubergangs von der Schule in die Ausbildung/den Beruf

Es bestehen vielfdltige und enge Querschnittsbeziige zwischen sozialen und anderen Aspekten der
Stadtentwicklung:
= positive Wirtschaftsentwicklung als Grundlage von Beschéaftigung und Wohlistand (Fachbeitrag
Wirtschaft und Beschaftigung);
=  Bildung als Schlissel zur Vermeidung und Bekampfung von Armut sowie Kitas und Schulen als Orte
der sozialen Integration (Fachbeitrag Bildung und Betreuung);
= Segregation, soziale  Durchmischung in den  Quartieren und sozial gerechte
Wohnungsmarktentwicklung (Fachbeitrag Wohnen);
=  Museen und andere Orte der kulturellen Bildung als Orte der sozialen Integration (Fachbeitrag
Kultur);
= Wohnumfeld und Spielplatze (Fachbeitrag Freiraum und Umwelt);
= Stabilisierung schwieriger Quartiere durch kreative Stadtentwicklungsprozesse, z. B. Freiimfelde
(Fachbeitrag Birgerengagement und kreative Stadtentwicklung);

=  Aufwertung im Rahmen des Stadtumbaus (Stadtumbaukonzepte).

Zielbegriindung (\Warum?)

Die Beschéftigungs- und Einkommenssituation sowie die damit einhergehende soziale Lage sind in Halle trotz
Aufwartstrend nach wie vor schwierig. Diese Herausforderungen erzeugen fiir die Stadt einen groRen
Handlungsdruck. Die Sicherung gesellschaftlicher Teilhabe fiir alle Bevélkerungsgruppen und -schichten, die
Stabilisierung benachteiligter bzw. strukturschwacher Stadtteile sowie in rdumlicher Hinsicht eine weitgehende
soziale Durchmischung und die Sicherung des sozialen Friedens sind Voraussetzungen fiir eine zukunftsfahige
Stadtentwicklung.
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Fachliche Leitlinien und Projektbeispiele (\Wie?)

Grundsatzlich wird jeder Einwohnerin und jedem Einwohner der Stadt bei Bedirftigkeit die Sicherung des
Existenzminimums zuteil. Diese Absicherung gilt als bekdampfte Armut und gehort zu den Pflichtaufgaben der
Stadt. Darliber hinaus sind jedoch unterstiitzende, praventive MaRnahmen zur Vermeidung sozialer
Problemlagen und einer Verfestigung von Armutskarrieren zwingend erforderlich.

Es besteht eine enge Verzahnung zwischen dem Thema Bildung und den in diesem Fachbeitrag beleuchteten
Herausforderungen. Bildung ist die starkste Ressource zur Bekdampfung von Armut, und auch Integration
funktioniert nur auf diesem Wege. Gleichfalls ist die Ebnung des Weges auf den Arbeitsmarkt eng mit dem
Thema Bildung verbunden, wie z.B. die Anerkennung von ausldndischen Abschliissen, Weiterbildung und
Zusatzqualifikationen, um den Anschluss an hiesige Standards zu erreichen. Grundsatzlich missen durch die
Vermittlung von Sprache und kulturellen Besonderheiten Grundlagen geschaffen werden, um soziale und
kulturelle Teilhabe zu ermoglichen oder zu vereinfachen.

In vielerlei Hinsicht ist die Stadt in diesen Bereichen aufgrund begrenzter eigener Gestaltungs- und
Finanzierungsspielrdume in hohem MaRe auf Unterstiitzung auf Bundes- und Landesebene angewiesen.
Zwingend erforderlich ist daher eine engere Zusammenarbeit und Abstimmung zwischen den beiden Ebenen.

Folgende stadtische Strategien und Projektbeispiele im sozialen Bereich sind herauszustellen:

= Bedarfsgerechte Sicherung und Qualifizierung von Unterstiitzungs- und Freizeitangeboten in allen
Teilen der Stadt: Die soziale Infrastruktur soll im gesamten Stadtgebiet gesichert und weiter
verbessert werden. Um die Chancen auf Teilhabe und soziale Integration zu erhoéhen, sollen
Quialifizierungs-, Unterstiitzungs- und Integrationsangebote bedarfsgerecht unterbreitet werden.
Bestehende Angebote missen besser kommuniziert werden.

= Insbesondere in Stadtteilen mit hohem Handlungsbedarf sollen ggf. (weitere) Angebote geschaffen
und sozial Benachteiligte starker unterstitzt werden, z.B. auch durch Soziale Arbeit und
Schulsozialarbeit. Beratungsangebote und Anlaufstellen wie das Quartiersmanagement sollen
weiter verstetigt werden. Lebendige Nachbarschaften sollen geférdert und ein Miteinander der
Generationen, sozialen Gruppen und verschiedenen Nationalititen/Staatsangehdrigkeiten gestarkt
werden. Investive und nichtinvestive MaRBnahmen sollen auch dazu beitragen, das Image des
jeweiligen Stadtteils weiter zu verbessern.

= Durch die quartiersinterne Biindelung von Einrichtungen mit interdisziplindaren und integrativen
Angeboten (z. B. ,Mehrgenerationenhaus”) sollen Unterstiitzungsangebote weiter verbessert und
deren Inanspruchnahme erleichtert werden.

= Unterstiitzung von Vereinen/Initiativen und biirgerschaftlichem Engagement: Viele Vereine und
soziale Trager bieten in Halle umfassende Beratung und Unterstiitzung fur sozial und individuell
Benachteiligte sowie fiir Menschen mit Migrationshintergrund an. Die Stadt unterstiitzt die Arbeit
dieser Trager nach ihren Moglichkeiten. Angestrebt wird eine abgestimmte und effektive
Zusammenarbeit zwischen Stadt und freien Tragern sowie die Bindelung und Vernetzung der
verschiedenen Aktivitdten. Darliber hinaus unterstiitzt die Stadt das Engagement fir Fliichtlinge
und arbeitet eng mit dem Netzwerk fiir Migration und Integration zusammen.

= Erleichterung beruflicher Ubergénge: Zur Bewiltigung des Ubergangs von der Schule in die
Ausbildung bzw. in den Beruf soll eine abgestimmte Angebotsstruktur fur alle jungen Menschen in
Halle (Saale) geschaffen werden. Im Sinne eines One-Stop-Governments sollen dort die Angebote
des Arbeitsbiindnisses Jugend und Beruf, der Stadt Halle (Saale), der Agentur fiir Arbeit Halle und
des Jobcenters Halle (Saale) gebiindelt werden. Die Umsetzung soll mit Hilfe des Regionalen
Ubergangsmanagements Sachsen-Anhalt (RUMSA) erfolgen.

159



Um zusatzliche Finanzierungsquellen im Sinne der strategischen Ausrichtung und der Bedarfe
nutzen und damit die kommunalen Handlungs- bzw. Finanzierungsspielrdume erweitern zu
koénnen, sollen weiterhin bestehende Férdermdéglichkeiten und -programme gepriift und genutzt
werden. Als Beispiele seien hier genannt: ,Bildung integriert”, ,RUMSA“ (Regionales
Ubergangsmanagement Sachsen-Anhalt) und ,Schulerfolg sichern“. Dabei muss auch auf ist
gleichermaRen die Sicherung der Nachhaltigkeit der MaBnahmen und Projekte geachtet werden zu
beriicksichtigen.

Raumliche Schwerpunkte (Wo?)

Raume mit besonderem Handlungsbedarf:
= GroBwohnsiedlungen:

- Neustadt (relativ starke interne Differenzierung; Sudpark und Quartier am Treff als
Kumulationspunkte sozialer und kultureller Problemlagen)

- Silberhdhe

- Heide-Nord

- Sldstadt (soziale Problemlagen hauptsachlich im baulich jingeren Teil/ Stdstadt Il; im alteren
Teil/Sudstadt | anstehender Generationswechsel als Herausforderung)

= einfache Grinderzeitgebiete: z. B. Freiimfelde, ,,Medizinerviertel”, Glaucha

= zusatzlich: Schaffung bedarfsgerechter Freizeitangebote im Halleschen Norden

Ausgewadhlte Ergebnisse der Blirgerbeteiligung
= bedarfsgerechte Sicherung und Erweiterung von sozialen und Freizeitangeboten in allen Stadtteilen,
u.a.:

- Angebote fir Senioren und Jugendliche (z. B. Begegnungsstatten und Jugendtreffs)
- Unterstiitzung der Soziokultur, Etablierung generationeniibergreifender soziokultureller Angebote
- weitere stadtische Unterstiitzung sozialer Angebote

= starkere Forderung von Angeboten in Stadtteilen mit besonders hohem Handlungsbedarf, u. a.:

- Entwicklung und Umsetzung von Handlungskonzepten
- Einsatz professioneller Stadtteil- und Quartiersmanager bei Bedarf, z. B. fiir den Halleschen Siiden

= starkere Unterstiitzung sozial benachteiligter Gruppen
= Unterstlitzung/ Professionalisierung von Netzwerken sozialer Trager

=  Forderung lokaler Initiativen und Vereine durch Schaffung geeigneter rdaumlicher und sonstiger
Rahmenbedingungen

= Nutzung von Flachenpotenzialen fur Spiel- und Freizeitangebote

= Verbesserung der Familienfreundlichkeit durch bedarfsgerechte, preiswerte Angebote
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Fachbeitrag Sicherheit und Ordnung

Die Gewadbhrleistung eines HochstmalRes an Ordnung und Sicherheit fir das Stadtgebiet ist ein Grundbedirfnis
der Einwohnerinnen und Einwohner. Den damit verbundenen vielfdltigen Aufgaben stellt sich die Stadt Halle
(Saale) verantwortungsbewusst, kompetent und blrgernah.

Ziele (Was?)

= Erhalt der Einsatzbereitschaft der Feuerwehr verbunden mit der Verbesserung der Fortbildung
innerhalb der Feuerwehr und dem Erhalt einer leistungsstarken Freiwilligen Feuerwehr;

= Effektivierung der Koordination von Einsatzkraften;

= Starkung des Katastrophenschutzes;

= Erhodhung der Verkehrssicherheit und Intensivierung der Verkehrsiiberwachung;

= Verbesserung der allgemeinen Ordnung und Sauberkeit im Stadtgebiet.

Sicherheit und Ordnung stellen einen eigenstdndigen Bereich stddtischen Handelns dar. Gleichzeitig sind
nahezu alle Belange der integrierten Stadtentwicklung betroffen. Besonders enge Verflechtungen und
Querbeziige bestehen zu anderen Bereichen, beispielsweise:

= Sicherstellung der Anforderungen an den Brand- und Katastrophenschutz als wesentliche
Rahmenbedingung fiir Standortentwicklung und Stadtentwicklung allgemein (Fachbeitrag Wirtschaft,
Fachbeitrag Wohnen);

= Gewdhrleistung der Verkehrsiiberwachung und des Vollzugsdienstes (unter anderem Fachbeitrag
Mobilitdt und Verkehr);

= Sicherstellung und Verbesserung der offentlichen Ordnung und Sauberkeit (unter anderem
Fachbeitrag Freiraum und Umwelt, Teilraumkonzepte).

Zielbegriindung (\Warum?)

Sicherheit und Ordnung sind Themen, die fur Birgerinnen und Blrger eine wesentliche Rolle bei der
Einschdtzung der Lebensqualitdt spielen. Interessanter Weise ist es dabei nicht direkt das bestehende hohe
MaR an Sicherheit und Ordnung selbst. Vielmehr sind es dahingehende Einschrankungen, die sich unmittelbar
auf das subjektive Sicherheitsempfinden auswirken.

Daher ist es nicht verwunderlich, dass andere Themen stark an Bedeutung verlieren, sobald das subjektive
Sicherheitsempfinden sinkt. Man muss sich also zunachst einmal sicher fihlen, bevor das Augenmerk auf
andere Bereiche gelenkt wird.

Fachliche Leitlinien und Projektbeispiele (Wie?

Um Ordnung und Sicherheit auch unter den unterschiedlichen Voraussetzungen im bisherigen Umfang
gewdhrleisten zu kdnnen, muss zundchst der Personalansatz stabil gehalten werden. Kontrolltatigkeit und
Prasenz werden in quantitativer Hinsicht durch die personellen Ressourcen gesteuert. Gleichzeitig missen die
Arbeitsabldufe so gestaltet werden, dass Synergieeffekte genutzt und administrative Aufgaben optimiert
werden.

Auf der Grundlage spezifischer Fachkonzepte und Fachplanungen — unter anderem dem
Brandschutzbedarfsplan 2013, der Satzung fur die Feuerwehr der Stadt Halle (Saale) 2005, der Satzung zum
Rettungsdienstbereichsplan der Stadt Halle (Saale) fiir den Rettungsdienstbereich Halle/Nérdlicher Saalekreis
2014, der Zweckvereinbarung zwischen der Stadt Halle (Saale) und dem Landkreis Saalkreis (iber den Betrieb
der Leitstelle der Stadt Halle (Saale) fiur Aufgaben des Rettungsdienstes, des Brandschutzes und der
Hilfeleistung sowie des Katastrophenschutzes, Gefahrenabwehrverordnung der Stadt Halle (Saale) 2007 —
konnen folgende ISEK-relevante Projektbeispiele fiir den Bereich Ordnung und Sicherheit genannt werden.
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Bau und Betrieb eines dritten Standortes der Berufsfeuerwehr: Es soll im Ostlichen Stadtgebiet eine 3.
Wache errichtet werden, die zu Schwerpunktzeiten die bisherige Krafteverteilung sinnvoll erganzt. Die
Einsatzlage und die weitere Entwicklung im Industriegebiet ,Star Park” flihren zu der Einschatzung,
dass zur Tageszeit Teilkrafte der Berufsfeuerwehr in taktisch sinnvollem Umfang auf einen zusatzlichen
Standort im 6stlichen Bereich zu dislozieren sind. Hierflr sind in der mittelfristigen Finanzplanung
bereits Gelder fir die Planung und die Umsetzung der baulichen Belange eingestellt. Da das
Geratehaus der Freiwilligen Feuerwehr Blschdorf neu gebaut werden muss, soll ein gemeinsamer
Standort in unmittelbarer Nahe zur entstehenden HaupterschlieBungsstrale (HES) gefunden werden.
Zusammenlegung von Leitstellen: Die Stadt Halle (Saale) verfiigt derzeit Giber zwei Leitstellen. Die
Leitstelle der Feuerwehr koordiniert derzeit den abwehrenden Brandschutz sowie den Rettungsdienst
in Halle und im Nordlichen Saalekreis. Die Leitstelle der Abteilung Stadtordnung koordiniert den
AuBendienst in den Bereichen Verkehrsiiberwachung und Vollzugsdienst. In langfristiger Sicht sollen
beide Leitstellen zu einer Leitstelle verschmelzen, um die Nutzung von personellen und technischen
Ressourcen zu effektiveren. Gleichzeitig sollen die baulichen Gegebenheiten auch eine
Zusammenlegung mit der Leitstelle des Saalekreises ermoglichen.

Erhalt einer leistungsstarken Freiwilligen Feuerwehr: Neben der Berufsfeuerwehr ist eine
leistungsfahige Freiwillige Feuerwehr unabdingbar. Dazu wurden in der Vergangenheit wesentliche
Voraussetzungen zum Erhalt geschaffen. So wurde in Gebdude und Technik investiert, eine
,Feuerwehr-Rente” wurde eingefiihrt. Im Ergebnis sind die Mitgliederzahlen stabil, wobei ein leichter
kontinuierlicher Anstieg zu verzeichnen ist. Um die Einsatzfahigkeit der Freiwilligen Feuerwehr auch
zukinftig zu sichern, missen die Geratehduser der einzelnen Wehren entsprechend definierter
Prioritdten an die heutigen Anforderungen angepasst werden. Sofern keine Sanierung moglich oder
zweckmaRig ist, muss ein Neubau eingeplant werden. Es ist nicht vorgesehen, Wehren gegen deren
Willen zu fusionieren.

Ein Beitrag zur Verkehrssicherheit liefert dartiber hinaus das derzeit in Bearbeitung befindliche
Beleuchtungskonzept der Stadt Halle (Saale).

Stérkung der Kriminalprévention: Das Thema der Kriminalpravention ist Gber die Arbeit des
Praventionsrates der Stadt Halle (Saale) hinaus derzeit nicht in der Stadtverwaltung als Aufgabe
definiert. Der Aspekt soll zukiinftig gestarkt werden.

Rdumliche Schwerpunkte (Wo?)
Ordnung und Sicherheit unterliegen grundsatzlich keinem raumlichen Schwerpunkt. Es handelt sich also um ein
gesamtstadtisches Thema. Allerdings kommt es aufgrund der Sensibilitdat, wiederkehrender Ereignisse —

insbesondere in den Sommermonaten — und einer sich regelmaRig verdandernden Kriminalitdtslage zur

Ausbildung von Schwerpunkten, sowohl in thematischer als auch in raumlicher Hinsicht.

Ausgewdhlte Ergebnisse der Biirgerbeteiligung

Die Birgerbeteiligung zum Integrierten Stadtentwicklungskonzept Halle 2025 hat im Ergebnis unterstrichen,
dass es sich bei Ordnung und Sicherheit um Themen handelt, die fiir die Blrgerinnen und Birger von
mafgeblicher Bedeutung sind. Es besteht eine klare Erwartungshaltung, die eine Intervention der Behorden
einfordert.

Zu ausgewadhlten Ergebnissen im Rahmen der Birgerbeteiligung gehdrten unter anderem folgende Aspekte:

Verbesserung der Aufenthaltsqualitdt durch mehr Sauberkeit und Sicherheit im 6ffentlichen Raum;
Einschrankung Vandalismus und Kriminalitat;

Verbesserung der Sauberkeit (u.a. in leerstehenden Geb&uden; Grinanlagen, mehr
Entsorgungsmaoglichkeiten fiir Mill, Einschrankung von Graffiti);

OrdnungsverstéRe durch Verkehrsteilnehmer starker ahnden (unter anderem Radfahren auf
Gehwegen);

Sicherung der Nutzbarkeit 6ffentlicher Freizeitangebote am Fluss;
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= Verbesserung der Wohnqualitat durch Beseitigung beeintrachtigender Faktoren wie Larm und Muill.
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Fachbeitrag Blirgerengagement und kreative
Stadtentwicklung

Halle ist gekennzeichnet durch starkes Engagement seiner Einwohnerinnen und Einwohner und eine kreative
Atmosphdre. Zukinftig sollen die Einwohnerinnen und Einwohner noch stdrker zu aktiven Mitgestaltern der
Stadtentwicklung werden, die eigene Ideen umsetzen und sich friihzeitig in den Prozess der politischen
Willensbildung innerhalb der Stadt einmischen. So basiert auch der Prozess der Erstellung des ISEK Halle 2025
selbst auf einem frihzeitigen und breiten Beteiligungsprozess. Zahlreiche in den ISEK-
Einwohnerveranstaltungen geduRerten Meinungen und Anregungen haben Eingang in die Textfassung des ISEK
gefunden.

Ziele (Was?)

= Entwicklung der Stadt Halle zu einer Biirgerkommune mit vielfdltigen Beteiligungsformen seiner
Einwohnerinnen und Einwohner

= Starkung kreativer Stadtentwicklungsprozesse
=  Engagementférderung

= Aufbau eines aktiven Beschwerdemanagements

Es bestehen vielfdltige und enge Querschnittsbezlige zwischen Blrgerengagement bzw. kreativer
Stadtentwicklung und anderen Aspekten der Stadtentwicklung:

= kreative Stadtentwicklungsprozesse als Schnittstelle zur Kultur- und Kreativwirtschaft (Fachbeitrag
Wissenschaft, Technologie und Kreativitat);

= Aspekte der gesellschaftlichen Teilhabe, die durch birgerschaftliches Engagement und kreative
Stadtentwicklung ermdoglicht bzw. geférdert wird (Fachbeitrage Bildung und Betreuung sowie
Soziales);

= Forderung und Unterstitzung der freien Szene (Fachbeitrag Kultur);

= |nitilerung von Aufwertungsprozessen in benachteiligten Quartieren durch kreative
Stadtentwicklungsprozesse (Fachbeitrag Stadtebau, Denkmalschutz und Baukultur).

Zielbegriindung (\Warum?)

Ehrenamtliches Engagement ist ein wichtiger Bestandteil der Gesellschaft und macht eine Stadt liebens- und
lebenswert. Durch den gesellschaftlichen Strukturwandel und die Transformation zur Wissensgesellschaft mit
einer generellen Anhebung des Bildungsniveaus steigt das Bediirfnis der Einwohnerinnen und Einwohner, die
Gesellschaft und ihr raumliches Umfeld nach dem Idealbild der direkten Demokratie selbst zu gestalten. Die
Kommune ist hier ein naheliegendes Betatigungsfeld. Eine umfangreiche und friihzeitige Blrgerbeteiligung
erhoht die Qualitat und die Akzeptanz von Stadtentwicklungsprojekten. Um dem Wunsch der Einwohnerinnen
und Einwohner nach addquaten Beteiligungsmoglichkeiten zu entsprechen und das Engagement der
Bevolkerung weiter zu fordern, ist es notig, entsprechende Strukturen und Abldufe innerhalb der
Stadtverwaltung zu schaffen. Birgerschaftliches Engagement soll dabei staatliches/stadtisches Handeln nicht
ersetzen, sondern sinnvoll ergénzen.

Halle hat eine besonders intensive Tradition kreativer Stadtentwicklung und auch besondere Erfolge damit. Die
schopferische Atmosphare der Stadt, die fir Kreative viele Moglichkeiten der Selbstentfaltung bietet und durch
ein aktives Netzwerk vielschichtig organisierter Kreativer gestiitzt wird, kann - authentisch vermarktet - einen
Beitrag dazu leisten, Halle insbesondere fiir junge Menschen interessant zu machen und sie hier zu binden.
Dass in Halle Raume durch biirgerschaftliches Engagement zu kreativen Orten entwickelt werden kénnen, kann
als Markenzeichen der Stadt zur Identifikation und zur Imagesteigerung nach Innen und AuBen beitragen, wie
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das bereits in den letzten Jahren geschehen ist. Durch das kreative Potenzial der Stadt und insbesondere der
freien Szene konnen Entwicklungsimpulse fur benachteiligte Quartiere ausgehen, einzelne Schwerpunktorte
aufgewertet und Leerstand reduziert werden. Kreative Stadtentwicklung ist ein wesentlicher Baustein einer
kreativen Stadt, die wiederum bessere zukinftige Entwicklungsperspektiven fiir Halle verspricht.

Fachliche Leitlinien und Projektbeispiele (\Wie?)

In den vergangenen Jahren hat die Stadt Halle (Saale) bereits umfangreiche Anstrengungen unternommen, um
blrgerschaftliches Engagement starker zu wiirdigen und zu férdern und um kreative Akteure zu unterstitzen.
Durch folgende Strategieansatze und MalRnahmen soll dieser Weg fortgesetzt werden:

Weiterentwicklung und Ausbau bestehender Informations- und Beteiligungsangebote: Die
vorhandenen Beteiligungsplattformen im Internet (z. B. ,Sag’s uns einfach”, ,Gestalte mit Halle”
und ,Rechne mit Halle“) sollen weiter ausgebaut und noch nutzerfreundlicher werden. Die
Beteiligungsmoglichkeiten an Stadtentwicklungsprojekten werden auf der Grundlage der bisherigen
Erfahrungen Uber das gesetzliche MalR hinaus ausgeweitet. In den Prozess der politischen
Willensbildung sollen die Einwohnerinnen und Einwohner friihzeitig einbezogen werden. Einen
wichtigen Schwerpunkt bildet dabei die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen. AltersgemafRe
Beteiligungsangebote sollen deren erweiterte Mitsprache bei allen sie betreffenden Bau- und
Planvorhaben sicherstellen, wozu die Fachbereiche Planen und Bildung eng kooperieren sollen. Der
an Jugendliche gerichtete Ansatz des bundesgeforderten Jugendstadtlabors mit dem halleschen
Modellvorhaben ,urban.aktiv’, welches sich mit Stadtentwicklungsfragen aus Sicht der
Jugendlichen beschéftigt, soll auch nach Auslaufen der Bundesforderung fortgefiihrt werden. Dies
konnte Uber den Kinder- und Jugendbeauftragten und die Starkung der vorhandenen
Beteiligungsstrukturen realisiert werden. Birgerinitiativen, -vereine und Stiftungen sollen geférdert
und ihre Ideen und Initiativen aktiv begleitet werden. In Zusammenarbeit mit der Freiwilligen-
Agentur sollen eigene stadtische Projekte initiiert werden (z. B. Frihjahrsputz und Freiwilligentag).

Stérkung der Biirgerbeteiligung und des birgerschaftlichen Engagements im Quartier: Die
Bereitschaft zu birgerschaftlichem Engagement und zur Mitgestaltung ist in der unmittelbaren
Wohnumgebung bzw. im Quartier besonders groB. Deshalb sollen die Quartiersarbeit und die
Stadtteilkultur weiter gestarkt werden. Die Projekte der Einwohnerinnen und Einwohner sowie der
Vereine in den Stadtteilen werden durch Quartiermanager unterstitzt, die als unmittelbarer
Ansprechpartner vor Ort mit den Akteuren im personlichen Kontakt stehen und die lokalen
Gegebenheiten genau kennen. Zu aktuellen Themen und zu Projekten in den Stadtteilen sollen
Zukunftsforen und Zukunftswerkstatten durchgefiihrt werden. Hiermit soll besonders starkes und
auf konkrete Projektumsetzung orientiertes lokales Birgerengagement unterstiitzt und mit den
Kompetenzen der Verwaltung bzw. des Konzerns Stadt verknilpft werden. In allen Stadtteilen sollen
aktive Ansprechpartner (Blirgervereine, -initiativen, Freiwillige Feuerwehren oder Sportvereine)
gewonnen werden, die gezielt in Beteiligungsverfahren vor Ort einbezogen werden kdnnen.

Engagementférderung: Ehrenamtliches Engagement soll geférdert werden, indem Projekte durch
die Mitarbeiter der Dienstleistungszentren auf dem Weg durch die Verwaltung begleitet werden
und diese als einheitliche Ansprechpartner in der Verwaltung zur Verfligung stehen. Die
Handlungsempfehlungen des Engagement-Beirates sollen umgesetzt und geeignete MaRRnahmen
zur Anerkennung des biirgerschaftlichen Engagements gefunden werden (z. B. Tatigkeitsnachweis
fur ehrenamtlich geleistetes Engagement und Etablierung einer Ehrenamtskarte, welche
Vergunstigungen oder freien Eintritt bei 6ffentlichen Einrichtungen, Unternehmen, Sport-, Kultur-
und Freizeitaktivitaiten gewdhrt). In Kooperationen mit Kindergarten und Schulen sollen Angebote
des ,Engagementlernens” ausgebaut werden. Mit stadtweit agierenden Vereinen und Stiftungen,
die  burgerschaftliches  Engagement fordern, soll intensiver  kooperiert  werden.
Engagementmoglichkeiten fir Menschen mit Behinderungen, wie z. B. das Projekt ,Ehrenamt
barrierefrei”, sind weiterzuentwickeln und auszubauen. Ebenso ist das ehrenamtliche Engagement
der Migrantinnen, Migranten und Migrantenorganisationen verstarkt zu unterstitzen. Dieses hat
sich in den Quartieren sehr positiv entwickelt und ist fir eine gelebte Integration unverzichtbar.
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Beschwerdemanagement und Erhéhung der Servicequalitét der Verwaltung: Die Bearbeitung von
Beschwerden soll ,aus einer Hand“ durch Fallmanager in den Dienstleistungszentren erfolgen.
Durch Hinweise der Einwohnerinnen und Einwohner sollen Starken und Schwéachen in der
Verwaltungsarbeit erkannt und Veranderungsprozesse eingeleitet werden, um die Servicequalitat
der Stadtverwaltung zu erhéhen.

bessere Vernetzung zwischen Stadtverwaltung und kreativen Akteuren: Innerhalb der Verwaltung
sind die notwendigen Strukturen geschaffen worden, um kreative Akteure zu unterstiitzen und
gemeinsame Ziele zu definieren. Es soll eine zentrale Schnittstelle fiir die Belange der kreativen
Szene in der Stadtverwaltung geschaffen werden, die flr Aktivitdten der freien Szene offensteht
und gleichzeitig quer zu den Verwaltungsressorts eigene Impulse setzt, z. B. in Form eines
regelmaBig zusammenkommenden ,Runden Tisches” mit Vertretern der Kreativen,
unterschiedlichen Geschéaftsbereichen der Verwaltung und weiteren relevanten Akteuren wie der
Martin-Luther-Universitdét und den halleschen Hochschulen. Die Kooperation mit der
Kunsthochschule Burg Giebichenstein als Inkubator kreativen Potenzials fir Halle im Bereich der
Initilerung und Prasentation kinstlerischer, kultureller und Designprojekte wird auch dariber
hinaus ausgebaut. Die freie Szene wird dabei unterstitzt, eigene Vernetzungsstrukturen auf- und
auszubauen. Innerhalb der Internetprdsenz der Stadt Halle soll die freie Szene eine Plattform
erhalten, auf der Angebote, Akteure, Themen und kreative Orte gebilindelt prasentiert werden. Mit
dieser besseren Vernetzung und Organisation soll die Schlagkraft und Wirkung kreativer
Stadtentwicklungsprojekte auf ein hoheres Niveau gehoben werden.

Weiterentwicklung der Férderstrategien fiir kreative Projekte: Das Forderinstrumentarium fir die
freie Szene soll ausgebaut werden. So sollen fiir Aktivitaten und Veranstaltungen der freien Szene
zukinftig 5% des Kulturhaushaltes zur Verfligung gestellt werden. AuBerdem soll eine
Forderstrategie fur kreative Stadtentwicklungsprojekte erarbeitet werden. Beispielsweise konnten
flr die Entwicklung einzelner Standorte und Stadtgebiete Verfligungsfonds eingerichtet werden, um
durch Mikroprojekte eine niedrigschwellige Beteiligungsmoglichkeit fir birgerschaftliches
Engagement zu schaffen. Uber eine rein finanzielle Unterstiitzung hinaus sollen in Kooperation mit
der freien Szene weitere Strategien und Methoden zur Férderung entwickelt werden, u. a. bezlglich
geeigneter Raumlichkeiten fir kreative Projekte. Die weitere Ausgestaltung der kommunalen
Unterstltzung der freien Szene und der Erhalt von Freirdumen fir Kreative gehdren zu den
strategischen Projekten der Stadtentwicklung laut Leitbild-Strategie.

Einrichtung bzw. Weiterfiihrung kreativer Stadtentwicklungslabore: In benachteiligten Quartieren
sollen kreative Stadtentwicklungslabore als Katalysatoren fiir erfolgversprechende Revitalisierungs-
prozesse mit hoher Prioritdt angeregt und unterstitzt werden. Kreative Stadtentwicklungslabore
zeichnen sich aus durch kurz- und mittelfristige Interessen- und Engagementbiindelung kreativer
Akteure mit z. B. kinstlerischen Ansdtzen auf der einen Seite und der Stadtverwaltung mit
klassischen Entwicklungsansatzen, z. B. mit Mitteln der Stadtebaufoérderung, auf der anderen Seite.
Die kreativen Akteure setzen hierbei starke Initialimpulse bis klassische Entwicklungsinstrumente
greifen (Modellbeispiel: Halle-Glaucha). Kreative Stadtentwicklungslabore werden mit starker
Beteiligung und Aktivierung der Bewohner gestaltet und umgesetzt. Die bestehenden Labore
(Freiraumgalerie Freiimfelde und Zukunftsstadt halle.neu.stadt 2050) werden fortgefiihrt, evaluiert
und liefern Prozesserfahrungen fir kiinftige Stadtentwicklungslabore.

Stdrkung kreativer (Zwischen-) Nutzungen: Eigentimer und Investoren von Leerstands-/,Schrott-
immobilien” sollen gezielt in Bezug auf Zwischennutzungspotenziale und Forderinstrumente der
Stadt beraten werden. Auch fir Freiflichen und Brachen sollen Zwischennutzungsoptionen geprift
werden, unter anderem auch fiir kreative Projekte. Fir bedeutende Einzelobjekte kénnen in
Kooperation mit Initiativen und Vereinen der kreativen Szene sowie den Anwohnern neue
Nutzungsoptionen und Aufwertungsstrategien gefunden werden. Einzelne Orte mit besonderem
Entwicklungsbedarf sollen als Labore fir kreative Projekte der einwohnernah orientierten
Stadtentwicklung gestaltet werden. Um diese kreativen (Zwischen-)Nutzungen und Projekte zu
unterstitzen, soll das hallesche Modell der Eigentimermoderation genutzt werden.
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= Stdrkung von Kreativitdt und Engagement als Markenzeichen der Stadt Halle: Das kreative Potenzial,
die kulturelle Vielfalt und das starke birgerschaftliche Engagement in Halle sollen durch das
Stadtmarketing und die Offentlichkeitsarbeit der Stadt noch gezielter nach innen und auRen
vermarktet werden. Dabei wird die Kunsthochschule ein Markentrager fir die Innen- und
AuRendarstellung der Stadt als Kultur- und Kreativstandort.

Raumliche Schwerpunkte (Wo?)

Blrgerengagement kennt keine rdaumlichen Grenzen. Durch den Aufbau eines Quartiersmanagements im
Halleschen Stiden, Halleschen Osten und Halleschen Norden, ein externes Quartiersmanagement im Halleschen
Westen/Neustadt sowie das Blro des DLZ Biirgerengagement im Ratshof als Anlaufstelle fir die Innere Stadt
kann gezielt Birgerengagement gefordert und gefordert werden.

Die kreative Szene in Halle bezieht ihre Leistungsstarke und Energie auch aus ihrer Kleinteiligkeit. Entsprechend
werden potenzielle kreative Orte dezentral lokalisiert und kleinteilige, flexible Nutzungsmoglichkeiten
geschaffen. Eine zu starke Bindelung der kreativen Krafte an einem Ort ist aus Sicht der kreativen Akteure
nicht erstrebenswert. Rdumlicher Handlungsschwerpunkt flr kreative Aktivitaten ist die Innenstadt mit dem
Markt als Aushdngeschild nach innen und auBen sowie die umliegenden StraRBen, die mithilfe kreativer
Zwischennutzungen, kultureller Veranstaltungen und kinstlerischer Gestaltung fir Handel und Gewerbe
attraktiviert werden (z.B. obere Leipziger Strale). Die Weiterentwicklung der kreativen
Stadtentwicklungslabore in Freiimfelde (,Freiraumgalerie”) und im halleschen Westen (halle.neu.stadt 2050)
wird prioritdr unterstltzt. Im Fokus der kreativen Szene liegen weitere raumliche Schwerpunkte, wie z. B. der
Holzplatz, das Areal Steintor/Steintorcampus, das RAW-Geldnde usw., deren Entwicklungsoptionen zu priifen
sind.

Ausgewadhlte Ergebnisse der Blirgerbeteiligung

= Forderung lokaler Initiativen und Vereine durch Schaffung bzw. Sicherung geeigneter rdumlicher
und sonstiger Rahmenbedingungen

= Forderung starker Netzwerke lokaler Akteure: Unterstitzung von projektbezogenen
Burgerinitiativen sowie lokalen Netzwerken und Kommunikationsplattformen (z. B. Freiwilligen-
Agentur), starkere Einbindung von lokalen Unternehmen und Akteuren sowie der Kirchen und
Religionsgemeinschaften

= Starkung der Kommunikation und der Beteiligungskultur: Starkung des Informationstransfers
zwischen Stadt, lokalen Akteuren und Burgern; Schaffung barrierefreier Beteiligungs- und
Kommunikationsangebote; Beteiligung der Blrger an MaRnahmen und Projekten der
Stadtentwicklung bereits in der Anfangsphase; Einfihrung kontinuierlicher Formate der
Beteiligungskultur und Weiterentwicklung von vorhandenen Beteiligungsformaten; Kooperation
zwischen unterschiedlichen Akteuren als grundlegendes Prinzip der Stadtentwicklung einfiihren
(Blindelung der Kompetenzen unterschiedlicher Akteure); Einrichtung thematischer Plattformen zur
Akteursvernetzung; Zugang zu Datensammlungen fur Birger schaffen - transparente Verwaltung;
blrgernahe Arbeit der Stadtplaner in den Quartieren; interkulturelle Schulungen fiir Mitarbeiter
von Stadtverwaltung und kommunalen Unternehmen; Vereinbarung zur Verstetigung der Kinder-
und Jugendbeteiligungsverfahren

= Unterstitzung ehrenamtlichen Engagements

= Unterstitzung von MaBnahmen, die zum Erhalt oder zur weiteren Starkung der Stadtteilidentitat
beitragen: z. B. Stadtbegriinung durch Baumstifter, Unterstlitzung von temporéren/innovativen
Aktionen und Projekten, Verstetigung positiver Impulse zur weiteren Imageverbesserung in
Freiimfelde

= Unterstitzung von Zwischennutzer- und Selbstnutzerprojekten: Zwischennutzungen als eine
Moglichkeit zum Erhalt und zur weiteren Nachnutzung von Gebdudesubstanz starker einsetzen
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Fachbeitrag Interkommunale Kooperation und Regionale
Zusammenarbeit

Halle erfiillt als Oberzentrum im Siiden Sachsen-Anhalts wesentliche Daseins- und Versorgungsfunktionen in
der Stadt-Umland-Region. Halle ist ein verldsslicher Partner in vielen interkommunalen Kooperationsprojekten
sowie Netzwerken in der Region Halle/Leipzig und dariiber hinaus.

Ziele (Was?)

= Die Stadt Halle (Saale) prasentiert sich offensiv und selbstbewusst als gastfreundliche und
weltoffene Stadt.

= Sje ist Kernbestandteil der Europdischen Metropolregion Mitteldeutschland (EMMD) und ergreift
eine aktive Rolle bei deren weiterer Entwicklung und Profilierung.

= In der Planungsregion Halle Gibernimmt die Stadt Halle als Trager der Regionalplanung (gemeinsam
mit den Landkreisen Saalekreis, Burgenlandkreis und Mansfeld-Siidharz) regional/tberregional
bedeutsame Aufgaben und Verantwortung in der Daseinsvorsorge.

= Insbesondere die Partnerschaft und Zusammenarbeit mit Leipzig auf Augenhohe und Uber
Landesgrenzen hinweg stellt fir die Stadt Halle (Saale) ein wesentliches Fundament fir die
Entwicklung und Ausgestaltung einer im internationalen Malstab wettbewerbsfahigen Stadt-
Umland-Region Halle-Leipzig dar.

Interkommunale Kooperation und Regionale Zusammenarbeiten dienen nicht dem Selbstzweck sondern haben
vielfiltige und enge Bezlige zu verschiedenen Fachressorts. Darunter sind als besondere Schwerpunkte
nachfolgende Aspekte hervorzuheben.

= Die Stadt Halle (Saale) ist ein wettbewerbsfdhiger Investitionsstandort fur industrielle und
gewerbliche Ansiedlungen, fur wirtschaftsnahe Wissenschafts- und Forschungseinrichtungen und
auch fir die Kreativwirtschaft.

= Auf Grund seiner geografischen Lagegunst und der historisch gewachsenen Siedlungs- und
Wirtschaftsstrukturen nimmt die Stadt Halle (Saale) eine Uberregional ausstrahlende Funktion als
bedeutender Verkehrs- und Infrastrukturknoten gemeinsam mit Leipzig und Schkeuditz im
Kerngebiet Mitteldeutschlands wahr (u. a. Autobahnen, Flughafen, ICE-Verbindung).

= Insbesondere die Universitdit und Hochschulen ziehen Studierende und Wissenschaftler im
nationalen sowie internationalen MaRstab an.

= Halle bietet ein attraktives regionales und Uberregionales Angebot fur Kulturinteressierte, Kiinstler
sowie Gaste und Touristen.

Zielbegriindung (\Warum?)

Um im nationalen und internationalen Wettbewerb der Regionen bestehen zu kdnnen sind effektive und
zielfihrende Malnahmen der interkommunalen Kooperation und regionalen Zusammenarbeit unerlasslich.
Das sldliche Sachsen-Anhalt und auch die Stadt-Umland-Region Halle/Leipzig bieten dafir erhebliche
Moglichkeiten und Potenziale, als attraktive und wettbewerbsfahige Region wahrgenommen zu werden.

Neben der Verwirklichung kommunaler Eigeninteressen kann die gemeinsame Entwicklung und Wahrnehmung
regionaler Interessen neue Impulse setzen Krafte biindeln und zu win-win-Situationen fiihren.

Auf regionaler und Uberregionaler Ebene sind auch Projekte durchfiihrbar, die die Krafte einer einzelnen
Kommune Ubersteigen. Oft konnen auch erst durch gemeinsame Aktivitditen mit Partnern ,kritische
GroRenordnungen” erreicht werden, die fur bestimmte Projekte noétig sind. Fur die Stadt Halle (Saale) sind
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deshalb derartige regionale Blindnisse und Vorhaben von Interesse und werden nach entsprechender Prifung
auch aktiv unterstitzt.

Fachliche Leitlinien und Projektbeispiele (\Wie?)

Die Stadt Halle (Saale) ist sich der Bedeutung interkommunaler Kooperation und regionaler Zusammenarbeit
bewusst. Bereits in den zurlckliegenden Jahren wurden erfolgreich gemeinsame Aktivitdten in der Region
initiiert. Den erreichten Stand der Zusammenarbeit gilt es zu festigen und weiter auszubauen.

Als wesentliche strategische MaRnahmen zur Erflllung der gesteckten Ziele sollen nachfolgend aufgefiihrt

werden:

die Fortsetzung bzw. Initilerung von Projekten zur Verbesserung des Images/der
AuRenwahrnehmung der Stadt in Zusammenarbeit GB Il, DLZWW und Stadtmarketing;

die aktive Mitwirkung in den Gremien und Projekten sowie Ausgestaltung der Arbeit der in den
Jahren 2014/15 neu strukturierten Européaischen Metropolregion Mitteldeutschland (EMMD);

die aktive Zusammenarbeit mit den Nachbarlandkreisen im sldlichen Sachsen-Anhalt (Saalekreis,
Burgenlandkreis, Landkreis Mansfeld Sudharz) insbesondere bei der Identifizierung sowie
Beantragung innovativer Projekte zur Starkung der regionalen Wirtschaftskraft;

die aktive Mitwirkung in regionalen/iiberregionalen Projekten, u. a.

Interkommunale Kooperation bei der Gewerbeflachenentwicklung in der Region Halle/Leipzig,
Tourismuswirtschaftliches Gesamtkonzept fir die Gewasserlandschaft im mitteldeutschen Raum;

die Fortsetzung und weitere Starkung der Partnerschaft mit Leipzig auf Augenhdhe mit dem Ziel
einer gemeinsamen Identifikation fur eine Region iber Landergrenzen hinweg;

die Fortsetzung und die Weiterentwicklung gemeinsamer Abstimmungs- und Planungsprozesse
sowie Projekte mit den Nachbarkommunen, besonders mit dem nahegelegenen Mittelzentrum
Merseburg.

Optimierung der Pendlerstrome, Ermoglichen von Arbeiten und Wohnen an unterschiedliche
Stidten bzw. Teilgebieten der Region (z.B. durch Stirkung des OPNV und MDV,
Erhalt/Intensivierung der Uberlandlinie 5, Einrichtung weiterer P+R-Platze, Férderung von S-Bahn
und regionalem Radverkehr)

Netzwerkarbeit zur weiteren Entwicklung der Region als Logistikstandort
Zusammenarbeit zur Verbesserung des Hochwasserschutzes

Verstarkte Kooperation im Bereich Bildung, Soziales und Sicherheit sowie bei der Ver- und
Entsorgung u.a. mit Wasser/Abwasser

Entwicklung und Vermarktung der gemeinsamen Geschichts- und Kulturregion Mitteldeutschland

Verstarkter Austausch bei Kulturveranstaltungen und Kunstprojekten

Raumliche Schwerpunkte (\Wo?)

Die rdaumlichen Schwerpunkte der interkommunalen Kooperation und regionalen Zusammenarbeit ergeben
sich direkt aus den jeweils beteiligten Partnerstrukturen. Vor allem zu nennen sind:

Europaische Metropolregion Mitteldeutschland (EMMD);
Stadt-Umland-Region Halle - Leipzig;
Planungsregion Halle;

Nachbarkommunen und Mittelzentrum Merseburg.
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1. Entwurf ISEKP>

hallesaale’ 2025

chbeitrag
Regionale Kooperation

Wichtige regionale und uberregionale Kooperationsraume
der Stadt Halle (Saale)

Abbildung 20: Wichtige regionale und iiberregionale Kooperationsraume der Stadt Halle (Saale)

Ausgewadhlte Ergebnisse der Biirgerbeteiligung

= Starkung der Uberregionalen und internationalen Zusammenarbeit

— Austausch und Wissenstransfer mit anderen Stadten starken
— Stdrkung der partnerschaftlichen Zusammenarbeit mit allen Gberregional Beteiligten

= Starkung von Kooperationen im regionalen Kontext

Starkung der partnerschaftlichen Zusammenarbeit mit Leipzig

— Stédrkung der partnerschaftlichen Zusammenarbeit mit Merseburg, Querfurt

Starkung der partnerschaftlichen Zusammenarbeit mit dem Saalekreis und weiteren Landkreisen
Bildung von Zweckverbanden

- Kooperation zum Hochwasserschutz mit angrenzenden Gemeinden
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2. Teilraumkonzepte
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Einfihrung in die Teilraumkonzepte

Im ISEK sollen Aussagen nicht nur fir die Gesamtstadt Halle, sondern auch fir unterschiedliche raumliche
Betrachtungsebenen getroffen werden. Aus diesem Grund wurden sechs Teilraume gebildet (vgl. Abbildung
21): Innere Stadt, Hallescher Norden, Hallescher Osten, Hallescher Stiden, Hallescher Westen sowie als
zusatzlicher, die anderen Teilrdume Uberlagernder Teilraum Stadt am Fluss. Anders als die Stadtumbaugebiete,
welche die unterste rdumliche Ebene im ISEK darstellen, decken die Teilrdume das gesamte Stadtgebiet ab. Die
gesamtstadtischen Aussagen konkretisieren sich im Teilraum. Dabei werden die firr den jeweiligen Teilraum

besonders

malRgeblichen Handlungsschwerpunkte herausgegriffen; auf eine vollstandige Auflistung aller

relevanten Themen wird im Sinne der Lesbarkeit verzichtet.

i

i PErSTNTy AR
| ] teiraum (1SEK Halle 2025)
! Stadt am Fluss

Abbildung 21: Ubersicht der ISEK-Teilrdume

Die konzeptionellen Aussagen zu den Teilrdumen basieren auf...

den Inhalten der Leitbild-Strategie, insofern sie einen (teil-) raumlichen Bezug haben. Insbesondere
werden die im jeweiligen Teilraum verorteten strategischen Projekte dargestellt.

einer von der Stadtverwaltung erstellten Analyse der gegenwartigen Situation in den Teilrdumen, in
die unter anderem auch Statistiken, Inhalte aus Fachplanungen und die Ergebnisse externer
Beauftragungen (z.B. zur Bewertung der Wohnbauflichen) eingeflossen sind (siehe
Zusammenstellung zur ISEK-Analyse im Internet unter www.halle.de/stadtentwicklung/ISEK-Halle-
2025);
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= den Hinweisen und Vorschlagen aus der Biirgerbeteiligung, die vor allem im Blrgerforum bzw. den
Birgerkonferenzen fir den jeweiligen Teilraum abgegeben wurden.

Im Folgenden werden die Ziele und fachlichen Leitlinien dargestellt, die fir die einzelnen
Handlungsschwerpunkte in allen Teilrdumen gleichermaBen gelten. Diese werden dann in den jeweiligen
Teilraumkonzepten durch die teilraumspezifischen Ziele und Leitlinien prazisiert bzw. erganzt und oftmals
durch Projektbeispiele weiter untersetzt, die beispielhaften Charakter haben.

Stadtebauliche Situation und Wohnen

Handlungsschwerpunkt Ziele und fachliche Leitlinien

Diversifizierung des Die Wohnstandorte sollen zukunftsfahig gestaltet werden, indem zum einen
Wohnungsbestandes und die altersgerechte Anpassung des Wohnungsbestandes und der
Bewiltigung des Wohnumgebung fortgefiihrt und zum anderen die Attraktivitat fur Zuzlge
Generationswechsels erhoht wird. Letzteres soll vor allem durch die weitere Diversifizierung des

Wohnungsbestandes im Rahmen von gréReren Sanierungen oder
EinzelmaRnahmen erreicht werden. Durch Umbau/Grundrissanderungen
sollen zeitgemaRe, starker individuelle Wohnungsangebote flr
unterschiedliche Nachfragegruppen geschaffen werden, vor allem auch
groRere Wohnungen.

Wohnbauflachen- Bestehende Wohnbauflachenpotenziale sollen ausgeschopft werden, sofern

entwicklung dies hinsichtlich der Eignung der Standorte und im Einklang mit der
bestehenden Bebauung sowie Natur und Landschaft moglich ist.

Wohnen am Fluss Durch die Starkung des Wohnens am Fluss gewinnt die Saaleaue als

Wohnstandort eine fir die Gesamtstadt zunehmend wichtigere Bedeutung.
Aufgrund der attraktiven Lage an der Saale bei gleichzeitig guter
infrastruktureller Ausstattung kénnen hier hochwertige Wohnangebote mit
einer ganz besonderen Angebotsqualitat entwickelt werden. Da sich die
Marktbedingungen fir hochwertige Wohnangebote in Halle in den letzten
Jahren entscheidend verbessert haben, besitzen auch schwierige, gewerblich
vorbelastete Altstandorte unter Umstanden eine gute Perspektive.
Hochwasserrisikoflachen sind nicht als Bauflachen verfiigbar, was die wenigen
vorhandenen Wohnbaupotenziale an der Saale besonders wertvoll macht.

Sicherung preiswerten Soziale Durchmischung erhalten, Konzepte fir den sozialen Wohnungsbau

Wohnraums prifen, Unterstiitzung von besonderen Wohnmodellen
(Kleingenossenschaften, Baugruppen etc.)

Stadtumbau Ein wichtiges Ziel des Stadtumbaus ist die weitere Starkung der Innenstadt. Zu

einem zentralen Instrument in den innerstadtischen Stadtumbaugebieten hat
sich die Eigentimermoderation und Sicherung gefdhrdeter Gebaude
entwickelt, welche den AnstoR fiir eine Sanierung der betreffenden Gebaude
gibt.

Zur Anpassung an zeitgemalle Bedarfe und als Voraussetzung firr eine soziale
Stabilitat in den Quartieren soll der Wohnungsbestand in den
GroRwohnsiedlungen weiter umstrukturiert/diversifiziert werden. Ein
wichtiges Ziel ist die Starkung der Stadtteilzentren und der Kernbereiche der
GroRwohnsiedlungen. In Abhéngigkeit von der Nachfrage- bzw.
Leerstandsentwicklung ist auch weiterer Wohnungsriickbau méglich.

Ein weiterer wesentlicher Bestandteil des Stadtumbaus ist die Anpassung und
Modernisierung der technischen und sozialen Infrastruktur in den

Stadtumbaugebieten.
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Handlungsschwerpunkt

Ziele und fachliche Leitlinien

Denkmalschutz und
stadtbildpragende
Einzelobjekte

Wertvolle stadtebauliche Strukturen sollen bewahrt werden.
Stadtbildpragende Einzelobjekte sollen erhalten und saniert sowie deren
Umfeld aufgewertet werden. Dies gilt vor allem auch fir die Gebaude, die auf
der ,Roten Liste” gefahrdeter Baudenkmale der Stadt gefiihrt werden.

Gestaltung/Aufwertung
der Stadteingangsbereiche

Die Stadteingangsbereiche sollen aufgewertet werden, nach Moglichkeit unter
Erhalt und Sanierung der straRenbegleitenden Bebauung.

Qualitatssicherung bei
Nachverdichtung

Inwieweit Nachverdichtung aus stadtebaulicher, freiraumplanerischer,
okologischer und infrastruktureller Sicht akzeptabel ist, muss im Einzelfall
geprift werden.

Eine maRstabliche und behutsame Nachverdichtung der Wohnbebauung geht
konform mit dem Leitbild einer kompakten Stadt. Nachverdichtungen kénnen
stattfinden, wenn die infrastrukturellen Rahmenbedingungen daflir gegeben
sind oder nach einem Abwagungsprozess von Aufwand und Nutzen hergestellt
werden kénnen und sie die Qualitdten des jeweiligen Wohnstandorts nicht
gefdhrden. Grundsatzlich soll die Strategie der ,doppelten Innenentwicklung”
verfolgt werden, d. h. dass einhergehend mit der maBvollen baulichen
Verdichtung auch eine Qualifizierung und ggf. ein Ausbau von Infrastrukturen
und Freirdumen stattfindet. Die Stadt nutzt ihre Steuerungsmaglichkeiten
(beispielsweise Uber die Bauleitplanung und Satzungen) um auf das MaR der
Nachverdichtung Einfluss zu nehmen.

Starkung der historischen
Ortslagen

Die urspriingliche, dorfliche Bebauungsstruktur der alten Ortskerne soll
erhalten bleiben, d. h. untypische Bebauungsstrukturen und -formen sollen
weitgehend vermieden werden und die ,, Ablesbarkeit” der Ortslagen bestehen
bleiben. Ortsbildpragende bzw. identitatsstiftende Gebdude sowie der
offentliche Raum sollen saniert werden. Im Zuge der laufenden
Gebietsbetreuung durch die Verwaltung soll die Starkung der historischen
Ortslagen ein besonderer Schwerpunkt sein (Ortsbildberatung). Als mogliche
Instrumente geprift werden sollen unter anderem (informelle)
Ortsteilkonzepte und KleinmaRnahmen im 6ffentlichen Raum.

Kreative Stadtentwicklung

Kreative Stadtentwicklungsprozesse sollen gestarkt werden, da sie u. a. zur
Aufwertung benachteiligter Stadtbereiche beitragen kdnnen.

Revitalisierung von
Brachflachen

Brachflachen sollen revitalisiert werden, je nach Lage und Eignung z. B. fur
Wohnen, gewerbliche Nutzungen oder als Griin-/Freifliche (Renaturierung).

Wirtschaft und Beschaftigung

Handlungsschwerpunkt

Ziele und fachliche Leitlinien

Entwicklung und
Vermarktung von neuen
Gewerbeflachen

Die Entwicklung und Vermarktung von neuen Industrie- und Gewerbeflachen
(,,greenfields”) soll groRere Unternehmensansiedlungen ermoglichen und damit
Arbeitspladtze schaffen.

Weiterentwicklung/
Revitalisierung von
Gewerbebestandsgebieten

Gewerbebestandsgebiete sollen zukunftsfahig weiterentwickelt werden,
insbesondere durch Schaffen geeigneter Rahmenbedingungen fiir
Neuansiedlungen.

Forderung von
Wissenschaft und
wissenschaftsnaher
Wirtschaft

Die weitere Forderung der Wissenschaft, von Startups aus der Wissenschaft und
der wissenschaftsnahen Wirtschaft sind wichtige Anliegen der Stadt. Dazu
tragen unter anderem gilinstige Rahmenbedingungen (z. B. Bildungslandschaft,
Wohnungsangebot etc.), der Ausbau der wissenschaftlichen Infrastruktur sowie
die Unterstitzung von Unternehmensgriindungen durch das
Dienstleistungszentrum Wirtschaft und Wissenschaft bei.
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Handlungsschwerpunkt

Ziele und fachliche Leitlinien

Starkung der Kultur- und
Kreativwirtschaft

Die Kultur- und Kreativwirtschaft in Halle soll gestarkt und die Potenziale fir und
Wechselwirkungen mit der Stadtentwicklung deutlicher herausgestellt werden.

Starkung der
innerstadtischen
Nutzungsmischung

Nutzungsmischung ist ein wichtiges Ziel einer nachhaltigen Stadtentwicklung
und einer Stadt der kurzen Wege. Mit der Starkung von Nutzungsmischung in
den Quartieren wird das Ziel verfolgt, innerstadtische Qualitaten wie Dichte,
Lebendigkeit, Robustheit oder Vielfiltigkeit bei der Nutzung 6ffentlicher Raume

zu sichern.

Freiraum, 6ffentlicher Raum

Handlungsschwerpunkt

Ziele und fachliche Leitlinien

Aufwertung des
offentlichen Raums

Die Attraktivitat — d. h. Aufenthaltsqualitdt und stadtebauliche Qualitat — des
offentlichen Raumes soll gesichert und weiter verbessert werden.

Vernetzung/
Wegeverbindung

Barrieren und Liicken im landschaftsbezogenen Rad- und FuRwegenetz sollen
beseitigt und der Wegezustand, soweit erforderlich, verbessert werden. Wichtig
ist dabei auch die gute Erreichbarkeit von Naherholungsgebieten. Die Querung
Uberortlicher Verkehrsachsen soll erleichtert werden.

Starkung der
Naherholung

Die im Stadtgebiet vorhandenen Mdoglichkeiten fiir Naherholung und
Freizeitgestaltung sollen ausgebaut und qualifiziert werden. Eine gute
Erreichbarkeit der Naherholungsgebiete soll sichergestellt werden.

Starkung des Tourismus

Der Tourismus in der Saalestadt soll als Wirtschaftsfaktor und Beitrag zur
Verbreitung eines positiven Stadtimages weiter ausgebaut werden. Das
touristische Potenzial Halles liegt dabei vor allem auch in der Verkniipfung von
Kultur-/Stadtetourismus einerseits und Natur- und Wassertourismus
andererseits. Aus Sicht der Stadtentwicklung ist vor allem der Ausbau der
touristischen Infrastruktur, die Qualifizierung und Vernetzung touristischer
Angebote sowie die stirkere Verkniipfung von Stadtebau/Denkmalschutz und
Tourismus von Belang.

Stadt am Fluss

Die Stadt Halle soll sich starker zur Saale hin 6ffnen und die Lage am Fluss noch
starker als bisher als Standortvorteil nutzen und vermarkten. Wichtige Aspekte
dabei sind unter anderem die Freizeitnutzung (einschlieBlich Sport,
Naherholung und Wassertourismus) und das Wohnen am Fluss. Gleichzeitig
sollen der Fluss und die Aue als wertvoller Natur- und Landschaftsraum erhalten
und geschutzt werden.

Spielplatze

Im gesamten Stadtgebiet soll entsprechend der Vorgaben der
Spielflachenkonzeption eine bedarfsgerechte, wohnortnahe Versorgung mit
Spielplatzen fiir Kleinkinder, Kinder und Jugendliche gewahrleistet sein.

Soziale Infrastruktur, technische Infrastruktur, Verkehr, Weiteres

Handlungsschwerpunkt

Ziele und fachliche Leitlinien

Integration und soziale
Stabilitat

Die soziale Durchmischung in den Quartieren soll erhalten bzw.
wiederhergestellt und gestarkt werden. Das friedliche Miteinander
unterschiedlicher Nationalitdten, Kulturen und verschiedener sozialer Schichten
sowie die Integration und Teilhabe aller Bewohner sollen unterstitzt werden.

Sanierung von Kitas und
Schulen

Soziale Einrichtungen, insbesondere Kindertageseinrichtungen und Schulen,
missen saniert bzw. modernisiert werden. Dadurch soll das benétigte Angebot
an Bildung und Betreuung gesichert sowie ein zeitgemaRer Standard, auch
hinsichtlich der Barrierefreiheit, des Brandschutzes und der Energieeffizienz,
erreicht werden.
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Handlungsschwerpunkt

Ziele und fachliche Leitlinien

Starkung der stadtischen
Zentren, des
Einzelhandels und der
Nahversorgung

Die Zentren sollen gestarkt, der Einzelhandel und die Nahversorgung sollen
gesichert und weiter verbessert werden. Insbesondere soll die Attraktivitat
(stadtebauliche Qualitat, Aufenthaltsqualitat) der betreffenden Standorte und
Zentren erhoht und ihre Erreichbarkeit verbessert werden.

Leistungsfahige
Verkehrsinfrastruktur
und attraktiver OPNV

Sanierungsbeddrftige StralRen sollen einschlieRlich der
StraBenbahntrassen/Nebenanlagen und der technischen Infrastruktur erneuert
und , Liicken” im Verkehrsnetz geschlossen werden. Damit verbunden ist eine
Uberpriifung und Gestaltung der StraBenquerschnitte mit besonderer
Fokussierung auf Verkehrssicherheit, Generationsgerechtigkeit und
Barrierefreiheit. Eine bedarfsgerechte OPNV-Anbindung soll sichergestellt sein.

Verkehrsentlastung

Die Verkehrsbelastung der Wohngebiete, insbesondere mit Durchgangs- und
Wirtschaftsverkehr, soll reduziert werden. Der Verkehr auf
HauptverkehrsstrafRen soll vertraglich abgewickelt und eine Vereinbarkeit mit
Aufwertungszielen im StraBenraum hergestellt werden.

Leistungsfahige
technische Infrastruktur

Die Bericksichtigung von Anpassungsmalnahmen der technischen Infrastruktur
durch die Stadtwerke erfolgt netzstrategisch bedarfsgerecht. Die Unternehmen
der Stadtwerke-Gruppe werden friihzeitig in alle relevanten Planungen
einbezogen, da stadtebauliche Planungen und Konzepte zum Teil erheblichen
Einfluss auf die strategische Entwicklung der technischen Infrastruktur haben

(z. B. Nachverdichtungen, NeuerschlieBungen).
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Teilraumkonzept Innere Stadt

Der Teilraum Innere Stadt ist der funktional vielgestaltigste ISEK-Teilraum. Die Altstadt erfullt mit zahlreichen
Nutzungen ihre Zentrumsfunktion sowohl innerhalb der Stadt als auch iberregional als Oberzentrum. Sie ist als
Mittelpunkt stddtischen Lebens unter anderem Standort bedeutender Bildungs-, Wissenschafts- und
Kultureinrichtungen, Haupteinkaufs- und -geschéaftszentrum sowie touristisches Zentrum der Stadt. Nicht
zuletzt ist auch das Wohnen kennzeichnend fur die hochverdichtete Nutzungsmischung. Die groRe
stadtebauliche und baukulturelle Bedeutung der Altstadt und der angrenzenden griinderzeitlichen
Stadterweiterungen ergibt sich aus historisch gewachsenen Strukturen und der Vielzahl historisch bedeutender
Gebaude mit oftmals identitatsstiftender Bedeutung.

GemalR der Leitbild-Strategie bildet die Altstadt mit den angrenzenden Stadtbereichen einen wichtigen
Schwerpunktraum der kinftigen Stadtentwicklung, in dem sich unterschiedliche Funktionen Uberlagern
(,thematischer Querschnittsraum®) und eine Vielzahl von strategischen Projekten verortet ist. Eine wichtige
konzeptionelle Grundlage ist das Integrierte Entwicklungskonzept Altstadt, das 2012 vom halleschen Stadtrat
beschlossen wurde. Die Starkung der Innenstadt in all ihren Facetten bleibt ein wesentliches Leitziel der
Stadtentwicklung. Die vielfdltige und lebendige Mischung unterschiedlicher Funktionen soll erhalten werden.

Die strukturellen Ansdtze, das bauliche und kulturelle Erbe sowie die sozialen und infrastrukturellen
Rahmenbedingungen der Inneren Stadt bilden die besten Voraussetzungen, das Leitbild der kompakten,
integrierten und klimagerechten Stadt umzusetzen bzw. zu qualifizieren. Unter dem Motto dieses interaktiv
erarbeiteten Leitbildes ergeben sich fiir die nachfolgenden Kernthemen die jeweiligen Entwicklungsstrategien
als Leitziele/strategische Grundsatze der mittel- bis langfristigen Stadtentwicklung.

Strategische Projekte

Strategisches Projekt Zugehdoriger Handlungsschwerpunkt
Starkung der Einzelhandelsinnenstadt durch Starkung der stadtischen Zentren, des
Verbesserung von Qualitdt und Vielfalt des Einzelhandels und der Nahversorgung

Angebots, unterstiitzt durch City-Management

Aktivierungsoffensive fiir Baullicken und Denkmalschutz & stadtbildpragende
Bauruinen, insbesondere in der Altstadt und den Einzelobjekte, Revitalisierung von Brachflachen
Griinderzeitvierteln (u. a. Fldichenvermarktung,

Fortfuhrung Sicherungsprogramm)

Rettung und Sanierung der ,Rote-Liste“-Objekte Denkmalschutz & stadtbildpréagende Einzelobjekte

Stadtebauliche Entwicklung des Riebeckplatzes als  Gestaltung/Aufwertung der

Stadttor zur Inneren Stadt und Potenzialflache Stadteingangsbereiche

(z. B. fuir Buros/Verwaltung, Hotel,

Kongresszentrum)

SchlieBen und Aufwerten des Griinen Aufwertung des 6ffentlichen Raums

Altstadtringes

Aufwertung der zentralen Saaleinseln Stadt am Fluss; Starkung von Tourismus und
(insbesondere Peilnitz, Salineinsel, Sandanger), Naherholung

Offnung angrenzender Saalearme fiir

Wasserwanderer (Muhlgraben, Wilde Saale,

Elisabeth-Saale) und Ausbau der Infrastruktur fur

Naherholung und Tourismus

Ausbau eines Griinen Ringes: gesamtstadtische Stadt am Fluss, Vernetzung/Wegeverbindung,
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Strategisches Projekt

Zugehdoriger Handlungsschwerpunkt

Verkniipfung wichtiger Freirdume durch Ringweg
entlang der Saale, Elster und Reide sowie durch
Ringschluss im Norden, hochste
Handlungsprioritdt haben dabei durchgéangige
Wegeverbindungen an beiden Saaleufern

Starkung von Tourismus und Naherholung

Raumliche Ausweitung und weitere Profilierung
der Kulturmeile entlang der Saale sowie Starkung
von Kernelementen (z. B. Gasometer,
Saline/Technisches Halloren- und Salinemuseum,
Neue Residenz)

Neugestaltung des Bergzoos fiir Bewohner und
Gaste von Halle

Starkung von Tourismus & Naherholung

Starkung von Tourismus & Naherholung

Verdichtung und Ausbau des Fernwarmenetzes,
insbesondere in den innerstadtischen Gebieten

Leistungsfahige technische Infrastruktur

unter Bericksichtigung des Fernwarmeatlas

Stadtebauliche Situation

Handlungsschwerpunkt ,Stadtumbau”

Verortung: Stadtumbaugebiete Nordliche und Siidliche Innenstadt

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Der Stadtumbau in der Innenstadt kommt insbesondere in
solchen Lagen des Stadtumbaugebiets zum Tragen, wo eine marktgesteuerte Entwicklung nicht die
gewlinschten Effekte bringt. Diese betrifft zum einen ,schwierige Lagen”, vor allem entlang von
HauptverkehrsstraRen, sowie AufwertungsmaBnahmen im 6ffentlichen Raum.

Projektbeispiele:  Differenzierte  Aussagen und  konkrete ~ MaBnahmen sind den
Stadtumbaukonzepten fiir die Nordliche und Stidliche Innenstadt zu entnehmen.

Handlungsschwerpunkt ,,Denkmalschutz & stadtbildpragende Einzelobjekte”

Verortung: Hinsichtlich des Denkmalschutzes und des Erhalts wertvoller Bausubstanz bilden die
Altstadt und die angrenzenden Griinderzeitgebiete einen raumlichen Schwerpunkt. In der Altstadt
befinden sich eine Reihe hochrangiger Baudenkmale, die auf der ,Roten-Liste” erfasst sind sowie
zahlreiche weitere wertvolle stadtbildpragende Gebdude. Mehrere ,Rote-Liste“-Objekte gibt es
auBerdem entlang der Saale (z. B. Saalhorn-Magazin, Peilnitzhaus, An der Steinmihle).

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Das Sicherungsprogramm, mit dem in der Vergangenheit
groRe Erfolge bei der Rettung und Sanierung bedrohter Baudenkmale erzielt werden konnten, soll
fortgesetzt werden. Es wird erganzt durch die Eigentiimermoderation, die auch Kleineigentiimer zur
Sanierung ihrer Objekte informiert und motiviert und Losungswege bei schwierigen
Eigentumsverhéltnissen aufzeigt. Die Wohnnutzung spielt fir die Sanierung und Nachnutzung leer
stehender Gebdude eine wichtige Rolle. Daher sollen in den kommenden Jahren auch neue
Akteursgruppen als Trager fiir innerstadtischen Wohnungsbau aktiviert werden (z.B.
Selbstnutzergruppen, Kleingenossenschaften). Dem Erhalt des charakteristischen Stadtbildes dienen
dartiber hinaus Erhaltungssatzungen (z. B. Paulusviertel, Giebichenstein). Eine besondere
Herausforderung der kommenden Jahre liegt in der Umnutzung historisch bedeutsamer
Sonderimmobilien, insbesondere der ehemaligen Institutsgebdude der Universitat.

Fiir zehn Stadtbereiche, in denen stadtebauliche, strukturelle und hochbauliche Missstande vorhanden

sind, wurden 2015 durch die Stadtverwaltung die Voraussetzungen fiir die Ausweisung einfacher
Sanierungsgebiete gepruft. Sie sollen durch die Méoglichkeit zur steuerlichen Abschreibung von
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Modernisierungs- und Instandsetzungskosten an privaten Gebduden Anreize fiir weitere Sanierungen
und auch die energetische Ertlichtigung teilsanierter Gebdude schaffen. Im Ergebnis wurde die
Ausweisung flr das ,Medizinerviertel” zwischen Volkmannstrae und Magdeburger Stralle, die GroRe
Brunnenstrale sowie die Merseburger StralRe Westseite mit Prioritat empfohlen.

= Projektbeispiele:

Aktivierungsoffensive fur Baullicken und Bauruinen, insbesondere in der Altstadt und den
Grunderzeitvierteln (u.a. Flachenvermarktung, Fortfilhrung Sicherungsprogramm) (strategisches
Projekt)

Rettung und Sanierung der ,Rote-Liste“-Objekte (strategisches Projekt)

Ausweisung einfacher Sanierungsgebiete

Handlungsschwerpunkt , Gestaltung/Aufwertung der Stadteingangsbereiche”

= Verortung: Paracelsusstralle; Riebeckplatz und obere Leipziger StraRe als Stadteingangsbereich fiir
Bahnreisende vom Hauptbahnhof; Rudolf-Ernst-Weise-Stralle

= Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Die Sanierung der Gebaude an der ParacelsusstraRe soll
fortgesetzt werden. Da es sich um einen Denkmalbereich handelt, bestehen steuerliche
Abschreibungsmaoglichkeiten nach § 7i EStG. Als weiterer Sanierungsanreiz werden Sicherungsmittel
aus dem Stadtumbau gewahrt.

Der Bereich um den Riebeckplatz soll unter Einbeziehung der durch den Abriss der Hochh&user
entstandenen Potenzialflachen zu einem wichtigen Dienstleistungsstandort ausgebaut werden, um die
Bedeutung der Innenstadt als Wirtschaftsraum und Arbeitsort weiter zu starken. Immobilien und
Ladengeschafte in der oberen Leipziger StraRe sollen ergdnzend zum Einzelhandel durch das
Dienstleistungsgewerbe und Biros genutzt werden. Angestrebt wird die Etablierung eines
GeschaftsstraRenmanagements der ansdssigen Gewerbetreibenden.

Der Eckbereich DorotheenstraRe/Obere Leipziger StraBe soll mittels einer Neubebauung eine
stadtebauliche und funktionale Aufwertung erfahren. Hierfir wurden Uber die Aufstellung eines
Bebauungsplanes die planungsrechtlichen Voraussetzungen geschaffen.

Die perforierten Blockrdnder in der Rudolf-Ernst-Weise-StraBe sollen geschlossen werden. Fir die

Neubebauung der vorhandenen Bauliicken wird eine Mischnutzung aus , kreativem Wohnen“ und nicht

storendem Gewerbe angestrebt.

= Projektbeispiele: Stadtebauliche Entwicklung des Riebeckplatzes als Stadttor zur Inneren Stadt und
als Potenzialfliche (z. B. fiir Blros/Verwaltung, Hotel, Kongresszentrum) (strategisches Projekt);
Sicherung von Grinderzeithdusern entlang der HauptverkehrsstraBen Paracelsusstralle,
VolkmannstraRe und Merseburger StralRe als Bestandteil der Stadtumbauprojekte

Handlungsschwerpunkt ,Qualitdtssicherung bei Nachverdichtung”

= Verortung: Ein vergleichsweise hoher Vermarktungs- bzw. Bebauungsdruck herrscht im gesamten
und

1“

Teilraum, vor allem in den beliebten Wohnlagen im Norden (Paulusviertel, ,,Muhlwegvierte
weitere Teile von Giebichenstein). Eine starke Dynamik bei allerdings einer insgesamt noch eher
entspannten Situation zeigt sich auch in den Altstadt und der Stidlichen Innenstadt.

= Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Mit dem anhaltenden Einwohnerwachstum in den
nordlichen Teilen der Innenstadt sind die Grenzen der Nachverdichtung in den vergangenen Jahren
zu einem stadtgesellschaftlich vieldiskutierten Thema geworden. Deshalb soll die
Flacheninanspruchnahme nach der Strategie der ,doppelten Innenentwicklung” erfolgen, d. h. eine
behutsame stadtebauliche Verdichtung ist vertretbar, wenn dabei gleichzeitig die
Freiraumversorgung und Infrastruktur erhalten und verbessert wird. Die entsprechenden Angebote
in den Quartieren mit Bevolkerungswachstum sollen, sofern moglich, weiter ausgebaut bzw.
qualifiziert werden (z. B. Infrastruktur, Spielplatze, Schulen). Es soll gepruft werden, inwieweit
Investoren an den entstehenden Kosten beteiligt werden kénnen. Inwieweit Nachverdichtung aus
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stadtebaulicher, freiraumplanerischer, 6kologischer und infrastruktureller Sicht akzeptabel ist, muss
im Einzelfall geprift werden.

Handlungsschwerpunkt , Kreative Stadtentwicklung”

Verortung: Innere Stadt als , hot spot” kreativer Aktivitdten
Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Die zahlreichen kreativen Akteure in der Inneren Stadt und
ihre Aktivitaten sollen besser ,sichtbar werden”.

Projektbeispiele: Unterstlitzung von Initiativen wie ,Haushalten e.V.“; Kiinstlerkolonie Obere
Leipziger Strale; Moglichkeiten der kreativen Partizipation ausbauen

Handlungsschwerpunkt ,Revitalisierung von Brachflachen”

Verortung: Altindustriestandorte Merseburger Strale, Entwicklungsflaichen Bollberger Weg, Steg,
Entwicklungsflichen Quartier Huttenstrale, Geldnde des ehemaligen Fernsehgerdtewerks in der
Niemeyer-/Rudolf-Breitscheid-StraRe, Charlottenviertel zwischen Gottesacker- und
CharlottenstraRe, Geldnde der Justizvollzugsanstalt | (,Roter Ochse”)

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: GemaR dem Leitbild einer kompakten Stadt der kurzen
Wege ist das Flachenrecycling ein wichtiger Grundsatz bei der Weiterentwicklung der Inneren Stadt.
Durch die Revitalisierung von Brachflaichen konnen Flachenpotenziale auch in zentralen Lagen
erschlossen und ein Beitrag zur Stadtreparatur geleistet werden. Die Strategie entspricht im
Besonderen den von der Bundesregierung propagierten Zielen der Innenentwicklung zur
Einschrankung des Flachenverbrauchs. Aufgrund der im Ansatz bereits vorhandenen technischen
und verkehrlichen Infrastrukturen steht das Brachflichenrecycling fiir eine nachhaltige
ressourcenschonende Stadtentwicklung.

Projektbeispiele: Aktivierungsoffensive fiir Brachflachen, Baullicken und Bauruinen, insbesondere in
der Altstadt und den Grinderzeitvierteln (u. a. Flachenvermarktung, Fortfihrung
Sicherungsprogramm) (strategisches Projekt)

Revitalisierung der Rickbauflachen am Steg (im Oktober 2016 Stadtratsbeschluss eines Bebauungskonzeptes
fiir die Glauchaer StraBe als stadtebauliche Planung)

Wohnen

Entwicklungskonzepte flr innerstadtische Potenzialflachen

Handlungsschwerpunkt , Diversifizierung des Wohnungsbestandes & Bewaltigung des Generationswechsels”

Verortung: anstehender Generationswechsel v.a. in den Stadtteilen Gesundbrunnen,
DamaschkestraRe und Lutherplatz/Thiringer Bahnhof; Diversifizierung des Bestandes erfolgt unter
anderem auch im Rahmen groRer Neubauprojekte (z. B. DorotheenstralRe)

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: In der Inneren Stadt soll ein breites und bedarfsgerechtes
Spektrum an Wohnungsangeboten erhalten bzw. geschaffen werden.

Handlungsschwerpunkt ,, Wohnbaufldchenentwicklung”

Verortung: In der Summe der vorhandenen B-Plane existieren in der Inneren Stadt derzeit recht
groRe Wohnbauflachenpotenziale, insbesondere im Mehrfamilienhausbereich. Diese Potenziale
konzentrieren sich an der Saale (z. B. B-Plane Nr. 170.1 und 170.2 am Bollberger Weg sowie B-Plane
Nr. 151 und 152 am Sophienhafen) sowie auf Brachflichen im Siden des Teilraums (z. B. B-
Plane Nr. 144 ,Wohngebiet an der BugenhagenstraRBe”, Nr.88.2 ,GieRereidreieck” und Nr. 161
»Wohnquartier NiemeyerstraRe”). Darliber hinaus gibt es fast im gesamten Teilraum Baullicken und
kleinere Brachen, die sich fiur eine Neubebauung eignen.
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Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Die Innere Stadt hat sich zu einem beliebten Wohnstandort
entwickelt, wobei der Bau von Mehrfamilienhdusern (zur Miete oder als Eigentumswohnungen)
wieder an Bedeutung gewinnt. Die groRten Flachenreserven bestehen auf ehemals gewerblich
genutzten Standorten entlang der Saale und in der sldlichen Stadterweiterung. Weitere
Flachenreserven in Baullicken und auf kleineren Brachen sind zwar relativ zahlreich fast im
gesamten Teilraum vorhanden, jedoch zum Teil schwer aktivierbar. Hier soll der Aufbau eines
Brachen- und Baullickenkatasters als Grundlage fiir eine stadtebauliche Priorisierung den ersten
Schritt einer stddtischen ,Aktivierungsoffensive” bilden, die neue Impulse bei der
Flachenvermarktung setzt.

Grundsatzlich wirkt die Stadt darauf hin, dass hochwertige Lagen, z. B. an der Saale und in der Altstadt,
auch hochwertig bebaut werden. Dafiir sprechen zum einen stadtebauliche Griinde, zum anderen die
Struktur der Nachfrage, die sich zunehmend auch auf das obere Marktsegment richtet. Bei
Neubebauung sollen stets die Qualitdten der jeweiligen Wohnlage gewahrt werden (siehe
Handlungsschwerpunkt , Qualitatssicherung bei Nachverdichtung”). Bei groReren Neubauprojekten in
der Inneren Stadt wird eine Mischung aus Mehrfamilienhdusern und einfamilienhausahnlichen

Strukturen angestrebt.

Projektbeispiele: Entwicklung der Flache zwischen Bugenhagenstrale und Hafenbahntrasse (B-
Plan Nr. 144), Neustrukturierung der Flachen an der Hildebrandschen Miihle und ehemaligen
Brauerei und Entwicklung eines neuen Wohnstandortes (B-Plane Nr. 170.1 und 170.2), Fortfiihrung
der baulichen Entwicklung am Sophienhafen/HafenstraBe (B-Plane 151 und 152) sowie im Quartier
zwischen Liebenauer StraRe, HuttenstralRe und Lauchstddter StralRe.

Handlungsschwerpunkt ,Sicherung preiswerten Wohnraums”

Verortung: gesamte Innere Stadt

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Der Erhalt einer sozialen Mischung im gesamten Stadtgebiet
sowie die Sicherung preiswerter Wohnungsangebote in ausreichender GroRBe und raumlicher
Verteilung, d. h. auch in der Innenstadt, sind wichtige Ziele der Stadtentwicklung. Zwar hat die Stadt
kaum Moglichkeiten, direkten Einfluss auf den Wohnungsmarkt zu nehmen, aber es existieren eine
Reihe mittelbarer Steuerungsansdtze. So werden bei der Prifung der Neuausweisung von
Fordergebieten stets die moglichen Folgen fiir das Mietpreisgeflige im Quartier mit betrachtet, um
Bevolkerungsgruppen, die auf glinstige Mieten angewiesen sind, zu halten.

In Zusammenarbeit mit den Wohnungsmarktakteuren soll bis 2017 ein wohnungspolitisches Konzept
erstellt werden, in dem ausgehend von einer Bewertung der gegenwartigen Situation unterschiedliche
Instrumente aufgezeigt werden, wie die genannten Ziele erreicht werden kénnen.

Projektbeispiel: Erstellung eines wohnungspolitischen Konzepts

Wirtschaft und Beschaftigung

Handlungsschwerpunkt ,Weiterentwicklung/Revitalisierung von Gewerbebestandsgebieten”

Verortung: ,Altindustriestandorte Merseburger StraRe”, DieselstraRe, Hermes-Areal

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Fir die genannten Standorte ist es das Ziel, gewerbliche
Strukturen zu erhalten bzw. zu etablieren, beispielsweise tUber B-Pldane. Durch die Schaffung von
Planungsrecht  bzw. Planungssicherheit flir  potenzielle  Unternehmen sollen die
Ansiedlungsbedingungen verbessert werden. Die vorhandene ErschlieBung soll saniert, erweitert
bzw. ergdnzt werden. Die Weiterentwicklung der Gewerbegebiete erfolgt in Zusammenarbeit des
DLZ Wirtschaft und Wissenschaft und der Entwicklungs- und Vermarktungsgesellschaft Halle-
Saalkreis mbH (EVG).

Projektbeispiele: Gewerbeflaichen am Alten Thiringer Bahnhof und anschlieRende Bereiche 6stlich
der Merseburger StralRe
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Handlungsschwerpunkt ,Starkung der Kultur- und Kreativwirtschaft”

= Verortung: Kultur- und Kreativitatsachse von der Burg Giebichenstein bis zur Saline/Holzplatz

= Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Die Kultur- und Kreativwirtschaft tragt zu einer gelungenen
Nutzungsmischung in der Innenstadt bei und kann ihr aufgrund des groRen Potenzials durch die
Kunsthochschule ein ganz eigenes , Gesicht” geben.

Handlungsschwerpunkt ,Starkung der innerstadtischen Nutzungsmischung”

= Verortung: Altstadt und Innenstadtviertel

= Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Um wirtschaftlich tragfahige Nutzungsmischungen zu
realisieren, sollen fiir innerstadtischen Entwicklungsbereiche, aber auch fiir bestehende Quartiere
die Nachfragepotenziale ausgelotet und individuelle Konzepte der mischungsfahigen Nutzungen
entwickelt werden, um die spezifischen Interessen und Bedirfnisse des Wohnens und méglicher
Betriebe/Gewerbe/Dienstleistungen berlcksichtigen zu kdnnen. Besonderer Schwerpunkt ist dabei
die Aktivierung der Erdgeschosszonen, da deren Wahrnehmung unmittelbar das Image und
Erscheinungsbild eines Quartiers pragt. Gegebenenfalls konnen bei der Umsetzung von Konzepten
zur Nutzungsmischung Férderprogramme der Stadtebauférderung wie zum Beispiel ,Aktive Stadt-
und Ortsteilzentren” zur Unterstiitzung herangezogen werden.

= Projektbeispiele: Entwicklung des Geldndes des ehemaligen Fernsehgeratewerks in der Niemeyer-
/Rudolf-Breitscheid-StraRe, Brachfliche Charlottenviertel, innerstidtische Geschiftsstralen

Freiraum, 6ffentlicher Raum

Handlungsschwerpunkt , Aufwertung des 6ffentlichen Raums”

= Verortung: Griner Altstadtring, Stadtpldtze, sanierungsbediirftige oder ausstattungsarme
Parkanlagen und Grinflachen (z. B. Giebichensteiner Park, Thiringer Bahnhof, Rossplatz, Heinrich-
Heine-Park, Gesundbrunnenpark)

= Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: In der stark verdichteten Innenstadt Gbernehmen die Griin-
und Erholungsflachen wichtige Ausgleichsfunktionen. Besondere Bedeutung kommt ihnen als Teil
attraktiver Wohnquartiere und aus Griinden der Klimaanpassung zu. Vorhandene Qualitdten des
offentlichen Raums sollen erhalten und ausgebaut und damit Identifikationsorte in der Innenstadt
geschaffen werden. So soll der Griine Altstadtring durch Alleepflanzungen geschlossen und als
attraktiver Stadtraum aufgewertet werden.

Besonderes Potenzial liegt in der Verbesserung der Aufenthaltsqualitdt der offentlichen Parkanlagen
und Stadtplatze. Durch qualitatsvolle, generationengerechte Ausstattung und gute Erreichbarkeit von
innerstadtischen Parkanlagen soll ihre intensive Nutzung gesichert werden. Quartierspldtze bieten die
Moglichkeit, Nachbarschaften zu férdern und zu starken. Sie stellen zudem einen Ausgleich zur urbanen
Enge der verdichteten Stadtquartiere dar.

Kunstwerke im offentlichen Raum haben dabei eine positive Ausstrahlung und starken das Image der
Stadt als lebendige Kunst- und Kulturstadt. Hierfiir sollen verstarkt die Potenziale der Kunsthochschule
Burg Giebichenstein genutzt werden.

Der StraRenbaumbestand soll trotz aktiver Bautatigkeit erhalten und gezielt ergdnzt werden.
MaRBnahmen wie Rasengleise, Fassaden- und Dachbegriinungen sollen als
Klimaanpassungsmalnahmen unterstiitzt werden.

= Projektbeispiele: Griinen Altstadtring schlieBen und aufwerten (strategisches Projekt)

Differenzierte Aussagen und weitere konkrete MaBnahmen in der Nordlichen und Stidlichen Innenstadt
sind den Stadtumbaukonzepten zu entnehmen.

auBerhalb der Stadtumbaugebiete: Wegeverbindungen und Ausstattungsergdnzungen im
Giebichensteiner Park und Gesundbrunnenpark, Neugestaltung Hangkante/Geldnder Heinrich-Heine-
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Park, Baumpflanzung Bollberger Weg (im Zusammenhang mit dem Ausbau zur Stadtbahn),
Steg/Glauchaer StralRe

Handlungsschwerpunkt ,Vernetzung/Wegeverbindung”

= Verortung: Wegenetz entlang der Saaleaue einschlieBlich querender und zufiihrender Fuf- und
Radwege, Querung von Verkehrssachsen (insbesondere Merseburger Strae und Bollberger Weg);
Anbindung von Erholungsbereichen und Wohngebieten an die Hafenbahntrasse

= Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: In der Altstadt/Innenstadt kommt der Anbindung der
Wohngebiete an die umliegenden Griinflaichen und die Saale (z. B. Stadtpark, Salineinsel) besondere
Bedeutung zu. Der Ausbau eines Netzes durchgangiger griiner Stadtteilverbindungen, begriinter
autofreier/-armer Wege und Baumalleen soll die Klima- und Fahrradfreundlichkeit der Innenstadt
erhohen. Die Hafenbahntrasse als besondere Vernetzungstrasse der Innenstadt ist verstarkt in
dieses Netz einzubinden. Weiterhin soll das touristische Wegesystem insbesondere im
innenstadtnahen Bereich der Saaleaue weiter aufgewertet werden. Im Rahmen des
Stadtbahnprogramms ist auf die Verbesserung von Querungsstellen und die Begriinung der groRen
Verkehrsachsen zu achten.

= Projektbeispiele:

Ausbau des Griinen Ringes (strategisches Projekt): flussnahe, durchgehende Wege entlang des Ost-
und Westufers der Saale, zusatzliche Saalequerungen fur FuBgdnger und Radfahrer (Rohrbriicke
nordlich Bollberg, Salinebriicke, Briicke vom Sophienhafen zum Sandanger), Aufwertung der Zugédnge
zur Saale (Emil-Eichhorn-StralRe, WarneckstraRe)

Ausbau des Griinen Wegenetzes (Vernetzung zwischen Pestalozzi- und Gesundbrunnenpark,
Vernetzung der Hafenbahntrasse in Richtung Westen/Neustadt, Osten /Hufeisensee und Siiden)

Handlungsschwerpunkte ,Starkung des Tourismus und der Naherholung, Stadt am Fluss”

= Verortung: Kernentwicklungsbereich der Saaleaue mit den zentralen Saaleinseln (insbesondere
PeiBnitz, Salineinsel, Sandanger), historische Stadtkante der Altstadt am Mihlgraben,
Saalepromenaden (Riveufer und Burg Giebichenstein), Uferbereiche am Bollberger Weg; Altstadt,
Zoo

= Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Dem Saaletal kommt eine entscheidende Bedeutung fiir die
Naherholung in Halle zu. Die Aufwertung der zentralen Saaleinseln soll deshalb fortgesetzt werden.
Gerade im innerstadtischen Bereich ergeben sich zahlreiche Synergien durch die Verknipfung von
Stadte-/Kulturtourismus einerseits und Wasser-/Naturtourismus andererseits. Bedeutende
Sehenswirdigkeiten werden durch geplante neue Nutzungen zu wichtigen Bausteinen der
,Kulturmeile an der Saale”. Parallel sollen die wassertouristischen Angebote an der Saale insgesamt
ausgebaut, die Saalepromenaden hochwertig gestaltet und der Sophienhafen als Marina mit
Hafenpromenade entwickelt werden. Wichtige MaBnahmen, um die ,Stadt am Fluss” fiir Bewohner
und Touristen erlebbar zu machen, sind die Verknipfung der Altstadt mit dem Landschaftsraum
entlang der Saaleaue und die Aufwertung des Mdihlgrabens. Die Erreichbarkeit der Saale soll
verbessert und die flussbegleitenden Wege qualifiziert werden. Spezifisch hallesche Einrichtungen
wie der Bergzoo und die Gartentraumeanlagen (Amtsgarten, Reichardts Garten, Botanischer
Garten) sollen starker herausgestellt und vermarktet werden.

= Projektbeispiele:

raumliche Ausweitung und weitere Profilierung der Kulturmeile entlang der Saale sowie Stdrkung von
Kernelementen (z. B. Gasometer, Saline/Technisches Halloren- und Salinemuseum, Neue Residenz)
(strategisches Projekt)

Aufwertung der zentralen Saaleinseln (insbesondere PeiRnitz, Salineinsel, Sandanger), Offnung
angrenzender Saalearme flr Wasserwanderer (Muhlgraben, Wilde Saale, Elisabeth-Saale) und Ausbau
der Infrastruktur fir Naherholung und Tourismus (strategisches Projekt);
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Vernetzung zwischen Saaleaue und Altstadt durch Bau der Salinebriicke; Anlegestellen (MMZ, Saline,
PeiRnitzinsel, Sandanger)

Ausbau des Griinen Ringes: flussnaher Ausbau und attraktive Fihrung der Wege entlang der Saale
einschlieBlich des Saaleradwanderweges (strategisches Projekt),

Neugestaltung des Bergzoos fiir Bewohner und Gaste von Halle (strategisches Projekt);

Differenzierte Aussagen und weitere konkrete MaRnahmen sind dem Teilraumkonzept ,Stadt am Fluss“”
zu entnehmen.

Handlungsschwerpunkt ,Spielpldtze”

= Verortung: Spielpldtze im gesamten Teilraum, Abbau der Versorgungsdefizite insbesondere im
Paulusviertel und in Glaucha

= Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: In vielen Teilbereichen der Inneren Stadt bedarf das
Angebot an Spielplatzen einer weiteren Ergdnzung. Weiter steigende Einwohnerzahlen und die
anhaltende Beliebtheit der Inneren Stadt als Wohnstandort von Familien verstdrken den
Handlungsbedarf.

= Projektbeispiele: Spielplatzneu- und -ausbau im Paulusviertel (Albert-Schweitzer-StraRle,
Familiengarten), in Glaucha (Steg, SchwetzschkestraBe), am Botanischen Garten, Pulverweiden,
Riveufer; Erweiterung des Spielplatzes Ropziger Stralle

Soziale Infrastruktur, technische Infrastruktur, Verkehr, Weiteres

Handlungsschwerpunkt , Integration & soziale Stabilitat”

= Verortung: vor allem Altstadt, Nordliche und Siidliche Innenstadt

= Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Die Altstadt und die noérdlich und sidlich angrenzenden
Griinderzeitgebiete gehdren schon seit Langerem zu den kulturell und nach Zahl der Nationalitdten
vielfaltigsten Stadtgebieten. Sie sind gepragt durch eine vergleichsweise junge Bewohnerschaft und
eine hohe Fluktuation. Das Miteinander und die Integration funktionieren hier bisher gut (z. B. auch
WELCOME Treff in der Theatrale am Waisenhausring als Ort der Begegnung zwischen engagierten
Hallensern und Migranten). Die Stdrkung des Zusammenhalts der Bewohnerschaft und die
Unterstltzung ihrer Bindung an den Stadtbereich ist eine Voraussetzung fir eine langfristig positive
Entwicklung in der Innenstadt. Die soziale Infrastruktur soll weiterentwickelt werden, um ihre
Leistungsfahigkeit zu erhalten.

Hinsichtlich der sozialen Durchmischung besteht ein wichtiges Ziel aus der Stadtgesellschaft darin, eine
Verdrangung einkommensschwacher Haushalte aus der Innenstadt zu verhindern. Im Rahmen des zu
erstellenden Wohnungspolitischen Konzepts sollen Wege aufgezeigt werden, wie preiswerter
Wohnraum in der Innenstadt erhalten bzw. geschaffen werden kann (siehe auch
Handlungsschwerpunkt ,Sicherung preiswerten Wohnraums“).

= Projektbeispiele: Errichtung von optimierten Verwaltungsstrukturen fiir Zuziehende; Erstellung
eines wohnungspolitischen Konzepts

Handlungsschwerpunkt ,Sanierung von Kitas und Schulen”

= Verortung: Handlungsbedarf besteht bei fast allen Kindertageseinrichtungen und Schulen in diesem
Teilraum, hervorgehoben seien beispielsweise die Grundschulen , Albrecht Direr” und Auenschule.

= Teilraumspezifische  Ziele und Leitlinien:  Neben dem  baulichen  Zustand der
Kindertageseinrichtungen und Schulen/Horte besteht eine wichtige Herausforderung in der Inneren
Stadt in der hohen bzw. steigenden Nachfrage (siehe auch Handlungsschwerpunkt
,Qualitatssicherung bei Nachverdichtung”). Vielfach erreichen die Einrichtungen derzeit ihre
Kapazitatsgrenzen und ein Teil der Nachfrager muss auf umliegende Stadtbereiche ausweichen.
Aufgrund des prognostizierten weiteren Bevolkerungsanstiegs in vielen Bereichen der Inneren Stadt
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soll die soziale Infrastruktur hier weiter qualifiziert und ausgebaut werden. Ein erster Schritt war die
Eroffnung des Neuen stadtischen Gymnasiums in der OleariusstraBe, das in den kommenden Jahren
schrittweise aufwachsen soll. AuBerdem soll die Grundschule Glaucha saniert und wiedereréffnet
werden. Die Suche nach Flachen fir die Errichtung zusatzlicher weiterfihrender Schulen wird
fortgesetzt. Auch zusatzliche Kindertagesstatten sollen in der Innenstadt entstehen, z. B. in der
Schimmelstrale und im Wohnpark Paulusviertel.

Projektbeispiele: Neubau von Kindertagesstatten in der SchimmelstraBe und im Wohnpark
Paulusviertel; Neubau Hort Schleiermacherstrale (Grundschule ,G. E. Lessing“); Wiedereroffnung
der Grundschule Glaucha; Brandschutzertiichtigung der Berufsbildenden Schule ,Friedrich List”
sowie der Kooperativen Gesamtschule ,Ulrich von Hutten” (AuBenstelle OttostraBe 24); Sanierung
der AuRRenstelle Universitatsring der Berufsbildenden Schule V

Handlungsschwerpunkt , Starkung der stadtischen Zentren, des Einzelhandels und der Nahversorgung”

Verortung: Hauptzentrum Altstadt und angrenzende Ergdnzungsbereiche (“Einkaufsinnenstadt”),
Nahversorgungszentrum Reileck

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Ziel ist es, das Hauptzentrum Altstadt im Hinblick auf das
Einzelhandelsangebot qualitativ und quantitativ zu verbessern und damit die Funktion als
Oberzentrum zu starken. Es soll als Kristallisationspunkt mit Sogeffekt weiterentwickelt werden.
Dazu sollen im Zusammenwirken mit der Citygemeinschaft das Einzelhandelsangebot der
Haupteinkaufslagen qualitativ verbessert und Strategien fir die Aktivierung und Nutzung brach
liegender bzw. leerstehender Einzelhandelsstandorte fiir die Ansiedlung weiterer Magnetbetriebe
entwickelt werden. Daruber hinaus soll die Uberregionale Erreichbarkeit der Altstadt optimiert
werden. Auch die Schaffung von Verweilméglichkeiten und die Verknlpfung zu gastronomischen
Angeboten sollen zu einer weiteren Attraktivitdtssteigerung der Einkaufsinnenstadt beitragen.
Daneben gilt es, die Nahversorgungsfunktion insbesondere der Ergdnzungsbereiche der Altstadt in
der an Einwohnerzahl gewinnenden Innenstadt zu starken.

Projektbeispiele: Starkung der Einzelhandelsinnenstadt durch Verbesserung von Qualitdt und
Vielfalt des Angebots, unterstiitzt durch City-Management (z. B. Leerstandsmanagement, Standort-
gemeinschaften) (strategisches Projekt)

Handlungsschwerpunkt ,Leistungsfihige Verkehrsinfrastruktur und attraktiver OPNV“

Verortung: Merseburger StraRRe, Bollberger Weg, Magdeburger StraBe, Joliot-Curie-Platz, GroRe
SteinstralRe, Steintor, Mansfelder Strae, WohngebietsstraBen mit Sammelfunktion innerhalb der
Griinderzeitquartiere

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Das Prinzip einer autoarmen Altstadt mit sektoraler
ErschlieBung und Vorrang des Umweltverbundes (FuBganger, Radfahrer, OPNV) und ohne Kfz-
Durchgangsverkehr wird bestatigt. Fir Kunden und Besucher sollen weitere Parkmdglichkeiten am
Altstadtring geschaffen werden. Zur Starkung der Wohnfunktion in der Inneren Stadt sollen, wo
erforderlich, Bewohnerparkzonen ausgewiesen werden. Fiir den Radverkehr sollen attraktive,
durchgangig befahrbare Routen geschaffen werden. Einen wichtigen weiteren Impuls liefert das
Stadtbahnprogramm, das gemeinsam mit der HAVAG schrittweise umgesetzt wird und die OPNV-
Trassen ertlchtigt. Durch den barrierefreien Ausbau der Haltestellen wird den Belangen von
Familien und mobilitdtseingeschrankten Menschen Rechnung getragen. Die StraBenbahn soll in der
Inneren Stadt weiter gestarkt und ihre Attraktivitat fiir Kurzstrecken erhéht werden.

Projektbeispiele:

im Rahmen des Stadtbahnprogrammes Sanierung von Merseburger StraBe und Bollberger Weg,
Magdeburger StraRe, Joliot-Curie-Platz, GroRRe SteinstraRe, Steintor, Mansfelder StralRe bis 2019;

grundhafter Ausbau der Thomasiusstralle;

Umsetzung Altstadtkonzept, Ordnung und Bewirtschaftung des ruhenden Verkehrs bis in die
benachbarten Stadtviertel hinein
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Handlungsschwerpunkt , Leistungsfahige technische Infrastruktur”

= Verortung: gesamter Teilraum

= Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Im Innenstadtbereich wurden bereits zahlreiche
Abwasserkandle saniert bzw. erneuert. Teilweise besteht allerdings noch Handlungsbedarf
beziglich ausstehender Sanierungen oder Auswechslungen. Auch das Trinkwassernetz wurde
bereits umfassend rekonstruiert. Bei wesentlicher Umnutzung und Erweiterung der Bebauung kann
sich jedoch ein Anpassungsbedarf ergeben. In den Griinderzeitvierteln wird Giberwiegend noch das
mit der Bebauung gewachsene Trinkwassernetz betrieben. Hier besteht erheblicher Erneuerungs-
und Anpassungsbedarf.

In den nachsten Jahren werden durch die Stadtwerke in der Inneren Stadt gezielt
NetzausbaumaRnahmen zur Verdichtung des Fernwdrmenetzes umgesetzt. Ziel ist es, die
klimapolitischen Vorgaben im Hinblick auf die Reduzierung der CO,-Emissionen und die Reduzierung
des Primarenergieverbrauchs zu realisieren. Aus stadtebaulicher und freiraumplanerischer Sicht ware
eine unterirdische Verlegung der Fernwarmetrassen im Zuge von deren Sanierung wiinschenswert, da
die Trassen an vielen Stellen eine Barriere darstellen. Dies gilt beispielsweise entlang der
Hafenbahntrasse, vor allem im Ubergangsbereich zum Pestalozzipark.

Ein leistungsfahiger Internetzugang soll bis 2020 auch in allen Teilen der Inneren Stadt gewahrleistet
sein.

= Projektbeispiele: Verdichtung und Ausbau des Fernwarmenetzes, insbesondere in den
innerstadtischen Gebieten unter Berticksichtigung des Fernwarmeatlas (strategisches Projekt)

Ausgewadhlte Ergebnisse der Biirgerbeteiligung

= Erhalt und Ausbau funktionaler und gestalterischer Qualititen der Altstadt: u.a. weitere
Quialifizierung des Marktplatzes; Erhalt und Sanierung der innerstddtischen Altbauten; Attraktivitat
des Stadtkerns starken; Qualifizierung durch bauliche und funktionale Erganzung; Aufwertung des
Quartiers am Domplatz

=  Erhalt, Sanierung und Nachnutzung stadtbildpridgender Gebdude: z. B. Peillnitzhaus, Glauchaer
Brauerei, Stadtbad, Schwemme Brauerei, BriiderstraRe, Neumiihle, ehemaliges Polizeiprasidium;
Sicherung des historischen Stadtbildes entlang der Saale; Sicherung und Nachnutzung leerstehender
Gebaude flr Kunst und Kreativwirtschaft

= stadtebauliche Aufwertung der Stadteingdnge: funktionale und gestalterische Qualifizierung des
Bereiches Riebeckplatz/Obere Leipziger StraRe als , Tor zur Stadt”

=  Erhalt, weitere Profilierung und Vermarktung identititsstiftender historischer und kultureller
Besonderheiten/Alleinstellungsmerkmale: u.a. Nachnutzung historischer Baustrukturen fir
kulturelle Zwecke (z.B. Gasometer), Erhalt und weitere Profilierung identitatsstiftender
Einrichtungen wie Leopoldina, Franckesche Stiftungen, Bundeskulturstiftung

= Reaktivierung/Nachnutzung von Flichenpotenzialen/Brachen: u. a. Alte Brauerei an der Saale

= Verbesserung der Aufenthaltsqualitit im offentlichen Raum (insbesondere auch fir &ltere
Menschen und Kinder): u. a. durch Qualifizierung vorhandener und Schaffung neuer Orte zum
Verweilen; ausreichende Moblierung, Verbesserung des Zustands der Blrgersteige; Begriinung des
Marktplatzes, des Riebeckplatzes und der innerstadtischen StraBenrdume

= Tourismus: Errichtung einer Stadt- und Tourismusinformation in Bahnhofsnédhe; Etablierung neuer

Tourismusangebote/alternativer Stadtfiihrungen; Nutzung der Saale fir touristische Angebote;
Prifung potenzieller Caravanstandorte in Innenstadt- und Wasserndhe

= bedarfsgerechte Sicherung und Qualifizierung/Erweiterung von sozialen, Sport- und
Freizeitangeboten: z.B. auf der PeiRnitzinsel (u.a. Seniorenspielplatz, Bau- und
Abenteuerspielplatz, Wasserspielplatz); Erhalt und Qualifizierung der Sportanlagen Eissporthalle
und Stadtbad
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Fazit

Errichtung kostenloser WLAN Hot Spots in der Innenstadt und auf der PeiRnitz

Stadt am Fluss: Entwicklung von Freizeit- und Wassertourismus; Qualifizierung der Griinrdume und
Verbesserung der Erreichbarkeit; Berlcksichtigung von Hochwasserschutz und Naturschutz;
Qualifizierung der PeiRnitzinsel, der Saalepromenade und des Pfélzer Ufers (z. B. Bootssteg,
Beleuchtung); Umgestaltung des Holzplatzes zum stadteigenen Park bzw. naturnahe Begriinung;
Sicherung von Nutzungsmischung/-vielfalt am Holzplatz; Neuordnung der Parkpldtze und Ergénzung
von Spielpldatzen am Riveufer; Saalelibergang Mittlere Saaleaue fiir Radfahrer und FuBganger

Verkehr: Verkehrsberuhigung in der Altstadt; stiarkere Berlcksichtigung des stadtebaulichen
Kontextes wvon Baustrukturen im Rahmen der Verkehrsplanung; Einflilhrung eines
,Parkkellersystems" unterhalb von Parkpldtzen zur Steigerung der Stellplatzkapazitdten in der City;
Beschleunigung der StraBenbahnlinien 3, 7 und 8

Wirtschaft: Unterstiitzung der Ansiedlung von Unternehmen in der Innenstadt; besondere
Unterstltzung von historisch gewachsenen und identitatsstiftenden Wirtschaftsstandorten

Wissenschaft: langfristige Sicherung und Profilierung der Universitat und angelagerter Institute;
Sicherung des barrierefreien Zugangs zu den Angeboten der Universitdt und Hochschulen; Ausbau
der Beratungsangebote fiir Studierende mit Behinderungen

Wohnen: Starkung der innerstadtischen Wohnfunktion; Qualifizierung des Wohnungsangebotes in
der Innenstadt (v. a. groe Wohnungen)

Einzelhandel & Gastronomie: Qualifizierung der Einkaufsmoglichkeiten in der Innenstadt
(Quantitat, Qualitat); weitere Sicherung kleinteiliger Einzelhandelsstrukturen; bessere und
zeitgemadle Vermarktung der Einzelhandelsangebote in der Innenstadt; Verbesserung der
Nahversorgungssituation; Erhalt, Ausbau und Qualifizierung der Wochenmarkte; Erweiterung und
Qualifizierung der gastronomischen Angebote in der Stidlichen Innenstadt/Glaucha

Die Innere Stadt soll nach dem Leitbild einer kompakten, integrierten und umweltfreundlichen/klimagerechten
Stadt entwickelt werden. Wichtige Zukunftsthemen der Stadtentwicklung heiRen:

Nutzungsvielfalt und -mischung: die Innere Stadt als Gewerbe-/Dienstleistungsstandort und
Arbeitsort;

Wohnen & Erhalt der sozialen Mischung;

Ausbau der sozialen Infrastruktur.
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Teilraumkonzept Stadt am Fluss

Der gesamte Teilraum ,Stadt am Fluss” bildet einen Schwerpunktraum der Stadtentwicklung und des ISEK,
wobei die zentrale Saaleaue mit den Saaleinseln und der Saline den Kernentwicklungsbereich mit héchster
Prioritat darstellt.

Die Saaleaue ist - neben der Dolauer Heide - das wichtigste zusammenhdngende innerstadtische Freiraum-
system im Stadtgebiet. Neben ihrer Funktion flr die Naherholung und den Tourismus hat die Aue vor allem
eine wesentliche Bedeutung flr das innerstddtische Biotopverbundsystem und den Naturschutz und leistet
einen wichtigen Beitrag zur Verbesserung des Stadtklimas. Dartiber hinaus bildet sie einen Retentionsraum im
Falle von Hochwasser. Das Saaletal pragt das Gesicht der Stadt, ist Alleinstellungsmerkmal und
Identifikationsraum.

Der ISEK-Teilraum ,Stadt am Fluss” erstreckt sich, dem Lauf der Saale folgend, von Stiiden nach Norden durch
das gesamte Stadtgebiet Halles. Er umfasst das Saaletal und einige angrenzende Stadtbereiche und ist im
Ergebnis der naturrdumlichen Bedingungen im Norden (Durchbruchstal) deutlich schmaler als im Siden
(weitlaufige Saale-/Elsteraue). Er Uberschneidet Teilbereiche der Teilrdume Innere Stadt, Hallescher Siiden,
Hallescher Westen und Hallescher Norden.

Ziel ist es, dass sich die Stadt Halle zuklnftig weiter zur Saale hin 6ffnet und die Lage am Fluss noch starker als
bisher als Standortvorteil nutzen und vermarkten kann. Inhaltliche Schwerpunkte des Konzepts Stadt am Fluss
bilden die Vernetzung (Zugange, Querungen, Wege am Fluss), der Wassertourismus und das Wohnen am Fluss.
Gleichzeitig sollen der Fluss und die Aue als wertvoller Natur- und Landschaftsraum erhalten und geschitzt
werden. Im April 2015 wurden mit dem Freiraum- und Wegekonzept und dem Wassertourismuskonzept bereits
zwei Grundsatzbeschlisse gefasst, die einen Rahmen fiir die weiteren Entwicklungen setzen.

Besondere Bedeutung kommt in diesem Teilraum auch der regionalen Vernetzung zu. Die Saaleaue ist in die
Gewasserlandschaft Mitteldeutschlands - und damit in einen Ubergeordneten Kontext hinsichtlich Natur und
Landschaft, Tourismus, Kultur und Wegesystem - eingebunden. Fir ihre Entwicklung bedarf es folglich auch
regional abgestimmter Konzepte und Aktivitaten. Im Regionalen Entwicklungsprogramm (REP) der Region Halle
wird das Saaletal als Vorbehaltsgebiet sowohl fiir Tourismus und Erholung als auch den 6kologischen Verbund
betrachtet. In Halle als regional bedeutsamer Standort im Bereich Kultur und Denkmalpflege sollen das
attraktive Erholungsgebiet am Fluss und die wassertouristischen Angebote unter Beachtung des
Hochwasserschutzes weiterentwickelt werden. Die Starkung des Saale-Radwanderweges als deutschlandweiter
Weg im ,,D-Routen-Netz“ steht im Vordergrund beim Ausbau der Radwege. Weiterhin ist der Ausbau des Elster-
Radweges als Uberregionale Verbindung ein wichtiges Ziel des Landesradverkehrsplanes.

Strategische Projekte

Strategisches Projekt Zugehoriger Handlungsschwerpunkt

Ausbau eines Griinen Ringes: gesamtstadtische  Vernetzung/Wegeverbindung
Verknupfung wichtiger Freirdume durch einen

Ringweg entlang der Saale, Elster und Reide

sowie durch Ringschluss im Norden, hochste

Handlungsprioritdt haben dabei durchgangige

Wegeverbindungen an beiden Saaleufern

Aufwertung der zentralen Saaleinseln Offentlicher Raum; Starkung der Naherholung;
(insbesondere Peilnitz, Salineinsel, Sandanger), Starkung des Tourismus

Offnung angrenzender Saalearme fiir

Wasserwanderer (Muhlgraben, Wilde Saale,

Elisabeth-Saale) und Ausbau der Infrastruktur

fiir Naherholung und Tourismus
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Strategisches Projekt Zugehoriger Handlungsschwerpunkt

Rettung und Sanierung der ,Rote Liste“- Denkmalschutz & stadtbildpréagende Einzelobjekte
Objekte

Raumliche Ausweitung und weitere Profilierung  Starkung des Tourismus
der Kulturmeile entlang der Saale sowie

Starkung von Kernelementen (z. B. Gasometer,

Saline mit Technischem Halloren- und

Salinemuseum, Neue Residenz, Moritzburg mit

Friedemann-Bach-Platz)

Stddtebauliche Situation und Wohnen

Das bauliche ,Gesicht” der Stadt am Fluss soll gestarkt bzw. aufgewertet werden. lhren stddtebaulichen
Ausdruck findet die Profilierung Halles als Stadt am Fluss in der Entwicklung der Lagen an der Saale, vor allem in
der Revitalisierung der historischen Bebauung entlang des Miihlgrabens und der Transformation der ehemals
gewerblich gepragten Standorte an der Saale. Es sollen neue Bebauungsstrukturen entstehen und neue
Nutzungen, insbesondere Wohnen, etabliert bzw. gestarkt werden.

Handlungsschwerpunkt , Wohnen am Fluss”

= Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Die groRten Entwicklungspotenziale fir das Wohnen am
Fluss befinden sich in der mittleren und siidlichen Aue, wihrend im noérdlichen und zentralen
Abschnitt des Saaletals das Wohnbauflachenpotenzial weitgehend ausgeschopft ist. In der mittleren
Saaleaue konnten insbesondere die Gewerbebrachen zwischen Saale und Bollberger
Weg/Glauchaer StraBe zu hochwertigen Wohnstandorten umstrukturiert werden. Die historische
Bebauung soll dabei nach Méglichkeit erhalten und einbezogen werden. Herausforderungen stellen
die Hochwasserproblematik, Konflikte mit dem Naturraum und konkurrierenden Nutzungen sowie
hohe Entwicklungsaufwendungen (z. B. durch ruinésen Bauzustand, Altlastenverdacht) dar.

Von der verbesserten Zuganglichkeit des Saaleufers und der Ausweitung bzw. Qualifizierung der
Naherholungsangebote profitieren auch die bestehenden saalenahen Wohnlagen, insbesondere in der
Nérdlichen Neustadt und der Sudstadt.

= Projektbeispiele:

Die groRte Potenzialflache fiir die Entwicklung neuer Wohn- und Bironutzungen befindet sich nérdlich
des Ortskerns von Altbéllberg (B-Plane Nr. 170.1 und 170.2 ,Bollberger Weg/Mitte“). Unter
Einbeziehung der noch vorhandenen Denkmale der Industriearchitektur des 19. Jahrhunderts (z. B.
Hildebrandsche Miihle oder ehemalige Brauerei) besteht hier in hochwassersicherer Lage ein
einmaliges Entwicklungspotenzial, welches verknilpft mit der Verlegung des Saale-Radwanderweges an
das Saaleufer und der Schaffung von Querverbindungen eine deutliche Aufwertung des Saaleufers im
sudlichen Teilabschnitt darstellt.

Im Bereich Sophienhafen/HafenstraRe (B-Plane 151 und 152) soll die bauliche Entwicklung fortgefiihrt
werden.

Auch im Bereich Weingédrten sollen attraktive Wohnformen entwickelt und eine neue Raumkante
westlich des Bollberger Weges geschaffen werden. Dabei soll die 6ffentliche Durchgangigkeit der
Uferrandwege gesichert werden.

Das ehemalige Werksgelande von Habrinol am siidlichen Bollberger Weg soll als hdherwertiger
Wohnstandort entwickelt werden (Stadtvillen).

Der Bereich zwischen dem zukinftigen Hochwasserdamm und der StraRe Gimritzer Damm (u.a. das
Gebiet Sandanger) soll von Bebauung freigehalten werden.
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Handlungsschwerpunkt ,,Denkmalschutz & stadtbildpragende Einzelobjekte”

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Im Zusammenhang mit ,Stadt am Fluss” und der damit
verbundenen Aufwertung der saalenahen Flachen besteht die Chance, stadtbildpragende Gebdude
entlang des Saaleufers zu erhalten, zu sanieren und umzunutzen, beispielsweise als Wohn- und
Dienstleistungsstandort. Dazu gehéren unter anderem auch Industriedenkmale wie Mihlen und
Brauereien, die zum Teil auf der ,Roten Liste” besonders gefahrdeter Baudenkmale der Stadt
verzeichnet sind. Investoren, die solche Objekte entwickeln wollen, werden bei der Erarbeitung von
Nutzungskonzepten und der Sanierung seitens der Stadt umfangreich unterstiitzt.

Projektbeispiele: Rettung und Sanierung der ,Rote Liste“-Objekte (strategisches Projekt)
Saline-Ensemble: Sanierung des historischen Gebaudekomplexes als Voraussetzung fiur die
Realisierung eines zeitgemafen Museumskonzeptes des Technischen Halloren- und Salinemuseums

PeiBnitzhaus: Unterstiitzung des Vereins bei der Sanierung, u. a. durch Mittel aus dem Programm
Soziale Stadt

Handlungsschwerpunkt ,Starkung der historischen Ortslagen”

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Am sudlichen Saaleufer bzw. am Hochufer der Saale-Elster-
Aue befinden sich mehrere historische Ortslagen, die gestarkt werden sollen: Bollberg, Wormlitz,
Beesen, Ammendorf, Radewell und Osendorf. Die Qualifizierung des 6ffentlichen Raumes bzw. der
Freiraumstruktur sowie des Saale- und Elster-Radwegs, welche die Ortslagen tangieren, leisten dazu
einen wesentlichen Beitrag.

Freiraum, Naherholung und Tourismus

Handlungsschwerpunkte ,Aufwertung des 6ffentlichen Raums, Starkung des Tourismus und der Naherholung”

1. Zentrale Saaleinseln

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Die Saaleaue ist eines der stadtweit bedeutendsten
Naherholungsgebiete, nicht zuletzt auch aufgrund ihrer Ausdehnung und zentralen Lage. Die
Aufwertung der intensiv genutzten Inseln Peilnitz, Ziegelwiese und Salineinsel soll fortgesetzt
werden. Hier besteht die Aufgabe vor allem in einer Qualifizierung und Ergédnzung der vorhandenen
Infrastrukturen (Wegenetz, Spielplatze, Aufenthaltsbereiche, Gastronomie usw.). Einen weiteren
Baustein der Aufwertung bildet die Einbeziehung des Ubergangsbereiches zwischen Saaleaue und
Neustadt.

Projektbeispiele: Saale-Inseln (insbes. PeiRnitz, Sandanger, Salineinsel) aufwerten (strategisches
Projekt)

Aufwertung des Peilnitzhauses sowie des zentralen Inselbereiches der PeiBnitz zwischen
PeiBnitzhaus und Briickenvorplatz sowie am Gutspark Gimritz (ehemalige Minigolfanlage)
Aufwertung der Ziegelwiese (z. B. Strandbereiche schaffen)

Entwicklung des Umfelds des Salinemuseums als Salinepark

Schaffung  eines  strukturreichen, extensiven  Naherholungsraums mit  zusétzlichen
Nutzungsangeboten auf der stidlichen Salineinsel - Pulverweiden/Park des Hoffens

Gestaltung des Ubergangsbereiches zwischen Neustadt und der Saaleaue in Hohe Gimritzer
Damm/Sandanger

2. Westlicher Altstadtring und historische Promenaden

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Der westliche Teil des Altstadtringes ist durch seine Lage am
Muhlgraben mit dem Thema ,Stadt am Fluss“ eng verknipft. Im Bereich der historischen Stadtkante
zwischen Moritzburg, Dom und Neuer Residenz sollen in Verbindung mit dem Miuhlgraben
attraktive Ufergestaltungen unter Berlcksichtigung des Uberlieferten historischen Vorbildes einer
reprasentativen Promenadenanlage entwickelt werden. Die bereits heute intensiv genutzten
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denkmalgeschiitzten Promenaden am Riveufer und von Giebichenstein bis Trotha sind als markante
und beliebte Orte an der Saale flir Naherholung und Tourismus zu erhalten.

Projektbeispiele:

Neugestaltung des griinen Altstadtringes an der historischen Stadtkante unter Einbeziehung des
Miuhlgrabens

Erhalt und denkmalgerechte Sanierung des Riveufers und der Saalepromenaden Giebichenstein und

Trotha

3. Wassertourismus

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Das Saaletal ist Bestandteil der Gewadsserlandschaft
Mitteldeutschlands und soll noch besser in diese eingebunden werden. Ziel ist der Aufbau eines
attraktiven wassertouristischen Reviers fir Fahrgastschifffahrt, Motorboote und Kanuten mit
lickenloser Infrastruktur und einer Vernetzung der Teilgebiete. Wassertouristische Infrastrukturen
an der Saale (z. B. Anleger, Bootsumtrageméglichkeiten, Schleusen, Camping-/Biwakplatze und
gastronomische Angebote) sollen qualifiziert bzw. ausgebaut und zugleich die Erreichbarkeit
kulturhistorischer bzw. stadtetouristischer Hohepunkte aus Richtung Saale verbessert werden.
Wichtigster Schritt zur Verbesserung der Attraktivitdt der Saale im Hinblick auf die Nutzung durch
Kanus und Paddelboote ist die Schiffbarmachung der Nebenarme.

Projektbeispiele: Aufwertung der Saale-Inseln, angrenzende Saalearme (Muhlgraben, Wilde Saale,
Elisabeth-Saale) 6ffnen und Infrastruktur fir Naherholung und Tourismus ausbauen (strategisches
Projekt)

Ausbau des Sophienhafens: u.a. Schaffung zusatzlicher Liegepldtze und ergdnzendes
gastronomisches Angebot, Ausbau der Stdseite zur Hafenpromenade

Errichtung eines innenstadtnahen Biwak-/Zeltplatzes fiir Wasserwanderer, z. B. im Bereich der
Jungfernwiese nordlich des Stadthafens

Errichtung eines Caravanplatzes mit Slipanlage am Sandanger

Schaffung zusatzlicher und Instandsetzung vorhandener Anlegemoglichkeiten vor allem in den
Bereichen Altstadt/Saline und Burg Giebichenstein

Offnung der Elisabeth-Saale fiir Paddler und Errichtung einer Umtragemdglichkeit oder
Bootsrutsche am Pulverweidenwehr

Priifung der Offnung der Wilden Saale und des Miihlgrabens fiir Paddler

Verbesserung der Bedingungen fur die Fahrgastschifffahrt (z. B. Schaffung zusatzlicher Anleger in
Altstadtnahe, Anfahrbarkeit der Liegeplatze fiir Busse)

Einrichtung von Wassertaxihaltestellen

Prifung der Einordnung von Toilettenanlagen am Saalestrand der Ziegelwiese im Rahmen des
Ausbaus der touristischen Infrastruktur

4. Kulturtourismus

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Die Verknlpfung von Kultur- und Naturtourismus spiegelt
sich im Teilraum Stadt am Fluss exemplarisch wider. Um sie zu starken soll unter anderem die
Vernetzung zwischen Saaletal und Altstadt weiter verbessert werden. Da eine Reihe bedeutender
Sehenswiirdigkeiten der Stadt in Saalendhe liegen, besteht hier die Chance, durch Vernetzung
dieser Standorte zu einer ,Kulturmeile an der Saale” Synergien zu erzielen. Neben der weiteren
Vernetzung bestehender Einrichtungen gibt es in den kommenden Jahren zwei zusatzliche Impulse:
erstens durch die weitere Sanierung und Qualifizierung des Salineensembles mit dem Technischen
Halloren- und Salinemuseum, zweitens durch den Umbau des unweit gelegenen Gasometers am
Holzplatz zum Planetarium und Ort der kulturellen Bildung. Auch das identitatspragende,
Uberregional bedeutsame Potenzial der Orte der Romantik (z. B. Klausberge mit Eichendorff-Bank
und Reichardts Garten) soll gestarkt und offensiver vermarktet werden. Weiterhin soll die attraktive
Lage des Zoos an der Saale starkere Beachtung finden, indem beide touristischen Schwerpunkte
vernetzt und mit Nutzungsangeboten verknlipft werden.
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= Projektbeispiele: Raumliche Ausweitung (Gasometer) und weitere Profilierung der Kulturmeile
entlang der Saale sowie Starkung von Kernelementen (z. B. Gasometer, Saline mit Technischem
Halloren- und Salinemuseum, Neue Residenz, Moritzburg mit Friedemann-Bach-Platz)
(strategisches Projekt)
- Entwicklung der Saline als bedeutender Museumsstandort und stadtebauliches Ensemble
(Gesamtkonzept Stidliche Salineinsel)
- Revitalisierung der Brachflachen am Holzplatz fiir Kultur und Bildung (Gasometer mit Planetarium),
nicht stérendes Gewerbe und Wohnen
Aufwertung des Giebichensteiner Dichterparadieses/Klausberge (Sanierung von Wegen, Treppen,
Gelandern, Aufwertung der Aussichtspunkte und des Plateaus fiir den Aufenthalt)

Handlungsschwerpunkt ,Spielpldtze”

= Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Die zentrale Saaleaue erreicht mit Spiel- und
Sportangeboten sowohl als gesamtstadtischer Erholungsraum als auch naher Einzugsbereich der
Innenstadt und oGstlichen Neustadt besonders viele Nutzer aller Altersgruppen und ermoglicht
aufgrund der Einbettung in die Landschaft eine hohe Qualitdt der Angebote. Die vorhandenen
Platze sollen deshalb aufgewertet und erganzt werden.

= Projektbeispiele:
Mehrgenerationenspielplatz auf der PeiRnitz
Spielplatzneubau Pulverweiden

Spielplatzersatzbau Riveufer

Handlungsschwerpunkt ,Vernetzung/Wegeverbindung”

1. Zugange
= Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Die Zuganglichkeit der Saaleaue soll weiter verbessert
werden. Besonderer Handlungsbedarf besteht bei den Zugéngen aus Richtung Neustadt/Heide-Siid
und der stdlichen Inneren Stadt. Hier soll die Barrierewirkung des Gimritzer Damms und des
Bollberger Weges vermindert werden. Weiterhin sollen stark frequentierte Zugédnge aus den
flussnahen Wohngebieten aufgewertet oder direkter angebunden sowie neue Zugédnge erschlossen
werden.

= Projektbeispiele:

zusatzliche Querung Gimritzer Damm von Heide-Siid/Weinbergwiesen (im Zuge des
Stadtbahnprogramms)

Verbesserung des Zugangs aus Richtung Neustadt zur Birgerbriicke nach Abbruch der Eissporthalle
neue Verkniipfung Neustadt—Sandanger nach Verlagerung des HFC-Nachwuchsleistungszentrums
Aufwertung der Anbindung der stidlichen Neustadt (An der Feuerwache)

Verbesserung der Querungen Bollberger Weg (im Zuge des Stadtbahnprogramms)

verbesserter Zugang Uber Kleingartenanlage WarneckstraRe in der stidlichen Innenstadt

Aufwertung des Zugangs im Bereich Emil-Eichhorn-StraBe im Stadtviertel Giebichenstein

2. Querungen

= Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Die Quervernetzung zwischen dem westlichen und 6stlichen
Stadtgebiet fir Fuganger und Radfahrer soll weiter verbessert werden. Dabei geht es vor allem um
die Ergdnzung von Querungsmoglichkeiten tiber die Saale. Ebenso wie die Wege entlang des Flusses
(Langsvernetzung) ist die Quervernetzung Bestandteil Gberregionaler Wander- und Radwegerouten
sowie des Griinen Ringes und zudem bedeutsam fir die Naherholung und die Mobilitat innerhalb
der Stadt. Die mit der Erarbeitung des Verkehrsentwicklungsplanes zu untersuchenden Varianten
flr mogliche zusatzliche Saalequerungen des MIV sind bei den Planungen zu bericksichtigen.
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Projektbeispiele:

Errichtung der Saline-Briicke in Verlangerung der Franz-Schubert-StralRe
Promenadenentwicklung im Sophienhafen
Briicke Uber die Elisabeth-Saale Richtung Sandanger

Ertlichtigung der vorhandenen Rohrbriicke in der Mittleren Aue als Bestandteil der Vernetzung
Neustadt-Hafenbahn

Querungsmaoglichkeit Kréllwitz - Trotha sudlich der Papiermiihle

Ertiichtigung und Offnung der Briicke am Wasserwerk Beesen fiir FuRBginger und Radfahrer
einschlieBlich AbgrenzungsmalRnahmen zum Werksgeldande

FuB- und Radwegequerung westlich des Hafens Trotha

FuBgangerbriicke parallel zur Bahnbrticke (Kassler Bahn) in der stidlichen Aue

3. Wege am Fluss

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Das Freiraum- und Wegesystem entlang der Saale und
Weilen Elster soll als wichtiger Bestandteil liberregionaler Wander- und Radwegerouten sowie des
Grinen Ringes weiterentwickelt und qualifiziert werden. Sowohl an der Ost- als auch der Westseite
der zentralen Saalebereiche soll ein durchgehender Fu- und Radweg entstehen. Die Fiihrung der
Wege im nordlichen und sidlichen Stadtgebiet soll ebenfalls mdéglichst flussnah erfolgen. Im
nordlichen Saaletal dient der Ausbau des Wegenetzes auch der besseren Vernetzung mit den
Naherholungsraumen und Ausflugszielen in der Umgebung (Franzigmark, Brachwitzer Alpen).

Projektbeispiele: Ausbau des Griinen Ringes: Gesamtstadtische Verknlpfung wichtiger Freirdume
durch einen Ringweg entlang der Saale, Elster und Reide sowie durch Ringschluss im Norden,
hochste Handlungsprioritat haben dabei durchgédngige Wegeverbindungen an beiden Saaleufern
(strategisches Projekt)

Folgende Abschnitte des Saale- und Elster-Radwanderwegs sollen errichtet bzw. ertiichtigt werden:

- Saale-Radwanderweg: zwischen Mansfelder Strae und Holzplatz, Ortslage Altbdllberg, Bollberger
Ufer, Kaiserslauterer StraRe

— Elster-Radweg: am Hohen Ufer zwischen Répziger Briicke und Beesen, Teilbereiche in Ammendorf,
Radewell und Osendorf sowie an der Reidemiindung bis zur Stadtgrenze

Zusatzlich ist ein Liickenschluss am westlichen Saaleufer in Hohe der Pferderennbahn geplant

Handlungsschwerpunkt ,Naturschutz”

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Neben ihrer Bedeutung als wichtigster Naherholungsraum
im Stadtgebiet Ubernimmt die Elster- und Saaleaue wichtige Lebensraum-, Regulations- und
Pufferfunktionen firr biotische und abiotische Umweltfaktoren. So stellt sie das bedeutendste,
innerstadtische Biotopverbundsystem im Stadtgebiet dar. Je nach Wertigkeit der Ausstattung
obliegen Flachen und Teilrdume der Aue auch unterschiedlichen Schutzkategorien. Dabei zdhlen
groBe Flachen zum Landschaftsschutzgebiet Saaletal. Besondere Teilbereiche, vor allem
Auwaldreste sind als Naturschutzgebiete geschiitzt (z. B. Forstwerder, Nordspitze PeiRnitz,
Rabeninsel, Teile des Pfingstangers). Die Naturschutzgebiete und dartber hinausgehend weitere
Flachen der Aue haben zudem einen Schutzstatus von europdischem Rang und sind nach der Flora-
Fauna-Habitat-Richtlinie und der europaischen Vogelschutzrichtlinie besonders streng geschditzt. In
Bezug auf den Klima- sowie auf den Hochwasserschutz kommt dem Landschaftsraum Saale-
/Elsteraue eine wichtige Ausgleichsfunktion zu (Kaltluftentstehungsgebiet, bedeutende
Frischluftschneise und Retentionsraum zum Hochwasserschutz).

Ziel ist es, den komplexen Lebensraum der Flussaue zu bewahren und zu erhalten. Gefahrdungen und

Beeintrachtigungen des natirlichen Abflussregimes sollen vermieden, Offenland-Lebensraume durch
extensive Griinlandnutzung bewahrt, Alt- und Biotopbaume geschont und Zielbaumarten (wie Eichen)
durch forstwirtschaftliche Eingriffe gefordert werden.
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Ein weiteres, zentrales Ziel ist es, die vorhandenen Biotopstrukturen entlang der Uferbereiche von
Elster und Saale als Teil eines libergeordneten Biotopverbundsystems zu erhalten und zu starken. In
diesem Zusammenhang sollen intensive Nutzungen (beispielsweise durch die Ergdnzung von
Ausstattungselementen, Spielplatzen etc.) nur in Bereichen vorgesehen werden, die bereits einer
intensiven Naherholungsnutzung unterliegen. Auf den Ubrigen Flachen, insbesondere in den Bereichen
der Aue, die als Schutzgebiet unter besonderem Schutz stehen, sollen nur das vorhandene Wegenetz
aufgewertet bzw. dessen Benutzbarkeit verbessert werden. Die Wegeanlagen werden so naturnah wie
moglich gestaltet. Dies betrifft insbesondere wenig frequentierte Wege. Punktuell ist eine Nutzung
bzw. die Wahrnehmung des Wassers zu erméglichen.

Ausgewahlte Ergebnisse der Biirgerbeteiligung

Fazit

Qualifizierung der ErschlieBung und der Angebote am Saaleufer: u. a. Errichtung von offentlichen
Badestellen, Bootsstegen/Anlegerplatzen (z. B. an der PeiBnitzinsel) und Biwaks; Instandsetzung
und Qualifizierung der Saalepromenade (z. B. Beleuchtung); Entwicklung des Pfalzer Ufers (z. B.
Steganlage); Umgestaltung des Holzplatzes; Erganzung von Freizeit- und Spielangeboten (z. B.
Spielplatze, Strecke fir Skater); Qualifizierung der Griin- und Freirdume in Saalenahe; Sicherung der
Funktionsmischung Wohnen, Arbeiten, Freizeit entlang der Saale

Vernetzung: Verbesserung der Zugange zur Saale; Schaffen bzw. Neuordnung von Parkplatzen in
Saalendhe; Saale-Radwanderweg an Fluss verlegen; Erganzung von Querungsmoglichkeiten fir
FuBgidnger/Radfahrer (z. B. Schaffung einer Saalequerung Trotha-Kréllwitz); Licken im FuB- und
Radwegenetz schlieRen; Qualifizierung des freiraumbezogenen Radwegenetzes (z. B. Ergdnzung der
Radwege um Spielangebote und Infotafeln)

Tourismus: Nutzung der Saale fir Tourismusangebote und -marketing; Wassertourismus und -sport
starken und besser vermarkten (,Erlebnis Flusslandschaft”); Freigabe von Nebenarmen/Kanélen fur
den Wassertourismus; Ausbau des Kanutourismus; prifen potenzieller Caravanstandorte in
Innenstadt- und Saalendhe

Beriicksichtigung von Hochwasserschutz und Naturschutz (z. B. Rabeninsel): Erhalt unbebauter
Uferbereiche, Vermeidung baulicher Eingriffe im Naturraum

Stadtebau und Wohnen: historische Stadtkante und bedeutsamen Gebdudebestand entlang der
Saale sichern (z. B. Peinitzhaus, Bollberger Miihle, alte Brauereien); qualitatsvolles Wohnen am
Wasser schaffen; Regelungen/Rahmenbedingungen fiir das Bauen am Wasser prifen/ergdnzen
Starkung des Themas Gesunde Stadt am Fluss (z. B. BarfuBpfad, Kneipp-Becken)

Idee ,,Eventhafen” Trotha

Die Hinwendung zur ,Stadt am Fluss” birgt fir Halle eine Reihe von Potenzialen, vor allem in den Bereichen

Naherholung und Tourismus, aber auch hinsichtlich Stadtebau und Wohnen. Entsprechend bildet der Teilraum
einen aktuellen und kiinftigen Schwerpunkt stadtischen Handelns. Eine besondere Herausforderung bei der
Entwicklung des Teilraums liegt in der Berilcksichtigung der Belange des Natur- und Landschaftsschutzes sowie

des Hochwasserschutzes. Diesen wird unter anderem durch eine Abstufung der Nutzungsintensitat von den
mittleren/zentralen Saaleabschnitten nach Siiden und Norden entsprochen.
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Teilraumkonzept Hallescher Norden

Der Teilraum Hallescher Norden ist ein beliebter Wohnstandort mit tiberwiegend lockerer Bebauung und
einem hohen Anteil von Wohneigentum. Er ist gepragt durch Orts- und Dorflagen sowie weitldufige Griin- und
Landschaftsbereiche, teilweise mit Schutzcharakter, u.a. die Dolauer Heide und das Saaletal. Eine
Sonderstellung nehmen Trotha als groBe Vorstadt mit Wohn- und Gewerbeflachen sowie die ,kleine
GroRwohnsiedlung” Heide-Nord ein. Der Hallesche Norden wird durch die Saale in einen westlichen und einen
ostlichen Teil gegliedert.

Strategische Projekte

Strategisches Projekt Zugehoriger Handlungsschwerpunkt

Rettung und Sanierung der ,Rote Liste“- Denkmalschutz & stadtbildpréagende Einzelobjekte
Objekte: Kaffeegarten Trotha

Ausbau eines Grinen Ringes Stadt am Fluss, Vernetzung/Wegeverbindung,

Starkung der Naherholung

Stadtebauliche Situation und Wohnen

Handlungsschwerpunkt , Diversifizierung des Wohnungsbestandes & Bewaltigung des Generationswechsels”

Verortung: Wohnstadt Nord, Heide-Nord (dort auch im Rahmen des Stadtumbaus), Landrain

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Sowohl die Wohnungen als auch das Wohnumfeld und die
Infrastruktur sollen altersgerecht angepasst werden. Dies trifft teilweise auf schwer
weiterzuentwickelnde Bestandstypen. Fur die altersgerechte Anpassung von Wohnraum existieren
Forderprogramme der KfW.

Der anstehende Generationswechsel wird gelingen, wenn die Wohnstandorte auch fur jlingere
Menschen und Familien attraktiv bleiben bzw. werden. Da der Norden traditionell zu den besonders
beliebten Wohnlagen gehort, sind die Voraussetzungen dafiir hier gilinstig. Bestandsanpassungen
beziglich Wohnungsgréen und Grundrissen, MaBnahmen im Wohnumfeld und eine entsprechende

Vermarktung durch die Vermieter, flankiert durch stadtische MaRRnahmen (z. B. an Spielplatzen, Kitas

und Schulen), ermoglichen eine schrittweise Differenzierung des Wohnungsbestandes entsprechend
der Bedirfnisse unterschiedlicher Zielgruppen und somit die langfristige Stabilitdt der Wohnstandorte.

Handlungsschwerpunkt ,Wohnbauflachenentwicklung”

Verortung: groRere Potenziale fur Ein-/Zweifamilienh3user in bestehenden B-Plinen nur in Lettin
(B-Plane Nr. 145.1 und 145.2), Arrondierungspotenziale in den Ortslagen (v. a. Seeben, Lettin,
Dolau) sowie weitere, bisher nicht beplante Potenzialflichen unterschiedlicher GroRRe

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Im Teilraum Hallescher Norden trifft eine hohe Nachfrage
nach Wohnbauflachen auf ein relativ knappes Angebot. Die Neubebauung auf dem Geldnde der
ehemaligen Kaserne Lettin befindet sich in der Umsetzung; dieses derzeit noch vorhandene
Potenzial in den B-Planen Nr. 145.1 ,Kaserne Lettin“ und Nr. 145.2 ,Wohnbebauung
WeiRbuchenweg” wird in naher Zukunft ausgeschopft sein. Damit ist das durch B-Plane untersetzte
Potenzial fir den Neubau von Ein- und Zweifamilienhdusern im Halleschen Norden insgesamt als
gering einzustufen.

Unter den im FNP dargestellten Wohnbauflachen, die derzeit noch nicht beplant sind, weisen v. a.
Flachen um Lettin gute Voraussetzungen und ein groReres quantitatives Potenzial (ca. 250 WE) auf.
Kleinere geeignete FNP-Flachen befinden sich um Seeben, Délau und Heide-Nord/Blumenau. Die
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Rickbauflachen im Il. WK Heide-Nord sind laut Quartiersvereinbarung ebenfalls fur die Bebauung mit
Ein- und Zweifamilienhdusern vorgesehen.

Weitere potenziell geeignete Flachen fur den Neubau von Ein- und Zweifamilienhdusern im Teilraum
wurden einer Erstbewertung unterzogen. Aus Wohnungsmarktsicht in einer Erstbewertung geeignet
waren kleinere Flachen um den Landrain und die Gottfried-Keller-Siedlung. Auch die Gewerbebrache an
der Neuragoczystralle soll als Wohnbauflache fir den Neubau von Ein- und Zweifamilienhdusern
entwickelt werden. Die Flachen sollen geprift und planerisch untersetzt werden und dann
gegebenenfalls in das Verfahren zur Uberarbeitung des Flichennutzungsplans eingebracht werden.
Aufgrund der gefragten Lage (beliebter Wohnstandort, Anbindung an gewachsene Strukturen maglich)
sind die Potenzialflachen im mittleren bis gehobenen Preissegment angesiedelt.

= Projektbeispiele: Prifung der Eignung der Flachenpotenziale nordlich des Gertraudenfriedhofes mit
dem Ziel der planerischen Entwicklung als Wohnbaufldche im oberen Marktsegment; Entwicklung
der ehemaligen Hihnerfarm Seeben als hochwertige Wohnbauflaiche mit besonderem Profil,
Entwicklung der Ruckbauflachen als Wohnbauflachen im Il. WK Heide-Nord.

Handlungsschwerpunkt ,Stadtumbau”

= Verortung: Stadtumbaugebiet Heide-Nord

= Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Der Stadtumbau in Heide-Nord soll dazu beitragen, das
Wohnquartier zukunftsfahig zu gestalten, sowohl im Hinblick auf die baulichen und
infrastrukturellen Gegebenheiten als auch auf die soziale Durchmischung. Angestrebt werden
insbesondere die Schaffung zeitgemaRer, starker individueller Wohnungsangebote durch Umbauten
und die Ausschopfung der Wohnbauflachenpotenziale. Parallel sollen das Nahversorgungszentrum
(Heideringpassage und benachbarter Supermarkt) und die soziale Infrastruktur gestarkt und die
fuBlaufigen Wegeverbindungen verbessert werden.

= Projektbeispiele: Differenzierte Aussagen und konkrete MalRnahmen sind dem Stadtumbaukonzept
fir Heide-Nord zu entnehmen.

Handlungsschwerpunkt ,,Denkmalschutz & stadtbildprdgende Einzelobjekte”

= Verortung: Kaffeegarten Trotha, Kirchberg Kréllwitz mit Petruskirche

= Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Angestrebt wird die Sanierung und nachhaltige Nutzung des
Kaffeegartens. Der Gansebrunnen auf dem Kirchberg soll saniert und in diesem Zuge auch der
Vorplatz der Petruskirche gestaltet werden.

= Projektbeispiele: Rettung und Sanierung der ,Rote Liste“-Objekte: Kaffeegarten Trotha
(strategisches Projekt)

Handlungsschwerpunkt ,Gestaltung/Aufwertung der Stadteingangsbereiche”

= Verortung: Stadteingang Trotha (Magdeburger Chaussee/Trothaer StraRe und Kéthener StraRe)

= Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Da der Stadteingangsbereich in Trotha in den vergangenen
Jahren eine positive Entwicklung genommen hat und zahlreiche Objekte saniert wurden, wird hier
gegenwartig keine Prioritdt zur Ausweisung eines einfachen Sanierungsgebietes gesehen. Diese
Einschatzung soll im Zusammenhang mit der geplanten Erarbeitung eines Stadtteilentwicklungs-
konzeptes fiir Trotha noch einmal Gberprift werden.

Angestrebt wird eine Ergdnzung der in Teilen bereits vorhandenen Alleepflanzung zu einer

durchgehenden Allee. Im Bereich der Magdeburger Chaussee ergeben sich im Rahmen des geplanten

B-Plans stadtgestalterische Moglichkeiten.

= Projektbeispiele: Stadtteilentwicklungskonzept Trotha als planerische Grundlage fir konkrete
Malnahmen
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Handlungsschwerpunkt ,Qualitatssicherung bei Nachverdichtung”

Verortung: Ein Vermarktungs- bzw. Bebauungsdruck herrscht fast im gesamten Teilraum, da es sich
um einen beliebten, stark nachgefragten Wohnstandort handelt. Besonders ausgepragt ist die
Tendenz zur Verdichtung und Ausweitung der Wohnbebauung in Krollwitz, gefolgt von Ddélau und
Lettin.

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Inwieweit Nachverdichtung aus stadtebaulicher, freiraum-
planerischer, 6kologischer und infrastruktureller Sicht akzeptabel ist, muss im Einzelfall geprift
werden. In Teilbereichen des Halleschen Nordens ist beispielsweise die Regenwasserableitung eine
limitierende Randbedingung fir Nachverdichtungen bzw. NeuerschlieBungen. Grundsatzlich soll die
Strategie der ,doppelten Innenentwicklung” verfolgt werden, d. h. dass einhergehend mit der
mafvollen baulichen Verdichtung auch eine Qualifizierung und ggf. ein Ausbau von Infrastrukturen
und Freirdumen stattfindet. Durch die Ausweisung neuer Wohnbaufldchen, insbesondere auf
Brachen, wird der groRen Nachfrage Rechnung getragen (siehe auch Handlungsschwerpunkt
»Wohnbauflachenentwicklung”).

Handlungsschwerpunkt ,Starkung der historischen Ortslagen”

Verortung: Krollwitz (historischer Ortskern im Stdosten), Lettin, Motzlich, Seeben, Tornau, Trotha
(historischer Ortskern in Saalendhe)

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Werden neue Wohnstandorte in den Ortslagen errichtet,
soll durch entsprechende Vorgaben im Rahmen der Bauleitplanung sichergestellt werden, dass sich
diese in das Ortsbild einfligen. Um die noch vorhandenen, ungenutzten groBen Hofanlagen und
weitere ortsbildpragende Gebdude zu erhalten, sollen in Abstimmung zwischen den Eigentiimern
und der Stadtverwaltung Nutzungskonzepte flr diese Gebdude entwickelt werden. Der 6ffentliche
Raum und die Freiraumstruktur sollen dem Ortsbild entsprechend weiterentwickelt und bei Bedarf
verbessert werden (Anger, Dorf- und Quartiersplatze, StraBenrdaume, Aussichtspunkte).

Projektbeispiele: Ortskern Trotha, Platz- und Spielflaichengestaltung Inselstralle in Lettin

Wirtschaft und Beschaftigung

Handlungsschwerpunkt , Entwicklung und Vermarktung von neuen Gewerbeflachen”

Verortung: im Flachennutzungsplan ausgewiesene Gewerbeflichen nérdlich von Tornau sowie
Gemeindegrenzen tbergreifendes Gewerbegebiet mit Petersberg

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Die verfiigbaren Flachen fiir gewerbliche Ansiedlungen sind
in Halle aufgrund der Kompaktheit der Stadt sehr begrenzt und konzentrieren sich auf den Star Park
und Gewerbebestandsgebiete. Allerdings sind die verfligbaren Flachen im Star Park mittel- bis
langfristig nicht ausreichend, wahrend gleichzeitig die Gewerbebestandsgebiete fir bestimmte
Ansiedlungsabsichten ungeeignet sind - z.B. aufgrund der Uberwiegend eher geringen
FlachengroBen oder der zum Teil unglnstigen verkehrlichen Anbindung. Deshalb soll gepruft
werden, unter welchen Voraussetzungen und mit welchem Aufwand die im FNP ausgewiesenen
Gewerbeflachen in Tornau als Industrie- und Gewerbegebiet entwickelt werden kénnen. Es soll
weiterhin geprift werden, inwieweit die Entwicklung des Gemeindegrenzen-libergreifenden
Gewerbegebietes mit Petersberg wieder aufgenommen werden kann (nicht im FNP gesicherte
Flachenanteile).

Projektbeispiele: Prifung und Sicherung von neuen Potenzialflichen fir Ansiedlungen von
Unternehmen (strategisches Projekt): Untersuchung der potenziellen Gewerbeflachen bei Tornau

Handlungsschwerpunkt , Weiterentwicklung/Revitalisierung von Gewerbebestandsgebieten”

Verortung: Gewerbegebiet Trotha einschlieRlich Hafen
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Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Im Gewerbegebiet Trotha soll das bestehende Potenzial an
brachliegenden und untergenutzten Flachen fiir Ansiedlungen genutzt werden. Perspektiven besitzt
der Standort u.a. fir hafennahe Dienstleistungen bzw. Logistik. Zu prifen ist die
Entwicklungsfahigkeit als Gemeindegrenzen ubergreifendes Gewerbegebiet (gemeinsam mit
Petersberg, dann mit greenfield-Flichenanteilen). Fur den Hafen sollen erweiterte
Nutzungsperspektiven geprift werden. Herausforderungen bei der Revitalisierung sind vor allem
der vorhandene Regelungsbedarf bezliglich der Konflikte mit der Wohnnutzung, die Bewaltigung
des zusatzlichen Verkehrsaufkommens (Trothaer StraBe) sowie die Berlicksichtigung der
Hochwassergefahrdung der Industrieanlagen im  Hafenbereich. Zur Sicherung der
Entwicklungsperspektiven als Gewerbestandort ist das weitere Vordringen schutzbedirftiger
Wohnnutzungen zu verhindern. Geeignete Instrumente zur Erreichung dieser Zielstellung sollen
gepruft werden (z. B. ein B-Planverfahren).

Freiraum, offentlicher Raum

Handlungsschwerpunkt ,Vernetzung/Wegeverbindung”

Verortung: gesamter Teilraum

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Der grine Ringweg und die angebundenen touristischen
Radwege sollen ausgebaut werden. Mit der Realisierung der Querung uber die B 100
(GoldbergstraRe) entsteht die Mdoglichkeit, den Griinen Ring lber Reideburg/Diemitz und unter
Einbeziehung des nordostlichen Teilraums zu schlieRen. Die Wege entlang der historischen
Ortslagen einschlieBlich Franzosensteinweg bilden den Ringschluss nach Kréllwitz. Eine zusatzliche
Saalequerung slidlich der Papiermiihle wiirde den Ringschluss (derzeit Gber Briicke Giebichenstein)
zukinftig Gber Trotha verkilrzen. Weitere wichtige Ziele im Teilraum sind die Wegeverbindung
Amselgrund-Heide, die verkehrsunabhdngige Verbindung durch die Heide von Nietleben nach
Délau/Lieskau, die Schaffung eines FuB- und Radweges in der NeuragozystraRe im Zuge der
avisierten ErschlieBung einer neuen Bebauung im Bereich des ehemaligen Mischwerkes, die bessere
Vernetzung von Heide-Nord mit der Umgebung und das SchlieBen von Liicken im FuB-
/Radwegenetz parallel zur S-Bahnstrecke Richtung Trotha.

Projektbeispiele: Ausbau des Griinen Ringes (strategisches Projekt), Querung der Salzminder
StraRe fir Durchgingigkeit des Himmelsscheibenradweges/Radweg Saale-Harz verbessern, Griines
Wegenetz: Wegeverbindung am Hechtgraben (stidlich Heide-Nord)

Handlungsschwerpunkt ,Starkung der Naherholung”

Verortung: Saalepromenade Trotha/Klausberge/Nordbad, Naherholungsbereiche am Griinen Ring
(z. B. Goldberg, Gutspark Seeben, Am Hang)

Teilraumspezifische Ziele und Strategien: Der Bereich um die Klausberge in Trotha einschlieBlich
Saalepromenade und Nordbad ist als Naherholungsort unter Beachtung historischer Nutzungen
(z. B. Eichendorffbank) und aktueller Entwicklungen (wie Umnutzung von Teilbereichen des
Nordbades) behutsam weiterzuentwickeln und zu vernetzen. Abgelegene, zum Teil bisher weniger
beachtete Naherholungsbereiche sollen durch Anbindung an den Griinen Ring einer starkeren
Nutzung zugefiihrt, wenn moglich aufgewertet und u.a. durch Alleepflanzungen zu einem
Freiflachenverbund zusammengefiihrt werden. Der Bereich der ehemaligen Schweinemastanlage
ostlich von Lettin soll nach deren Abbruch als Wald- oder Wiesenfliche in die noérdliche
Erholungslandschaft eingebunden werden.

Projektbeispiele: Ausbau des Griinen Ringes, Begrinung der Kirschallee, Aufwertung des
Wegenetzes Gutspark Seeben

Handlungsschwerpunkt ,Stadt am Fluss”

Verortung: Saaletal bzw. -aue und angrenzende Stadtbereiche
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Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Angestrebt wird eine zumindest in Teilbereichen flussnahe
Fllhrung des Saale-Radwegs zwischen Krollwitz und Lettin einschlieBlich der Ergdnzung von
Aufenthaltsbereichen und Rastpldtzen. Durch den Ausbau weiterer (FuR)Wege entlang der Saale
nordlich von Kréllwitz und im Bereich der Ortslage Lettin soll die Flusslandschaft starker erlebbar
gemacht werden. Kleingirten im Uberflutungsbereich sollen nach Méglichkeit zuriickgebaut
werden. Der Saalezugang und die Saalepromenade bei Trotha sollen aufgewertet werden.
Zusatzliche Saalequerungen konnten sidlich des Papiermihlenwehrs und im Bereich des Hafens
Trotha entstehen, so dass auch die Ausflugsziele auf der nordlichen Saaleseite (z. B. Franzigmark,
Brachwitz) besser angebunden waren.

Projektbeispiele: Differenzierte Aussagen und konkrete MaRnahmen sind dem Teilraumkonzept
,Stadt am Fluss“ zu entnehmen.

Handlungsschwerpunkt ,Spielplatze”

Verortung: unzureichende Spielplatzversorgung in Seeben, Krollwitz, Lettin, Tornau, Métzlich, der
Gottfried-Keller-Siedlung und im Bereich Kreuzvorwerk, fiur Jugendliche auch in Trotha; hoher
Sanierungsbedarf bei den (quantitativ ausreichenden) Spielpldtzen in Heide-Nord

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Im Stadtumbaugebiet Heide-Nord sollen Ersatzneubauten
far vorhandene Spielangebote geplant werden (z. B. Skateanlage Zanderweg). Dariber hinaus sollen
Spielpldtze auch aus Eigenmitteln der Stadt oder durch Akteure vor Ort errichtet werden, z .B. in
Moétzlich, Lettin, Trotha und Seeben. In der Wohnstadt Nord soll die Ergdnzung eines
Ballspielplatzes an der S-Bahn/Métzlicher StralRe als Angebot flr Jugendliche geprift werden.

Soziale Infrastruktur, technische Infrastruktur, Verkehr und Weiteres

Handlungsschwerpunkt ,Integration & soziale Stabilitat”

Verortung: Haufung sozialer Problemlagen v.a. in Heide-Nord; etwas {berdurchschnittliche
Betroffenheit auch in der Wohnstadt Nord

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Die Wohnungsbestdnde im Kernbereich von Heide-Nord
sowie in der Wohnstadt Nord sollen durch eine schrittweise bauliche Umgestaltung und
Aufwertung auch fiur Haushalte mit mittlerem Einkommen attraktiv bleiben bzw. werden.
Entsprechende MaRnahmen koénnen in Heide-Nord durch das Programm Stadtumbau Ost
unterstutzt werden. Die Beratungs- und Betreuungsangebote, insbesondere fiir Personen in
Problemlagen, in Heide-Nord sollen ausgebaut werden.

Projektbeispiele: Differenzierte Aussagen und konkrete MaBnahmen sind dem Stadtumbaukonzept
fir Heide-Nord zu entnehmen.

Handlungsschwerpunkt ,Sanierung von Kitas und Schulen”

Verortung: Handlungsbedarf besteht bei fast allen Kindertagesstatten und Schulen in diesem
Teilraum, hervorgehoben seien beispielsweise die Grundschulen Heideschule in Heide-Nord und
,Hans Christian Andersen” in Trotha.

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Perspektivische Zielstellung muss es sein, die Bildungs- und
Betreuungseinrichtungen im Teilraum zu ertlichtigen (Brandschutz und Sanierung, auch in Hinblick
auf Barrierefreiheit), um die Betreuung und Beschulung der hier ansassigen Kinder auch weiterhin
sicherstellen zu konnen. Der evangelische Schulstandort in Heide-Nord wird aufgrund seines
positiven und starkenden Effektes auf diesen Stadtteil von der Stadtverwaltung beflirwortet.

Handlungsschwerpunkt ,Starkung der stadtischen Zentren, des Einzelhandels und der Nahversorgung”

Verortung: Nahversorgungszentrum Heide-Nord (Heideringpassage), Fachmarktagglomeration
Magdeburger Chaussee/Trothaer StraRe
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Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Um das Nahversorgungszentrum Heide-Nord zu starken, soll
u. a. dem grofflachigen Lebensmittelmarkt im Zentrum die Moglichkeit zur Erweiterung gegeben
werden. Ein wichtiges Ziel ist auch die Starkung der Nahversorgung in den Ortslagen und Ortsteilen
durch geeignete Ansiedlung von zentrenvertraglichem Einzelhandel. In der Fachmarktagglomeration
Trotha soll eine Steuerung der Verkaufsflachenentwicklung erfolgen mit dem Ziel, dort
Einzelhandelsbetriebe mit nicht zentrenrelevanten Sortimenten anzusiedeln.

Projektbeispiele: Bebauungsplanverfahren Fachmarkt- und Gewerbestandort Trotha

Handlungsschwerpunkt ,Leistungsfiahige Verkehrsinfrastruktur und attraktiver OPNV“

Verortung: gesamter Teilraum

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Ein nordlicher Saalelibergang zwischen Nordstrae und
Brachwitzer Strale in Hohe des Hafens Trotha, wie er im Flachennutzungsplan bzw. dessen
Teilplanen bereits abschnittsweise enthalten ist, soll vertiefend untersucht werden. Fir eine
durchgehende planerische Trassensicherung muss die Machbarkeit konkret untersucht und die
Flichenfreihaltung an die aktuelle Gesetzeslage angepasst werden. Uber die Realisierung des
Saalelibergangs sollte in Abhangigkeit vom Bau und der konkreten Lage des nérdlichen Teilstlicks
der A 143 entschieden werden.

Die Dessauer StraRBe soll ausgebaut werden. Die OPNV-Anbindung der Ortslagen am Stadtrand soll

erhalten und ggf. verbessert werden.

Projektbeispiele: Ausbau der Linie 1 zur Stadtbahn

Handlungsschwerpunkt ,Verkehrsentlastung”

Verortung: hohe Verkehrsbelastung insbesondere auf der Berliner Chaussee (B 100) einschlieRlich
Dessauer Platz (B 6), der ParacelsusstraRe, Trothaer StraBe (L 50) sowie auf der Kréllwitzer StraRRe
(Giebichensteinbriicke)

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Mit der Fertigstellung der A 143 ist mit einer Verringerung
der Verkehrsbelastung im Halleschen Norden zu rechnen. Die Realisierungsméglichkeiten fir die
Ortsumfahrungen Trotha (,Zootrasse”) und Lettin/Délau bzw. mégliche AlternativmaRBnahmen
sollen im Vorfeld der Uberarbeitung des Fldchennutzungsplans niher untersucht werden.

Projektbeispiele: Untersuchung zu den Ortsumgehungen Trotha und Lettin/Délau

Ausgewadhlte Ergebnisse der Biirgerbeteiligung

Ortslagen: u. a. zukunftsfahige Qualifizierung der Stadtteile am Stadtrand unter Beibehaltung von
Ortstypik und Identitat; Aufwertung Dorfkern Métzlich

Stadtebau: u. a. Aufwertung der Stadteingdnge (z. B. Dessauer Platz), Sanierung und Nachnutzung
historischer und/oder stadtbildpragender Gebaude (z. B. Kaffeegarten Trotha)

mafvolle Nachverdichtung: u. a. Nutzung von Flachenpotenzialen in den Ortslagen; Sicherung von
Wohn- und Lebensqualitat durch klare Regelungen zur baulichen Nachverdichtung

Bildung & Soziales: u.a. gezielte Unterstlitzung sozial benachteiligter Gruppen; Erhalt der
Bildungsangebote in Heide-Nord; Sicherung und Verbesserung der Erreichbarkeit der
Schulstandorte, Sanierung der Grundschule ,,Frohe Zukunft”

Sport & Freizeit: u. a. Sicherung und Ergdnzung der Sport- und Freizeitangebote, auch fiir den
Vereinssport (z. B. Turnhallen, Bolzplatze); Einrichtung einer Begegnungsstatte/Stadtteiltreff;
Erganzung bzw. Qualifizierung des Spielplatzangebots, u. a. in Krollwitz und Lettin, sowie Schaffung
(Rad-) wegbegleitender Spielangebote

Brach-/Freiflachen: u. a. Nachnutzung brachgefallener Flachen far offentliche
Nutzungen/Erholungsnutzung; Beseitigung stddtebaulicher Missstdnde (Schweinemastanlage)
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Fazit

Griin- und Erholungsflichen, Parks: u. a. Baumpflanzung entlang von Radwegen/Stadteinfahrten,
funktionale Aufwertung des Posthornteichs (Baden, Freizeitgestaltung), Etablierung Biergarten am
Nordbad; Kleingartenparks (Einbindung der vorhandenen Kleingartenanlagen in &ffentlichen Raum,
Wege- und Freizeitangebot); Freirdume sichern, Kleingartenanlagen erhalten, insbesondere in
Krollwitz

Rad- und FuBverkehr: u. a. weitere Qualifizierung des FuB- und Radwegenetzes einschlieBlich des
Leitsystems; Saale-Radwanderweg an Fluss verlegen, fuBlaufige ErschlieBung des Saaleufers
zwischen den Klausbergen und Trotha, Schaffung einer Saaleliberquerung Trotha—Krollwitz fur Rad-
und FuBverkehr, Saalezugdnge qualifizieren, Instandsetzung Saale-Promenade; Errichtung griiner
Rundweg, Ergdnzung der Radwege um Spielangebote und Infotafeln

OPNV: u.a. Sicherung eines bedarfsgerechten OPNV-Angebotes, Erhalt und Qualifizierung des
OPNV-Netzes (z. B. Verbesserung der OPNV-Verbindung nach Délau)

Verkehr: u.a. Verkehrsberuhigung und Umsetzung von ldarmmindernden MaBnahmen in
Wohnbereichen (z. B. Trothaer StralRe); nérdlicher Saaletibergang als Entlastung der Giebichenstein-
briicke

Verbesserung der Nahversorgungssituation
Umwelt und Naturschutz: Vermeidung baulicher Eingriffe im Naturraum Saaleufer; ErschlieBung
contra Freizeitqualitdten Dolauer Heide

Wirtschaft & Industrie: u.a. Klarung der Rahmenbedingungen fir Wirtschaft/Gewerbe in
integrierter Lage (Mischgebiete) sowie fiir den Betrieb der Pyrolyse-Anlage; Reduzierung von
Geruchsbelastigungen und der Feinstaubbelastung durch Gewerbe/Industrie; Hafen Trotha als
Gewerbestandort erhalten/ausbauen

Wohnen: Sicherung der Wohnqualitat; Qualifizierung des Wohnungsangebotes (u. a. Wohnstadt
Nord), Umbau Wohngebiet Heide-Nord fiir altengerechtes Wohnen; EFH-Bebauung Heide-Nord Il.
WK; Priifung von Brachen (Privatflachen) fir Wohnungsneubau

Quialifizierung des Hochwasserschutzes

Der Teilraum Hallescher Norden ist aufgrund seiner Beliebtheit als Wohnstandort insgesamt als stabiles Gebiet
mit (begrenzten) Wachstumspotenzialen einzustufen. Aufgrund der gilinstigen Voraussetzungen stand der
Teilraum - mit Ausnahme von Heide-Nord - bisher nicht im Fokus stadtischen Handelns. Angesichts des hohen
Nachfragedrucks sind zukinftig eine starkere stadtische Steuerung und vermehrte 6ffentliche Investitionen in
Infrastrukturen und die Freizeitqualitat angezeigt, um die vorhandenen Qualitaten zu erhalten.

Wesentliche Herausforderungen, die eine Steuerung bzw. ein Eingreifen seitens der Stadt im Teilraum
Hallescher Norden erfordern, sind:

Wohnbauflachenentwicklung unter Nachfragedruck und maBvolle Nachverdichtung;
Sicherung der Attraktivitat der Ortslagen;

Bewadltigung des Generationswechsels in der Wohnstadt Nord und dem Landrain;
soziale Entwicklung von Heide-Nord;

Beachtung und Entwicklung der Naherholungspotenziale, u. a. durch stirkere Einbindung in das
gesamtstadtische Grlinsystem.
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Teilraumkonzept Hallescher Osten

Der Teilraum Hallescher Osten ist durch eine sehr heterogene Siedlungsstruktur gekennzeichnet: Hier befinden
sich u. a. das Industriegebiet Star Park mit dem groRten noch vorhandenen Flachenpotenzial fur Industrie- und
Gewerbeansiedlungen in Halle sowie das Gewerbebestandsgebiet Halle-Ost mit besonderem Entwicklungs-
potenzial fur kleine und mittelstdndische Unternehmen. Der Hufeisensee als ein stadtweit bedeutender
Naherholungsraum, der in den kommenden Jahren umfassend aufgewertet werden soll, mehrere historische
Ortslagen und beliebte Eigenheimstandorte sowie das sich in Bahnhofsndhe befindliche dichte, einfache
Griinderzeitviertel Freiimfelde, in welchem ein Schwerpunkt der kreativen Stadtentwicklung entstanden ist,
sind ebenso wichtig und pragend fir den Halleschen Osten. Entsprechend der differenzierten Stadtrdume
missen auch unterschiedliche Entwicklungsstrategien in diesem Teilraum ansetzen.

Strategische Projekte

Strategisches Projekt Zugehoriger Handlungsschwerpunkt

Weiterentwicklung bzw. Vermarktung des Star Entwicklung und Vermarktung von ,greenfields’
Park fur groRflachige, gewerblich-industrielle
Neuansiedlungen

Gewerbe- und Industriegebiet Halle-Ost Revitalisierung von Gewerbebestandsgebieten

Begleitung des Ausbaus des nationalen Knoten Halle der DB AG mit Zugbildungsanlage
Logistikknotens der DB

Unterstltzung kreativer Kreative Stadtentwicklung
Stadtentwicklungslabore in benachteiligten
Quartieren: Freiimfelde/Freiraumgalerie

Rettung und Sanierung der ,Rote Liste“- Denkmalschutz & stadtbildpréagende Einzelobjekte
Objekte: Alter Schlachthof

Ausbau eines Griinen Ringes Vernetzung/Wegeverbindung,
Starkung der Naherholung

Stadtebauliche Situation und Wohnen

Handlungsschwerpunkt , Wohnbauflachenentwicklung”

= Verortung: gréRere Neubauflichenpotenziale in Blischdorf, Reideburg und auf dem Dautzsch,
kleinere Flachen in Kanena

= Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Die noch vorhandenen Potenziale in bestehenden B-Planen
sollen realisiert werden, u.a. im B-Plan Nr. 15.1 (Dautzsch). Darliber hinaus gibt es auf dem
Dautzsch und in Blschdorf im Flachennutzungsplan ausgewiesene Wohnbauflachen, die beplant
werden konnten und dem mittleren bis oberen Preissegment zuzuordnen waren. Dies schlieRt
sowohl kurz- bis mittelfristig bebaubare Flachen ein als auch solche, die aufgrund bestehender
Schwierigkeiten eher langfristig zu entwickeln sein werden (wie z. B. die Wohnbauflache nérdlich
der Reideburger StraRe).

Die groRten Wohnbauflachenpotenziale des Teilraums liegen formal betrachtet in Reideburg. Neben
kleineren Potenzialen in bestehenden B-Pldanen stellt der FNP dort u. a. zwei groe Wohnbauflachen
am oOstlichen Ortsrand dar. Die Standorte in Reideburg werden - ebenso wie die kleineren
Potenzialflachen um Kanena - in ihrer Qualitat allerdings als weniger geeignet fiir den Wohnungsbau
eingestuft (vor allem Lage und Larmbelastung). Ihre Eignung als Wohnbauflachen wird im Zuge der
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Neuaufstellung des FNP kritisch geprift werden. Vereinzelt kommen neue, bisher im FNP nicht als
Wohnbauflache dargestellte Bereiche als Standorte fiir den Neubau von Ein- und Zweifamilienhdusern
in Betracht, die ebenfalls vertiefend zu priifen sind. So soll beispielsweise der ehemalige Schulgarten
Buschdorf als Wohnbauflache entwickelt werden.

= Projektbeispiele: Enemaligen Schulgarten Blischdorf als neue Wohnbauflache entwickeln

Handlungsschwerpunkt ,Denkmalschutz & stadtbildpragende Einzelobjekte”

= Verortung: ehemaliger Schlachthof an der Freiimfelder StralRe

= Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Beim Schlachthof, der ein Objekt auf der ,Roten Liste”
gefdhrdeter Baudenkmale ist, besteht die Hauptaufgabe in der Suche nach nachhaltigen
Nutzungsideen (z.B. Kreativwirtschaft, Einzelhandel, ggf. Wohnen) sowie der Akquise von
Investoren und Nutzern.

= Projektbeispiele: Rettung und Sanierung der ,Rote Liste“-Objekte (strategisches Projekt):
Revitalisierung und nachhaltige Nutzung des Schlachthofgeldandes

Handlungsschwerpunkt ,Starkung der historischen Ortslagen”

= Verortung: Reideburg (insbesondere drei der fiinf historischen Ortskerne: Sagisdorf, Burg/Reideburg
und Schénnewitz), Kanena

= Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Um die ldentitdt der Ortslagen zu starken und die
Lebensqualitdt zu erhohen, soll der 6ffentliche Raum erhalten, gestaltet und die Freiraumstruktur
weiterentwickelt werden (Anger, Dorfplitze, StraBenridume, Uberginge zur Landschaft). Es soll
geprift werden, inwieweit mit dem Instrument B-Plan die Ortslagen und deren Erhalt gesichert
sowie deren Starkung befordert werden kénnen. Im Zuge von Nachverdichtungen ist darauf zu
achten, dass erhaltenswerte Bereiche geschiitzt bzw. im Sinne einer ,Reparatur” weiterentwickelt
werden. Auch der Ausbau des Reide-Radwegs und die Weiterfihrung des Griinen Ringweges in
Richtung des nordlichen Teilraumes sollen langfristig zu Synergien bei der Gestaltung der
angrenzenden Ortslagen fuhren.

Handlungsschwerpunkt , Kreative Stadtentwicklung”

= Verortung: Stadtviertel Freiimfelde/Kanenaer Weg mit Schwerpunkt auf das Griinderzeitviertel
Freiimfelder Strale

= Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: In einem kreativen Stadtentwicklungslabor sollen fir
Freiimfelde niedrigschwellige, akteursgesteuerte Aufwertungsstrategien jenseits der klassischen
Stadtebauférderung gefunden und erprobt werden. Langfristige Ziele sind der Erhalt und die
Sanierung der grinderzeitlichen Bebauung, die Reduzierung des Wohnungsleerstands und eine
malvolle Aufwertung des Wohnstandorts. Negative Effekte von Aufwertungsprozessen, wie z. B.
Mietpreissteigerungen, sollen durch diesen behutsamen Revitalisierungsansatz maoglichst
vermieden werden. Fir in den Ortskernen und im Griinderzeitbestand vorhandene Brachflachen ist
im Teilraum Hallescher Osten die Zwischennutzung fiir kreative bzw. kiinstlerische Zwecke oder als
Freiflache eine interessante Perspektive.

Die Stadt unterstitzt die kreativen Akteure (derzeit Postkult e.V./Freiraumgalerie und engagierte
Bewohner) bei ihren Aktivitditen zur Gestaltung und Aufwertung des Quartiers. Geeignete
Moglichkeiten der Férderung sollen gemeinsam mit der kreativen Szene und weiteren Akteuren vor Ort
entwickelt werden und beruhen auf einem Beibehalten des ,,bottom up-Ansatzes” und dem Erhalt von
Freirdumen - sowohl in raumlicher Hinsicht als auch beziglich der Gestaltungsspielrdume fir die
Kreativen.

Geprift wurde auch eine Stadtebauforderstrategie flr das Griinderzeitviertel Freiimfelde (Programme
Stadtumbau Ost oder Soziale Stadt oder einfaches Sanierungsgebiet). Da dieser Revitalisierungsansatz
bei aktuell hohen Immobilienpreisen jedoch starke Preissteigerungen zur Folge haben kdnnte, wurde
dies als momentan nicht |6sbarer Zielkonflikt zum hier entstandenen Kreativmilieu bewertet. Die
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Ausweisung eines Stadtumbaugebiets in Freiimfelde ist eine zukiinftige Option, die zu gegebener Zeit

mit Bezug auf das ISEK zu untersetzen und zu begriinden waére.

Projektbeispiele: Unterstitzung kreativer Stadtentwicklungslabore in benachteiligten Quartieren:
Freiimfelde/Freiraumgalerie (strategisches Projekt): Durch die Stadt wurde ein Birgerschaftliches
Quartierskonzept Freiimfelde beauftragt, im Rahmen dessen die Bewohner, moderiert durch die
kreativen Akteure vor Ort, MaRnahmen fir ihr Quartier entwickeln. Die Umsetzung dieser
MaRBnahmen soll in Eigeninitiative, mit weiteren interessierten Akteuren sowie gegebenenfalls mit
Unterstltzung der Stadtverwaltung erfolgen.

Generierung eines gemeinschaftlichen, dauerhaft nutzbaren Freiraumes fiir das Quartier Freiimfelde

Wirtschaft und Beschaftigung

Handlungsschwerpunkt , Entwicklung und Vermarktung von neuen Gewerbeflachen”

Verortung: Industriegebiet Star Park und angrenzendes interkommunales Gewerbegebiet GIG Halle-
Ost mit der Stadt Landsberg; weitere Potenzialfliche an der GrenzstraRe/Europachaussee (B-Plan
Nr. 147)

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Die infrastrukturellen Voraussetzungen im Star Park sind
gegeben, Hauptaufgabe ist die Akquise von Investoren. Die Vermarktungsfahigkeit der Flachen fur
gewerbliche Ansiedlungen im B-Plan Nr. 147 ,Gewerbegebiet Kanenaer Weg - Europachaussee
(HES)" soll kurz- bis mittelfristig hergestellt werden.

Projektbeispiele: Weiterentwicklung bzw. Vermarktung des Star Park fiir groRRflachige, gewerblich-
industrielle Neuansiedlungen (strategisches Projekt); Bau und Betrieb einer dritten Wache der
Berufsfeuerwehr an der Delitzscher StraBe/Europachaussee bis 2019 sowie Erweiterung des
Personals u. a. zur Absicherung der Wirtschaftsstandorte Logistikknoten der DB AG, Star Park und
Gewerbegebiet Halle-Ost

In Ergdnzung zum Star Park sind neue Flachenpotenziale zu untersuchen und zu entwickeln mit dem

raumlichen Schwerpunkt im halleschen Osten und Nordosten.

Handlungsschwerpunkt , Weiterentwicklung/Revitalisierung von Gewerbebestandsgebieten”

Verortung: Gewerbebestandsgebiet Halle-Ost (strategisches Projekt) einschlieBlich der
Erweiterungsflichen westlich der neuen Europachaussee/HES; Gewerbegebiet Halle-Bruckdorf an
derB6

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Gewerbliche Brachen oder untergenutzte Flachen im
Gewerbebestandsgebiet Halle-Ost stellen ein wichtiges Potenzial fiir die wirtschaftliche Entwicklung
der Gesamtstadt dar. Stadtische Flachenpotenziale und Immobilien sollen angebotsseitig verfligbar
gemacht und weiterentwickelt werden. Potenzialflichen sollen ermittelt und entwickelt werden.
Eine bevorratende stadtische Bodenpolitik soll dazu beitragen, attraktive Grundstiicksgroen und —
zuschnitte zu schaffen. Es ist bevorzugter Standort fir kleine und mittelstandige Unternehmen mit
dem Fokus auf nichtstérendes Gewerbe.

Aufgrund der Ndhe zum Wohnen besteht ein vergleichsweise hoher Regelungsbedarf. Die

Gemengelage bzw. das enge Nebeneinander von Wohnen und Gewerbe mindert einerseits die

Wohnqualitat erheblich und schrankt andererseits die Entwicklungsmoglichkeiten der Industrie- bzw.

Gewerbestandorte stark ein. Eine Verminderung der Konflikte kann nur langfristig erreicht werden,
indem Gemengelagen vermieden werden, z. B. durch Vermeidung der weiteren Ausbreitung des
Wohnens im Gewerbegebiet, oder indem Ansiedlungen auf solche Unternehmen beschrankt werden,
die mit der Wohnnutzung vertraglich sind. Zur Ordnung der Nutzungen im Gewerbebestandsgebiet
Halle-Ost wurde der Bebauungsplan (B-Plan Nr. 155) beschlossen , der die Art der baulichen Nutzung
festsetzen soll. Der B-Plan dient der rechtlichen Sicherung des Gewerbegebietes und gewahrleistet,
dass gewerbliche Ansiedlungsmoglichkeiten langfristig erhalten bleiben.
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Die Fertigstellung der HaupterschlieBungsstraRe Gewerbegebiete Halle-Ost (HES)/Europachaussee setzt
neue Impulse und schafft die Rahmenbedingungen fiir Gewerbeansiedlungen in Nachbarschaft zum
Gewerbebestandsgebiet Halle-Ost.

Im Gewerbegebiet Halle-Bruckdorf besteht die Hauptaufgabe in der Vermarktung der noch
vorhandenen Potenzialflichen, wobei der Schwerpunkt im Bereich Dienstleistungen liegt.
Entwicklungen im Umfeld des Logistikknotens der Deutschen Bahn (Hauptbahnhof und
Zugbildungsanlage) sollen durch die Stadt unterstiitzt werden, z. B. die Ansiedlung von insbesondere
schienengebundenen Logistikunternehmen. Dies betrifft vor allem Flachen der Bahn (z. B. RAW-
Geldnde) sowie u. a. das Mischgebiet westlich der Landsberger StralRe einschlieBlich des ehemaligen
Schlachthofs.

= Projektbeispiele:

Weiterentwicklung bzw. Revitalisierung von Gewerbebestandsgebieten, z. B. Halle-Ost (strategisches
Projekt), Revitalisierung von Brachflachen und untergenutzten Flachen im B-Plan Nr. 155

Begleitung des Ausbaus des nationalen Logistikknotens der DB (strategisches Projekt)

Freiraum, 6ffentlicher Raum

Handlungsschwerpunkt ,Vernetzung/Wegeverbindung”

= Verortung: gesamter Teilraum, insbesondere Reide-Niederung mit Reide-Radweg als wichtige Nord-
Sud-Verbindung im Teilraum sowie die Fortsetzung nach Norden Uber Diemitz und den
Goldbergweg nach Métzlich; griines Wegenetz zwischen Reideburg, Bischdorf und Kanena

= Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Der Grine Ringweg soll zur Vernetzung wichtiger
stadtischer Erholungsrdume und zur Anbindung an Uberregionale Radrouten weiter ausgebaut
werden. Mit der geplanten Briicke Uber die B 100 besteht die Chance, die bislang getrennten
Teilrdume Osten und Norden auf einem Griinen Ringweg zu verbinden. Weiterhin soll der
Liickenschluss kleinrdumiger Verbindungen (z. B. Reideburg-Kanena/Zwintschona (Friedrichsbad),
Verbindung Reideburg - Diemitzer Graben - Buschdorf) zur Attraktivitait der Wohnstandorte
beitragen.

= Projektbeispiele: Griuner Ring (strategisches Projekt): Ausbau des Reide-Radwegs und Anbindung
des Hufeisensees, Ausbau zwischen Reideburg und Diemitz

Handlungsschwerpunkt ,Starkung der Naherholung”

= Verortung: Freizeit- und Erholungsraum Hufeisensee (raumlicher Schwerpunkt)

= Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Der Hufeisensee mit seiner Umgebung besitzt ein hohes
Erholungs- und Freizeitpotenzial fur die Stadt Halle, das besser ausgeschopft werden soll. Deshalb
wird der Hufeisensee fiir Sport- und Freizeitaktivititen qualifiziert, u.a. durch Anlegen eines
Rundwegs flr FuBganger und Radfahrer sowie offentlicher Spielangebote, die Errichtung eines
Camping- und Caravanplatzes, eines Golfplatzes sowie eines Wassersportzentrums.

Die Erreichbarkeit des Hufeisensees auf attraktiven, landschaftsbezogenen Wegen soll verbessert
werden, insbesondere aus der Inneren Stadt. Zu diesem Zweck sind die Anbindung Uber die
RaffineriestraBe an die Hafenbahn sowie durch eine kurze, griine Verbindung zwischen Europachaussee
und Delitzscher StralRe entlang der Bahntrasse geplant. Weiteres Ziel ist der Anschluss des
Erholungsraums an die 6stlich benachbarte Reide-Niederung.

= Projektbeispiele: Naherholungsraum Hufeisensee und Griines Wegenetz: 6ffentlichen Rundweg
vervollstandigen, Wegeanbindungen Richtung Innenstadt (Europachaussee-Delitzscher StraRe)
sowie zu den benachbarten Wohngebieten

Handlungsschwerpunkt ,Spielpldtze”

= Verortung: unzureichende Spielplatzversorgung auf dem Dautzsch und in Blschdorf
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Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Beispielsweise sollen in Bischdorf (Grinzug zum See)
Spielflichen zeitnah aus Eigenmitteln der Stadt und zusatzlichen Spendengeldern saniert und
erganzt werden. Auf dem Dautzsch wird im Rahmen des B-Planes Nr. 15 ein Spielplatz durch den
Bautrager errichtet.

Soziale Infrastruktur, technische Infrastruktur, Verkehr, Weiteres

Handlungsschwerpunkt ,Integration & soziale Stabilitat”

Verortung: Haufung sozialer Problemlagen und hoher Integrationsbedarf im Stadtviertel
Freiimfelde/Kanenaer Weg, insbesondere im Gebiet zwischen der Freiimfelder StraRe und den
Bahnanlagen

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Die positive Dynamik der vergangenen Jahre in Freiimfelde
soll  fortgesetzt werden: u.a. Leerstandsriickgang, erhebliche Imageverbesserung,
Bedeutungsgewinn als Wohnstandort fur Studierende und Kreative. Dabei bleibt Freiimfelde ein
Schwerpunkt fiir innenstadtnahes, preiswertes Wohnen. Aufgrund des noch immer hohen
Wohnungsleerstands ist eine Durchmischung der Bevolkerung und soziale Stabilisierung moglich,
ohne Verdrangungsprozesse auszulésen. Eine Anlaufstelle fur ratsuchende Einwohnerinnen und
Einwohner ist das Quartiersmanagement an der Ecke Freiimfelder StraBe/Delitzscher StraRe. Die
Beratungs- und Betreuungsangebote fiir Personen in Problemlagen und flir Migranten, wie sie
derzeit unter anderem im Burgertreff in der Landsberger Strae unterbreitet werden, sollen weiter
ausgebaut werden.

Projektbeispiele: Projektvorschldage sollen im Rahmen des Birgerschaftlichen Quartierskonzepts
Freiimfelde entwickelt werden.

Handlungsschwerpunkt ,Sanierung von Kitas und Schulen”

Verortung: Handlungsbedarf besteht bei fast allen Kitas und Schulen in diesem Teilraum.

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Perspektivische Zielstellung muss es sein, alle Schulen und
Kitas im Teilraum zu ertiichtigen (Brandschutz und Sanierung, auch in Hinblick auf Barrierefreiheit),
um die Betreuung und Beschulung der hier ansassigen Kinder auch weiterhin sicherstellen zu
kénnen.

Handlungsschwerpunkt , Starkung der stadtischen Zentren, des Einzelhandels und der Nahversorgung”

Verortung: Fachmarktagglomeration in Bruckdorf

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Ziel ist die Sicherung des Standortes durch die weitere
Ansiedlung von nicht zentrenrelevanten Fachmarkten in Bruckdorf.

Handlungsschwerpunkt ,Leistungsfihige Verkehrsinfrastruktur und attraktiver OPNV“

Verortung: u.a. Weiterbau der HaupterschlieBungsstraRe Gewerbegebiete Ost
(HES)/Europachaussee zwischen Delitzscher StraRe und B 100

Teilraumspezifische  Ziele und Leitlinien: Der 4. und letzte Bauabschnitt der
HaupterschlieBungsstrale Gewerbegebiete Halle-Ost (HES) soll Ende 2017 realisiert sein. Die HES
wird bis zur B 100 verlangert und damit fertiggestellt. Im Zusammenhang mit dem Bau der
Ortsumfahrung Bruckdorf und aufgrund geplanter Gewerbegebietsentwicklungen im Bereich des
Stadtteils Kanena/Bruckdorf soll die Leipziger Chaussee ausgebaut werden.

Projektbeispiele: 4. Bauabschnitt der HES/Europachaussee

Handlungsschwerpunkt ,Verkehrsentlastung”

Verortung: hohe Verkehrsbelastung in Reideburg und Bruckdorf
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Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Es soll gepruft werden, ob die Realisierung der
Ortsumfahrungen Reideburg und Bruckdorf eine deutliche Minderung des Larms, der Luftbelastung
und der Trennwirkung (StraRe als fir FuRganger und Radfahrer schwer berwindbare ,Barriere”)
gegenlber der jetzigen Straenfiihrung erreichen kann. Gegebenenfalls sollen andere MaRnahmen
zur vertraglicheren Verkehrsabwicklung und zum Larmschutz geprift werden.

Projektbeispiele: Untersuchung zu den Ortsumfahrungen Reideburg und Bruckdorf

Handlungsschwerpunkt , Leistungsfahige technische Infrastruktur”

Verortung: gesamter Teilraum

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Die Entwicklung von Potenzialflachen im Star Park sowie
anderen Gewerbegebieten im Halleschen Osten und der damit verbundene zeitgemaRer Ausbau
und die Anpassung der technischen Infrastruktur erfolgen netzstrategisch bedarfsgerecht.
Technische MaRBnahmen richten sich nach konkreten Ansiedlungsbedirfnissen. Potenziale fiir die
Anpassung bzw. ErschlieBung mit technischer Infrastruktur sind vorhanden. In Freiimfelde sollen die
vorhandenen Trinkwasserleitungen der ersten Generation erneuert und angepasst werden,
insbesondere bei StraBenbaumaRBnahmen. Im halleschen Osten wurden bereits zahlreiche
Abwasserkandle saniert bzw. erneuert, teilweise besteht allerdings noch Handlungsbedarf bezlglich
ausstehender Sanierungen oder Auswechslungen. Hinsichtlich Regenwasserableitung mussen in
Teilen des Halleschen Ostens (Buschdorf, Reideburg, Dautzsch, Kanena) kreative
Entwasserungskonzepte gefunden werden, da sie an leistungsschwachen Gewassern liegen.

Ausgewahlte Ergebnisse der Biirgerbeteiligung

offentlicher Raum: Erhohung der Aufenthaltsqualitat, u.a. gestalterische Qualifizierung der
Freiraumgalerie Landsberger Stra3e

Nachnutzung von Flichenpotenzialen, auch fir innovative/tempordre Projekte wie ,Urban
Gardening” z.B. ehemaliges Schlachthofgeldnde; Eigentimer verfallener Gebdude zum Abriss
zwingen oder enteignen

Erhalt identitatsstiftender Ortskerne, z. B. Reideburg

Starkung der Birgerbeteiligung: Beteiligung der Burger an (kleinteiligen) Mafnahmen und
Projekten der Stadtentwicklung

Starkung von Stadtteilidentitdt und -image: Verbesserung des Stadtteilimages, Verstetigung
positiver Impulse zur weiteren Imageverbesserung in Freiimfelde

Erhalt und bedarfsgerechte Entwicklung von Sport- und Freizeitangeboten: u. a. Ausbau/Sicherung
soziokultureller Angebote in Buschdorf; Unterstiitzen von Kommunikationsraumen und -zentren

Erhalt und Qualifizierung/Ergénzung des Spielplatzangebotes: u. a. mehr und besser ausgestattete
Spielplatze fir alle Altersgruppen in Blschdorf und Freiimfelde

Qualifizierung und Erweiterung von Griin- und Freiflachen, z. B. in Reideburg und Blschdorf

Hufeisensee: Entwicklung und ErschlieBung des Erholungspotenzials unter Beachtung von Natur-
und Landschaftsschutz: Verbesserung des Wegenetzes, Verbesserung der Zuganglichkeiten am See;
Etablierung von Versorgungsangeboten und offentlichen Toiletten; Erhalt der naturnahen
Landschaftsbereiche

Ver-/Entsorgung: u.a. Sicherung der Niederschlagsentwasserung auf dem Dautzsch und in
Reideburg; Ausbau des Entsorgungsnetzes fiir Abwasser

Reduzierung schddlicher Umwelteinfliisse und der Verkehrsbelastung: Entwicklung von
LarmschutzmaBnahmen (Fluglarm, Guterbahnhof); Reduzierung der Verkehrsbelastung in
Reideburg und Bruckdorf durch Errichtung von Ortsumfahrungen; Schutz vor Bahnldrm auf dem
Dautzsch
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= Qualifizierung des Radwegenetzes, z. B. im Bereich Reideburg und Buschdorf sowie zwischen
Dautzsch, Reideburg und Diemitz; Ausschilderung der Radwege verbessern

= Verkehr und OPNV: u. a. Errichtung 4. Bauabschnitt der HES; bessere verkehrliche ErschlieBung
zwischen historischem Ortskern und Neubaustandort in Blschdorf; zukunftsfahige (barrierefreie)
Qualifizierung der StraRenrdaume in den Wohngebieten; mehr Querungshilfen fur Fulganger
(Ampeln, FuRgingeriiberwege); Verbesserung der OPNV-Frequenz in den Halleschen Osten

= Verbesserung der Wohn- und Lebensqualitét: u. a. Etablierung von gastronomischen Angeboten im
Halleschen Osten, Sicherung der Nahversorgung in den Ortslagen; Quartiersplatze: Marktnutzung
zur Unterstitzung der Nahversorgung und Nutzung leerstehender Laden

=  Wirtschaft: u. a. Unterstiitzung von Ansiedlungen im Star Park; Organisation von Nutzungen in
Gemengelage (Gewerbe/Wohnen) im Gewerbegebiet Halle-Ost; Neuordnung und Vermarktung des
Gewerbestandortes an der B 6/HEP

Fazit

Der Hallesche Osten wird auch in den kommenden Jahren ein Schwerpunktraum stadtischen Handelns sein,
insbesondere hinsichtlich der wirtschaftlichen Entwicklung (Star Park und Gewerbebestandsgebiet Halle-Ost)
und der Starkung der Naherholung am Hufeisensee. Der Anschluss des Sees an den Griinen Ring sowie die
Starkung des Freiflachenverbundes entlang der Reide und tiber den Teilraum hinaus sollen die Attraktivitat der
Wohnstandorte weiter erh6hen. Die Ortslagen und Eigenheimstandorte des Halleschen Ostens werden als
stabil mit z. T. groBem Wachstumspotenzial eingeschéatzt; wichtigste Herausforderung hier ist die Erhohung der
Wohnqualitdt durch Verminderung von Larm- bzw. Verkehrsbelastung sowie ein bedarfsgerechtes Angebot an
Freizeitmoglichkeiten. Das Griinderzeitgebiet Freiimfelde erhalt als Labor fur kreative Stadtentwicklung neue
Impulse - mit positiver Ausstrahlung fir die gesamte Stadt - und kann sich dadurch langfristig stabilisieren.
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Teilraumkonzept Hallescher Stiden

Der Teilraum Hallescher Stden wird einerseits gepragt durch die beiden GroBwohnsiedlungen Sidstadt und

Silberhohe sowie den Stadtteil Ammendorf einschlieflich des Industrie- und Gewerbegebiets, andererseits

durch den weitldufigen Landschaftsraum der Saale-Elster-Aue mit angrenzenden historischen Ortslagen. Um

den ehemaligen Ortskern von Wormlitz hat sich auf dem Gebiet einer ehemaligen Kaserne ein
Schwerpunktraum fir den Eigenheimbau entwickelt.

Strategische Projekte

Strategisches Projekt Zugehoriger Handlungsschwerpunkt
Industrie- und Gewerbegebiet Ammendorf Revitalisierung von Gewerbebestandsgebieten
Nachwuchsleistungszentrum des HFC Revitalisierung von Brachflachen, Stadtumbau,

Qualifizierung von Sportstatten

Rettung und Sanierung der ,Rote Liste“- Denkmalschutz & stadtbildpréagende Einzelobjekte
Objekte: Bollberger Mihle

Ausbau eines Griinen Ringes Stadt am Fluss, Vernetzung/Wegeverbindung,

Starkung der Naherholung

Neubau der Laufhalle im Sportkomplex Robert-  Qualifizierung von Sportstatten
Koch-StraRe

Stddtebauliche Situation und Wohnen

Handlungsschwerpunkt , Diversifizierung des Wohnungsbestandes & Bewaltigung des Generationswechsels”

Verortung: insbesondere Stdstadt | und Il

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Durch Umbau (einschlieBlich Grundrissanderungen und den
Anbau von Aufziigen) sollen zeitgemaBe, individuelle, zumindest z.T. altersgerechte
Wohnungsangebote - auch im mittleren Segment - geschaffen werden. Eine Forderung
entsprechender MaRnahmen ist derzeit im Stadtumbaugebiet insbesondere durch Kfw-
Finanzierung fir altersgerechten Umbau moglich. Flankierende stadtische MaRBnahmen tragen dazu
bei, die Starken des Wohnstandorts zu erhalten bzw. auszubauen (z. B. Freiraumgestaltung,
Nahversorgung, Bildungseinrichtungen, OPNV-Anbindung an die Innenstadt).

Handlungsschwerpunkt ,, Wohnbaufldchenentwicklung”

Verortung: Im Teilraum Hallescher Siden sind kurz- und mittelfristig keine neuen groBen,
zusammenhangenden Flachen fir den Neubau von Ein- und Zweifamilienhdusern mehr vorhanden,
aber es bestehen Arrondierungsmaoglichkeiten. GréRere Potenziale in bestehenden B-Planen gibt es
v.a. in Wormlitz. Darliber hinaus bildet der Wohnungsneubau an der Saale ein interessantes
Potenzial (z. B. B-Plan Nr. 170 an der Grenze zum Teilraum Innere Stadt).

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: In den B-Planen Nr. 31.3, 31.5 und 31.6 in Wormlitz besteht
noch ein groReres Potenzial fir den Neubau von Ein- und Zweifamilienhdusern (tiber 100 WE).

Die groRte Potenzialflache fur die Entwicklung neuer Wohn- und Bironutzungen befindet sich nérdlich

des Ortskerns von Altbéllberg (B-Plane Nr. 170.1 und 170.2 ,Béllberger Weg/Mitte“). Unter

Einbeziehung der noch vorhandenen Denkmale der Industriearchitektur des 19. Jahrhunderts besteht
hier in hochwassersicherer Lage ein einmaliges Entwicklungspotenzial, welches verkniipft mit der

Verlegung des Saale-Radwanderweges an das Saaleufer und der Schaffung von Querverbindungen eine
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Aufwertung fiir nahezu den gesamten Teilraum darstellen kann. Nahere Erlduterungen dazu finden sich
im Teilraumkonzept ,Stadt am Fluss“. Auch fiir die Flache des ehemaligen Werksgeldandes von Habrinol
zwischen Saale und sidlichem Bollberger Weg wird eine Revitalisierung als Wohnbaustandort
angestrebt.

Hinzu kommt ein bauliches Nachnutzungspotenzial auf Rickbauflichen, das mittel- bis langfristig

entwickelt werden kann, insbesondere zwischen Industriestrale und Am Rosengarten (B-Plan Nr. 149
»Wohngebiet am Rosengarten®).

Projektbeispiele: Bebauungsplane Nr. 170.1 ,Béllberger Weg/Mitte, An der ehemaligen Brauerei”
und Nr. 170.2 ,,Béllberger Weg/Mitte, An der Hildebrandschen Muihle"

Handlungsschwerpunkt ,Stadtumbau”

Verortung: Stadtumbaugebiete Siidstadt und Silberhéhe

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Nach Rlckbau der Wohngebdude im Rahmen des
Stadtumbaus stehen gréRere zusammenhangende Brachflachen fir andere bauliche Nutzungen
oder neue Wohnformen zur Verfligung, die fiir die Stadtteile Silberhohe und Sudstadt neue
Chancen bieten. Auf der Silberhohe soll das Waldstadt-Konzept weiterentwickelt und umgesetzt
werden, wobei mittelfristig keine groRflachigen Waldzugewinne erwartet werden, sondern eine
Quialifizierung der vorhandenen Griin- und Waldbereiche geplant ist. Auf der grofRen
zusammenhangenden Riickbauflache westlich der Karlsruher Allee im VII. WK Silberhohe ist die
Errichtung des Nachwuchsleistungszentrums des Halleschen FuBballclubs (HFC) mit Vereins-,
Trainings- und Wettkampfbetrieb vorgesehen. Das Planungsziel fur die Riickbauflaiche Murmansker
StraRe/Elsa-Brandstrom-StraRe in der Stidstadt ist Wohnungsbau, der als Bindeglied zwischen dem
nordlich angrenzenden Geschosswohnungsbau und der sudlich vorhandenen Villenbebauung
wirken soll. Des Weiteren sind die Neuordnung des Areals am Platz der Voélkerfreundschaft sowie
die Griinvernetzung in der Siidstadt wichtige Planungsziele.

Eine wichtige weitere Aufgabe ist die soziale Stabilisierung der Quartiere, woflir die weitere

Aufwertung des Wohnungsbestandes und die Anpassung an die Anspriiche von z. B. Senioren, Familien

und Alleinerziehenden eine wichtige Voraussetzung bildet. Die Zusammenarbeit zwischen

Stadtverwaltung, Wohnungsunternehmen, sozialen Tragern und weiteren wichtigen Akteuren vor Ort
soll fortgesetzt und intensiviert werden, z. B. im Rahmen der AG Sudstadt/Silberhéhe bzw. des Forums
Silberhéhe.

Projektbeispiele: Nachwuchsleistungszentrum des HFC auf einer Ruckbauflache auf der Silberhohe
(strategisches Projekt); Differenzierte Aussagen und konkrete MaRRnahmen sind den
Stadtumbaukonzepten fiir die Silberh6he und die Stidstadt zu entnehmen.

Handlungsschwerpunkt ,Denkmalschutz & stadtbildpragende Einzelobjekte”

Verortung: Bollberger Miihle, ehemaliges Ammendorfer Rathaus

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Die Ammendorfer Ortsmitte, insbesondere das Rathaus, soll
erhalten und revitalisiert werden (siehe Handlungsschwerpunkt ,Stadteingangsbereiche”). Die
Bollberger Miihle, die auf der ,Roten Liste” gefdahrdeter Baudenkmale steht, soll erhalten und
denkmalgerecht saniert werden.

Projektbeispiele: Rettung und Sanierung der ,Rote Liste“-Objekte (strategisches Projekt): Sanierung
und Umnutzung der Béllberger Mihle; Revitalisierung des Ammendorfer Rathauses

Handlungsschwerpunkt ,Gestaltung/Aufwertung der Stadteingangsbereiche”

Verortung: sudlicher Teil der Merseburger StraBe (B 91)

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Der siidliche Stadteingang soll durch Sanierung und
Erganzung des alten Ammendorfer Zentrums aufgewertet werden. Die Ammendorfer Ortsmitte um
das Rathaus soll erhalten und revitalisiert werden. Die Ausweisung eines einfachen
Sanierungsgebietes konnte dabei eine Moglichkeit sein, um den Eigentiimern bei der
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Instandsetzung und Modernisierung ihrer Gebdude entsprechende steuerliche Anreize zu
ermoglichen. Als Grundlage soll das geplante Stadtteilentwicklungskonzept dienen, in dem
eingeschatzt wird, wo und in welchem Male in diesem Bereich neugeordnet und vorrangig saniert
und aufgewertet werden sollte. Dariber hinaus kommt es im Rahmen des Stadtbahnprogramms
mit dem Bauvorhaben ,,Merseburger StraBe” zu einer Aufwertung dieser wichtigen Achse und des
Stadteingangsbereiches in Ammendorf. Durch Verkehrsraumreduzierung bietet sich hier eine
zusatzliche Méoglichkeit der stadtebaulichen Aufwertung und der Gestaltung eines attraktiven
Stadteingangsbereiches. Damit kann die stadtrdumliche Qualitdt im Ammendorfer Zentrum
verbessert und ein AnstoR fiir eine Zentrumsreparatur gegeben werden.

Projektbeispiele: Stadtteilentwicklungskonzept Ammendorf als planerische Grundlage flr konkrete
MaBnahmen (u.a. gegebenenfalls Ausweisung eines einfachen Sanierungsgebietes fir den
Ortskern)

Handlungsschwerpunkt ,Starkung der historischen Ortslagen”

Verortung: historische Ortslagen am Saaleufer (Bollberg, Wormlitz) und am Hochufer der Saale-
Elster-Aue (Beesen, Ammendorf, Radewell, Osendorf)

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Der offentliche Raum und die Freiraumstruktur sollen
weiterentwickelt und bei Bedarf verbessert werden (Anger, Dorfplatze, StraBenrdume,
Aussichtspunkte). Der attraktive Ausbau des Saale- und Elster-Radwegs, welche die Ortslagen
tangieren, soll zu Synergien bei der Ortsgestaltung fiihren.

Projektbeispiele: Stadtteilentwicklungskonzept Ammendorf

Wirtschaft und Beschaftigung

Handlungsschwerpunkt ,Weiterentwicklung/Revitalisierung von Gewerbebestandsgebieten”

Verortung: Industrie- und Gewerbegebiet Ammendorf (strategisches Projekt) und nachgeordnet
Gewerbegebiet Radewell

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Im Industrie- und Gewerbegebiet Ammendorf sind
umfangreiche ErschlieBungsmaBnahmen realisiert worden. Die zahlreichen Potenzialflichen sind
auf ihre Eignung zu prifen. Geeignete Flachen sollen kurzfristig entwickelt werden. Die
Weiterentwicklungsmoglichkeiten bzw. die Revitalisierung des Gewerbegebiets Radewell
(ErschlieRBung, Potenzialflachen) sind zu prifen.

Projektbeispiele: Revitalisierung von Brachflachen und untergenutzten Flachen im Industrie- und
Gewerbegebiet Ammendorf (strategisches Projekt)

Freiraum, offentlicher Raum

Handlungsschwerpunkt ,, Aufwertung des 6ffentlichen Raums”

Verortung: Nahversorgungszentren, z.B. DiesterwegstraBe und Silberhdhe, ,Griine Mitte”
Silberhéhe und Verbindung Sidstadt-Silberhdhe, Grinzug Slidpromenade, Platz der
Volkerfreundschaft, Ammendorf

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Hauptwegeverbindungen zwischen den Stadtteilen und
Flachen innerhalb der Nahversorgungszentren (Quartiersplatze) sollen im Zusammenhang mit der
baulichen Entwicklung der Zentren aufgewertet werden, z. B. die Verbindung zwischen Sidstadt
und Silberhdhe mit Tunneldurchgang (in Hohe des S-Bahnhofes Silberhohe) sowie die
Nahversorgungszentren DiesterwegstraRe und Silberhdhe. Ziel ist es dabei auch, barrierefreie
Rdume und Wege zu schaffen. Die durch den Abbruch entstandenen, zentral in der Silberhéhe
gelegenen Waldstadtflachen sollen als ,,Griine Mitte” des Wohngebietes weiter qualifiziert werden.

211



AuRerdem miissen Flichen wegen Anderung oder Aufgabe ihrer Funktionen neu geordnet werden,
beispielsweise am Platz der Volkerfreundschaft. Vor dem Hintergrund der SchlieBung des Tunnels
sollen die Perspektiven des Platzes neu untersucht werden. Mittelfristiges Ziel ist eine stadtebauliche
Neuordnung der Flachen einschlieRlich der umgebenden Bebauung. Der verkehrsdominierte 6ffentliche
Raum in Ammendorf soll geordnet und starker begriint werden.

Projektbeispiele: ,Griine Mitte” Silberh6he, Sidpromenade und ihre Vernetzung, Aufwertung und
Begriinung des Verkehrsraumes in Ammendorf im Rahmen des Stadtbahnprogramms

Differenzierte Aussagen und konkrete MalRnahmen sind den Stadtumbaukonzepten fiir die Silberh6he
und die Sudstadt zu entnehmen.

Handlungsschwerpunkt ,Vernetzung/Wegeverbindung”

Verortung: gesamter Teilraum, insbesondere Saale-Elster-Radweg und Reide-Radweg/Griiner Ring,
HauptverkehrsstraRen (Sudstadtring, Bollberger Weg, Merseburger StralRe)

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Der Grine Ringweg soll zur Vernetzung wichtiger
stadtischer Erholungsrdaume und zur Anbindung an Uberregionale Radrouten weiter ausgebaut
werden. Die Wohngebiete und Elsterranddorfer sollen besser mit der Aue und dem
Naherholungsbereich Osendorfer See verbunden werden. Die Vernetzung von Silberhéhe und
Sudstadt untereinander sowie mit den umliegenden Wohngebieten und Erholungsrdaumen soll
verbessert werden. Auf dem Pfingstanger ist die naturnahe Erholung durch Nutzung der
vorhandenen Wege und durch geringfligige Lickenschllsse unter Beachtung des Schutzstatus (NSG)
zu ermoglichen. Die Barrierewirkung von HauptverkehrsstraBen ist durch Umgestaltung,
Verbesserung der Querungsmoglichkeiten und zusatzliche Begriinung zu reduzieren.

Projektbeispiele: Ausbau des Griinen Ringes (strategisches Projekt); Griines Wegenetz: Verbindung

Sudpromenade — Griinzug Silberhdéhe; Umgestaltung von Straenquerschnitten und Schaffung von
Querungsmoglichkeiten im Zusammenhang mit dem Stadtbahnprogramm

Differenzierte Aussagen zur Vernetzung in Stdstadt und Silberhéhe sind den Stadtumbaukonzepten zu
entnehmen.

Handlungsschwerpunkt ,Starkung der Naherholung”

Verortung: Osendorfer See mit umliegenden Landschaftsbereichen, Reide-Niederung

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Der Osendorfer See und seine Umgebung mit dem
Haldenwald sollen fiir Naherholung und Sport (Kanuregattastrecke) besser erschlossen werden.
Eine wichtige Voraussetzung dafiir ist die Sicherung der Stabilitdt der Béschungen. Zudem soll die
Grinvernetzung und Erreichbarkeit des Erholungsgebietes aus den sildlichen und 6stlichen
Wohngebieten sowie von der Elsteraue verbessert werden. Der Naturraum um die Reide mit dem
Reide-Radweg ist als wichtiges Entwicklungsband im Anschluss an die Saale-/Elsteraue weiter zu
starken und mit dem Erholungsraum Osendorfer See sowie dem Dieskauer Park zu verknipfen.

Projektbeispiele: Ausbau des Griinen Ringes (strategisches Projekt), Griines Wegenetz: Rundweg
um den Osendorfer See (Prioritat Ostseite) und Verbesserung der Zugange zum Erholungsgebiet

Handlungsschwerpunkt ,Stadt am Fluss”

Verortung: Saaletal einschlieRlich Saale-/Elsteraue (rdumlicher Schwerpunkt)

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Das Saaleufer am Bollberger Weg soll aufgewertet und
seine Erreichbarkeit verbessert werden, um das Erholungspotenzial der Saaleaue fiir die Bewohner
des Halleschen Stidens besser zu nutzen. Die Vernetzung zwischen den Wohngebieten im Osten
(Sudstadt) und dem Saaleufer soll verbessert werden. An Saale und Elster sollen ein
flussbegleitendes Wegenetz und zusatzliche Querungsmoglichkeiten entwickelt werden. Bestandteil
dieses Netzes sind unter anderem die Offnung und Ertiichtigung der Briicke am Wasserwerk Beesen
fur FuBganger und Radfahrer (einschlieflich Abgrenzung des Werksgelandes) entsprechend der
Anforderungen der Halleschen Wasser und Stadtwerke GmbH (HWS) als Grundstiickseigentiimerin
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sowie langfristig eine Querungsmoglichkeit fir Fulganger und Radfahrer parallel zur
Eisenbahnbriicke in Wormlitz. Die Aufenthaltsqualitdt an der Saale, insbesondere im Bereich
Woérmlitz/Bollberg und um die Elsterranddérfer, soll erhéht werden, beispielsweise durch die
Errichtung von Aussichtspunkten. Die Aufwertung der kleinen Ortslagen sowie die Nachnutzung von
Industriebrachen am Bollberger Weg, z. B. fir Wohnprojekte am Fluss, tragen zu einer weiteren
Attraktivitatssteigerung der Lagen entlang der Saale bei.

Projektbeispiele: Ausbau des Griinen Ringes (strategisches Projekt); Ausbau des Saale-
Radwanderwegs (Ortslage Altbollberg, Bollberger Ufer, Kaiserslauterer StraBe) und Ausbau des
Elster-Radwegs (Am Hohen Ufer zwischen Ropziger Briicke und Beesen, Teilbereiche in Ammendorf,
Radewell und Osendorf sowie an der Reidemiindung bis zur Stadtgrenze)

Weitere Aussagen und konkrete MalRnahmen sind dem Teilraumkonzept ,Stadt am Fluss“ zu
entnehmen.

Handlungsschwerpunkt ,Spielplatze”

Verortung: Spielplatze im gesamten Teilraum

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Die im Teilraum vorhandenen Spielplatze sollen
entsprechend der Spielflachenkonzeption erhalten und wenn erforderlich saniert bzw. neugestaltet
und bedarfsgerecht erganzt werden. In den Stadtumbaugebieten sind bereits Ersatzneubauten
vorgesehen.

Soziale Infrastruktur, technische Infrastruktur, Verkehr, Weiteres

Handlungsschwerpunkt ,Integration & soziale Stabilitdt”

Verortung: Haufung sozialer und kultureller Problemlagen und hoher Integrationsbedarf auf der
Silberhéhe und in Teilen der Stdstadt Il

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Die Entwicklung der Stadtteile hangt auch von gut
etablierten und funktionierenden sozialen Infrastrukturen ab. Diese Einrichtungen sollen als
wichtigster Beitrag zur Starkung der Stadtteile und dariber hinaus unterstiitzt und weiterentwickelt
werden. Dabei werden u. a. die Ziele der sozialen Stabilisierung, Durchmischung und Integration
verfolgt. Die soziale Infrastruktur ist in Verbindung mit den notwendigen baulichen MaRhahmen
wie z.B. Sanierung und/oder Erweiterung auszubauen und zu stirken. Die Teilnahme der
Silberhéhe am Programm ,Soziale Stadt”, die mehrere Jahre ruhte, soll wieder aufleben, um
verstarkt soziale Projekte umsetzen zu kénnen, nicht zuletzt in Reaktion auf die starke Zuwanderung
von Personen mit Migrationshintergrund. Die Beratungs-, Betreuungs- und Bildungsangebote,
insbesondere fiir Personen in Problemlagen und Migranten, sollen erhalten und ausgebaut werden.

Projektbeispiele: ~ Differenzierte  Aussagen und  konkrete  MaBnahmen sind den
Stadtumbaukonzepten fir die Silberh6he und die Stidstadt zu entnehmen.

Handlungsschwerpunkt , Sanierung von Kitas und Schulen

Verortung: Handlungsbedarf besteht bei fast allen Kindertageseinrichtungen und Schulen in diesem
Teilraum, hervorgehoben seien beispielsweise die Grundschulen Silberwald, Hanoier Strae und
Friedenschule, das Gymnasium Sudstadt, die Sprachheilschule Halle, aber auch die
Begegnungsstatte ,Schopfkelle”.

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Die soziale Infrastruktur, insbesondere Kitas und Schulen,
bildet das Grundgerist im Stadteilleben. Es missen grundsatzlich ausreichend Kapazitdten fir
Beschulung und Betreuung gegeben sein, auBerdem sollen sich die Kinder und Jugendlichen sowie
die Eltern und Lehrer an dem Ort aufgehoben fiihlen. Ein entscheidender Aspekt dabei ist der
bauliche Zustand der Einrichtungen. Daher ist es erforderlich, die Gebaude zu ertiichtigen,
Kapazitdten zu sichern und zu erweitern und bestenfalls die dazugehorigen Freiflachen
aufzuwerten.
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= Projektbeispiele: Brandschutzertiichtigung der Sekundarschule Halle-Siid

Handlungsschwerpunkt ,Starkung der stadtischen Zentren, des Einzelhandels und der Nahversorgung”

= Verortung: Nebenzentrum (Stadtteilzentrum) Stdstadt; Nahversorgungszentren Diesterwegstralle,

Vogelweide und Silberhdhe sowie kiinftiges Nahversorgungszentrum Ammendorf

= Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Die stadtebauliche Qualitat, die Aufenthaltsqualitat, das

Angebot und die Ausstattung sowie die Erreichbarkeit der Zentren sollen verbessert werden, u. a.

durch den Um- bzw. Neubau von Einzelhandelsbetrieben (z. B. in den Nahversorgungszentren
Vogelweide und Silberhéhe), durch die SchlieRung von Versorgungslicken (z.B. durch die
Etablierung eines Nahversorgungszentrums fiir Ammendorf, Beesen, Radewell und Osendorf) und
durch eine verbesserte OPNV-Erreichbarkeit des Sudstadt-Zentrums mit Umsetzung des

Stadtbahnprogramms. Um die ,Discounterlastigkeit” der Nahversorgung abzubauen, werden

Ansiedlungen von Supermarkten mit Vollsortiment unterstiitzt — soweit dies nicht den Zielen des

Zentrenkonzeptes widerspricht.

= Projektbeispiele: Ersatzneubau des EDEKA-Marktes im Nahversorgungszentrum Vogelweide (B-Plan
Nr. 154 ,Einkaufszentrum Vogelweide”); Neubau eines Nahversorgungszentrums in Ammendorf am
ehemaligen HAVAG-Depot sudlich der SchachtstraRe; Erhalt und Starkung des Stadtteilzentrums in

der nordlichen Silberhohe

Handlungsschwerpunkt ,Leistungsfihige Verkehrsinfrastruktur und attraktiver OPNV“

= Verortung: Bollberger Weg, Sudstadtring einschlieRlich Verknupfungspunkt Veszpremer StraRe,

Merseburger StralRe

= Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Einen wichtigen Impuls fir die Realisierung der genannten

Ziele liefert das Stadtbahnprogramm, das gemeinsam mit der HAVAG schrittweise umgesetzt wird

und die OPNV-Trassen ertiichtigt. Im Halleschen Siiden entsteht beispielsweise in der Regensburger

StraRe an der Schnittstelle zwischen OPNV, Bahn und Regionalbussen ein neuer Verkniipfungspunkt

als Scharnier zwischen den Ortslagen Ammendorf und Radewell. Parallel zum Zubringerverkehr und

zur FeinerschlieBung wird zu den Stadtbahntrassen ein leistungsfahiges Busnetz entwickelt.

= Projektbeispiele: Sanierung und Umgestaltung der Abschnitte Bollberger Weg Sud,
Siidstadtring/Veszpremer StraRe einschlieBlich des Verknupfungspunkts Veszpremer StraRe,
Schaffung des Verknlpfungspunkts Regensburger StraRe/Ammendorf sowie Abschnitt Merseburger

StralRe Siid im Rahmen des Stadtbahnprogramms

Handlungsschwerpunkt ,Verkehrsentlastung”

= Verortung: hohe Verkehrsbelastung in Radewell/Osendorf, Ammendorf, Wormlitz

= Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Die Trassenfiihrung fiir eine Ortsumfahrung von Radewell

ist planerisch durch einen B-Plan untersetzt, der jedoch nicht rechtskraftig

Realisierungsmaglichkeiten fur die Ortsumfahrung bzw. AlternativmaBnahmen sollen im Vorfeld der

Uberarbeitung des Flichennutzungsplans ndher untersucht werden.

= Projektbeispiele: Untersuchung zur Ortsumfahrung Radewell

Handlungsschwerpunkt , Leistungsfahige technische Infrastruktur”

= Verortung: Silberh6he, Gewerbegebiet Radewell

= Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Im Halleschen Stiden werden in den nachsten Jahren gezielt

NetzausbaumaRnahmen zur Verdichtung des Fernwarmenetzes umgesetzt, um die klimapolitischen

Vorgaben im Hinblick auf die Reduzierung der CO,-Emissionen und die Reduzierung der

Primarenergie zu realisieren. Die Sanierung und bedarfsgerechte Anpassung der technischen

Infrastruktur fir Strom, Fernwdrme und Gas in der Sudstadt ist bereits abgeschlossen. Der
Abschluss der Anpassungsmallnahmen in der Silberhohe ist bis Mitte 2017 geplant.
Gewerbegebiet Radewell erfolgen der zeitgemdfRe Ausbau und die Anpassung der technischen
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Infrastruktur  bedarfsgerecht. Technische MaBnahmen richten sich nach konkreten
Ansiedlungsbedirfnissen, Potenziale fiir die Anpassung bzw. ErschlieBung mit technischer
Infrastruktur sind vorhanden.

Ausgewahlte Ergebnisse der Biirgerbeteiligung

Forderung starker Netzwerke lokaler Akteure und Unterstiitzung ehrenamtlichen Engagements

bedarfsgerechte Sicherung und Qualifizierung der stadtteilbezogenen Bildungsinfrastruktur: u. a.
Sanierung von Kindertagesstatten und Schulen, Erhalt und Ausbau eines breiten Bildungsangebotes
flr alle Burger, Sicherung von Integration und Inklusion in Bildungseinrichtungen

Sicherung und zukunftsfahiger Ausbau medizinischer Versorgungsangebote, insbesondere
langfristige Sicherung der arztlichen Versorgung in den Stadtteilen

Erhalt und bedarfsgerechte Entwicklung von Sport- und Freizeitangeboten fiir alle Zielgruppen:
u. a. Erhalt und Qualifizierung/Erganzung von Sportanlagen und Spielpldtzen, Sicherung preiswerter
Freizeitangebote, Erganzung der Sport- und kulturellen Angebote in Ammendorf

bedarfsgerechte Sicherung und Qualifizierung/Erweiterung von sozialen und Freizeitangeboten in
allen Stadtteilen: u.a. Sicherung/Erhalt bzw. Erweiterung sozialer Angebote fiir verschiedene
Altersgruppen und Interessen, insbesondere fiir Kinder und Jugendliche; starkere Unterstiitzung
sozial benachteiligter Gruppen; weitere finanzielle Unterstiitzung sozialer Einrichtungen

Griin- und Erholungsflichen sowie deren Vernetzung: u. a. Qualifizierung und Vernetzung von
Griin- und Freiflaichen, Verbesserung der Zuganglichkeit von Erholungsflaichen, weitere
Quialifizierung der Waldstadt Silberhohe, weitere Qualifizierung und Gestaltung der Sidpromenade,
Griunflachenpflege

Stadt am Fluss: u. a. Ausbau und bessere Vermarktung des Wassertourismus, Verbesserung der
Zugéange zwischen Silberhdhe und Saale, Sicherung der Vereinbarkeit von Erholungsangeboten und
Naturschutzbelangen

Einzelhandel: u.a. Erhalt/Verbesserung der Nahversorgungssituation, Unterstlitzung einer
wohngebietsnahen Grundversorgung, Sicherung kleinteiliger Einzelhandelsstrukturen,
Unterstltzung einer qualitatsvollen Nachnutzung leerstehender Ladenlokale

Verkehr: u. a. Erhalt, Sanierung und Ausbau des StraRennetzes, Neuordnung der Flachen fiir den
ruhenden Verkehr, bedarfsgerechte Erweiterung der P+R-Parkpldtze, weitere Qualifizierung der
Radwegeinfrastruktur und flussnahe Verlagerung des Elsterradwegs

Sicherung und Verbesserung der Lebens- und Aufenthaltsqualitdt durch Reduzierung schidlicher
Umwelteinfliisse (u. a. Verkehrsbelastung): u.a. Umsetzung von larmmindernden MalRnahmen
(Fluglarm, LKW, kinftig ICE, ZBA), Entlastung der Regensburger Strae und Kasseler StraBe vom
Durchgangsverkehr

Wirtschaft und Beschaftigung: u.a. Sicherung von Arbeitspldtzen, Beseitigung der
Nutzungskonflikte zwischen Wohnen und Gewerbe, Wirtschaftsférderung mit Identitatsstiftung
verbinden

Wohnen: u.a. bedarfs- und zielgruppenorientierte Qualifizierung des Wohnungsangebotes
einschlieBlich Neubau, Erhalt preisgtinstigen Wohnraums und Sicherung des Wohnungsangebotes
fur junge Familien, Segregationstendenzen entgegenwirken, Ausbau der Kooperation mit
Wohnungsunternehmen

Stadtebau: u.a. Qualifizierung/stadtebauliche Aufwertung der Stadteinginge (u. a. Ammendorf,
Radewell), Unterstiitzung von Bauprojekten mit hohem architektonischen Anspruch, Nachnutzung
von Flachenpotenzialen (z. B. Rickbauflachen aus dem Stadtumbauprozess und Gewerbebrachen),
raumliche Vernetzung der GroBwohnsiedlungen mit den angrenzenden Ortslagen herstellen

Ausbau des Innenmarketings und Unterstiitzung von temporiren/innovativen Aktionen und
Projekten, Imagekampagnen
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= bedarfsgerechte Anpassung der Internetversorgung

Fazit

Ein Schwerpunkt stadtischen Handelns im Teilraum Hallescher Stiden bleiben die Stadtumbaugebiete Slidstadt
und Silberhohe. Allerdings haben sich die Herausforderungen und damit die Handlungserfordernisse
verschoben: Einwohnerzahl und Wohnungsmarkt haben sich stabilisiert. Im Fokus stehen kurz- bis mittelfristig
der Generationswechsel der Bewohner bzw. die Alterung, Integrationserfordernisse und der soziale
Zusammenhalt, um die Stadtteile als attraktive Wohnstandorte zu erhalten. Langfristig sind jedoch ein
neuerlicher Bevolkerungsriickgang und ein Wiederanstieg des Wohnungsleerstands mdglich, falls nicht eine
anhaltend hohe Zuwanderung stattfindet.

Zugleich riickt das Stadtviertel Ammendorf/Beesen wieder stirker in den Mittelpunkt der Stadtentwicklung.
Wichtige Handlungsschwerpunkte sind hier die Nutzung der Flachenpotenziale im Industrie- und
Gewerbegebiet sowie die Verbesserung der Stadteingangssituation bzw. die Identitdt der Ortslage.

Ein wichtiger Entwicklungsimpuls fir den Teilraum Hallescher Stiden wird von der Umsetzung des Konzeptes
,Stadt am Fluss” ausgehen, da vorhandene Potenziale, die sich durch die Lage an der Saale- bzw. Saale-Elster-
Aue ergeben, besser erschlossen und kommuniziert werden.
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Teilraumkonzept Hallescher Westen

Der Teilraum Hallescher Westen wird dominiert durch die GroBwohnsiedlung Neustadt, in der sich soziale und
stadtebauliche Problemlagen mit besonderen Chancen verbinden. Ziele und Strategien fir Neustadt sind im
entsprechenden Stadtumbaukonzept ausfiihrlich dargelegt; an dieser Stelle wird ein Uberblick zum gesamten
Teilraum gegeben.

Insbesondere die 6stlichen und nérdlichen Bereiche des Teilraums profitieren als Wohnstandort von ihrer
landschaftlich glinstigen Lage in der Ndhe der Saaleaue bzw. der Délauer Heide. In Heide-Sid, in nordlicher
Nachbarschaft der Neustadt, ist auf einer militarischen Konversionsflaiche unter Erhalt vieler historischer
Gebaude ein neuer Stadtteil entstanden. Er setzt sich zusammen aus dem Technologiepark weinberg campus,
einem Standort der Wissenschaft und wissenschaftsnahen, technologieaffinen Wirtschaft von Uberregionaler
Bedeutung, einem beliebten Wohngebiet mit einem hohen Eigenheimanteil und hochwertigen 6ffentlichen
Grinflachen (Grines Dreieck, Weinbergwiesen). Ein gefragter Wohnstandort ist auch das nordwestlich
angrenzende Nietleben.

Strategische Projekte

Strategisches Projekt Zugehoriger Handlungsschwerpunkt
Qualifizierung des Angebotes fur Forderung von Wissenschaft und
Technologieunternehmen und Startups wissenschaftsnaher Wirtschaft

(Technologiepark weinberg campus)

engere Verzahnung des Technologieparks mit Stadtumbau; Férderung von Wissenschaft und
Neustadt (z. B. im Rahmen des Projektes wissenschaftsnaher Wirtschaft
Zukunftsstadt halle.neu.stadt 2050)

Unterstitzung kreativer kreative Stadtentwicklung
Stadtentwicklungslabore in benachteiligten

Quartieren (z. B. Zukunftsstadt halle.neu.stadt

2050)

starkere Vernetzung von Einrichtungen mit Integration und soziale Stabilitat
interdisziplindren und integrativen Angeboten:
z. B. Mehrgenerationenhaus ,Pusteblume”

innovative Sanierungs- und Integration und soziale Stabilitat
Instandsetzungsmalnahmen der Sportstatten

hin zu multifunktionalen Sportflachen, z. B.

Sporthalle Bildungszentrum

Ausbau eines Griinen Ringes Stadt am Fluss, Vernetzung/Wegeverbindung

Stadtebauliche Situation und Wohnen

Handlungsschwerpunkt , Diversifizierung des Wohnungsbestandes & Bewailtigung des Generationswechsels”

= Verortung: Stadtumbaugebiet Neustadt

= Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Durch Umbau (einschlieBlich Grundrissénderungen) und
Neubau sollen zeitgemdRe, individuelle und weitgehend barrierefreie sowie altersgerechte
Wohnungsangebote - auch im mittleren Preissegment - geschaffen werden. Eine Forderung
entsprechender MalRnahmen ist derzeit u. a. Uber KfW-Programme zum altersgerechten Umbau
moglich. Auch das Wohnumfeld soll an die Bedirfnisse der Bewohner angepasst werden. So sollen
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geeignete Wohnhofe in Zusammenarbeit mit den Wohnungsunternehmen und den Bewohnern im
halbéffentlichen Raum qualifiziert und ebenfalls diversifiziert werden.

= Projektbeispiele: Umbau von Wohnblécken mit Grundrissinderungen und weitgehend
barrierefreien Zugdngen, insbesondere MaRnahmen des kommunalen Wohnungsunternehmens
und der Wohnungsgenossenschaften in Neustadt

Handlungsschwerpunkt ,, Wohnbaufldchenentwicklung”

= Verortung: Der bedeutendste Standort fiir den Wohnungsneubau im Teilraum Hallescher Westen ist
bisher Heide-Std. Hier gibt es noch Potenziale in bestehenden B-Planen (z.B. B-Pan Nr. 32.6).
Kleinere Potenziale in B-Planen befinden sich dariiber hinaus zwischen Neustadt und Nietleben
(v.a. B-Plan Nr. 73 ,Wohngebiet Bennstedter StraBe/Granau”) und in der ehemaligen Ortslage
Passendorf (B-Plan Nr. 36 ,Passendorf/Ost“). Einige der im Stadtumbaugebiet Neustadt
entstandenen Riickbauflachen kénnen kiinftig starker in den Fokus fiir eine Neubebauung treten -
Uberwiegend mit Mehrfamilienhdusern, in Randlagen auch mit Ein- und Zweifamilienhdusern.

= Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Mit dem B-Plan 32.6, in dem derzeit noch ein groReres
Potenzial sowohl fir Ein-/Zweifamilienhduser als auch fir Mehrfamilienhduser besteht, sind die in
Heide-Sid verfugbaren Wohnbauflachen erschopft. Alle anderen im Teilraum vorhandenen
Baulandpotenziale sind mit Heide-Siid qualitativ und quantitativ nicht vergleichbar. In Nietleben
gibt es im Ubergangsbereich zu Neustadt noch kleinere Potenziale in B-Plinen (Granau); zudem
konnte eine bisher im FNP dargestellte Wohnbauflache fiir Ein- und Zweifamilienh&user stdlich der
Gartenstadt Nietleben planerisch untersetzt und bebaut werden. Auch die Brachflache der Alten
Ziegelei in Nietleben kann als Wohnbauflache entwickelt werden.

Inwieweit sich Rickbauflachen in Neustadt fir den Wohnungsbau eignen, muss bei Bedarf genauer
geprift werden. Trotz der guten bis sehr guten infrastrukturellen Ausstattung konnen stadtebauliche
und andere Grinde (z. B. stadtraumliche Lage, Larmbelastung durch die B 80) einzelne Flachen fir
Wohnungsbau unattraktiv machen, als Freifliche oder fir andere Nutzungen in einer verdichteten
Wohnsiedlung jedoch zum Teil attraktiv. Ein 2015 im Auftrag der Stadt erstelltes Gutachten kommt zu
der Einschatzung, dass eine Neubebauung auf Rickbauflachen wohnungswirtschaftlich nur sinnvoll ist,
wenn die Wohnlagequalitdt eine langfristige Vermietung gewahrleistet und Wohnraum geschaffen
wird, der eine sinnvolle Angebotserganzung im Quartier darstellt; zwei Flachen in Neustadt besitzen
eine vergleichsweise gute Eignung aus Nachfragesicht (Charles-Dickens-StraRe, Mulde-/PleiRestraRe).

= Projektbeispiele: vertiefte Prifung der Realisierbarkeit von Wohnungsneubau auf geeigneten
Ruckbauflachen in Neustadt

Handlungsschwerpunkt ,Stadtumbau”

= Verortung: Stadtumbaugebiet Neustadt

= Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Vielversprechende Perspektiven fiir Neustadt bietet die
stirkere Offnung zu den nérdlich angrenzenden Strukturen: die Verzahnung mit dem
Wissenschafts- und Technologiestandort weinberg campus und die Entwicklung kleinteiligerer
Baustrukturen im Kontaktbereich zu Nietleben und Heide-Siid. Diese Moglichkeiten werden
gegenwartig unter anderem im Rahmen des Projektes Zukunftsstadt halle.neu.stadt 2050 naher
untersucht und exemplarisch mit Leben erfiillt.

Eine besondere stadtebauliche Chance und gleichzeitig Herausforderung ist der Charakter Neustadts als
Stadtgrindung der stddtebaulichen Moderne der 1960er Jahre und der sich daraus ergebende
stadtebauliche Wert, der jedoch zum Teil im Spannungsverhaltnis zu modernen Wohnbedrfnissen und
der demografischen Entwicklung des Stadtteils steht. Die Gebdude und Strukturen Neustadts sollen
weiterentwickelt und an die zuklnftigen Herausforderungen angepasst werden, aber dabei die
vorhandenen stadtebaulichen und architektonischen Werte bewahrt werden. Die Werte der Neustadt
sind in erster Linie im Kerngebiet (,,Paulickscher Kern“) zu finden. Dies wird durch einen baukulturellen,
stadtebaulichen und denkmalpflegerischen Werteplan fiir den Stadtteil Neustadt untersetzt.
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Stadtebauliche Schwerpunkte in den Ubergansbereichen sind die rdumliche und funktionelle
Anpassung der Siedlungsstrukturen an die Stadtteile Nietleben und Heide-Sid sowie innerhalb
Neustadts die Diversifizierung der Wohnformen und der Gestaltung einzelner Wohnhéfe zur besseren
Identifikation und Teilhabe der Bewohner mit und an ihrem direkten Wohnumfeld. Die groRe
Herausforderung im Zentrum des Stadtteils Neustadt ist die Revitalisierung des Scheibenensembles zur
Starkung der Zentrenfunktion und Verbesserung des Images der Neustadt. Des Weiteren sollen
verstarkt Brachflachen, die z. B. durch den flachenhaften Riickbau von Wohngeb&duden entstanden
sind, in Zukunft starker je nach Lage und Eignung z. B. fir Wohnen, gewerbliche Nutzungen oder als
Freizeit- bzw. Erholungsflache wiedergenutzt werden.

Kunftig eventuell erforderlicher Rickbau soll sich vorzugsweise in den Entwicklungsbereichen und
Siedlungsbereichen konzentrieren und an schon vorhandene Rickbaubereiche anlehnen. Angesichts
der hohen Flichtlingszahlen ist eine konkrete Abbruchplanung im Moment jedoch nicht moglich. Viele
zum Abriss vorgesehene oder anderweitig leerstehende Blocke konnten kurzfristig wieder in Nutzung
kommen.

Projektbeispiele: engere Verzahnung des Technologieparks weinberg campus mit Neustadt, z. B. im
Rahmen des Projektes Zukunftsstadt halle.neu.stadt 2050 (strategisches Projekt); Revitalisierung
der Hochhausscheiben und des alten Zentrums (Passage) in Neustadt (dazu u.a. Sanierungssatzung
fur das Sanierungsgebiet ,Stadtteilzentrum Neustadt” durch Stadtrat im Mai 2017 beschlossen);
Differenzierte Aussagen und konkrete MaRnahmen sind dem Stadtumbaukonzept fiir Neustadt und
- auBerhalb des ISEK - dem Handlungskonzept ,Soziale Stadt” zu entnehmen.

Handlungsschwerpunkt ,,Denkmalschutz & stadtbildpréagende Einzelobjekte”

Verortung: ehemalige Kirche Heide-Sud, Kernbereich Neustadts mit dem Schwerpunkt Zentrum
Neustadt (Hochhausscheiben und Neustadter Passage)

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Im Rahmen einer von der Stadt Halle (Saale) in
Zusammenarbeit mit dem Landesamt fir Denkmalpflege und Archdologie Sachsen-Anhalt
beauftragten Studie sollen die baukulturellen, stadtebaulichen und denkmalpflegerischen Werte im
Stadtteil Neustadt ermittelt werden. Der Werteplan bildet die Grundlage fir einen
Diskussionsprozess, mit welchen Instrumenten die Werte bewahrt werden kénnen und trotzdem
eine Weiterentwicklung der Gebdude und der Stadtstruktur moglich ist. Ein wichtiges Ziel dabei ist
die Starkung der baukulturellen Identitdt Neustadts. Die ehemalige Kirche in Heide-Siid soll als
Tagungsstatte und Ort der Begegnung entwickelt werden.

Projektbeispiele: Revitalisierung des Scheibenensembles in Neustadt, Kirche Heide-Sud

Handlungsschwerpunkt ,Starkung der historischen Ortslagen”

Verortung: historischer Ortskern von Nietleben mit Kirche (Gustav-Menzel-Platz, Platz der Einheit)

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Der 6ffentliche Raum und die Freiraumstruktur sollen
weiterentwickelt und nach Moglichkeit verbessert werden (Dorfplatze, StraBenraume).

Handlungsschwerpunkt , Kreative Stadtentwicklung”

Verortung: Neustadt, weinberg campus/Heide-Siid (Projektgebiet Zukunftsstadt halle.neu.stadt
2050)

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Im Rahmen des Wettbewerbes ,Zukunftsstadt” des
Bundesministeriums  fur Bildung und Forschung entwirft die Stadt Halle eine
Stadtentwicklungsvision fir den Halleschen Westen, die unabhangig von der Projektférderung
durch das BMBF fortgefiihrt werden soll, da dieser Ansatz eine breite Resonanz erfahrt. Die
Modellstadt Neustadt - Stadtutopie der Moderne und groRte Stadtgriindung der DDR - soll mit den
benachbarten Quartieren - insbesondere mit dem Wissenschafts- und Technologiequartier
weinberg campus nebst Wohngebiet Heide-Sid als modellhaftem Konversionsprojekt der
Nachwendezeit - starker zusammenwachsen, um positive Synergien zu entwickeln, z. B. den
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Briickenschlag zwischen wissenschaftlicher Exzellenz und interkulturellem Sozialraum. Diese
Stadtentwicklungsvision setzt vor allem auf kreative Stadtentwicklungsprozesse von unten,
einerseits aus der Bevolkerung des Projektgebietes zur Starkung der Nachbarschaften und
andererseits aus der kreativen Akteurslandschaft in Halle. Hinzu kommen als neuer Impuls
Wissenschaftsinstitute aus dem weinberg campus, die sich starker mit lokalen Projekten verankern
und Defizite im Infrastrukturangebot des weinberg campus abbauen wollen. Kernbestandteile
dieser Entwicklungsvision bildet die engere Verzahnung von Technologiepark und Neustadt mittels
Flachenangeboten in Neustadt (siehe nachfolgender Schwerpunkt Wissenschaft/wissenschaftsnahe
Wirtschaft) sowie beispielsweise kooperative Bildungsprojekte zwischen naturwissenschaftlichem
Campus der Universitat und den Neustddter Schulen.

Projektbeispiele: Unterstlitzung kreativer Stadtentwicklungslabore in benachteiligten Quartieren,
z. B. Zukunftsstadt halle.neu.stadt 2050 (strategisches Projekt)

Wirtschaft und Beschaftigung

Handlungsschwerpunkt ,Weiterentwicklung/Revitalisierung von Gewerbebestandsgebieten”

Verortung: Gewerbegebiet Neustadt

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Das Gewerbegebiet Neustadt ist gut erschlossen und gut
ausgelastet. Es gibt noch einige wenige freie Ansiedlungsflachen, deren Verfugbarkeit im Einzelfall
zu prifen ist. Weitere Impulse fir das Gewerbegebiet werden mit Fertigstellung der A 143 erwartet.

Handlungsschwerpunkt ,Férderung von Wissenschaft und wissenschaftsnaher Wirtschaft”

Verortung: Technologiepark weinberg campus

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Mit einer Gesamtinvestition von einer Milliarde Euro ist der
weinberg campus der Investitionsschwerpunkt flir Wissenschaft und Technologie in Halle. Das
Angebot und die Infrastruktur fir am weinberg campus ansassige Unternehmen sollen weiter
qualifiziert und die Bedingungen fiir Unternehmensgriindungen weiter verbessert werden, unter
anderem auch die Breitband-/Internetversorgung. Mogliche Synergien mit Neustadt sollen genauer
geprift und genutzt werden, vor allem die rdumliche Erweiterung des Technologieparks Richtung
Neustadt, aber beispielsweise auch Kooperationen mit Bildungseinrichtungen in Neustadt sowie
Neustadt als Wohnstandort fiir Beschaftigte und Studierende am weinberg campus. Fiur eine
raumliche  Erweiterung ist eine  entsprechende  Flachensicherung fiir  mogliche
Umnutzungsstandorte in  der Nordlichen Neustadt noétig (z. B.  Entwicklungsbereich
MuldestraRe/BliicherstraRe; siehe Stadtumbaukonzept Neustadt).

Projektbeispiele: Qualifizierung des Angebotes fir Technologieunternehmen und Startups im
Technologiepark weinberg campus, TGZ bzw. Bio-Zentrum (strategisches Projekt), Flachensicherung
zur engeren Verzahnung des Technologieparks mit Neustadt, z.B. im Rahmen des Projektes
Zukunftsstadt halle.neu.stadt 2050 (strategisches Projekt)

Freiraum, 6ffentlicher Raum

Handlungsschwerpunkt , Aufwertung des 6ffentlichen Raums”

Verortung: 6ffentlicher Raum in Neustadt und Nietleben

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Griinanlagen und Platze - einschlieRlich stadtbildpragender
Brunnenanlagen - sind zu sanieren und an aktuelle Bedarfe anzupassen. Durch die Gestaltung des
Freiraumes sollen das Wohnumfeld in Neustadt aufgewertet, die Qualitdt, Barrierefreiheit und
generationslibergreifende Angebote verbessert sowie die Spielmoglichkeiten erweitert werden. Zur
Belebung des offentlichen Raumes gehéren unter anderem auch niederschwellige kiinstlerische
Interventionen (z. B. Projekte der Freiraumgalerie in Neustadt) und gastronomische Angebote.
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Ruckbauflachen in zentraler Lage und in Nachbarschaft zu Grinziigen/Parkanlagen kénnen bei
Bedarf zur Ergdnzung und Funktionserweiterung der 6ffentlichen Grinflachen dienen und moglichst
groBen Benutzergruppen angeboten werden. Am Rand gelegene, weniger haufig genutzte Grin-
bzw. Brachflichen werden als extensive Griinflichen weiterentwickelt wie der Griin- und
Waldgtirtel entlang der B 80.

Projektbeispiele: Sanierung des Frauenbrunnens inklusive Platzflache, Ersatzneubau Taubenbrunnen
inklusive Umfeld und Spielplatz, Anbindung des Stadtteilzentrums an den Bruchsee und die
Weinbergwiesen (siehe Stadtumbaukonzept Neustadt)

Handlungsschwerpunkt ,Vernetzung/Wegeverbindung”

Verortung: gesamter Teilraum

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Die Vernetzung von Neustadt, Nietleben und Heide-Sud
untereinander und mit den Naherholungsrdumen soll verbessert werden. Prioritdt hat die
Aufwertung der Ost-West-Verbindungen mit der Alt- und Innenstadt Gber die Saaleaue. Weitere
Zielstellungen betreffen z. B. attraktive griine Verbindungen zwischen der Dolauer Heide und den
Angersdorfer Teichen, zwischen Heide-Siid und Nietleben/Heidesee (einschlieRlich Bahn- und
StraRenquerung) sowie von Nietleben in Richtung StRer See.

Projektbeispiele: Durchgehende Wegeverbindungen am Westufer der Saale schaffen als Teil des
Grinen Ringes (strategisches Projekt), Schaffung einer zusatzlichen Querung Uber den Gimritzer
Damm zwischen Weinbergwiesen und PeiRnitz (im Zuge des Stadtbahnprogramms), direkte
Verbindung Neustadt - Blrgerbricke nach Abbruch der Eissporthalle, damit auch bessere
Anbindung des touristischen Radweges Weinbergwiesen an den Griinen Ring, neue Verknupfung
Neustadt — Sandanger und perspektivische Weiterfihrung zum Sophienhafen (durch
Briickenneubau); Schaffung durchgehender Radwege und StraBenraumbegriinung ,An der
Feuerwache” zur besseren Anbindung der siidlichen Neustadt an die Saaleaue (als Teil der Ost-
West-Achse zur slidlichen Innenstadt)

Handlungsschwerpunkt ,Stadt am Fluss“

Verortung: Saaletal einschlieBlich der angrenzenden Stadtbereiche, insbesondere die Verknipfung
zwischen Neustadt und der Peif3nitz

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Der westliche Teilraum soll sich starker mit der Saaleaue
verzahnen und von der Lagegunst nahe der zentralen Saaleinseln profitieren. Deshalb wurde das
Fordergebiet der ,Sozialen Stadt” Neustadt auf die Flachen westlich der Wilden Saale und der
PeiBnitzinsel erweitert. Diese Bereiche sind fir Naherholung und Wassertourismus aufzuwerten.
Das flussbegleitende Wegenetz soll unter anderem auch auf der westlichen Saaleseite erweitert
werden. Zusatzliche Quervernetzungen fir FuRganger und Radfahrer tiber die Saaleaue sowohl auf
Hohe des Gimritzer Damms als auch von der stidéstlichen Neustadt bis in die Stidliche Innenstadt
und zur Hafenbahntrasse sollen die Vernetzungen zwischen dem Westen und der Alt- und
Innenstadt beférdern.

Projektbeispiele: Differenzierte Aussagen und konkrete MaRnahmen sind dem Teilraumkonzept
,Stadt am Fluss” zu entnehmen.

Handlungsschwerpunkt ,Spielpldtze”

Verortung: fehlender Spielplatz in Nietleben; Sanierungsbedarf vieler Spielplatze in Neustadt
Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: In den Fordergebieten Stadtumbau und Soziale Stadt sollen
desolate Spielplatze durch Neubauten ersetzt werden. Fir Nietleben sind mit Eigenmitteln
Spielangebote zu schaffen.

Projektbeispiele: Spielplatzneubau Am Gastronom (auf ehemaligem Schulhof), Ersatzneubau
UnstrutstraBe/Am Meeresbrunnen (auf Abbruchfliche am Griinzug), Neugestaltung der
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Soziale

Spielbereiche im Sudpark (siehe auch Stadtumbaukonzept Neustadt), Spielplatzneubau
Nietleben/Heidesee

Infrastruktur, technische Infrastruktur, Verkehr, Weiteres

Handlungsschwerpunkt ,Integration und soziale Stabilitat”

Verortung: Eine Haufung sozialer und kultureller Problemlagen sowie ein hoher Integrationsbedarf
kennzeichnen Neustadt insgesamt, wobei die einzelnen Neustadter Quartiere unterschiedlich stark
betroffen sind. Vor allem die Sidliche Neustadt ist im Quartier Siidpark von einem sehr hohen
Anteil von Arbeitslosen und Menschen in Bedarfsgemeinschaften nach SGB Il sowie einer groRen
Kinderarmut mit allen damit zusammenhangenden Herausforderungen gepragt. Im Gebiet um das
Quartierszentrum , Treff” hat sich die Sudliche Neustadt gleichzeitig zum Wohnschwerpunkt fiir
Personen mit Migrationshintergrund entwickelt, der stark im Fokus der aktuellen Zuwanderung
steht. Der Integrationsbedarf in der Stdlichen Neustadt ist sehr hoch und weiter wachsend.

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Um den vielfaltigen Herausforderungen zu begegnen,
wurde in Neustadt ein Quartiersmanagement eingesetzt (aus dem Programm Soziale Stadt), das
sehr gut etabliert ist. Bewdhrt hat sich die Blndelung von Beratungs-, Bildungs- und
Freizeitangeboten fiir unterschiedliche Zielgruppen im Mehrgenerationenhaus Pusteblume.
Derartige Angebote sind auch in der Sidlichen Neustadt sehr wichtig. Dort existiert das
Familienbegegnungszentrum ,Roxy“.

Da Schulen zunehmend auch Orte der Integration sein werden, soll Gberprift werden, inwieweit die
Weiterentwicklung der drei Schulen an der Kastanienallee zu einem ,,Schulcampus Kastanienallee” mit
dem Ansatz des Mehrgenerationenhauses - in modifizierter Form - verknlpft werden kann
(Ganztagsangebote fir Kinder und Jugendliche sowie Angebote fiir Eltern/Erwachsene).

Das dichte Netz der bestehenden sozialen Einrichtungen ist zu starken und weiter zu qualifizieren. In
den wichtigsten Quartierszentren sollen Orte der Begegnung geschaffen werden (nichtkommerzielle
Freizeit- und Teilhabemoglichkeiten), erganzt durch kinstlerische Interventionen und Gastronomie.
Durch bedarfsgerechte Sanierung und Instandsetzung von Sportstatten soll Sport seine wichtige soziale
Funktion erflllen kénnen. Ein Ziel ist dabei unter anderem die Entwicklung von multifunktionalen
Sportstatten, um der groBen Nachfrage von Vereinen flexibler zu entsprechen. Fiir Jugendliche sollen
offene Freizeitangebote in Neustadt ausgebaut werden (z. B. Turnhalle MuldestraRe).

Projektbeispiele:
starkere Vernetzung von Einrichtungen mit interdisziplindren und integrativen Angeboten
(strategisches Projekt): Ausbau der Raumlichkeiten und Freiflichen des Mehrgenerationenhauses
,Pusteblume”; Prufung der Potenziale und Machbarkeit des Schulcampus Kastanienallee als
integratives Schul- und Nachbarschaftsprojekt
innovative Sanierungs- und InstandsetzungsmaBnahmen der Sportstatten hin zu multifunktionalen
Sportflachen, z. B. Sporthalle Bildungszentrum (strategisches Projekt)
Unterstiitzung bei der Ubernahme des KulturTREFFS in eine freie Tragerschaft in seiner Funktion als
Ausstellungs- und Veranstaltungsraum (auch fiir Konzerte und Soziokultur)
Offenes Haus - Turnhalle in der MuldestraBe mit Sportangeboten fiir Jugendliche, Gastronomie und
Stadtteilgarten

Handlungsschwerpunkt ,Sanierung von Kitas und Schulen”

Verortung: Handlungsbedarf besteht bei fast allen Kindertagesstatten und Schulen in diesem
Teilraum, hervorgehoben seien beispielsweise die Grundschulen ,Rosa Luxemburg” am Zollrain,
,Wolfgang Borchert” sowie die Grundschule und die Gemeinschaftsschule ,Kastanienallee”.

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Die soziale Infrastruktur, insbesondere Kitas und Schulen,
bildet das Grundgerist im Stadteilleben. Es missen grundsatzlich ausreichend Kapazitdaten fir

222



Beschulung und Betreuung gegeben sein, auRerdem sollen sich die Kinder und Jugendlichen sowie
die Eltern und Lehrer an dem Ort aufgehoben fiihlen. Ein entscheidender Aspekt dabei ist der
bauliche Zustand der Einrichtungen. Daher ist es erforderlich, die Gebaude zu ertiichtigen,
Kapazitdten zu sichern und zu erweitern sowie bestenfalls die dazugehdrigen Freiflachen
aufzuwerten.

Projektbeispiele: Brandschutzertiichtigung der Grundschule ,Rosa Luxemburg”, der Schule des

Zweiten Bildungsweges - Kolleg und Abendgymnasium sowie der Berufsbildenden Schule ,Gutjahr”
(Haus 3)

Handlungsschwerpunkt ,Starkung der stadtischen Zentren, des Einzelhandels und der Nahversorgung”

Verortung:  Nebenzentrum  (Stadtteilzentrum) Neustadt, insbesondere die Passage;
Nahversorgungsstandorte in den Wohngebietszentren; Nahversorgungszentrum Hubertusplatz,
Fachmarktagglomeration im Gewerbegebiet Neustadt

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Die Passage im Stadtteilzentrum Neustadt soll durch die
Revitalisierung der Hochhausscheiben sowie die Etablierung von gastronomischen Angeboten
aufgewertet werden. Ziel ist die Schaffung einer stabilisierenden Nutzungsmischung (Wohnen,
Dienstleistungen, Gewerbe). Eine besondere Bedeutung aus stadtebaulicher Sicht und fur die
Nahversorgung kommt den ehemaligen Wohngebietszentren zu. Sie sollen erhalten und bei Bedarf
qualifiziert werden. Standortaufwertungen durch Supermdarkte mit Vollsortiment werden
unterstitzt, um die Discounterlastigkeit der Nahversorgung abzubauen — soweit dies nicht den
Zielen des Zentrenkonzeptes widerspricht. In der Fachmarktagglomeration im Gewerbegebiet
Neustadt soll die Verkaufsflachenentwicklung gesteuert werden mit dem Ziel, dort weitere
Einzelhandelsbetriebe mit nicht zentrenrelevanten Sortimenten anzusiedeln.

Im Nahversorgungszentrum Hubertusplatz soll die Versorgung im Lebensmittelbereich durch die

Ansiedlung eines Vollversorgers quantitativ und qualitativ gestarkt werden.

Projektbeispiele: B-Plan-Anderung zur Sicherung und Entwicklung des Neustadt Centrums, Starkung
der Neustadter Passage; Sanierungssatzung fir das Sanierungsgebiet ,Stadtteilzentrum Neustadt”
(Stadtratsbeschluss vom Mai 2017)

Handlungsschwerpunkt ,Leistungsfihige Verkehrsinfrastruktur und attraktiver OPNV*“

Verortung: Gimritzer Damm; Knoten B 80/Friedhof Neustadt

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: Zur Verbesserung der Anbindung des weinberg campus und
zur besseren Vernetzung der Neustadt mit der Peinitz/Saaleaue (Querungen) soll der Gimritzer
Damm im Zuge des Stadtbahnprogramms ausgebaut werden. Die sehr leistungsfahigen
StraRenbahntrassen im Halleschen Westen sollen durch einen intakten, verdichteten und
nachgefragten Wohnungsbestand im Einzugsbereich dieser Trassen unterstltzt werden, um die
verkehrlichen, wirtschaftlichen und klimapolitischen Ziele insbesondere des Stadtbahnprogramms
zu erreichen.

Projektbeispiele: Ausbau Gimritzer Damm

Handlungsschwerpunkt , Leistungsfahige technische Infrastruktur”

Verortung: Stadtumbaugebiet Neustadt, weinberg campus

Teilraumspezifische Ziele und Leitlinien: In Neustadt werden die Ver- und Entsorgungsnetze an die
aktuellen Bedirfnisse angepasst: Die Fernwadrmeleitungen werden erneuert und an den
verringerten Bedarf angepasst, die Trinkwasserleitungen werden ausgetauscht und die Nennweiten
angepasst. Mit Fluthilfemitteln wird die Pumpengalerie im Bestand erneuert. Am weinberg campus
ist in Abhdngigkeit von den weiteren Ansiedlungen durch Ausbau- und Erweiterungsmalnahmen
die erhohte Nachfrage (insbesondere Strom) der wissenschaftlichen Einrichtungen, Technologie-
und  Grlnderzentren  sowie  Start  up-Unternehmen zu  decken.  Vorbereitende
Netzausbaumalnahmen sind bereits in Planung.
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Projektbeispiele: Erneuerung der Pumpengalerie

Ausgewadhlte Ergebnisse der Biirgerbeteiligung

Schul- und Bildungslandschaft: u. a. stirkere Verkniipfung zwischen weinberg campus/Universitat
und Bildungseinrichtungen in Neustadt; Ausbau von Bildungsangeboten; Errichtung einer
integrativen Kita mit Ganztagsangebot; Einrichtung internationaler Klassen;
Schulschwidnzerkonzept; Beteiligung der Teams und der Schiiler bei der Planung von Neubauten
und Sanierung

Kommunikation, Starkung der Beteiligungskultur und Unterstiitzung biirgerschaftlichen
Engagements: u.a. professionelle Unterstitzung und Ressourcen fiir burgerschaftliches
Engagement; kontinuierliche Beteiligung von Einwohnerinnen und Einwohnern sowie Vereinen an
Planungs- und Entscheidungsprozessen; Etablierung von Planungspartnerschaften zwischen der
Stadtverwaltung und den Ortsteilen

medizinische Versorgung: u. a. Krankenhaus/medizinisches Versorgungszentrum in die Neustadt;
Verbesserung des Betreuungsangebotes fiir psychisch Kranke

Kultur: u.a. Erhalt und weitere Entwicklung des Kunst- und Kulturangebotes; kulturelle
Verbindungswege zum Halleschen Westen erschlieRen (z. B. Kleinkunst); Kulturfestival, Bau eines
eigenen Zoos in Neustadt

Freizeitangebote und Soziales: u. a. Erhalt und Ausbau von Freizeitangeboten (z. B. Begegnungs-
stitten/Seniorentreffs, Angebote fiir Kinder und Jugendliche); mehr Offentlichkeit und stadtische
Unterstltzung fir integrative Projekte; Seniorenbeauftragte im Quartiersmanagement integrieren;
Segregationstendenzen entgegenwirken; kontinuierliche Unterstlitzung sozial benachteiligter
Gruppen; Bedarfsprifung und ggf. Erganzung sozialer und Beratungsangebote im Bereich Siidpark;
Abbau von Integrationsbarrieren durch Kooperation mit Uni und ausldndischen Vereinen

Sportangebote und Spielpldtze: u. a. Erhalt und Ausbau der vorhandenen Sportanlagen; Erhalt und
Quialifizierung des Spielplatzangebotes

Griin- und Erholungsflichen sowie deren Vernetzung: u. a. Qualifizierung des Freiraums; Erhalt
stadtischer Freiflachen und des Friedhofs Neustadt; Sicherung der Pflege des Stadtwaldes; Ausbau
und Qualifizierung von Ruhezonen in Neustadt-Nietleben; Ausstattung/Méblierung (Sitzbanke) der
Naturrdume Heide, Heidesee, Nietleben, Weinbergwiesen; Griinglirtel rund um dem Stadtteil
Neustadt anlegen zur Erholung der Bewohnerschaft; Nutzung der Freiflachen am weinberg campus
far Erholungszwecke und Treffpunkte; Aufwertung des Areals "Bruchsee"; Installation von
offentlichen Toiletten; Saalequerung fiir FuRganger und Radfahrer schaffen zwischen Neustadt
(Feuerwache) und Sidlicher Innenstadt Gber vorhandene Rohrbriicke; Bau einer Fulganger- und
Fahrradbriicke zur Verbindung zwischen PeiRnitz-Sophienhafen-Saline und Altstadt

Verkehr: u. a. Ausbau von FuB- und Fahrradwegen; OPNV-Verbindung des weinberg campus mit
den angrenzenden Wohngebieten Heide-Sid und Krollwitz; Schaffung einer Stadtbahnverbindung
zwischen weinberg campus/Heide-Sud und Zoo

Einzelhandel: u. a. Entwicklung eines regional orientierten Handwerker- und Gewerbeviertels;
Ausbau der gastronomischen Angebote im Kontext zu vorhandenen Einzelhandelsangeboten

Wirtschaft und Gewerbe: u. a. Belebung des Gebietes durch Gewerbe, Dienstleistungen oder Biiros;
Unterstlitzung der Ansiedlung von Technologieunternehmen in Heide-Sid; Umnutzung der
Hochhausscheiben fir Blirozentrum; Arbeiten in Halle-Neustadt

Wohnen: u.a. Qualifizierung des Wohnungsangebotes (z. B. intergeneratives und weitgehend
barrierefreies Wohnen in Neustadt); Erhalt preisgiinstigen Wohnraums und Verbesserung der
Kooperation und Abstimmung der Wohnungsunternehmen; Schaffung preiswerten Wohnraums
zwischen weinberg campus und Neustadt

Baukultur und hohe stdadtebauliche Qualitdt in allen Stadtteilen: u.a. bauliche Kontraste
verringern - Bebauung in Richtung Nietleben auflockern (v.a. Gebdudehohen); Baustein fur die
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Zentren-Gestaltung: ,NeustadtCenter”, Hochhaus-Scheiben und kleine Quartierszentren in der
Neustadt als Ort fir Begegnungen; Unterstiitzung von Bauprojekten mit hohem architektonischen
Anspruch in Neustadt; halboffentliche Flachen qualifizieren; engere Verzahnung von Kultur, Freizeit,
Handel und Wohnen

= Stadtumbau: u.a. Uberpriifung und Anpassung der Ziele des Stadtumbauprozesses im Bereich
Stidpark; leerstehende, ruinose, das Stadtbild negativ beeinflussende Gebaude sollten abgerissen
werden; Flachenangebot schaffen zum Herliberwachsen des Campus in Richtung SelkestraRe;
Rickbau in Hochwassergefahrdungsgebieten (Teile von Neustadt)

= Image: u. a. Verbesserung des Images durch Offentlichkeitsarbeit; Imagekampagne Halle-Neustadt

Fazit

Wahrend Nietleben und Heide-Sud als beliebte Wohnstandorte den Teilraum Hallescher Westen stabilisieren,
werden sich der weinberg campus und Neustadt auch zukinftig relativ dynamisch weiterentwickeln. Beim
weinberg campus betrifft dies das weitere Griindungsgeschehen, Ansiedlungsflichen und einen Ausbau der
entsprechenden Infrastruktur. Langfristig wird sich der weinberg campus in Flache und Funktion starker mit
Neustadt verzahnen. In Neustadt werden die Bevolkerungsverluste dank Zuwanderung deutlich zurtickgehen,
so dass es mittelfristig keinen Wohnungsriickbau in groBem Umfang mehr geben wird. Gleichzeitig stellen die
veranderte Bevolkerungszusammensetzung (Alterung, Armut bzw. Armutsgefdahrdung, Vielfalt von
Nationalitdten und Kulturen) und anhaltende Segregationstendenzen die Stadt und weitere Akteure vor Ort vor
neue Herausforderungen. Synergien und Entwicklungsimpulse konnen sich aus dem starkeren
Zusammenwachsen von Neustadt und dem weinberg campus ergeben, dem strategischen Leitthema im
halleschen Westen (,,Zukunftslabor Neustadt”).
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3. Stadtumbaukonzepte
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Methodische Einfihrung in die Stadtumbaukonzepte

Stadtebauforderprogramm ,,Stadtumbau Ost”

Das Stadtebauforderprogramm ,Stadtumbau Ost” gibt es seit 2002. Bezogen auf das Fordervolumen und die
Wirkung des Programms ist Stadtumbau Ost zum wichtigsten Stadtebauférderprogramm in den betreffenden
ostdeutschen Kommunen geworden und hat damit eine Leitfunktion inne. Im Rahmen der laufenden
Evaluierung der Programme Stadtumbau Ost und Stadtumbau West wird eine Zusammenfiihrung beider
Programme nach 2016 diskutiert.

Im Zuge des Europarechtsanpassungsgesetz (EAG) Bau im Jahr 2004 wurden die Regelungen zum Stadtumbau
im Baugesetzbuch (BauGB) verankert (§§ 171a bis 171d). § 171a definiert potenzielle Stadtumbaugebiete als
von erheblichen stadtebaulichen Funktionsverlusten betroffene Gebiete Uber ein bestehendes oder zu
erwartendes dauerhaftes Uberangebot von baulichen Anlagen (insbesondere fiir Wohnzwecke). Hinzu kommt
der Klimaschutzaspekt. § 171a definiert als Zielstellungen des Stadtumbaus [Anm.: gekirzt]:
= die Anpassung der Siedlungsstruktur an die Entwicklung von Bevélkerung und Wirtschaft sowie
Klimaschutz und Klimaanpassung,
= die Verbesserung der Wohn- und Arbeitsverhaltnisse sowie der Umwelt,
= die Starkung innerstadtischer Bereiche und der innerstadtischen Altbaubestande,
= nicht mehr bedarfsgerechte bauliche Anlagen sowie Brachen einer neuen Nutzung zuzufiihren bzw.
zurtickzubauen,
= Brachen einer nachhaltigen (insbesondere Klimaschutz und Klimaanpassung) stadtebaulichen
Entwicklung bzw. Zwischennutzung zuzufiihren.

Nach § 171b sind die Stadtumbaugebiete festzulegen. Letztmalig wurde dies in Halle mit dem Integrierten
Stadtentwicklungskonzept von 2007 vollzogen, mit Ausnahme des 2011 und 2013 geringfligig erweiterten
Stadtumbaugebietes Nordliche Innenstadt.

In den jahrlichen Verwaltungsvereinbarungen zur Stadtebaufoérderung zwischen Bund und Landern - aktuelle
VV Stadtebauférderung 2015 - werden diese Zielstellungen des BauGB untersetzt. Hier wird tGber die Jahre
auch die Weiterentwicklung und Anpassung des Programms Stadtumbau Ost an aktuelle Herausforderungen
deutlich. Inzwischen gibt es die vier Programmteile ,Aufwertung”, ,Rickbau von Wohngebduden®,
,Ruckflhrung stadtischer Infrastruktur” und ,Sicherung, Sanierung, Erwerb”. Die Fordermittel des Stadtumbaus
kénnen insbesondere eingesetzt werden fiir (siehe VV Stadtebauférderung 2015, S. 9ff.):

= die Vorbereitung der GesamtmalRnahme wie Erarbeitung (Fortschreibung) der integrierten
stadtebaulichen Entwicklungskonzepte,

= die stadtebauliche Neuordnung sowie die Wieder- und Zwischennutzung von Industrie-, Verkehrs-
oder Militérbrachen,

= die Verbesserung des 6ffentlichen Raums, des Wohnumfeldes und der privaten Freiflachen,
= die Anpassung der stadtischen Infrastruktur einschlieBlich der Grundversorgung,

= die Aufwertung und den Umbau des Gebaudebestandes. Dazu gehdrt auch die Erhaltung von
Gebauden mit baukultureller Bedeutung, wie z. B. die Instandsetzung und Modernisierung von das
Stadtbild pragenden Gebauden,

= die Wieder- und Zwischennutzung freigelegter Flachen,
= die Umsetzung von Griin- und Freirdumen sowie MaBnahmen der Barrierefreiheit,
= sonstige Bau- und OrdnungsmaRnahmen, die fur den Stadtumbau erforderlich sind,

= den Rickbau leer stehender, dauerhaft nicht mehr bendétigter Gebdude oder Gebaudeteile oder der
dazu gehdrenden Infrastruktur,

= die Beteiligung und Mitwirkung von Burgerinnen und Birgern, Leistungen von Beauftragten.
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Das Land Sachsen-Anhalt nimmt eine weitere Ausgestaltung der Forderbedingungen fiir den Stadtumbau bzw.
fir alle Programme der Stadtebauférderung vor, die mit der zum 01.01.2015 giltigen ,Richtlinie Gber die
Gewadhrung von Zuwendungen zur Férderung von MalBnahmen der stadtebaulichen Erneuerung in Sachsen-
Anhalt (Stadtebauforderungsrichtlinien - StaBauFRL)“ aktualisiert wurde.

Stadtumbaugebiete

Nach § 171b BauGB werden Stadtumbaugebiete als Forderkulisse fiir Manahmen mit Forderung durch das
Stadtebauférderprogramm Stadtumbau Ost bzw. dessen erwartetes Nachfolgeprogramm festgelegt.
Kernindikatoren zur Abgrenzung der Gebiete sind die aktuelle Leerstandsituation und das erwartete
Leerstandsrisiko. Diese strukturellen stadtebaulichen Funktionsverluste in den Stadtumbaugebieten fihren zu
erheblichen Auswirkungen auf den Wohnungsmarkt. Oft konzentrieren sich in diesen Quartieren einfache
Wohnungsbestdnde im unteren Preissegment: die Wohnattraktivitdt ist geringer als im stadtischen
Durchschnitt. Dies fihrt wohnungsmarktgesteuert zu Segregationsprozessen, so dass diese Quartiere mit
stadtebaulichen Funktionsverlusten oft zu Quartieren werden, in denen die Bewohner tberdurchschnittlich
haufig von sozialen Problemen betroffen sind (Arbeitslosigkeit, Transferleistungsbezug, relative
Einkommensarmut). Unter gesamtstadtischen Schrumpfungsbedingungen sind Bevolkerungsverluste typisch.
Ein im Vergleich zur Gesamtstadt weit Gberdurchschnittlicher sozialer Problemdruck ist eine Begleiterscheinung
in den eher am Stadtrand gelegenen GroRwohnsiedlungen (in anderen Stadten sind auch andere Bautypologien
in Randlage hiervon betroffen). Dies war in der Vergangenheit auch in den innerstadtischen Gebieten Halles
mit starken stadtebaulichen Funktionsverlusten der Fall. Seit sich jedoch die gesamtstadtische Entwicklung in
Halle stabilisiert hat und seit es eine starke innerstddtische Wohnungsnachfrage gibt, holen diese Quartiere
Entwicklungsdefizite schnell auf. Diese Aufwertungstendenzen wirken als ein gegenlaufiger
Revitalisierungsprozess, so dass es eine deutlich erkennbare positive Dynamik der sozialen Indikatoren gibt.
Dennoch sind diese Gebiete im innerstadtischen Vergleich ebenfalls starker von sozialen Problemen betroffen,
z. B. die Nordliche Innenstadt im Vergleich zum Paulusviertel.

Mit dem Integrierten Stadtentwicklungskonzept Halle (Saale) 2025 sollen die kiinftigen Stadtumbaugebiete
beschlossen werden, die auf den bisherigen Stadtumbaugebieten mit leichten Grenzanderungen beruhen. Die
Grenzziehung orientiert sich noch starker als bisher an den tatsdachlichen Funktionsdefiziten und
Forderbedarfen. Dadurch entstehen Abweichungen zur kommunalen Gebietsgliederung (Stadtviertel), die aber
aus arbeitsdkonomischen Erwdgungen bezlglich der Programmabwicklung moglichst gering gehalten werden.
Es bleibt bei den bisherigen sechs Stadtumbaugebieten, die jeweils spezifische Herausforderungen aufweisen.
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Abbildung 22: Stadtumbaugebiete und Uberlagerung kommunale Gebietsgliederung (Stadtviertel)

In den vergangenen Jahren hat sich eine unterschiedliche Dynamik der Zielerreichung in den
Stadtumbaugebieten der Stadt gezeigt. Bei Umsetzung der beabsichtigten StadtumbaumaBnahmen und
unterstitzt durch die giinstigen Entwicklungserwartungen ist fir Stadtumbaugebiet Noérdliche Innenstadt
vorstellbar, dass die noch immer deutlichen Entwicklungsdefizite in den nachsten zehn Jahren aufgeholt
werden konnten. Fir die anderen Stadtumbaugebiete steht dies noch nicht in Aussicht, so dass noch
langerfristig Forderbedarf besteht.

Das Quartier Freiimfelde, welches bereits im ersten integrierten Stadtentwicklungskonzept 2001 -
Stadtentwicklungskonzeption =~ Wohnen Phase 1 - mit besonderem Investitionsbedarf als
Umstrukturierungsgebiet eingestuft wurde, aber gegeniiber den groBen Stadtumbaugebieten zurlickstehen
musste, steht beispielhaft fir einen Gebietstyp, der zu einem spateren Zeitpunkt als Fordergebiet
(Stadtumbau) nachriicken konnte. Das Quartier Freiimfelde als griinderzeitlich gepragter Bereich des
Stadtviertels Freiimfelde /Kanenaer Weg (Abgrenzung: Berliner StraRe, Freiimfelder StraBe, Delitzscher StraRe,
Bahngeldnde) ist von hohen stadtebaulichen Funktionsverlusten, z.B. erheblichen Leerstainden und
Fragmentierung der grinderzeitlichen Blockrandstrukturen und den sie begleitenden Problemlagen (z. B.
Bewohnerschaft mit hoher Betroffenheit von sozialen Problemlagen) gekennzeichnet. Hinzu kommt ein hoher
Anteil gewerblicher Brachflichen bzw. ruindser Bausubstanz. Durch das auBergewcéhnlich hohe und
erfolgreiche Engagement kreativer Stadtentwicklungsakteure mit dem auf Street Art beruhenden Ansatz der
Freiraumgalerie gibt es seit kurzem eine positive Entwicklungstendenz und einen Klarungsprozess der
Entwicklungsperspektive des Quartieres. Die Option auf einen Status als Stadtebauférdergebiet (Stadtumbau)
ist zu gegebener Zeit mit Bezug auf das ISEK zu untersetzen und zu begriinden. Ein gesonderter
Stadtratsbeschluss ware erforderlich.
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Einordnung der Stadtumbaukonzepte in die strategischen Ziele der Stadt

Folgende strategische Ziele - die jeweils relevanten strategischen Leitlinien und strategischen Projekte werden
in den einzelnen Stadtumbaukonzepten benannt - sind fur die Stadtumbaugebiete insgesamt von hoher
Relevanz (Auswabhl, siehe Kap. Strategie-Leitbild):

Visionsbaustein: kreativer Kulturmagnet und Kunsthochburg

= Besondere Bedeutung kommt der Qualitatssicherung, Zuganglichkeit, Entwicklung und
(touristischen) Vermarktung identitatsstiftender historischer und kultureller Besonderheiten
bzw. Alleinstellungsmerkmale der Stadt zu.

= Starkung der Stiftungen und Weiterentwicklung der Vernetzung von Franckeschen Stiftungen
und Stadt.

Visionsbaustein: Wachsendes Wirtschaftszentrum in einer starken Metropolregion — Creative City in
Mitteldeutschland

= Die wirtschaftliche Basis der Stadt ist zu stdrken und nachhaltig, selbsttragend sowie
wertschopfend auszubauen.

= Die Verflechtung von Wissenschaft (Universitatsstadt) und Wirtschaft (moderner
Wirtschaftsstandort) soll weiter ausgebaut werden.

= Erhalt und der Ausbau der touristischen Infrastruktur

Visionsbaustein: Herausragender Wissenschaftsstandort mit Innovationsexzellenz

= Forderung der Vernetzung von Wissenschaft, Stadt und Region

Visionsbaustein: Lebens- und liebenswerte Stadt der kurzen Wege

Stadtebau, Denkmalschutz und Baukultur:

= In Halle (Saale) soll der Prozess der Entwicklung einer qualitativ hochwertigen und
ausgewogenen Stadtstruktur mit einer Schwerpunktsetzung auf Innenentwicklung fortgesetzt
und verstarkt werden.

= Prioritdres Ziel ist die Starkung der Innenstadt.

= Das Alleinstellungsmerkmal historische Innenstadt ist zu bewahren und zu starken, um u. a. die
stadtetouristische Attraktivitat zu erhdhen.

= Die das Stadtbild auRerhalb der Innenstadt pragenden GroBwohnsiedlungen sollen sich weiter
zukunftsfahig entwickeln und transformieren.
Wohnen:

= Der Wohnungsbestand soll weiter diversifiziert werden, da sich Haushaltsstrukturen und
Wohnwiinsche dndern.

= Sozial gerechte Wohnungsmarktentwicklung und eine gute Bevolkerungsmischung in den
Quartieren. Auch Einwohnerinnen und Einwohner mit geringeren Einkommen sollen
entsprechend ihren Wiinschen und Bediirfnissen adaquaten Wohnraum finden.

Einzelhandel und Dienstleistungen:

= Weiterentwicklung und Starkung der Einkaufsinnenstadt sowie die Starkung der Stadtteilzentren.

= Sicherung der Nahversorgung.

Technische Infrastruktur:

= Effiziente, nachhaltige Versorgung der Stadt und ihrer Einwohner mit Energie und Wasser sowie
die effiziente und nachhaltige Entsorgung.
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Visionsbaustein: Griinste Grof3stadt Deutschlands mit globaler Verantwortung

Gesundheit und Sport:

= Weitere Profilierung Halles als Sportstandort

Freiraum, Umwelt und Klima:

= Ausbau des Images als ,griine Stadt” sowie die Aufwertung, VerknlUpfung und der Ausbau der
Griin- und Freizeitflachen fir Naherholung und Tourismus.

= Etablierung von Halle als Stadt am Fluss.

Visionsbaustein: Traditionsreiches und weltoffenes Bildungszentrum

Bildung und Betreuung:

= Sicherstellung einer qualitativ hochwertigen, vielfdltigen und wohnortnahen Bildungsversorgung.

Soziales und Integration:

= Schaffung und Entwicklung von Angebotsstrukturen, die Chancengleichheit fir alle Einwohner
sicherstellen (Integration). Strategisches Ziel ist es, der sozialen Segregation entgegenzuwirken.

= Weiterentwicklung Halles nach den Prinzipien ,Gelebte Akzeptanz” und ,Gleiche Chancen fir
Alle” zu einer weltoffenen, internationalen Stadt, in der die Achtung der Menschenrechte sowie
die Wahrung des sozialen Friedens oberste Prioritat besitzen.

Stadtumbauspezifische Zielstellungen und Leitlinien:

Im Stadtumbauprozess der letzten 15 Jahre haben sich spezifische Ziele und Leitlinien als planerisch richtig
erwiesen, die eine wesentliche Rolle fiir die Ausgestaltung der Stadtumbaukonzepte spielen:

= Ziel ist die Starkung der Kernbereiche nach dem ,Zwiebelschalenprinzip” mit Prioritdten. Leitlinien

bilden.
- 1. Prioritat: Starkung der Inneren Stadt und der Innenstadt in Funktion, Struktur und Gestalt
- 2. Prioritat: Starkung der stadtischen Zentren/Stadtteilzentren
- 3. Prioritat: Starkung der Kernbereiche der Siedlungen

- Die Aufwertung von Immobilien und der stadtebaulichen Struktur wird nach dem raumlichen

Prinzip ,innen vor auBen” unterstitzt.
- Der Riickbau von Immobilien wird prioritdr ,von auBen nach innen” unterstitzt

= Ziel ist der Abbau tGiberhéhter Immobilienleerstande mit den Leitlinien:

- Ruckbauforderung fir rickbauwillige Eigentimer in aktuellen Konzentrationszonen des

Immobilienleerstandes

- Verhinderung eines kiinftig steigenden Wohnungsleerstandes in den Stadtumbaugebieten:

Rickbauforderung fiir ,,neuen” Leerstand
- Rlckbau in infrastruktureller Koordinierung

- Beobachtungsstatus einiger Quartiere auferhalb der beschlossenen Stadtumbaugebiete (um

kiinftigen Forderbedarf zu erkennen)

= Ziel ist eine enge Verzahnung von stddtebaulicher, freiraumplanerischer und (verkehrs-)

infrastruktureller Entwicklung, die den jeweiligen Anforderungen gerecht wird.

= Forderprioritat fir im ISEK definierte Projekte/MaRnahmen

Stadtumbau wird sich kinftig jedoch verdndern. Er wird stdrker in einen nachhaltigen Umbau bestehender

Baukorper miinden, statt in den bisherigen radikalen Riickbau. Dies umfasst z. B.:

= Aufwandige Gebdudeumbauten zur Anpassung an veranderte Wohnungsnachfrage, verbunden mit
Teilriickbau und als ,vertikaler Stadtumbau“ zu charakterisieren (Stichworte: Diversifizierung,

moderne Grundrisse, altersgerechter Umbau, Barrierefreiheit, Fahrstuhlanbauten).
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= Eine Balance aus sozialer Wohnraumversorgung und notwendigen Angeboten fiir eine Nachfrage im
mittleren Preissegment ist zu finden, um eine langfristige soziale Stabilisierung in benachteiligten
Quartieren zu erzielen.

= Dies umfasst auch Flachenangebote fiir ein einfaches bis mittleres Wohneigentumssegment, um
einen Abbau der Polarisierung zwischen GroRwohnsiedlungsstrukturen und benachbarten
Kleinsiedlungsbereichen zu erzielen.

= Stadtumbau soll in Zusammenwirken mit anderen Programmen die sozialrdumliche Integration in
den Schwerpunktquartieren der Zuwanderung aus dem Ausland erméglichen und einer zu starken
sozialen, kulturellen und religiosen Segregation entgegenwirken bzw. eine funktionsfdhige
Mischung erhalten. Hier entstehen z. Z. erhebliche neue Bedarfe.

= Stadtumbau ist zur Erreichung der klimapolitischen Ziele im Zusammenwirken mit anderen
Programmen  unumganglich  (Stichworte:  energetische  Hillensanierung,  energetische
Quartierskonzepte, Wohnhdofe).

= Andie Freiflichen in den GroBwohnsiedlungen stellen sich neben den klassischen Aufwertungen im
offentlichen Raum neue Anforderungen (Stichworte: Diversifizierung der Wohnhéfe, Schaffung
halbéffentlicher Qualitaten, ,,Urban Gardening”).

= Nach dem erfolgreichen Riickbau sozialer Infrastrukturen ist kurzfristig auf teils stark ansteigende
und neuartige Bedarfe zu reagieren. Soziale Integrationsanforderungen steigen. Stadtumbau muss
im  Zusammenwirken mit anderen Programmen integrierte bauliche Angebote als
Quartiersmittelpunkte schaffen.

= In den innerstadtischen Stadtumbaugebieten sind die Voraussetzungen fiir die Verbreiterung des
Wachstums aus den angrenzenden Quartieren mit zunehmendem Nachverdichtungsdruck zu
schaffen, d. h. Wachstumspotenziale sind zu erschlieRen, strukturelle Defizite sind abzubauen. Dies
betrifft beispielsweise die Revitalisierung von Gebaudebestdnden an HauptverkehrsstraBen und
Stadteingdngen, die Aktivierung von brach gefallenen, ehemals gewerblich gepragten
GroRimmobilien, die  Aktivierung von  Immobilien/Flichen  nicht  handlungsfahiger
(Privat)Eigentumer, die Brachflachenaktivierung sowie die Vielzahl klassischer
AufwertungsmalRnahmen im 6ffentlichen Raum (Stadtplatze, Vernetzungen, Griinpotenziale).

= Die besonderen Erfolge in Halle mit kreativen Stadtentwicklungsprozessen, die als Katalysatoren fiir
Aktivierungsprozesse wirken, sind mit Unterstiitzung des Stadtumbaus auszubauen (Stichworte:
temporare Nutzungen, Kunstprojekte mit Stadtentwicklungsanspruch, Jugendprojekte).

Zielbegriindung

Trotz aktuell eher stabiler Entwicklungsperspektive droht einigen GroBwohnsiedlungsquartieren und einzelnen
weiteren Quartieren in Innenstadtferne langfristig ein erneuter Leerstandsanstieg (,zweite Leerstandswelle”)
vor allem aufgrund zu geringen Zuzugs und des hohen Altersdurchschnitts in diesen Quartieren, der in Zukunft
zu einem merklichen Nachfrageschwund flihren konnte. Es besteht das Risiko einer maximalen
Leerstandszunahme in den GroRwohnsiedlungen von 4.100 Wohneinheiten (WE) bzw. 6.300 WE (2016 bis
2025/2030). In Abhingigkeit von Starke und Dauer der aktuellen Auslandszuwanderung sowie dem erstrebten
Erfolg einer sozialen Stabilisierung kann diese Leerstandszunahme auch deutlich geringer ausfallen. Inzwischen
erreichte Konsolidierungsprozesse in diesen Quartieren sollen nicht durch mit hohem Leerstand verbundene
Verfallsprozesse gefdhrdet werden. Dazu kénnte mittel- bis langfristig in Anpassung an die Prozessdynamik in
den einzelnen Quartieren ein geforderter Rickbau wieder starker notwendig werden als im Moment. Die zu
erwartende, wesentlich geringere Prozessdynamik im Vergleich zur vorangegangenen Stadtumbauperiode
bietet die Chance, den langfristigen baulichen Strukturwandel der betreffenden Quartiere nachhaltiger und
behutsamer zu gestalten und so die oben genannten Ziele zu erreichen.

In der Innenstadt soll die grundsatzlich positive Nachfragedynamik durch den Abbau von stadtebaulichen
Strukturdefiziten unter anderem mit Hilfe von Aktivierungsstrategien (z. B. Eigentimermoderation und
Forderung der Gebaudesicherung) unterstiitzt werden, weil eine starke, kompakte, urbane, historische
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Innenstadt die groRe stadtebauliche Starke der Stadt Halle darstellt. Langfristig wird eine starke Innenstadt die
Entwicklung der duBeren Stadtquartiere besser unterstitzen.

Konzeptionelle Planung fiir die Stadtumbaugebiete - Grundlagen

Abgestimmt auf die Instrumente der Stadtebauférderung und dabei insbesondere auf das Programm
Stadtumbau-Ost bzw. dessen mogliches Nachfolgeprogramm wird die im Folgenden beschriebene Strategie zur
Umsetzung der Zielstellungen und Leitlinien entwickelt. Es handelt sich um einen stddtebaulichen
Steuerungsansatz, der mit dem kooperativen finanziellen Forderinstrumenten der Stddtebauférderung
arbeitet. Die Immobilieneigentimer und weitere Akteure werden in ihrem normalen Handeln nicht
eingeschrankt. Es stehen ihnen in den Stadtumbaugebieten alle Entwicklungsmoglichkeiten grundsatzlich offen,
die auch auBerhalb der Stadtumbaugebiete gelten. Sie konnen frei entscheiden, auf bestimmte
Forderangebote einzugehen oder auch nicht. Falls sie auf die Angebote eingehen, sind damit aber bestimmte
Zielstellungen der Forderung zu erfiillen. Dariiber hinaus sind auf konsensualer Basis stadtebauliche Vertréage,
insbesondere nach § 171c BauGB, zum Zwecke einer festeren Zielbindung mdglich, wie sie z.B. als
,Quartiersvereinbarung” bereits in Halle geschlossen wurden.

In den Stadtumbaukonzepten werden einerseits SchlisselmaRnahmen, die eine Férderung aus dem Programm
Stadtumbau Ost bzw. dessen potenziellem Nachfolgeprogramm bekommen sollen, dargestellt. Hier ist das ISEK
das direkte Handlungskonzept fiir dieses Stadtebauférderprogramm. Dies ist durch die hohe Bedeutung des
Stadtumbaus fir die Stadt insgesamt begriindet. Andererseits wird in den Stadtumbaukonzepten aufgrund der
diversen Uberlagerungen verschiedener Stidtebauférderprogramme und der jdhrlichen Dynamik der
Programmausgestaltung seitens des Bundes auch das gesamte Spektrum wichtiger Manahmen dargestellt, die
auch andere Stadtebauforderprogramme neben Stadtumbau Ost umfassen. Die Stadtumbaukonzepte bilden
hiermit eine Planungsebene oberhalb der anderen, programmbezogenen integrierten Handlungskonzepte
(insbesondere integriertes Handlungskonzept ,Soziale Stadt”, Neustadt 2025 sowie integriertes
Handlungskonzept Aktive Stadt- und Ortsteilzentren). Diese leiten sich aus dem ISEK und den
Stadtumbaukonzepten ab und untersetzen diese programmbezogen.

A.) strukturelle Gebietsdefinition

Zur raumlichen Feinsteuerung des moglichen Fordermitteleinsatzes wird fiir die Stadtumbaugebiete eine
strukturelle Gebietsdefinition als oberste Planebene entwickelt. Diese strukturelle Gebietsdefinition untersetzt
das Ziel der Starkung der Kernbereiche nach dem ,Zwiebelschalenprinzip” in rdumlich konkreter Ausformung.
Daran kniipfen sich unterschiedliche Férderoptionen fir jede Raumkategorie an. Folgende Raumkategorien
werden in Abstufung ihrer Kernbereichsfunktion definiert:

1. Stadtteilzentren
2. Kernbereiche

3. Siedlungsbereiche
4

Entwicklungsbereiche
Hinzu kommen sonstige Grinflachen.

Die Stadtteilzentren sind aus dem giiltigen Einzelhandels- und Zentrenkonzept der Stadt Ubernommen
(Nebenzentren und Nahversorgungszentren sowie Ergdnzungsbereiche zum Stadtzentrum) und fokussieren
neben dieser zentrenfunktional begriindeten Auswahl auch auf die stadtebauliche Bedeutung und Ausformung
als Stadtteilzentren. Die zentralen Funktionen und Infrastrukturen fiir die Siedlung sollen gestarkt und um neue
Funktionen ergdnzt werden. Gleiches gilt fir den 6ffentlichen Raum.

Die beiden Raumkategorien Kernbereich und Siedlungsbereich umfassen den weitaus groBten Teil der
Stadtumbaugebiete. Bezogen auf die normale, marktgesteuerte Immobilienentwicklung gibt es keinen
Unterschied zwischen beiden Raumkategorien: die normale Immobilienentwicklung nach Angebot und
Nachfrage ist uneingeschrankt moglich. Es sind Bestandsanpassungen und -umbauten in Reaktion auf
veranderte Wohnbedirfnisse uneingeschrankt maéglich (z. B. altersgerechte Bestandsanpassung). Im Vergleich
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zum 2007 beschlossenen, integrierten Stadtentwicklungskonzept (ISEK 2007) entsprechen Stadtteilzentren,
Kernbereich und Siedlungsbereich zusammen dem damaligen Erhaltungsbereich. Anhand des Vergleichs der
konkreten Pldane der Stadtumbaugebiete mit den Planen im ISEK 2007 wird die groBe Verdnderung der
Rahmenbedingungen fir die hallesche Stadtentwicklung deutlich: die als langfristig stabil einzuschdtzenden
Quartiere haben sich erheblich ausgeweitet. Dies ist auch ein Erfolg der bisherigen Stadtumbaustrategie. Jedes
Stadtumbaugebiet hat eine grundsatzlich positive Entwicklungsperspektive als stadtisches Quartier und nimmt
an der qualitativen Weiterentwicklung der Wohnverhéltnisse und der Wohnumfelder teil. Durch den Einsatz
von Stadtebaufordermitteln sollen strukturelle Entwicklungsnachteile abgemildert werden.

Eine den Umstrukturierungsbereichen im alten ISEK vergleichbare Raumkategorie bilden die
Entwicklungsbereiche. Diese haben in der Regel einen bereits seit mehr als 10 Jahren anhaltenden
Strukturwandel hinter sich, der durch teilweise flachenhaften Wohnungsriickbau bzw. den Rickbau von
Einrichtungen der sozialen Infrastruktur (Schulen, Kitas) gekennzeichnet ist. Die urspriingliche stadtebauliche
Struktur ist mindestens teilweise nicht mehr vorhanden. Bestimmend sind vorhandene stddtebauliche und
freiraumplanerische Ziele fir eine kiinftige und dauerhafte Nach- bzw. Umnutzung.

Der Kernbereich hat gegeniber dem Siedlungsbereich die zentralere Bedeutung flir das Stadtumbaugebiet.
Dies umfasst beispielsweise Infrastrukturangebote, 6ffentliche Rdume, Parkanlagen und Griinziige sowie die
zentraleren Wohnlagen. Der Erhalt und die Aufwertung zusammenhangender stadtebaulicher Strukturen und
Raumkanten haben hohe Prioritdt. Erforderliche Nachnutzungen sollten insbesondere baulich sein.
Aufwertungsbemuhungen sollen sich mit nach dem Prinzip von innen nach auflen auf die Kernbereiche und
Stadtteilzentren konzentrieren. Dies betrifft auch umfassende bauliche Aufwertungen. Den Kernbereichen
zugeordnet sind die Uberwiegend intensiv genutzten, zentral gelegenen Freiflichen mit wichtigen
Versorgungsfunktionen  (z. B.  Parkanlagen).  Prioritdit hat deren  Qualifizierung, funktionale
Ergdnzung/Angebotserweiterung sowie die Wegevernetzung und der Freiraumverbund.

Der Siedlungsbereich ist demgegentiber offener in den Entwicklungsperspektiven. Die stadtebauliche Struktur
kann sich sehr dynamisch an veranderte Nachfragen anpassen, weitgehend ohne Auflagen zum
stadtebaulichen Strukturerhalt. D. h. normales marktgesteuertes Sanieren, Umbauen, Neu-Bauen oder Riick-
Bauen ist das Entwicklungsziel. Fir Aufwertungen bilden die lokalen Bedarfe im unmittelbaren Umfeld den
Bewertungsmalstab, nicht die Bedarfe des gesamten Stadtteils wie im Stadtteilzentrum und Kernbereich. Dem
Siedlungsbereich zugeordnet sind die extensiven Griunflaichen als Bestandteile des Freiraum- und
Erholungssystems. Prioritar ist die Schaffung zusammenhangender, pflegearmer Fldchen in hoher 6kologischer
Qualitat mit punktuellen Ausstattungen sowie die Wegevernetzung und der Freiraumverbund.

Sonstige Grinflichen umfassen z.B. Sportflichen und Kleingartenanlagen, die als Freirdume funktional
wirksam sind, jedoch eingeschrankt 6ffentlich zuganglich.

Bezogen auf das moglicherweise langfristig wieder wachsende Leerstandsrisiko bei Nicht-Anpassung des
Wohnungsangebotes wird das Stadtumbauziel des Abbaus (iberhdhter Immobilienleerstinde mit den
vorgeschlagenen Raumkategorien verkniipft, die das rdumliche Prinzip des Riickbaus mit Prioritdt von auBen
nach innen zum Ausdruck bringen:

= Quantitativ sollte sich das kiinftig eventuell erforderliche Rickbauvolumen in den beiden
Raumkategorien Entwicklungsbereich und Siedlungsbereich konzentrieren und stddtebaulich
geordnet umgesetzt werden. Hauptsachlich diese Bereiche sollen die moglicherweise nachlassende,
kiinftige Wohnungsnachfrage mit Bestandsreduzierung abfedern. Dies bezieht die Anpassung der
jeweiligen Infrastrukturen im Rahmen der Daseinsvorsorge mit ein (z. B. Verkehrsflachen, Netze der
Fernwarme, Abwasser, Trinkwasser etc.). Der Entwicklungsbereich ist dabei durch eine planerische
Zielvorstellung fiir eine nachhaltige Umstrukturierung gekennzeichnet. Dies trifft fir den
Siedlungsbereich nicht zu, wodurch Bestandsanpassungen auch zu temporaren Nutzungen fiihren
kénnen.

= Im Kernbereich und im Stadtteilzentrum ist Rickbau nur mit Einschrankungen und nach
Einzelfallprifung moglich, da der stadtebauliche Strukturerhalt Prioritdt hat. Bauliche
Nachnutzungen haben eine besondere Prioritat.

234



Rickbau ist eine freiwillige Handlungsoption der Immobilieneigentiimer, die durch Stadtebauforderung
unterstitzt werden kann, wenn sie den planerischen Prinzipien fiir die Stadtumbaugebiete entspricht. Die
Genese des Stadtebauférderprogramms Stadtumbau Ost beruht auf diesem Grundkonsens.

Zusammengefasst gelten folgende Stadtebauforderoptionen in den verschiedenen strukturellen Gebietstypen
der Stadtumbaugebiete (Tabelle 13). Die Steuerung durch das ISEK setzt an der Gesamtheit aller
Forderoptionen an. Dies bezieht sich primadr auf das Programm Stadtumbau Ost bzw. dessen
Nachfolgeprogramm, wobei das ISEK mit den Stadtumbaukonzepten Leitcharakter fir die anderen
Stadtebauforderprogramme hat. Fir Aufwertung und Rickbau gibt es gegenldufige Prioritditen mit
Bevorzugung der Kerne bzw. der Rander der Siedlungen.

Jegliche weitere Forderoptionen sind davon unbenommen (z. B. Gber KfW).

Tabelle 13: Ubersicht der Forderoptionen Stidtebauférderung (insbesondere Stadtumbau Ost) nach
Raumkategorie

Raumkategorie Forderoptionen

Stadtteilzentrum alle; insbesondere auch Forderung zentraler Funktionen (Handel, Dienstleistungen,
nicht stérendes Gewerbe); Prioritdt Aufwertung; Rlckbau mit Einschrankungen
und Einzelfallprifung (Bestandserhaltungsziel, gewiinschte bauliche Nachnutzung)

Kernbereich alle; Prioritat Aufwertung (lber den lokalen Bedarf hinaus mdoglich); Rickbau mit
Einschrankungen und Einzelfallprifung (Prioritat Teilrickbau, Totalriickbau als
Ausnahme sowie Bestandserhaltungsziel, gewiinschte bauliche Nachnutzung)

Siedlungsbereich alle; Aufwertung flr den lokalen Bedarf; Riickbau ohne Einschréankungen
Entwicklungsbereich Eingeschrankt; entsprechend der jeweiligen Entwicklungsziele
Sonstige Griinflachen Eingeschrankt; spezifische Forderungen (z. B. Kleingartenférderrichtlinie)

B.) Handlungsfelder

Die Handlungsfelder in den Stadtumbaugebieten konkretisieren die Aussagen der strukturellen
Gebietsdefinition inhaltlich, raumlich und zeitlich:

= Sje setzen an den groRten planerischen Handlungsbedarfen im Stadtumbaugebiet an und greifen
dazu die detaillierten Analyseergebnisse auf.

= Sje stellen eine Prioritdt fir das stadtische Handeln dar: hier will die Stadt zuerst tatig werden.
Offentliche Investitionen sind hier zu konzentrieren.

= Private Investitionen sollen ebenfalls mit Prioritdt in diesen Handlungsfeldern aktiviert und nach
Moglichkeit geférdert werden. Aufgrund der indirekten Steuerungsmoglichkeit Uber Forderung
schlieBt dies private Investitionen an anderen Stellen und nach den jeweiligen Eigenrationalitaten
der Eigentlimer nicht aus.

= Den Handlungsfeldern liegen konkrete MaRnahmen zugrunde, die sich bis 2025/2030 umsetzen
lassen. Diesbezligliche Planungen und Finanzierungen liegen entweder bereits vor bzw. haben einen
ersten Bearbeitungstand erreicht oder konnen bis 2025/2030 realisiert werden.

= Zeitlich daruber hinausgehend treffen die Handlungsfelder keine Aussagen. Diesbeziigliches
langfristiges Handeln orientiert sich an den Grundsatzvorgaben der strukturellen Gebietsdefinition.

Im Vergleich zum 2007 beschlossenen, integrierten Stadtentwicklungskonzept (ISEK 2007) wird der
kommunale, planerische Steuerungsanspruch etwas zurlickgenommen. Von einer flachendeckenden
Ausweisung von Handlungsfeldern fir das gesamte Stadtumbaugebiet wird bewusst Abstand genommen. Die
Erfahrungen im Stadtumbauprozess in den letzten 15 Jahren haben gezeigt, dass ein so feingliedriges
planerisches Zielsystem Uberzogen ist. Es entspricht weder den kommunalen Steuerungsmoglichkeiten, noch
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ist solcherart Misstrauen in eine marktgesteuerte Stadtentwicklung, wie sie auBerhalb der Stadtumbaugebiete
Uiblich ist, angebracht.

Kartografisch dargestellt werden rédumliche Handlungsfelder, die sich als Schlisselprojekte konkret verorten
lassen. Weiterhin gibt es thematische Handlungsfelder, die an vielen Stellen des Férdergebietes zutreffen und
sich daher schwer bzw. nicht verorten lassen. Sie werden textlich beschrieben. Beispielprojekte werden
ergdanzend zu den rdumlichen Handlungsfeldern benannt und ansonsten in der spateren Umsetzung der
Stadtumbaukonzepte entwickelt.

Folgende thematische Handlungsfelder sind fiir die Stadtumbaugebiete relevant:

Offentlicher Raum
Griinfldchen und Parkanlagen

Die benutzerorientierte Weiterentwicklung und bedarfsgerechte Ergdanzung der Grinflichen und
Parkanlagen erh6hen den Wohnwert der Viertel. Im bebauten Umfeld sind ausreichende Freiraumangebote
zu erhalten sowie zeitgemaR und attraktiv zu gestalten. Griinflichen und Parkanlagen haben als Orte fir
naturnahe Erholung, Spiel, sportliche Betatigung und Kunst im 6ffentlichen Raum groRBe Bedeutung fiir die
stadtische Lebensqualitdt. Themen wie Barrierefreiheit und Mehrgenerationenangebote sind zunehmend
zu berticksichtigen.

Stadtplditze

Stadtplatze sind Teil des urbanen 6ffentlichen Raums und besitzen eine wichtige Bedeutung fur die Identitat
und das Image von Stadtteilen. Gut gestaltete Platze tragen somit zur Verbesserung der
Wohnumfeldqualitdt im Stadtquartier bei. Sie bieten schnell erreichbare Aufenthaltsflaichen fiir soziale
Kontakte der Bewohner aller Altersgruppen. Insbesondere in den dicht bebauten Griinderzeitvierteln
spielen Stadtpldtze sowohl stadtraumlich und stddtebaulich als auch funktional eine wichtige Rolle, gerade
auch in den Stadtbereichen, die fiir groRe Spiel- und Freizeitflaichen keine Kapazitdten haben.

Spielpldtze

Die Bereitstellung von Spielplatzen starkt die Familienfreundlichkeit des Stadtteils, erhoht die
Wohnzufriedenheit und die Identifikation insbesondere der jungen Bewohner mit ihrem Stadtteil. Die
Forderung von Familien steuert dem Alterungsprozess im Wohngebiet entgegen. Gleichzeitig erleichtern
Spielpldtze den Austausch von Kindern und Eltern unterschiedlicher Herkunft und Nationalitat und tragen
somit zur sozialen Integration der Bewohner bei. Entsprechend der Vorgaben der Spielflachenkonzeption
sind die Angebote zu erhalten und bei Bedarf zu erneuern oder zu ergédnzen.

StrafSienraumgestaltung

StraBen und Platze dienen nicht nur dem Verkehr, sondern kénnen auch als Raume fur Aufenthalt und
Kommunikation, Gastronomie und als Plattform fiir Kultur eine Rolle spielen. Die Qualitdt der
Stadtquartiere wird auch durch ihre 6ffentlichen Raume bestimmt. Durch ihren desolaten Zustand sind die
offentlichen StraBen und Gehwege teilweise nicht mehr in der Lage, dieser Funktionsvielfalt gerecht zu
werden. Bei StraRengestaltungen werden integrierte Konzepte angestrebt, in denen die Anspriiche des Kfz-
Verkehrs, des Parkens, des Zu-FuR-Gehens, des Radfahrens sowie der offentlichen Verkehrsmittel
respektiert werden und gleichzeitig die Gestaltung zu einer deutlichen Aufwertung fiihrt. Die historische
Identitat eines Quartiers soll dabei bericksichtigt werden.

Vernetzung

Die Vernetzung der Freiflaichen untereinander, der Bezug der Wohngebiete zum Naturraum und zu den
benachbarten Stadtvierteln sollen weiter geférdert werden. Eine qualitdtsvolle Griin- und Wegevernetzung
dient sowohl Besuchern als auch Bewohnern der Stadt. Neben den groRRen Stadtteilverbindungen sind auch
kleinrdumige FuB- und Radwegevernetzungen geeignet, das Leben im Viertel attraktiver zu gestalten,
Nutzungs- und Erholungsangebote der Umgebung besser zu erschlieBen und teilweise noch vorhandener
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Isoliertheit von Wohngebieten entgegenzuwirken. Griin geprdgte Rad- und FuBwege starken den
okologischen Verbund und sind ein Beitrag zur klimavertraglichen Stadtentwicklung.

Halbéffentlicher Raum/Wohnfreifléichen

Nutzbares Griin im unmittelbaren Wohnumfeld ist ein wichtiger Standortfaktor fir Kinder und Familien, erhéht
aber auch allgemein die Anziehungskraft von Wohngebieten. Dem Erhalt und der Qualitat dieser Flachen wird
hohe Bedeutung beigemessen auch im Hinblick auf den hohen Parkdruck stark verdichteter Wohngebiete.

Insbesondere in GroBwohnsiedlungen enthalt der typische hohe Anteil an Wohnhofen und -freiflachen
weiteres Gestaltungspotenzial. An die Bewohnerschaft angepasste Angebote und Mdglichkeiten der
individuellen Aneignung im nahen Wohnumfeld erhéhen die Nutzungsintensitait und fordern die
Verbundenheit mit dem Quartier.

Gebdudeleerstand, Beseitigung stddtebaulicher Missstdnde, Eigentiimermoderator

Uber langere Zeit leerstehende Gebiude, ruindse Bausubstanz oder andere stddtebauliche Missstande kénnen
flir den Stadtteil verschiedene negative Auswirkungen haben wie z.B. drohende Verluste wichtiger
Bebauungskanten, soziale Stigmatisierung/Meidung dieser Orte durch die Offentlichkeit oder fehlende
Investitionen in angrenzenden Bereichen. Generelles Ziel ist die Beseitigung dieser Missstdnde, um neue
Entwicklungsperspektiven zu eroffnen und einen Abwertungsprozess des Umfeldes zu vermeiden. Die
Eigentumsverhéltnisse insbesondere in den innerstadtischen Griinderzeitvierteln, aber auch in Teilen der
GroRwohnsiedlungen bewirken, dass viele einzelne Ansprechpartner einbezogen werden miissen, damit die
stadtischen  Entwicklungsziele erfolgreich umgesetzt werden konnen. Die Beauftragung eines
Eigentimermoderators hat sich hier als wichtige und sinnvolle Unterstiitzung erwiesen, die fortgesetzt werden
soll.

Konzepte zum Umgang mit Brachfldchen und Bauliicken

Potenziale und Entwicklungsmoglichkeiten der vorhandenen Brachflaichen und Bauliicken sollen dargestellt
werden. Ziel ist es, einerseits kurzfristig auskunftsfahig fur Interessenten zu sein, andererseits sollen das
Erscheinungsbild und der Zustand der vorhandenen Brachflichen und Baullicken verbessert werden.
Insbesondere die Mdoglichkeiten fir eine Neubebauung an integrierten und attraktiven Standorten sollen
aufgezeigt werden. Planerische Zielstellung ist die behutsame Rekonstruktion/Stadtreparatur des
griinderzeitlichen Stadtgrundrisses. Dabei haben stadtebaulich besonders wichtige Grundstiicke (z. B. in
touristisch bedeutsamen Bereichen oder Eckgrundstiicke) ein vorrangige Prioritat. Aber auch wohnbegleitende
Nutzungen wie Stellplatze und Grin sollen bei der Gestaltung von Brachflachen und Bauliicken eine Rolle
spielen. Fir andere Brachflaichen und Baullicken ist es jenseits von befristeten Nutzungen als Parkplatz
bedeutsam, Freirdume flr temporare Nutzungen, z. B. im Kontext kreativer Stadtentwicklungsprozesse, von
Partizipationsprozessen usw. zuzulassen und zu erhalten.

Stadtgestaltung, stddtebauliche und architektonische Qualitédten

Die Identitat der Stadt Halle ist auch von der hohen stadtebaulichen Qualitat gepragt. Diese Qualitaten sollen
gesichert und fortgeschrieben werden: es gilt, vorhandene Gestaltungsansatze weiterzuentwickeln und neu zu
definieren, die sich aus der Geschichte, dem historisch gewachsenen Stadtbild und den heutigen Funktionen
ergeben. Ebenso sollen die architektonischen, stadtbaugeschichtlichen und denkmalpflegerischen Werte des
Stadtebaus der Moderne ermittelt, diskutiert und bewahrt werden. Stadtgestaltung und Architektur sollen bei
neuen Projekten eine hohe Qualitat anstreben. Einwohnerinnen und Einwohner sollen in die Diskussion zur
Gestaltung einbezogen werden. Der Gestaltungsbeirat spielt als Gremium zur Sicherung der
Gestaltungsqualitdt eine wichtige Rolle.
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Diversifizierung und Weiterentwicklung des Wohnraumangebotes

Die weitere Diversifizierung und Entwicklung des Wohnraumangebotes, ggf. verbunden mit Teilrlickbauten,
Umbauten, der Schaffung von Barrierefreiheit, evtl. Fahrstuhlanbauten, die energetische Sanierung, Ergdanzung
von Neubauten und Nutzungen sind ein wichtiger Beitrag der Bestandsentwicklung, um die Zukunftsfahigkeit
dieser Stadtteile zu sichern (,vertikaler Stadtumbau®).

Erhalt bzw. Etablierung der Nutzungsmischung

Vor dem Hintergrund einer inzwischen Gberwiegend wohngenutzten Innenstadt treten teilweise Spannungen
und Konflikte mit anderen, Innenstadt typischen Nutzungen auf. Hier gilt es, die Vorteile und Notwendigkeiten
einer attraktiven Mischung hervorzuheben und sie zu sichern und zu unterstitzen. Es sollen daher Strategien
zur Starkung der griinderzeitlichen Mischung aus Arbeiten, Wohnen, Kultur, Wissenschaft, Bildung
Gastronomie entwickelt werden, um eine vielseitig attraktive Innenstadt in allen Belangen zu erhalten.
In den urspriinglich sehr stark fiir das Wohnen konzipierten GroBwohnsiedlungen ist die sukzessive Entwicklung
einer Nutzungsmischung zu unterstltzen.

Verkehrliche und technische Infrastruktur

Die ErschlieBung der einzelnen Quartiere im Stadtteil ist durch entsprechende MaBnahmen sicherzustellen.
Dem OPNV mit dem Riickgrat StraRenbahn kommt eine besondere Bedeutung zu. Leistungsfihige
Verkehrsinfrastruktur und attraktiver OPNV sind das Entwicklungsziel. Das Stadtbahnprogramm ist hierfiir die
prioritire MaRnahme. Die avisierte baulich-raumliche sowie zeitliche Trennung von OPNV und MIV fiihrt zu
einer neuen Qualititsstufe des OPNV (Komfortmerkmale und Wirtschaftlichkeit). Stetige MaRnahmen zur
Systemanpassung weiterer technischer Infrastrukturen wie z. B. Nennweitenanpassung, Netzoptimierungen,
Netzerweiterungen sind zur Erhaltung und Verbesserung der Versorgungsfunktion im gesamten Stadtteil
ebenso notwendig, wie die Instandsetzung von verkehrlichen Anlagen.

Auch die Unterbringung des ruhenden Verkehrs ist ein wichtiges Thema bei der stadtischen Entwicklung: es
gilt, moderne Losungen fiir Bewohnerparken, aber auch fir Berufseinpendler und Besucher der Stadt zu finden
und die Vernetzung von verschiedenen Mobilititsangeboten (MIV, OPNV, Car-Sharing, E-Bikes ..) zu
unterstitzen.

Soziale Infrastruktur, Kultur und Sport

Die verschiedenen Einrichtungen im Stadtteil tragen zu einem vielfaltigen Stadtteilleben bei und tGbernehmen
eine wichtige Funktion. Das breite Aufgabenspektrum der Einrichtungen umfasst u. a. die Erfullung von
Pflichtaufgaben (Schule) bis hin zu Freizeitangeboten fiir den Einzelnen. Daher ist es wichtig, diese
Infrastrukturen zu erhalten und ggfs. durch Konzentration zu stdrken sowie diese durch entsprechende
bauliche MaRnahmen aufzuwerten.

Quartiersmanagement, Offentlichkeitsarbeit und Beteiligung der Offentlichkeit

Wichtiger Baustein zur Initiierung und Weiterentwicklung des Stadtteillebens ist das Quartiersmanagement.
Die Kernaufgabe ist die Vernetzung, der Aufbau und die Steuerung von Kommunikations- und
Kooperationsstrukturen im Stadtteil sowie zwischen Stadtteilakteuren und der Verwaltung. Dartber hinaus ist
das Quartiersmanagement zustdndig fur die Entwicklung und Beférderung nichtbaulicher Projekte, die
Akquisition von Fordermitteln aulerhalb der Stadtebauférderung und der Beforderung von
Beschaftigungsprojekten. Die Arbeit des Quartiersmanagements fiihrt zu einer Stabilisierung bzw.
Verbesserung des sozialen Gefiiges im Stadtteil. Dariiber hinaus fiihrt die Offentlichkeitsarbeit zu einer
Imageverbesserung des Stadtteils. Die starkere Einbeziehung der Einwohner ist eine wichtige Grundlage flr
eine zukunftsfahige Quartiersentwicklung und Voraussetzung starkerer lokaler Verantwortungsiibernahme.

Mafinahmen zur Klimaanpassung

Bei Gebadudesanierungen sollen energiedkologisch optimierte Losungen zum Einsatz kommen, besonders bei
der technischen und baulichen Ertiichtigung kommunaler Gebaude.
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Wenn moglich und sinnvoll, sollen energetische Gebdudesanierung mit einem Quartiersansatz verknipft und
die Nutzung erneuerbarer Energien auf Quartiersebene auch im Bestand gepriift werden. Die Versiegelung von
Flachen ist nach Moglichkeit zu begrenzen, lberflissige Infrastrukturen sind zuriickzubauen und zu begriinen.
Die positive Wirkung von StraBenbdumen und weiteren schattenspendenden GroRgriinbestanden, von

Fassaden- und Dachbegriinungen, Rasengleisen, Wasserflaichen und Regenwasserriickhaltung sind zu
berucksichtigen.
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Stadtumbaukonzepte Nordliche Innenstadt und
Sudliche Innenstadt

Einordnung der Innenstadt in die Leitbild-Strategie und das raumliche Leitbild des ISEK Halle
(Saale) 2025

Die Leitbild-Strategie im Rahmen des ISEK 2025 zeigt auf, wie die gesamte Stadt Halle (Saale) als vitale,
leistungsstarke und selbstbewusste Kommune die Herausforderungen einer zukunftsorientierten
Stadtentwicklung angeht und erfolgreich in die Zukunft gefiihrt werden soll. Die Mehrzahl der strategischen
Ziele und strategischen Leitlinien trifft auch in besonderer Weise auf die innerstadtischen Stadtumbaugebiete
zu, da die hallesche Innenstadt als sehr kompakter Stadtkern eine erhebliche Funktionsdichte aufweist (siehe
Kapitel Leitbild- Strategie).

Von den 39 strategischen Projekten in der Leitbild-Strategie beziehen sich 17 strategische Projekte unmittelbar
oder implizit auf die innerstadtischen Stadtumbaugebiete:

= Nr. 1: Rdumliche Ausweitung (Gasometer) und weitere Profilierung der Kulturmeile entlang der
Saale sowie Starkung von Kernelementen (z. B. Gasometer, Saline (Technisches Halloren- und
Salinemuseum), Neue Residenz, Moritzburg mit Friedemann-Bach-Platz)

= Nr. 2: Bereitstellung des Gasometers mit neuem Planetarium und des Areals am Holzplatz fiir die
kulturelle Bildung und die Jugendkultur

= Nr. 6: Weiterentwicklung bzw. Revitalisierung von Gewerbebestandsgebieten

= Nr. 8: Erarbeitung einer Strategie zum Ausbau der Kultur- und Kreativwirtschaft (Starkung der MDR-
Standorte, Initiative science2media)

= Nr. 10: Begleitung des Ausbaus des nationalen Logistikknotens der Deutschen Bahn

= Nr. 15: Bau eines Kongresshotels/-zentrums

= Nr. 16: Entwicklung von Wohnbauflachen fiir Neubau an nachgefragten Standorten

= Nr. 19: Stadtebauliche Entwicklung des Riebeckplatzes als Stadttor zur Inneren Stadt und
Potenzialflache (z. B. fir Blros/Verwaltung, Hotel, Kongresszentrum)

= Nr. 20: Aktivierungsoffensive fiir Baullicken und Bauruinen, insbesondere in der Altstadt und den
Grinderzeitvierteln (u. a. Flachenvermarktung, Fortfiihrung Sicherungsprogramm)

= Nr. 21: Rettung und Sanierung der denkmalgeschiitzten ,Rote-Liste“-Objekte von herausragender
geschichtlicher und stadtebaulicher Bedeutung

= Nr. 22: Umsetzung der Projekte des Stadtbahnprogramms als Rickgrat einer nachhaltigen
Mobilitdts- und Stadtentwicklungsstrategie

= Nr. 23: Verdichtung und Ausbau des Fernwarmenetzes, insbesondere in den innerstadtischen
Gebieten unter Berticksichtigung des Fernwarmeatlas

= Nr. 25: SchlieRen und Aufwerten des Griinen Altstadtringes

= Nr. 26: Ausbau eines Griinen Ringes: gesamtstadtische Verknipfung wichtiger Freirdume durch
einen Ringweg entlang der Saale, Elster und Reide sowie durch Ringschluss im Norden. Hochste

Handlungsprioritait haben dabei insbesondere durchgingige Wegeverbindungen an beiden
Saaleufern.

= Nr. 27: Aufwertung der zentralen Saale-Inseln (insbes. PeiRnitz, Salineinsel, Sandanger), Offnung
angrenzender Saalearme fir Wasserwanderer (Mihlgraben, Wilde Saale, Elisabeth-Saale) und
Ausbau der Infrastruktur fiir Naherholung und Tourismus

= Nr. 32: Beseitigung des Instandhaltungs-/Sanierungsriickstaus  bei  Schulen  und
Kindertageseinrichtungen

= Nr. 36: starkere Vernetzung von Einrichtungen mit interdisziplindren und integrativen Angeboten
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Die innerstadtischen Stadtumbaugebiete gehoren im rdaumlichen Leitbild des ISEK zum in dichter
Funktionsuberlagerung dargestellten Stadtkern Halles. Sie sind zusammen mit der historischen Altstadt als
Schwerpunktrdume von Kultur, Wissenschaft, Freiraum/Landschaft sowie als thematisch breit angelegter
Kernentwicklungsbereich der Stadt Halle dargestellt. Der Riebeckplatz bildet als Stadttor einen separaten
Kernentwicklungsbereich multifunktionaler Prdagung. Die Innenstadt ist eng verzahnt mit dem
Schwerpunktraum ,Stadt am Fluss“. Insbesondere die Kulturmeile enthélt historische Schlisselimmobilien
Halles am Saaleufer (Moritzburg, Neue Residenz usw.). Die Vernetzung der Grliinrdume in der Saaleaue als den
wichtigsten Naherholungsbereichen der Stadt mit dem innerstddtischen Stadtraum ist von strategischer
Relevanz. Die innerstadtischen Stadtumbaugebiete grenzen direkt an die Zugbildungsanlage als nationalen
Logistikknoten der DB und wirtschaftlichen Schwerpunktraum an.

Gebietsanalyse - Bestandsaufnahme der Férdergebiete

Die beiden Stadtumbaugebiete Nordliche und Siudliche Innenstadt sind sehr stark geprdgt durch ihren
stadtebaulichen Charakter als griinderzeitliche Stadterweiterung. Die Kriegszerstdrungen waren mit die
geringsten unter allen GroBstadtzentren in Deutschland und bezogen sich nur auf einzelne Areale, z. B. den
Riebeckplatz. Deshalb hat sich in Halle das innerstadtische Griinderzeitflair im raumlichen Gesamtensemble
bewahrt (siehe Fachbeitrag Stidtebau, Denkmalschutz & Baukultur). Ab den 1970er Jahren begann die
stadtebauliche Uberformung durch hochgeschossige Plattenbauten, insbesondere an Standorten in der
Sudlichen Innenstadt (Riebeckplatz, Franckesche Stiftungen, Steg, Unterplan). Ende der 1980er Jahre hatten die
innerstadtischen Flachenabrisse von Altbausubstanz und anschliefender Ersatzneubau mit Plattenbauten unter
Einhaltung der StraRengrundrisse und Baublockstrukturen auch die Noérdliche Innenstadt erreicht (Quartiere
um die GeiststraBe). Die Altbausubstanz war bis auf wenige Ausnahmen (Quartier Glaucha) zur Wende
komplett verschlissen, was zu einem hohen Leerstand aufgrund von Unbewohnbarkeit sowie starken
Bevolkerungsverlusten in den 1980er Jahren flihrte. Nach einer Phase der Kldrung von Eigentumsverhaltnissen
begann ab Mitte der 1990er Jahre der innerstddtische Sanierungsboom. Dieser hat zu einer umfassenden
Revitalisierung der innerstadtischen Quartiere gefiihrt, die neben der Rettung der Altstadt zu den groRten
Stadtentwicklungserfolgen der letzten Jahrzehnte in Halle gehort.

Die Bevolkerungsverluste der 1980er Jahre setzten sich zundchst aufgrund des groRen Sanierungsbedarfes bis
in die zweite Halfte der 1990er fort. Seitdem ziehen insbesondere junge Haushalte als Haushaltsgriinder
innerhalb von Halle in die Innenstadt um, oder als (junge) Zuwanderer (Studierende, Berufsanfanger) in die
Innenstadt. Die Innenstadtviertel sind die bevorzugten Wohnstandorte der Studierenden und junger Familien.
Das Durchschnittsalter dieser Quartiere hat sich hier trotz Anderung der Familienstrukturen (weniger Kinder
pro Haushalt) nicht verdndert. Die Umzugsmobilitat in der Innenstadt ist aufgrund der Bewohnerstruktur hoch
(Umzugsgriinde z. B. Eigentumserwerb, berufliche Veranderung, Familiengriindung, Ende des Studiums, altere
Menschen bevorzugen ruhigere Wohnlagen. Die Nordliche Innenstadt wachst seit dem Bevdlkerungstiefpunkt
1997 rasant (bis 2016: +6.636 Einwohner, +62 %). Die Sudliche Innenstadt und das Stadtviertel
Lutherplatz/Thiringer Bahnhof hatten zunichst Stabilitdt und moderates Wachstum erreicht und sind deutlich
spater als die Nordliche Innenstadt, um 2010, in eine Phase starkeren Wachstums eingetreten (1997 - 2016
zusammen +6.731 Einwohner, +26 %).

Die starken Bevolkerungsverluste seit den 1980er Jahren und die Unbewohnbarkeit vieler Wohnungen fiihrten
zu sehr hohem Leerstand. Bereits zur Wende ist von etwa 6.000 leer stehenden, unbewohnbaren Wohnungen
in den heutigen innerstadtischen Stadtumbau-Stadtvierteln auszugehen, trotz Wohnungsknappheit. In den
1990er Jahren kam es in Kombination von anhaltenden Bevdlkerungsverlusten und beginnender
Sanierungswelle zu einem weiteren Leerstandsanstieg in innerstadtischen Quartieren, der seine Spitzenwerte
mit insgesamt 7.800 Wohneinheiten (WE) bzw. 27 % des Wohnungsbestandes zu Beginn des
Stadtumbauprogramms erreichte, je nach Quartier zwischen Ende 2001 und Mitte 2003 (No6rdliche Innenstadt:
2.900 WE, 30% Leerstandsquote, Sldliche Innenstadt: 4.000 WE, 31 %, Lutherplatz/Thiringer Bahnhof:
1.200 WE, 20 %). Die seitdem stark gewachsene Wohnungsnachfrage hat inzwischen zu einem Rickgang des
Leerstandes auf unter 40 % der Maximalzahl geflihrt auf insgesamt knapp 3.000 WE bzw. ca. 10 %. An der
erfolgreichen Mobilisierung der erheblichen Leerstdnde hat der Stadtumbau-Baustein Gebaudesicherung und
Eigentimermoderation erheblichen Anteil. Der Wohnungsbestand hat sich nur geringfligig verdandert, da
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beispielsweise mit Stadtumbauférderung nur punktuelle Rickbauten als stadtebauliche Reparatur erfolgt sind
(z. B. Hochhduser am Steg, Riebeckplatz) mit einem Gesamtvolumen von 1.200 WE (4% des
Wohnungsbestandes).

Die Bevolkerungsprognose erwartet von 2013 bis 2030 einen anhaltenden Bevolkerungszuwachs von 19 % in
der Nordlichen Innenstadt, 24 % in der Sudlichen Innenstadt und 14 % im Lutherplatzviertel. Insgesamt waren
dies 9.500 zusatzliche Einwohner (+21 %), die laut Prognose knapp 4.500 zusatzliche Haushalte bilden (+16 %;
Nordliche Innenstadt +19 %, Sudliche Innenstadt +15 %, Lutherplatzviertel +11%). Durch die hohe
Auslandszuwanderung ist ein deutlicher Teil dieses Zuwachses bereits bis Ende 2016 realisiert wurden (+3.600
Einwohner 2013 bis 2016).

Die Bewohner der innerstadtischen Stadtumbaugebiete sind insgesamt durchschnittlich von sozialen
Problemen betroffen. Die Binnendifferenzierung ist jedoch erheblich: die soziale Situation in der Nordlichen
Innenstadt ist besser als in der Sudlichen Innenstadt und dem Lutherplatzviertel. Noch kleinmaRstdbiger
betrachtet, steigt die Differenzierung weiter an (beispielsweise Glaucha). Vom gesamtstadtisch positiven
sozialen Entwicklungstrend profitieren die Innenstadtviertel Uberdurchschnittlich, so dass sich die soziale
Situation deutlich gebessert hat. Nach der Neustadt sind die drei Innenstadtviertel und die Altstadt der zweite
hallesche Schwerpunktraum, in dem eine gréRere Zahl von Migranten wohnt. Sie verteilen sich in der
Innenstadt gleichmaRiger als in Neustadt (aktuelle Auslanderanteile von 10 bis 14 %).

Als wesentlich fir die Entwicklung der Innenstadt ist die Einsetzung des Eigentlimermoderators zur gezielten
Verwendung von Sicherungsfordermitteln zu nennen. Die vorausgegangene umfassende Leerstandanalyse fir
die Grinderzeitbebauung beschéftigte sich nicht ausschlieRlich mit dem baulichen Zustand und der
Eigentumssituation der ungenutzten Gebdude, sondern ermittelte auch die jeweiligen Ursachen fir die
Untatigkeit der Eigentlimer. Diese konnen sehr vielfaltig sein, allen gemeinsam ist jedoch, dass nur durch
direkte und unbdirokratische Beratung die Losung des Einzelfalls erreicht werden kann. Daflir hat die Stadt
einen Bauingenieur als Eigentiimermoderator beauftragt, durch dessen Beratungstatigkeit und durch die
gleichzeitig bereitgestellten Sicherungsfordermittel innerhalb der Stadtumbaugebiete Nordliche und Sudliche
Innenstadt in den vergangenen Jahren tGber 50 griinderzeitliche Wohngebaude einer Sicherung und Sanierung
zugefuhrt werden konnten.

Daneben haben einige herausragende EinzelmaBnahmen zur wesentlichen Starkung der Innenstadt
beigetragen: z. B. die Sanierung der leerstehenden Steintorschule als Jugendherberge, die Aufwertung des
Stadtparks, der Neubau des Spielplatzes Thalia-Wiese oder der weitere Ausbau der Hafenbahntrasse. Fir die
Sudliche Innenstadt war die Sanierung des denkmalgeschiitzten Parkhauses in der Pfannerhdhe von groRRer
Bedeutung. Die aktuell laufende Sanierung und Gestaltung der ThomasiusstraBe wird ebenfalls zu einer
deutlichen Verbesserung der Wohnumfeldqualitat, aber auch einer Imagestarkung dieses Bereichs der
sudlichen Innenstadt beitragen.

Fordergebietsabgrenzung

Die Grenzen der Stadtumbaugebiete Nordliche und Sudliche Innenstadt entsprechen im Wesentlichen den
Grenzen der Stadtviertel Nordliche Innenstadt und Siidliche Innenstadt/Lutherplatz und Thiringer Bahnhof. Im
Zusammenhang mit stiddtebaulichen Problembereichen und Missstanden wurde das Stadtumbaugebiet
Nordliche Innenstadt mit Stadtratsbeschliissen 2012 und 2013 um Bereiche noérdlich der Ludwig-Wucherer-
StraBe (z. B. Gravo-Druck) und Westseite der Paracelsusstrale erweitert. Im hiermit vorgelegten ISEK Halle
2025 wird wiederum eine kleine Anderung der Gebietsabgrenzung fiir das Stadtumbaugebiet Nérdliche
Innenstadt vollzogen. Dies betrifft die Riicknahme des Areals nérdlich der Ludwig-Wucherer-StraRe im Bereich
der Einmindungen Willy-Lohmann-StraRe, Uhlandstrae und Viktor-Scheffel-StraRe aus dem Fordergebiet, da
die Stadtumbauziele hier erreicht wurden. Eine geringfligige Erweiterung des Stadtumbaugebietes Nordliche
Innenstadt erfolgt an seiner Nordwestecke um den Bereich der Steinmihle, da diese historische Miihlenanlage
per Stadtratsbeschluss in die ,Rote Liste“ bedrohter Baudenkmale aufgenommen wurde und der Bereich
gleichzeitig von Bedeutung fiir das strategische Ziel Stadt am Fluss ist.

Innerhalb des Stadtumbaugebietes Siidliche Innenstadt liegt das férmlich festgesetzte Sanierungsgebiet
JAltindustriestandorte  Merseburger StraBe mit dem Grinderzeitviertel siidliche Vorstadt”. Das
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Stadtumbaukonzept Sudliche Innenstadt dient daher auch zur Fortschreibung der Sanierungsziele. Zudem
wurde die ehemalige Hafenbahntrasse als ein wichtiges strategisches Projekt der Verbindung und Vernetzung
unabhangig von den Stadtviertelgrenzen in das Stadtumbaugebiet ,Stdliche Innenstadt” einbezogen.

Vertiefende stadtebauliche Analyse des Férdergebietes

Allgemein

Die zentrale Lage, attraktive Wohnungsangebote, zahlreiche Arbeitsgeber wie die universitdaren Einrichtungen,
Verwaltung und Dienstleistungsunternehmen haben zur deutlich nachvollziehbaren Starkung der Innenstadt
beigetragen. Das vielfédltige Wohnungsangebot zeichnet die Innenstadt von Halle aus, eine von Biro und
Gewerbe gepragte Monoentwicklung konnte vermieden werden. Die starken Sanierungstatigkeiten der letzten
Jahre und die steigende Attraktivitdt haben zu Angeboten in allen Preissegmenten gefiihrt. Allerdings haben
preiswerte innerstadtische Wohnungsangebote aktuell stark abgenommen.

Stadtstruktur /Stadtgestaltung

Die innerstadtischen Stadtumbaugebiete sind wesentlich durch die griinderzeitlichen Stadterweiterungen mit
klarem StraBenraster, mehrgeschossiger Blockbebauung und Innenhdfen gepragt. Die jeweilige
StraRenraumgestaltung tragt wesentlich zur Qualitat bei: Stralenziige mit Vorgarten und Alleepflanzung sind
als innerstadtische Wohnorte sehr beliebt. Nach wie vor sind aber vor allem entlang der HauptverkehrsstraBen
und im stddtebaulich nicht so gut integrierten Quartier ,Medizinerviertel” hoher Leerstand und hohe
Sanierungsbedarfe zu verzeichnen. In der stdlichen Innenstadt sind die ehemaligen Altindustriestandorte nach
wie vor durch die unentwickelten Brachflachen vor allem 6stlich der Merseburger StraRe ablesbar.

Die Bauliicken in der Blockstruktur, die durch den Abbruch von maroden Hausern entstanden sind, werden
aktuell Uberwiegend fiir Stellplatze genutzt. Damit wird einerseits das Stellplatzdefizit in der dichten
Griinderzeitbebauung ausgeglichen, andererseits werden die oft mangelnde Gestaltung und fehlende
Einflgung als stadtebauliche Missstande wahrgenommen. Durch steigende innerstadtische Nachfrage werden
zunehmend Baullicken fiir die Errichtung von neuen Wohn- und Geschéaftshdusern interessant. Die
Auseinandersetzung mit dem Thema Stadtreparatur einerseits und den Frage des ruhenden Verkehrs
andererseits spielt daher in den innerstadtischen Stadtumbaugebieten eine wichtige Rolle.

Nutzungsstruktur

Die Innenstadt spielt als Standort tiberregional bedeutender Arbeitgeber ebenso eine wichtige Rolle wie in den
Bereichen Bildung, Kunst, Kultur, Handel und Gastronomie. Bedeutende innerstadtische Einrichtungen wie die
Nationale Akademie Leopoldina und die Franckeschen Stiftungen sind wesentlich und wichtig fiir eine positive
Uiberregionale Wahrnehmung der Stadt Halle. Darliber hinaus ist Wohnen die lberwiegende Nutzung.
Wahrend Geschéfts-, Laden- und Biiroflachen in den klassischen Griinderzeithdusern mit Leerstand zu kdampfen
haben, sind Wohnungen in den Obergeschossen sehr nachgefragt. Dies fihrt teilweise schon zu Konflikten
zwischen den Erwartungen an ruhige Wohnverhaltnisse und dem Wunsch nach innerstadtischem pulsierendem
Leben.

Die positive Bevolkerungsentwicklung in den innerstadtischen Stadtumbaugebieten zeigt sich auch in der
gestiegenen Nachfrage nach Kindergarten- und Schulplatzen.

Freiraum

Die Saaleaue begleitet die Innenstadt auf der gesamten Lange und hat damit eine wesentliche Bedeutung fur
die Naherholung und das Stadtklima des Stadtgebiets. Das Potenzial der Flusslandschaft wird trotz der
unmittelbaren Nahe zur Innenstadt bisher nur in Teilbereichen intensiv genutzt. Zum einen ist das Wegenetz
entlang der Saaleaue einschliefflich querender und zufiihrender FuR- und Radwege noch nicht optimal
entwickelt, zum anderen liegen groBere Teile der Salineinsel und der Uferbereiche in der stdlichen Innenstadt
noch brach oder stehen in keiner Beziehung zum Fluss. Die wassertouristische Nutzung der Saale ist ebenso
ausbaufdhig. In den vergangenen Jahren wurde die Neugestaltung der innenstadtnahen Flusslandschaft aktiv in
Angriff genommen, z. B. mit der Gestaltung des Pfalzer Ufers und des Stadthafens. Die Fortfiihrung dieser
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Entwicklung bietet die Chance, neue Freiflachen fir die Innenstadt zu schaffen und die wertvollen historischen
Bauwerke, z.B. die Saline und die historische Stadtkante zwischen Moritzburg und Residenz oder
Industriedenkmale wie den Gasometer, in Verbindung mit der Flusslandschaft der Saale zu nutzen oder
herauszustellen.

AuBerhalb der Saaleaue ist der Anteil der 6ffentlichen Griinflaichen auf Grund der dichten Bebauung und auch
der im Stiden noch verbreiteten Industriebrachen vergleichsweise gering. Umso groRere Bedeutung kommt der
Aufenthaltsqualitdt der Parkanlagen und Stadtplatze zu. Die historische Altstadt wird vom griinen Altstadtring
umschlossen, die Grinstruktur ist aber nicht durchgéangig vorhanden. Der Stadtpark wurde in wichtigen
Teilbereichen saniert und hat durch seine neuen Spielanlagen und die neu angelegten Aufenthaltsbereiche sehr
an Attraktivitat gewonnen.

Im Suden hat sich der Thiringer Bahnhof als Parkanlage etabliert und ist aufgrund der Freiflachenangebote
auch bei Jugendlichen und jungen Familien sehr beliebt. Der Park weist allerdings inzwischen Sanierungsbedarf
auf. Die Gestaltung der Hafenbahntrasse als autofreier FuR- und Radweg auf den Flachen der ehemaligen
Industriebahn zum Sophienhafen bringt den Nutzern neben dem ErschlieBungseffekt abseits der stark
befahrenen Stralen auch die griinderzeitliche Stadtentwicklungsgeschichte nahe. Mit der Fertigstellung des
letzten Abschnittes vom Park Thiringer Bahnhof zum Hauptbahnhof ist jetzt die komplette Strecke zwischen
Bahnhof im Osten und Saale im Westen hergestellt. Eine andere viel genutzte Grinverbindung wurde mit dem
Ausbau des Roten Weges durch die Franckeschen Stiftungen geschaffen. Weiterhin pragen individuelle
halboffentliche Freiflichen als Erholungs- und Erlebnisrdume die Innenstadt. Dazu sind z.B. der
Stadtgottesacker, der Botanische Garten und das Salinefreibad zu zdhlen. Das im Sommer stark frequentierte
Freibad wurde saniert und hat einen neuen Eingangsbereich erhalten.

In der Innenstadt sorgen vor allem die Stadt- und Quartiersplatze fir Identitat. Mit dem Steintor und dem
Steintorcampus stehen im Norden zwei groRe neue Begegnungsraume zur Verflgung. Bei vielen kleineren
Stadtpldtzen besteht jedoch weiterhin Handlungsbedarf, um Aufenthaltsqualitdt zu erhalten oder zu schaffen.
Ebenso wichtig sind der Erhalt des Stralenbaumbestandes, der Vorgarten und Hofbereiche, welche aufgrund
wachsender Bautdtigkeit und anhaltenden Parkdrucks zunehmend geféhrdet sind.

Trotz der gelungenen Neuschaffung und Sanierung von mehreren Spielplatzen (z. B. Thaliawiese, Presslers
Berg, Spielplatz Rudolf-Haym-StraBe, Ratswerder) gibt es in der Innenstadt weitere Bereiche mit zu
erneuernden oder unzureichenden Spielangeboten. Letzteres betrifft am starksten die Sudliche Innenstadt mit
dem Stadtviertel Glaucha. Steigende Einwohnerzahlen, die Attraktivitdt der Innenstadt fur Familien und
Sanierungserfordernisse an vorhandenen Spielpldtzen verstarken den Handlungsbedarf.

Die Erreichbarkeit der Grinrdume aus den Wohngebieten und untereinander ist weiter zu verbessern.
Dominante Verkehrsrdume wie der Bollberger Weg und die Merseburger StralRe weisen Gestaltungsdefizite
und Querungsprobleme auf, aber auch zahlreiche kleinere InnenstadtstraBen zeigen Sanierungs- und
Begriinungsbedarf.
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Konzeptionelle Planung fiir die Weiterentwicklung der Stadtteile

Spezifische Stadtumbauziele und Leerstandsschatzung fiir die innerstadtischen Stadtumbaugebiete

Trotz der insgesamt positiven Entwicklung der Innenstadtviertel in den vergangenen Jahren sind nach wie vor
groRe Qualitatsunterschiede beziiglich Sanierungsstand und baulicher Entwicklung sichtbar. Die Zielstellungen
der kommenden Jahre missen daher auch dem Angleichen der stadtebaulichen Verhéltnisse gelten. Zudem
sollen die Chancen der positiven Wohnungsmarktentwicklung und der glnstigen Zinsen fur bauliche
Stadtreparaturen genutzt werden. Die Attraktivitdt der Stadt der kurzen Wege gilt es durch die Starkung von
wohnungsnahen und Lebendigkeit schaffenden Nutzungen wie Einkaufen, Gastronomie, Freizeit, Kultur und
Erholung zu starken. Daher zdhlen folgende Konzeptansatze zu den grundsétzlichen Zielstellungen der
Innenstadtentwicklung:

= Vertragliche Nachverdichtung durch SchlieBung von Baullicken

= Foérderung von Sanierung und Leerstandsreduzierung

= Berticksichtigung von preiswertem Wohnraum bei der Verwirklichung von Wohnprojekten
= Starkung der vorhandenen Freiraumstruktur durch Grin- und Wegevernetzung

= Gestaltung von Griinflaichen und Stadtplatzen mit vielfaltigen Funktionen

= Starkung der Beziehungen zur Flusslandschaft und Qualifizierung der Erholungsangebote in der
Saaleaue

= Verbesserung des innerstadtischen Wohnumfeldes und der Infrastruktur durch StraBensanierungen
=  Entwicklungskonzepte fir innerstadtische Brachflachen
= Unterstitzung von Kleingewerbe und kreativem Arbeiten als Bausteine einer lebendigen Innenstadt

= Sicherung der vorhandenen hohen stadtgestalterischen Qualitaten

Die Schatzung des kinftigen Leerstandsrisikos bis 2030 (vgl. Kapitel Entwicklung und Prognose des
Wohnungsleerstandes) prognostiziert der Innenstadt einen vollstindigen Leerstandsabbau aufgrund
vergroRerter Wohnungsnachfrage. In der Nordlichen Innenstadt wiirden die Leerstdnde theoretisch bis etwa
2030 komplett verschwinden, nachdem die Fluktuationsreserve eines normalen Wohnungsmarktes (1 % bis 5 %
Leerstand) bereits um 2022 erreicht wird. Dann kénnte nur Wohnungsneubau die weiter steigende Nachfrage
decken. In der Sudlichen Innenstadt und dem Lutherplatzviertel wird die Fluktuationsreserve etwa 2026
erreicht. Diese Prognose basiert auf der Entwicklung der Nachfrage, die sich in den letzten Jahren u. a. durch
die Erfolge der Stadtebauforderung realisieren konnte. In der bisherigen Stadtumbauepoche und bereits zuvor
im Rahmen der Stadtsanierung ist deutlich geworden, dass hartnackige strukturelle Leerstinde in
benachteiligten Lagen, z. B. an stark befahrenen HauptverkehrsstraBen oder aus verschiedenen Griinden stark
problembehaftete Gebdude, sehr schwer zu aktivieren sind. Einige Gebdude sind nach jahrzehntelangem
Leerstand sehr stark verfallsbedroht sowie kaum rentierlich zu sanieren. Die positive Nachfrageprognose fiir
die Innenstadt kann nur in dem Male eintreten, in dem die Aktivierung dieser schwierigen Altbaubestande, fur
die es wichtige stadtebauliche Griinde gibt (straBenbegleitende Bebauung an HauptverkehrsstraBen erhalten,
wobei es um eine ausgewogene Nutzungsmischung gehen sollte), weiter gelingt. Dies zeigt auch die Erfahrung
aus anderen ostdeutschen Stadtumbaustddten mit vergleichbaren Mikrolagen, deren
Wohnungsmarktgesundung bereits weiter fortgeschritten ist (z. B. Leipzig). Nur mit einem massiven Einsatz von
Aufwertungsforderung - z. B. Geb&dudesicherung - sind solche Problemimmobilien zu aktivieren. Sie stellen eine
Hauptherausforderung fiir den innerstadtischen Stadtumbau dar.

Die aktuell sehr hohe Auslandszuwanderung ist auch in die Innenstadt gerichtet. Dies kdnnte den
Leerstandsabbau noch beschleunigen.
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Stadtumbaugebiet Nordliche Innenstadt

Ubertragung der Leitbild-Strategie und der Stadtumbauziele in eine rdumlich strukturierte
Umsetzungsstrategie (=Strukturkonzept)

Strukturbereiche Stadtumbaukonzept Nordliche Innenstadt

Abgrenzung und Strategie Kernbereich im Strukturplan Nérdliche Innenstadt

Die Nordliche Innenstadt verzeichnet in den vergangenen Jahren eine sehr stabile Entwicklung mit deutlichen
Zuwdchsen bei der Zahl der Wohnungen, der Haushalte und der Bevolkerung insgesamt. Diese Entwicklung
betrifft alle Bereiche des Quartiers, auch wenn an den HauptverkehrsstraRen Paracelsusstrae und
VolkmannstralRe noch Defizite beim Wohnungsleerstand und der Gebdudesanierung vorhanden sind. Dennoch
ist auch fiir diese Bereiche die Entwicklung der kommenden Jahre auf den Erhalt und die Aktivierung
ausgerichtet. Das Stadtumbaugebiet Nordliche Innenstadt wird daher vollstindig als Kernbereich
gekennzeichnet.

Ziel ist es, die griinderzeitliche Stadtstruktur mit ihrer stadtebaulichen und auch identitédtsstiftenden Bedeutung
zu starken, die noch vorhandenen Bruchstellen wie Brachflachen und Baulticken zu entwickeln und Defizite in
der Vernetzung und Nutzung zu beheben.

Strategie fiir die Ergdnzungsbereiche zum Stadtzentrum in der nérdlichen Innenstadt

Ausgehend vom zentralen Versorgungsbereich ,Hauptzentrum Altstadt” mit dem Ziel der Weiterentwicklung
und Profilierung als oberzentrales Einzelhandelszentrum kommt den griinderzeitlichen HauptgeschéaftsstraRen,
die sich sternférmig an das Zentrum reihen, mit ihren spezifischen kleinteiligen Einzelhandelsangeboten, der
Gastronomie sowie den Nahversorgungs- und Dienstleistungsangeboten eine wichtige Rolle im Geflige der
Innenstadt zu. Die vorhandene Mischung soll erhalten und gestarkt werden.

Dabei spielt die Nutzung der Erdgeschosszonen fiir Handel und Dienstleistung als stadtebauliches
Charakteristikum der Griinderzeit eine wichtige Rolle. Die teilweise auch schon sehr positive Entwicklung der
Geschaftsstralen soll u. a. durch die Zusammenarbeit mit den Ladeninhabern weiter unterstitzt werden, um
den vorhandenen Branchenmix zu erhalten und zu qualifizieren. Kreative Geschéaftsideen werden bei der
Nachnutzung leer stehender Ladengeschéafte unterstiitzt. Die Nahversorgungsfunktionen sollen ausgebaut und
gestarkt und der Leerstand von Ladengeschaften reduziert werden. Dies kann zum Beispiel mit dem Instrument
des Geschaftsstraenmanagements zur Aktivierung von Akteuren erfolgen. Auch neue, bisher in Halle nicht
erprobte Instrumente wie zum Beispiel der Verfligungsfonds kénnen zu einem starken kooperativen Ansatz
zwischen Eigentimern, Geschéftstreibenden, Aktiven vor Ort und Verwaltung beitragen.

Die Kreativwirtschaft soll bei der Nutzung leer stehender Ladengeschafte starker eingebunden werden. Ziel ist
es, attraktive und auch spezialisierte Angebote zu schaffen, die eine erfolgreiche Entwicklung der
Hauptgeschaftsstralen unterstiitzen konnen. Dazu gehdren auch kleinteilige Angebote im Freizeitsektor
(Theater, Kino, Gastronomie).

Strategie fiir den Freiraum in der nérdlichen Innenstadt

In der nordlichen Innenstadt sind innerhalb der Siedlungsfliche vergleichsweise wenig Grin- und
Erholungsflachen vorhanden. Deshalb kommt den vorhandenen o6ffentlichen Griinflaichen, Parkanlagen und
Stadtpldatzen eine besondere Bedeutung zu. Durch qualitdtsvolle, generationengerechte Ausstattung,
Einbeziehung von Kunstwerken und Spielangeboten und gute Erreichbarkeit ist ihre intensive Nutzung zu
sichern.

Der griine Altstadtring hat als durchgehendes griines Band zwischen Alt- und Innenstadt das besondere
Potenzial, Aufenthalts- und Vernetzungsfunktion gleichzeitig zu erfillen. Deshalb ist seine Vervollstandigung
durch Alleepflanzungen und Entwicklung als attraktiver Stadtraum ein prioritdres Anliegen. Verschlissene oder
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verkehrsdominierte Stadtplatze sind als Quartierstreffpunkte zu sanieren. Wenig genutzte Griinflachen sollen
durch bessere Anbindung und neue Nutzungsangebote fir die wohnortnahe Erholung erschlossen werden. Der
StraBenbaumbestand ist trotz des Parkdrucks zu erhalten und nach Mdoglichkeit in den stark versiegelten
Stadtrdumen wie dem Medizinerviertel zu erganzen.

Um die Wohnqualitdit der Innenstadt zu erhalten, ist entsprechend der Strategie der ,doppelten
Innenentwicklung” bei baulicher Nachverdichtung und Brachflachenentwicklung auch die Freiraumversorgung
sicherzustellen. Insbesondere im Bereich der Salineinsel bieten sich gute Mdoglichkeiten, mit dem Park des
Hoffens und dem Salinepark attraktive neue Freiflachen zu schaffen.

Das Thema, Halle als Stadt am Fluss zu etablieren, hat fiir die Nordliche Innenstadt vielfaltige Relevanz. Neben
der Aufwertung der zentralen Saaleinseln sollen z. B. neue Bootsanleger am MMZ und der Saline gebaut und
die angrenzenden Saalearme wie der Mihlgraben und die Elisabethsaale fir Wasserwanderer gedffnet
werden. Mit der Offnung des Miihlgrabens und der Ufergestaltung kann die historische Stadtkante auch vom
Fluss aus neu wahrgenommen werden. Der Sophienhafen soll als Marina mit Hafenpromenade zum
Anziehungspunkt flr Einwohner und Touristen werden.

Die Vernetzung der Stadtquartiere mit den Freiflichen und insbesondere mit der Flusslandschaft ist eine der
wichtigsten Aufgaben in den kommenden Jahren, dazu gehort die Schaffung durchgehender flussbegleitender
Wege und der Bau der Salinebriicke an der Franz-Schubert-StraRRe.

Strategie fiir die Entwicklungsbereiche in der nérdlichen Innenstadt

Flar die Entwicklungsbereiche der nordlichen Innenstadt steht das Thema Umstrukturierung auf Grund von
Nutzungsaufgaben und die damit mogliche Neuordnung und auch Nachverdichtung im Mittelpunkt. Die
Berlicksichtigung von Freirdumen, Grinverbindungen und sozialer Infrastruktur ist dabei ein wichtiges
Anliegen. Im Einzelnen stehen in den kommenden Jahren folgende Entwicklungsbereiche im Fokus:

Riebeckplatz

Ziel ist die stadtraumliche Verdichtung durch die Entwicklung eines innerstadtischen Neubaugebietes mit
den Schwerpunkten Biiro, Dienstleistung, Hotel/Kongresszentrum und Wohnen auf der Grundlage des
stadtebaulichen Leitbildes und den Ergebnissen der Rahmenplanung. Dadurch kann auch die stadtraumliche
Vernetzung des Riebeckplatzes als Stadtebau der Moderne mit den angrenzenden Griinderzeitquartieren,
der Altstadt und vorhandenen Grinstrukturen (Stadtpark) erreicht werden. Nach der Erstellung eines
Rahmenkonzeptes fir den Gesamtbereich zdhlen die Schaffung des zumindest in Teilen noch nicht
ausreichenden Planungsrechts sowie die Akquise potenzieller Investoren zu den Hauptaufgaben. Die
Handlungsprioritat ist sehr hoch.

Universitatsklinik Magdeburger StraRRe

Fir groBe Teile der denkmalgeschitzten historischen Klinikanlage bleibt die Nutzung durch die
Universitatsklinik erhalten. Durch das klare Bekenntnis zu diesem Klinikstandort besteht die Chance zur
Entwicklung eines innerstadtischen Quartiers mit dem Schwerpunkt Gesundheitseinrichtungen. Aufgrund
der besonderen Bedeutung der in ihrer Gesamtheit Uberlieferten Anlage sollen die historischen
Baustrukturen erhalten bleiben und die umgebenden Freianlagen adaquat revitalisiert werden. Die
Entwicklung eines ErschlieBungs- und Parkraumkonzeptes in enger Kooperation mit dem Land als
Grundstiickseigentiimer ist anzustreben.

SchimmelstraBe/ Stadtbad

Die anstehende Sanierung des Stadtbades bietet einen Ansatz zur Stadtreparatur in diesem Bereich durch
Neubebauung mit Wohn- und/oder Dienstleistungsnutzung, evtl. in Erganzung zur zukiinftigen Konzeption
des Stadtbades.
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Berliner StraBe/JahnstraRe

Die gewerblich geprdgte Gemengelage bietet in innerstadtisch zentraler Lage die Chance zur Ansiedlung,
Qualifizierung und Weiterentwicklung von gewerblichen Nutzungen. Die Prioritat liegt daher auf der
Entwicklung von nicht erheblich storendem Gewerbe, von Handels- und/oder Dienstleistungseinrichtungen,
um die Nordliche Innenstadt auch in diesem Nutzungsbereichen zu stiarken. Die Unterstlitzung von
kleingewerblichen Unternehmen und Handwerksbetrieben ist ein wichtiges Ziel fir die integrierte
Stadtentwicklung, eine ausschlieRliche Ausrichtung auf groRflachigen Einzelhandel ist daher
kontraproduktiv.

Gravo-Druck am Reileck

Im Einzelhandels- und Zentrenkonzept ist der Bereich Reileck als Nahversorgungszentrum ausgewiesen. Die
Stadt verfolgt damit das Ziel, eine wohnungsnahe (und somit auch fuRldufige) sowie moglichst
flaichendeckende Nahversorgung zu gewahrleisten und eine rdumliche sowie funktional abgestufte und
ausgewogene Nahversorgungsstruktur im halleschen Stadtgebiet zu sichern. Dem Nahversorgungszentrum
Reileck fehlt ein zentral gelegener, grofRerer Lebensmittelmarkt. Der Bereich Gravo-Druck stellt die
wichtigste integrierte Potenzialfliche fir den Nahversorgungsbereich dar. Aufgrund der gleichfalls
besonderen Entwicklungsvorteile fir eine atypische Wohnnutzung (z. B. Lofts) und des grofRen
kreativwirtschaftlichen Potenzials in den benachbarten Quartieren (kreatives Gewerbe) ist eine
Mischnutzung prioritdres planerisches Ziel. Der Standort soll in enger Kooperation mit dem
Grundstiickseigentiimer entwickelt werden.

JVA | "Roter Ochse”

Bei Wegfall der Justizvollzugsanstaltsnutzung besteht hier die Moglichkeit zur Umstrukturierung und
Nachnutzung als (berwiegend wohngenutztes Quartier mit hervorragender stadtraumlicher Lage.
Ausgangspunkt sollte ein stadtebauliches Quartierskonzept sein, dass die Neubebauung unter Erhalt der
denkmalgeschitzten Bausubstanz und der Gedenkstatte einschlieflich der Freiraumkonzeption qualifiziert
und ein schlissiges ErschlieBungs- und Parkraumkonzept beinhaltet.

Brache CharlottenstraBe/AugustastraRe/Stadtgottesackerstrale

Die innerstadtisch hervorragend angebundenen Brachflachen sollen als Wohnquartier entwickelt werden.
In einem kooperativen Verfahren (u.a. mit stadtebaulichem Wettbewerb) soll die Gesamtentwicklung auf
der Grundlage eines stadtebaulichen Konzeptes mit dem Ziel einer qualitdtsvollen stddtebaulichen und
architektonischen Quartiersentwicklung in die Wege geleitet werden. In diese Entwicklung sollen alle
Einzelgrundstiicke einbezogen werden.

Griiner Altstadtring

Der Altstadtring soll durch Neugestaltung in mehreren Teilbereichen attraktiver und als die Altstadt
umgebende Gesamtanlage wahrnehmbar werden. Am Postvorplatz/Joliot-Curie-Platz und Universitatsring
sind im Zusammenhang mit der Neuordnung der Verkehrsraume bereits konkrete MaRnahmen geplant. Am
Moritzburgring ist die Ringstruktur zwischen GeiststraBe und Moritzburg/Leopoldina nach Méglichkeit als
Alleepflanzung zu starken. Im Anschluss trifft auBerhalb des Fordergebietes der nordlichen Innenstadt der
Altstadtring am Robert-Franz-Ring auf die historische Stadtkante mit Moritzburg, Dom und Neuer Residenz.
Diese einmalige Situation an der Saale soll aufgewertet und belebt werden. Der an der Grenze der
nordlichen Innenstadt und der Altstadt verlaufende Halloren- und Waisenhausring, teilweise angrenzend an
die historische Stadtmauer, ist ebenfalls als griine Verbindung zu starken.

Saline

Im Bereich der Saline soll das Museum als eines der Kernelemente der Kulturmeile entlang der Saale sowohl
baulich als auch museumpéadagogisch ausgebaut und modernisiert werden. Dazu ist die Einbeziehung
weiterer Gebdude und ggf. Freiflichen in die Museumsentwicklungsplanung denkbar. Gleichzeitig ist die
Neugestaltung des Umfeldes am Saaleufer bis zur Mansfelder StralRe geplant.
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Hafenstrafle

Mit der Realisierung von Wohnbebauung einschlieBlich einer Seniorenwohnanlage auf den
Gewerbebrachen entlang der HafenstraBe, sldlich und westlich vom Sophienhafen, sollen wichtige
Bausteine zur Entwicklung der nordlichen Salineinsel umgesetzt werden.

Holzplatz

Neben der Entwicklung des Gasometers mit neuem Planetarium sind die umgebenden Flachen fir neue
gewerbliche/kulturelle Nutzungen vorzubereiten. Nach der Fertigstellung der Hafenbahntrasse, die nun als
FuB- und Radwegetrasse Uber den Holzplatz bis zum Endpunkt am Stadthafen fiihrt, ist das westlich
angrenzende Gebiet als Park des Hoffens, Dankens und Erinnerns weiter zu gestalten.

Handlungsfelder im Stadtumbaugebiet Nérdliche Innenstadt

Aus den vorstehend formulierten Zielen fur die weitere Entwicklung des Stadtteils wurden die zukinftigen
raumlichen und thematischen Handlungsfelder abgeleitet, die im Folgenden erldautert werden. Diese
Handlungsfelder stellen den Rahmen fiir aktuelle und zukiinftige Projekte dar, die in den nachsten zehn bis
flinfzehn Jahren entwickelt, geplant und umgesetzt werden sollen.

Réumliche Handlungsfelder

Die rdumlichen Handlungsfelder enthalten die Schlisselprojekte, die in den nachsten Jahren besonders wichtig
sind und sich konkret verorten lassen. Sie sind deshalb kartografisch dargestellt.

Handlungsfeld 1 Sicherungsférderung

Die Sicherungsforderung, unterstiitzt durch die Arbeit des Eigentimermoderators soll schwerpunktmaRig
fir die Bereiche Medizinerviertel und ParacelsusstraBe fortgesetzt werden. Der Erhalt der griinderzeitlichen
Bausubstanz sowie die Vermeidung weiterer Perforation der Griinderzeitquartiere stehen hier als Ziele im
Vordergrund. Der Anschub von privaten Folgeinvestitionen durch die Sanierungstatigkeiten ist dabei ein
ebenfalls willkommener wirtschaftlicher Effekt.

Handlungsfeld 2 Rossplatz

Der Rossplatz soll als ,griines Scharnier” zwischen den verdichteten Griinderzeitquartieren Paulusviertel
und Medizinerviertel etabliert werden. Die Aufenthaltsfunktion auch fiir Sport, Spiel und Event soll erhoht
werden durch neue Nutzungsangebote, die von dem bereits umfangreichen Baumbestand profitieren und
aufgrund von Larmemission und Platzmangel nicht innerhalb der angrenzenden Wohngebiete umgesetzt
werden kénnen. Wichtiges Anliegen ist auch die Verbesserung der Erreichbarkeit von den Wohnquartieren
aus, die mit der Realisierung der MaRnahmen des Stadtbahnprogrammes moglich wird.

Handlungsfeld 3 Nérdlicher Altstadtring

Geplant ist die Neugestaltung wesentlicher Bereiche des nordlichen Altstadtringes: die reprasentativen
Stadtpldtze Postvorplatz, Joliot-Curie-Platz und Opernplatz sowie die Griinfliche am Universitatsring/Harz
sollen stadtebaulich aufgewertet und an moderne Anforderungen der Mobilitdt angepasst werden. Die
Betonung der Griinstruktur als stadtraumlich wahrnehmbare Zasur der historischen Stadtentwicklung
zwischen Mittelalter und Griinderzeit ist das Leitmotiv der Neugestaltung. Die Schaffung einer Promenade
zum Verweilen und Flanieren sowie von attraktiven Aufenthaltsbereichen fiir Bewohner und Besucher aller
Altersgruppen dient zudem der Verbesserung des Wohnumfeldes der angrenzenden Bereiche der
nordlichen Innenstadt.

Handlungsfeld 4 Salinemuseum

Die Sanierung der historischen Gebdude der Saline in enger Zusammenarbeit mit der Salzwirker-
Briiderschaft ist die Voraussetzung fur die museumpadagogische Modernisierung des Salinemuseums.
Ausgehend vom Thema Salz soll die Bedeutung der Salzwirker fiir die Stadtgeschichte, aber auch die
Verbindung zu weiteren Themen der technischen Geschichte dargestellt werden.
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Handlungsfeld 5 Salinepark

Sowohl die an das Museum grenzenden Freiflachen als auch das weitere Umfeld sollen als Salinepark
gestaltet werden. Mit der Parkgestaltung ist beabsichtigt, den historisch herausragenden Ort stérker in die
Stadt- und Flusslandschaft einzubinden und angemessen touristisch zu erschlieBen, unter anderem durch
die museumsnahe Fiihrung des Saale-Radwanderweges nach dem Neubau der Salinebriicke.

Handlungsfeld 6 Gasometer

Innerhalb des historischen Gasometers soll das neue Planetarium errichtet werden. Darliber hinaus besteht
hier Frei- und Bauflachenpotenzial fur offentlichkeitswirksame Nutzungen, in deren Entwicklung auch die
Einbindung und Nachnutzung der historischen Geb&dude des Holzplatzes einbezogen werden soll.

Handlungsfeld 7 Park des Hoffens

Das Grundgeriist der Parkanlage aus Wegen und Aufenthaltsbereichen soll ergdnzt werden. Durch
Baumspenden von der Deutschen Stiftung Organspende wird sich auch die Griinstruktur in den
kommenden Jahren weiterentwickeln. Zwischen Gasometer und Elisabeth-Saale stellt eine griine Achse die
Verbindung zur Parklandschaft her. Langfristig ist die Schaffung eines Aussichtspunktes an der Elisabeth-
Saale als Endpunkt der Achse geplant.

Handlungsfeld 8 Stadtbad

Das Stadtbad als herausragendes Beispiel hallescher Stadtentwicklung und Architektur wird sowohl baulich
als auch konzeptionell aufgewertet. MaRRgeblich dafir ist das Engagement der Eigentiimerin SWH. Bader
GmbH und der zahlreichen Einwohnerinnen und Einwohner, die den Erhalt des Stadtbades zu ihrem
Anliegen gemacht haben und sich mit Leidenschaft und Ideenreichtum dafiir einsetzen. In die Uberlegungen
einbezogen werden soll dabei auch das Umfeld des Stadtbades mit der platzartigen Straenaufweitung in
der GroRen Steinstralle.

Handlungsfeld 9 August-Bebel-Platz

Die stark sanierungsbedirftigen Freiflichen des beliebten Platzes und Quartiertreffpunktes sollen
aufgewertet werden. Neben der Verbesserung des Stadtbildes soll der Platz damit auch den vielfaltigen
Anforderungen gerecht werden kénnen (Spiel, Treffen, Erholung...)

Handlungsfeld 10 Vernetzung

Die Vernetzung stadtraumlich bedeutsamer Grin-/Freirdume zur Deckung des zunehmenden
Naherholungsbedarfs ist ein wichtiges Ziel, mit dem auch Defizite der stark verdichteten Wohngebiete in
der Innenstadt ausgeglichen werden kénnen. Durch den Bau der Salinebriicke zwischen Franz-Schubert-
StraBe und Salineinsel wird die direkte Anbindung des Salinemuseums an die historische Altstadt
geschaffen. Diese Briicke wird das hallesche Tourismusangebot attraktiv fir Fahrradtouristen erweitern,
aber auch- erlebnisreiche Stadtrundgdnge von der Altstadt bis zur Saline werden dadurch moglich.
Der langfristig geplante Bau einer weiteren Briicke von der Salineinsel in Richtung Sandanger stellt die kurze
Verbindung von der Franz-Schubert-Strale liber die 2010 errichtete Kotgrabenbriicke und den Stadthafen
nach Neustadt her und bildet damit einen wichtigen Baustein in der Vernetzung der groRen Stadtquartiere
Innenstadt und Neustadt.

Weiterhin soll der Uferweg zwischen Mansfelder StralRe und Holzplatz als Teil des Saale-Radwanderweges
ausgebaut werden.

Thematische Handlungsfelder

Die thematischen Handlungsfelder, ausfiihrlich beschrieben in der methodischen Einflihrung in die
Stadtumbaukonzepte, sind planerische Ziele fiir das vorliegende Stadtumbaukonzept Nordliche Innenstadt, die
an vielen Stellen des Fordergebietes zutreffen und sich daher schwer bzw. nicht oder nicht vollstandig verorten
lassen. Beispielprojekte werden erganzend zu den raumlichen Handlungsfeldern benannt und ansonsten in der
spateren Umsetzung der Stadtumbaukonzepte entwickelt.
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Offentlicher Raum
Griinflachen und Parkanlagen

Stadtplatze
=  FriesenstraRe

=  GroRe SteinstraRe (Bereich Schauburg)

Spielplatze

= Am Kirchtor

StraRenraumgestaltung

=  ForsterstralRe
Vernetzung

Halbéffentlicher Raum/Wohnfreifléchen

Gebdudeleerstand, Beseitigung stddtebaulicher Missstdnde, Eigentiimermoderator

e Jenseits des rdumlichen Handlungsfeldes 1 sind ,Rote-Liste“-Objekte generell sowie
Einzelgebaude (Altbau) unter bestimmten Bedingungen im gesamten Stadtumbaugebiet im

Fokus von Eigentimermoderation und Gebdudesicherung

Konzepte zum Umgang mit Brachfldchen und Bauliicken

= Erstellung eines Baullickenkatasters

Stadtgestaltung, stddtebauliche und architektonische Qualitéten

= Weiterfiilhrung des Gestaltungsbeirates

Diversifizierung und Weiterentwicklung des Wohnraumangebotes

= Entwicklung Brachflachen CharlottenstraRe

= Entwicklung Wohnquartier HafenstraRe (,Wohnen am Fluss”)

Erhalt bzw. Etablierung der Nutzungsmischung

= Strategien zur Unterstlitzung von Gewerbetreibenden und Eigentimern bei der Nutzung von
Geschaften und Buroflachen

= Entwicklung Riebeckplatz

= Entwicklung Gravo-Druck

Verkehrliche und technische Infrastruktur

= Mobilitatsstationen (Teilauto, E-Bike...) fur innerstadtische Wohnstandorte

Soziale Infrastruktur, Kultur und Sport

Quartiersmanagement, Offentlichkeitsarbeit und Beteiligung der Offentlichkeit

= Etablierung von Verfligungsfonds als Instrument der partnerschaftlichen Projektfinanzierung fir
grinderzeitliche Geschaftsstrallen

Mafinahmen zur Klimaanpassung

= StraBengestaltung ForsterstraRe
= Fassaden- und Dachbegriinungen

= Rasengleis in der ParacelsusstraRe
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Uberregional bedeutsame Einrichtungen

Die Ausstrahlungs- und Anziehungskraft von Uberregional bedeutsamen Einrichtungen ist ein wichtiger
Imagefaktor fir die Stadt Halle insgesamt und fiir die innerstadtischen Quartiere im Besonderen. Bewohner
und Besucher profitieren gleichermaBen von diesen Institutionen, die es zu sichern und zu starken gilt. Ihre
Qualitdten und ihre Bedeutung sollen noch besser genutzt und betont werden. Die Vernetzung dieser
Einrichtungen in die Innenstadtquartiere hinein, sowohl auf der stadtebaulichen als auch auf der kooperativen
Ebene, ist hierflr ein wichtiges Ziel

= Leopoldina - Nationale Akademie der Wissenschaften

=  Saline - Museum und Freiflachen

=  Stadtgottesacker
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Stadtumbaugebiet Siidliche Innenstadt

Ubertragung der Leitbild-Strategie und der Stadtumbauziele in eine rdumlich strukturierte
Umsetzungsstrategie (=Strukturkonzept)

Strukturbereiche Stadtumbaukonzept Sidliche Innenstadt

Abgrenzung und Strategie Kernbereich im Strukturplan Sidliche Innenstadt

Die Sudliche Innenstadt hat in den vergangenen Jahren eine stabile Entwicklung verzeichnet mit deutlichen
Zuwdchsen bei der Zahl der Wohnungen, der Haushalte und der Bevolkerung insgesamt, wenn auch nicht in
dem MaR wie in der nérdlichen Innenstadt. Diese Entwicklung betrifft fast alle Bereiche des Quartiers,
allerdings sind an den Hauptverkehrsstralen Merseburger Strae und Bollberger Weg noch Defizite durch
hohen Gebaudeleerstand und fehlende Gebaudesanierungen vorhanden. Dennoch ist auch fir diese Bereiche
die Entwicklung der kommenden Jahre auf den Erhalt und die Aktivierung ausgerichtet. Das Stadtumbaugebiet
Sudliche Innenstadt wird daher neben den als Entwicklungsbereichen bezeichneten Flachen vollstédndig als
Kernbereich gekennzeichnet.

Ziel ist es, die griinderzeitliche Stadtstruktur mit ihrer stadtebaulichen und auch identitatsstiftenden Bedeutung
zu starken, die noch vorhandenen Bruchstellen wie Brachflichen und Baulliicken zu entwickeln und Defizite in
der Vernetzung und Nutzung zu beheben.

Strategie fiir die Ergdnzungsbereiche zum Stadtzentrum in der siidlichen Innenstadt

Ausgehend vom zentralen Versorgungsbereich ,Hauptzentrum Altstadt” mit dem Ziel der Weiterentwicklung
und Profilierung als oberzentrales Einzelhandelszentrum kommt den griinderzeitlichen HauptgeschéaftsstraRen,
die sich sternférmig an das Zentrum reihen, mit ihren spezifischen kleinteiligen Einzelhandelsangeboten, der
Gastronomie sowie den Nahversorgungs- und Dienstleistungsangeboten eine wichtige Rolle im Geflige der
Innenstadt zu. Die vorhandene Mischung soll erhalten und gestarkt werden.

Dabei spielt die Nutzung der Erdgeschosszonen fir Handel und Dienstleistung als stadtebauliches
Charakteristikum der Griinderzeit eine wichtige Rolle. Die teilweise auch schon sehr positive Entwicklung der
Geschaftsstraen soll u. a. durch die Zusammenarbeit mit den Ladeninhabern weiter unterstiitzt werden, um
den vorhandenen Branchenmix zu erhalten und zu qualifizieren. Kreative Geschéaftsideen werden bei der
Nachnutzung leer stehender Ladengeschéafte unterstitzt. Die Nahversorgungsfunktionen sollen ausgebaut und
gestarkt und der Leerstand von Ladengeschéaften reduziert werden. Dies kann zum Beispiel mit dem Instrument
des GeschaftsstraBenmanagements zur Aktivierung von Akteuren erfolgen.

Eigentimer sollen bei der Suche nach Mietern fir ihre Ladengeschdfte unterstiitzt werden. Die
Kreativwirtschaft soll bei der Nutzung leer stehender Ladengeschafte starker eingebunden werden. Ziel ist es,
attraktive und auch spezialisierte Angebote zu schaffen, die eine erfolgreiche Entwicklung der
HauptgeschaftsstralBen unterstiitzen konnen. Dazu gehoren auch kleinteilige Angebote im Freizeitsektor
(Theater, Kino, Gastronomie).

Strategie fiir den Freiraum in der siidlichen Innenstadt

Der sehr geringe Anteil an 6ffentlichem Grin in der sidlichen Innenstadt wurde mit dem Park Thiringer
Bahnhof und der Nutzbarmachung der Hafenbahntrasse spirbar erh6ht. Dennoch sind in dem Stadtgebiet
weiterhin Anstrengungen erforderlich, um den Anwohnern ausreichend qualitatsvolle 6ffentliche Raume zur
Verfligung zu stellen. Die Sicherung und Aufwertung des Bestandes sind deshalb umso mehr von Bedeutung.
Das betrifft neben dem Qualitatserhalt von Grinflachen und Parkanlagen die Sanierung mehrerer kleiner
Stadtplatze und verschiedener Spielplatze. In Glaucha sollen zur Verbesserung der Spielplatzversorgung auch
Stadtplatze mit Spielangeboten kombiniert werden.
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Ein weiteres wichtiges Thema in der stdlichen Innenstadt ist die Sanierung und Begriinung von StraBenrdumen.
Der vorhandene Baumbestand ist zu erhalten und stark versiegelte StraRen ohne Vorgarten sind nach
Moglichkeit mit neuen Baumen zu versehen.

Bei der Nachverdichtung der Wohngebiete sind die Anspriiche der Bewohner an die gleichzeitige Entwicklung
einer grinen Wohnumgebung sicherzustellen. So sieht die Neubebauung des Steg-Areals neue oOffentliche
Griinflaichen vor. In den geplanten Wohngebieten entlang der Hafenbahntrasse sollten die Freiflachen in
Richtung Trasse orientiert werden oder durch Queranbindungen zur Erweiterung des Hafenbahn-Griinzuges
beitragen. Bei der Entwicklung der Altindustriestandorte im Osten des Stadtumbaugebietes ist nach
zusatzlichen Vernetzungsmoglichkeiten mit dem Thiringer Bahnhof zu suchen.

Generell ist die Grinvernetzung auch fir die Sidliche Innenstadt eine entscheidende Mdoglichkeit, die
Naherholungsbedingungen zu verbessern - im Westen durch Anschluss an die Saaleaue und im Osten durch
gute Verbindung zum Hufeisensee. Die Hafenbahntrasse kann sich durch Anschluss an die Rohrbriicke Richtung
Neustadt und den Ausbau der Verbindung zum Hufeisensee zu einer stadtweiten Ost-West-Verbindung
entwickeln.

Strategie fiir die Entwicklungsbereiche in der siidlichen Innenstadt

Far die Entwicklungsbereiche der siidlichen Innenstadt steht das Thema Umstrukturierung auf Grund von
Nutzungsaufgaben und die damit mogliche Neuordnung und auch Nachverdichtung im Mittelpunkt. Die
Berlicksichtigung von Freirdumen, Grinverbindungen und sozialer Infrastruktur ist dabei ein wichtiges
Anliegen. Im Einzelnen stehen in den kommenden Jahren folgende Entwicklungsbereiche im Fokus:

RFT-Geldnde

Ziel ist es, die vorhandenen Brachflachen zu revitalisieren und eine innerstadtische Neubebauung eines
gemischt genutzten Stadtquartiers, mit Wohnen, Dienstleistungen und nicht stérendem Gewerbe zu
ermoglichen, in Abhdngigkeit vom Planungskonzept auch tber die Schaffung von Planungsrecht. Auf Grund der
exponierten innerstadtischen Lage wird besonderer Wert auf hohe stadtebauliche und gestalterische Qualitat
gelegt. Dies kann zum Beispiel durch einen Wettbewerb oder durch die Einbindung des Gestaltungsbeirates
sichergestellt werden.

Hauptbahnhof/Ernst-Kamieth-StraRe

Der unmittelbar am Hauptbahnhof gelegene Bereich eignet sich fiir die Entwicklung von Nutzungen im Kontext
des Hauptbahnhofs und der Entwicklungsziele fiir den Riebeckplatz. Verkehrsaffine Einrichtungen wie z. B.
Fahrradabstellanlagen, Pkw-Stellpldtze, Mobilitatsstationen konnten ebenfalls Berticksichtigung finden.

Rudolf-Ernst-Weise-/RaffineriestraRe

Der Bereich bedarf auch auf Grund der Rolle als ,Eingang” in die Innenstadt aus Richtung Osten der
Stadtreparatur durch die Aktivierung der vorhandenen Baullicken und die Sanierung der noch vorhandenen
leerstehenden Immobilien. Ziel ist es, die Neubebauung mit Wohn- und Mischnutzung und nicht stérendem
Gewerbe zu unterstiitzen, um die perforierten Blockrander wieder zu schlieBen. Ein Instrument kann hier die
Baullickenkartei sein, Uber die auch Konzepte wie , kreatives Wohnen und Arbeiten” vermittelt werden kénnen.

Thiiringer Bhf./Thiiringer StraBe

Der ehemalige Thiringer Bahnhof steht vor der Herauslosung aus den bahngenutzten gewidmeten Flachen. Es
ist daher zeitnah notwendig, die stadtischen Zielstellungen fiir die Entwicklung zu formulieren. Auf Grund der
vorhandenen Nutzungsstrukturen scheint vor allem die Entwicklung von kleingewerblichen und
Dienstleistungsstrukturen als Perspektive geeignet. Zu prifen ist in diesem Zusammenhang die notwendige
Schaffung von Bau- und Planungsrecht und die Komplettierung fehlender ErschlieBungen.
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Karl-Meseberg-StraRe

Die insgesamt positive Entwicklung der stidlichen Innenstadt macht es moglich, auch langjahrig brachliegende
Flachen, die gut integriert sind, in die hochbaulichen Entwicklungsziele einzubeziehen. Fiir den Bereich an der
Karl-Meseberg-StraRe wird die Neubebauung als mischgenutztes Quartier im Ubergang vom Lutherviertel zum
MAFA-Gelande angestrebt.

Julius-Ebeling-/SchmiedstraRe

Das durch Gemengelagen gepragte Quartier bedarf der Neuordnung der baulichen und Nutzungsstrukturen zu
einem gemischt genutzten Quartier, um einerseits die bestehenden gewerblichen Strukturen im Hinblick auf
Immissionskonflikte mit sensibler Nutzung in der Nachbarschaft (,,heranriickende Wohnbebauung®) zu sichern.
Andererseits soll die Ansiedlung neuer kleingewerblicher, nicht wesentlich storender Betriebe ermdglicht
werden.

Liebenauer StraBe/ Lauchstidter StraRe/Merseburger StraRe

Die Erarbeitung von stddtebaulich und architektonisch anspruchsvollen Konzepten fir die Entwicklung des
Innenbereiches, zur Qualitatssicherung z. B. mittels Wettbewerben und Einbeziehung des Gestaltungsbeirates,
ist ein wichtiges Entwicklungsziel fir dieses Areal. Neben der qualitdtsvollen Neubebauung des
Quartiersinnenbereichs ist auch die Sicherung der Blockrandbebauung entlang der Merseburger Stralle das Ziel
fir die Entwicklung dieses Bereichs. Die Nutzung von Instrumenten des besonderen Stadtebaurechts, z. B. die
Ausweisung eines einfachen Sanierungsgebiets,aber auch Eigentiimermoderation und Sicherungsférderung zur
Unterstltzung der Sanierungstatigkeiten sollen dieses Ziel unterstitzen.

HuttenstraBe/An der Hafenbahntrasse

Der stidlich der Hafenbahntrasse gelegene Bereich ist gepragt durch Brachflachen, Kleingewerbe, den Standort
des Fachbereiches Umwelt, Abteilung Stadtgriin, und Einzelhandel. Als Insel in der heterogenen Struktur findet
sich die katholische Kirche St. Franziskus. Ziel ist es, die Entwicklung der Brachflachen zu unterstiitzen und eine
geordnete stadtebauliche Struktur mit gemischter Nutzung zu erarbeiten. Die Qualitdten der Hafenbahntrasse
als FuR- und Radweg, aber auch als Grinverbindung sollen dabei ebenso Berlicksichtigung finden wie das
langfristige Ziel, die historisch vorgesehene Nord-Siid-Verbindung vom Lutherplatz Gber den Sudfriedhof bis
zum Breiten Pfuhl zu ermdglichen.

Wérmlitzer-/Cansteinstrale

Fir das heterogene Quartier stehen Stadtreparatur und qualitdtsvolle stadtebauliche Neuordnung des
Quartiersinnenbereiches im Vordergrund. Dafiir soll ein Quartierskonzept mit moglichen Bau- und
Nutzungsstrukturen erstellt werden, dass auch die Ansiedlung von gewerblichen Nutzungen bericksichtigt,
deren Emissionsverhalten nicht storend ist. Die Gestaltung des Melanchthonplatzes soll bei der
Neustrukturierung unterstitzen.

Saaleufer/Weingirten

Ziel ist die Entwicklung von Freizeit- und Erholungsnutzungen zur Starkung der innerstddtischen
Nutzungsmischung und die Schaffung von attraktiven Wohnformen.

Dabei wird auch das Thema ,Wohnen am Fluss” integriert. Ein weiterer Entwicklungsbaustein ist die
Fertigstellung des Sport- und Freizeitzentrums Bollberger Weg, hier sollen ggf. Fordermittel des Stadtumbaus
zum Einsatz kommen.

Béllberger Weg

Dem stadtebaulich wichtigen Aspekt einer neuen Raumkante 6stlich des Bollberger Weges soll durch die
Aktivierung und gestalterische Aufwertung der vorhandenen Baullicken Rechnung getragen werden. Kreative
Wohn- und Gewerbekonzepte kénnen in der vorhandenen Bausubstanz zur Realisierung kommen.
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Steg/Glauchaer StraRe

Die Potenzialflichen am Steg gewinnen durch den Neubau einer KITA und der Sporthalle fir das Neue
Stadtische Gymnasium an Bedeutung. Stadtebauliches Ziel ist die Ausbildung einer Raumkante entlang der
Glauchaer StraRe, die eine Revitalisierung der Bauflachen am Steg mit sich bringt. Die Gestaltung der Griin- und
Spielachse unterstitzt die allgemeine Entwicklung der Flachen. Ein 2015 erarbeitetes stadtebauliches Konzept
soll mit einer Entwicklungsstrategie untersetzt werden, um die verbleibenden Flachen an diesem exponierten
Standort mittelfristig neu zu bebauen. Im Oktober 2016 fasste der Stadtrat fir die Glauchaer Stralle ein
Bebauungskonzept als stadtebauliche Planung,

Handlungsfelder im Stadtumbaugebiet Stdliche Innenstadt

Aus den vorstehend formulierten Zielen fur die weitere Entwicklung des Stadtteils wurden die zukinftigen
raumlichen und thematischen Handlungsfelder abgeleitet, die im Folgenden erldutert werden. Diese
Handlungsfelder stellen den Rahmen fiir aktuelle und zukiinftige Projekte dar, die in den nachsten zehn bis
flinfzehn Jahren entwickelt, geplant und umgesetzt werden sollen.

Réumliche Handlungsfelder

Die rdumlichen Handlungsfelder enthalten die Schlisselprojekte, die in den nachsten Jahren besonders wichtig
sind und sich konkret verorten lassen. Sie sind deshalb kartografisch dargestellt.

Handlungsfeld 1 Sicherungsférderung

Das Konzept der Sicherungsforderung mit einem Eigentimermoderator hat schon erheblich zur
Leerstandsbeseitigung und Sanierung in der stdlichen Innenstadt beigetragen. Ein besonderer Schwerpunkt
wird hier noch im Bereich Merseburger StraRe Westseite gesehen.

Handlungsfeld 2 Steg - Promenade und Griinachse

Die an der hochfrequentierten HauptverkehrsstraBe Glauchaer Strafle brach liegenden Bauflachen sollen
durch die Entwicklung einer neuen stadtraumlichen Qualitdt und Freiraumqualitat aufgewertet werden.
Geplant sind eine FuB-und Radwegpromenade mit Alleepflanzung 6stlich der Glauchaer StraBe sowie eine
offentliche Griin-und Spielachse zwischen Georgenkirche und Glauchaer Grundschule.

Handlungsfeld 3 Sportparadies

Der Rohbau der Dreifeldhalle und ein dazugehoriger Sanitdrtrakt sollen zu einer Halle mit 300
Triblinenplatzen, welche durch Vorhange in drei Bereiche geteilt werden kann, ausgebaut werden. Neben
dem Universitatssportverein Halle sollen Bereiche des Leistungssportes (Basket- und Handball), des
Bundesstiitzpunktes Floorball und auch der Breitensport mit verschiedenen Mannschaftssportarten,
Rehabilitations-, Behindertensport sowie Praventionssport integriert werden.

Handlungsfeld 4 Melanchthonplatz

Der aufgrund seiner GroRe als Quartiersmittelpunkt geeignete, derzeitig wenig genutzte Stadtplatz soll z. B.
durch Erneuerung des Brunnens, attraktive Ausstattung und Bepflanzung gestarkt und belebt werden.

Handlungsfeld 5 Stadtpldtze Glaucha

Die sanierungsbediirftigen kleinen Stadtpldatze in der Achse Steinweg/SchwetzschkestraRe/HirtenstraRe
sollen als Quartiersplatze und Treffpunkte aufgewertet und auf Grund der mangelhaften Angebote Glaucha
mit Spielmdglichkeiten versehen werden.

Handlungsfeld 6 Lutherplatz und Lutherstrafse

Der Lutherplatz hat aufgrund seiner GrofRe und des Baumbestandes parkahnlichen Charakter. Durch den
gesicherten FulRgangerlberweg ist seine Erreichbarkeit auch fiir Kinder und Jugendliche aus den umliegenden
Quartieren gegeben. Mit einer Aufwertung der Griinanlagen des Platzes und der Beseitigung des desolaten
Zustandes der Wege kann das Wohnumfeld deutlich gestarkt werden. Die Ergdnzung von Nutzungsangeboten
fir Verweilen, Entspannung und Treffen soll geprift werden. Der griine, parkdhnliche Quartiersinnenbereich
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Lutherstrale soll unter Berticksichtigung der denkmalpflegerischen Belange fiir Spiel- und Sportangebote flr
alle Altersgruppen modernisiert werden.

Handlungsfeld 7 Erweiterung Hafenbahntrasse

Die 2015 fertiggestellte FuB-und Radwegetrasse vom Sophienhafen bis zum Bahnhof verlauft auf der
historischen Bahnanlage. Punktuell ist die Erweiterung im Zusammenhang mit der baulichen Entwicklung
(meist Wohnbebauung) der angrenzenden Fldachen, z.B. durch Queranbindungen, Aufweitungen mit
Aufenthaltsfunktion oder Anbindung an das private Wohngriin geplant.

Handlungsfeld 8 Griin- und Wegevernetzung

Der Neubau der StraBenquerung in Hohe Lange StraRe sowie in Hohe WarneckstraRe soll eine verbesserte
Anbindung an die Saaleaue ermoglichen. Ziel ist zudem die Aufwertung der verkehrsfreien Griinverbindung
durch die Gartenanlage zur Saale. Im Bereich Pestalozzipark/Gesundbrunnenpark ist die Vernetzung durch
die Querung der Fernwdrmeleitung ein wichtiges Ziel. Die Begriinung der Julius-Ebeling-StraBe ware eine
deutliche Aufwertung der Verbindung vom Lutherplatz zum Park Thiringer Bahnhof, die in der besseren
Anbindung auch der Hafenbahntrasse nach Osten zum Hufeisensee (Querung B 6) als Teil einer stadtweiten
Ost-West-Verbindung ihre Fortsetzung finden kann.

Thematische Handlungsfelder

Die thematischen Handlungsfelder, ausfiihrlich beschrieben in der methodischen Einflihrung in die
Stadtumbaukonzepte, sind planerische Ziele fiir das vorliegende Stadtumbaukonzept, die an vielen Stellen des
Fordergebietes zutreffen und sich daher schwer bzw. nicht oder nicht vollstindig verorten lassen.
Beispielprojekte werden ergdnzend zu den rdumlichen Handlungsfeldern benannt und ansonsten in der
spateren Umsetzung der Stadtumbaukonzepte entwickelt.

Offentlicher Raum

Griinflachen und Parkanlagen

= Sanierung Park Thirringer Bahnhof

Stadtplatze
=  Platz Joseph-Haydn-StralRe
= Westspitze Johannesplatz
Spielplatze
=  Spielplatz Pulverweiden

= Spielplatzerweiterung Ropziger StralRe

StraBenraumgestaltung
= TurmstraBe
= Pfannerhdhe

= S{dstraRe

Vernetzung
= zusatzliche Ost-West-Anbindungen der Wohnbereiche an den Thiringer Bahnhof

= zusatzliche Nord-Sud-Vernetzung, z. B. in Fortfihrung der Hauptachse des Stidfriedhofes

Halbéffentlicher Raum/Wohnfreiflichen

Gebdudeleerstand, Beseitiqung stddtebaulicher Missstdnde, Eigentiimermoderator

. Jenseits des raumlichen Handlungsfeldes 1 sind ,Rote-Liste“-Objekte generell sowie Einzelgebaude
(Altbau) unter bestimmten Bedingungen im gesamten Stadtumbaugebiet im Fokus von Eigentiimermoderation
und GebadudesicherungKonzepte zum Umgang mit Brachfléchen und Bauliicken

= Rudolf-Ernst-Weise-Stralle
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Stadtgestaltung, stddtebauliche und architektonische Qualitéten

=  Einbindung des Gestaltungsbeirates bzw. Wettbewerbsverfahren:

HuttenstraRe/Merseburger StraRe, Neubebauung RFT-Geldnde

Diversifizierung und Weiterentwicklung des Wohnraumangebotes

Erhalt bzw. Etablierung der Nutzungsmischung

= Entwicklung RFT-Gelande
= griinderzeitliche Geschaftsstrale Steinweg

= Altindustriestandorte 6stlich Merseburger StraRe

Verkehrliche und technische Infrastruktur

Soziale Infrastruktur, Kultur und Sport

Quartiersmanagement, Offentlichkeitsarbeit und Beteiliqung der Offentlichkeit

Mafinahmen zur Klimaanpassung

Uberregional bedeutsame Einrichtungen

Innenhof

Die Ausstrahlungs- und Anziehungskraft von Uberregional bedeutsamen Einrichtungen ist ein wichtiger

Imagefaktor fur die Stadt Halle insgesamt und fiir die innerstadtischen Quartiere im Besonderen. Bewohner

und Besucher profitieren gleichermaBen von diesen Institutionen, die es zu sichern und zu starken gilt. lhre

Qualitaten und ihre Bedeutung sollen noch besser genutzt und betont werden.

= Franckesche Stiftungen
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Stadtumbaukonzept Heide-Nord

Einordnung Heide-Nords in die Leitbild-Strategie und das rdumliche Leitbild des ISEK Halle (Saale)
2025

Die Leitbild-Strategie im Rahmen des ISEK 2025 zeigt auf, wie die gesamte Stadt Halle (Saale) als vitale,
leistungsstarke und selbstbewusste Kommune die Herausforderungen einer zukunftsorientierten
Stadtentwicklung angeht und erfolgreich in die Zukunft gefihrt werden soll. Die jeweiligen strategischen
Einzelaussagen treffen mehr oder weniger stark auf die stddtischen Teilrdume zu. Auf Heide-Nord treffen
folgende strategischen Ziele und strategischen Leitlinien in besonderer Weise zu:

Visionsbaustein: Lebens- und liebenswerte Stadt der kurzen Wege

Die das Stadtbild auBerhalb der Innenstadt pragenden GroRwohnsiedlungen sollen sich weiter zukunftsfahig
entwickeln und transformieren:

= prioritare Entwicklung der Kernbereiche
Der Wohnungsbestand soll weiter diversifiziert werden, da sich Haushaltsstrukturen und Wohnwiinsche
andern:

= Bestandsanpassung, u.a. Stadtumbau zur Anpassung des Wohnungsbestandes an aktuelle
Bedarfe,

= bedarfsgerechte Sicherung und Ausbau altersgerechter Wohnangebote,

= bedarfsgerechte Bereitstellung neuer Wohnungsangebote (Neubau, Flachenausweisung)

Sozial gerechte Wohnungsmarktentwicklung und eine gute Bevdlkerungsmischung in den Quartieren:
=  Aufwertung der Wohnungsbestdnde in benachteiligten Quartieren
= Forderung von Nachbarschaften und Quartierskultur
Sicherung der Nahversorgung:
= Sicherung und Qualifizierung der Einzelhandels- und Versorgungsangebote in den Wohngebieten

Effiziente, nachhaltige Versorgung der Stadt und ihrer Einwohner mit Energie und Wasser sowie die
effiziente und nachhaltige Entsorgung:

= Modernisierung und bedarfsgerechte Anpassung der Ver- und Entsorgung

Visionsbaustein: Griinste Grof3stadt Deutschlands mit globaler Verantwortung

Ausbau des Images der Stadt Halle als ,griine Stadt” sowie die Aufwertung, Verknlpfung und der Ausbau
der Grin- und Freizeitflachen fiir Naherholung und Tourismus:

= Qualifizierung des Grinsystems, insbesondere in der dicht bebauten Innenstadt, in
GroRwohnsiedlungen und in Dorfkernen

= Vernetzung des Grinsystems, Griines Wegenetz Halle als Kombination eines Griinen Ringweges
und eines Griinen Netzes zur Verknlipfung der Parkanlagen, Erholungs- und Landschaftsraume

Visionsbaustein: Traditionsreiches und weltoffenes Bildungszentrum

Sicherstellung einer qualitativ hochwertigen, vielfaltigen und wohnortnahen Bildungsversorgung:

= Anpassung der Bedarfslage von Bildungseinrichtungen und deren Justierung, Riick- und Ausbau
sowie Sanierung und Modernisierung (robuste und flexible Infrastrukturen)

= Stirkere Offnung der Schulen fiir nichtkommerzielle Bildungsangebote in den Stadtteilen

Schaffung und Entwicklung von Angebotsstrukturen, die Chancengleichheit fir alle Einwohner sicherstellen
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(Integration). Weiterhin gilt es, der sozialen Segregation entgegenzuwirken:

= Bedarfsgerechte  Sicherung und  Qualifizierung von  sozialen  Beratungs- und
Unterstltzungsangeboten in der Stadt Halle (Saale)

= Stdarkere Unterstitzung sozial benachteiligter Gruppen und Schaffung von Angeboten,
insbesondere in Stadtteilen mit hohem Handlungsbedarf

Von den 39 strategischen Projekten in der Leitbild-Strategie beziehen sich drei strategische Projekte auf Heide-
Nord:

= Nr. 15: Entwicklung von Wohnbauflachen fiir Neubau an nachgefragten Standorten

= Nr.32: Beseitigung des Instandhaltungs-/Sanierungsriickstaus bei Schulen und Kindertages-
einrichtungen

= Nr. 35: starkere Vernetzung von Einrichtungen mit interdisziplinaren und integrativen Angeboten

Im rdumlichen Leitbild ist Heide-Nord als GroBwohnsiedlung gekennzeichnet, die in den groRrdumigen
Landschaftsraum zwischen Saaletal und Délauer Heide eingebettet ist.

Gebietsanalyse - Bestandsaufnahme des Fordergebietes

Heide-Nord ist die jlingste GroBwohnsiedlung Halles, deren Bau 1985 kurz vor der Wende begann. Nur ein
kleiner Teil der urspriinglich geplanten Siedlung - die Wohnkomplexe | und Il - wurden errichtet. Eine
Besonderheit ist die Lage im groRraumigen Landschaftsraum zwischen Saaletal und Dolauer Heide, welche
landschaftliche Vorzlige bei verkehrlichen Erreichbarkeitsnachteilen mit sich bringt. Heide-Nord hat eine
Sonderstellung in einem stark von Einfamilienhdusern im mittleren und oberen Segment gekennzeichneten
Siedlungsgefiige der benachbarten Ortslagen Heiderandsiedlung, Délau, Krollwitz und Lettin mit hoher
Eigentumsnachfrage. 1992 wohnten in ca. 4.600 Wohneinheiten (WE) 11.700 Bewohner (davon ca. 11.000
Bewohner in 4.100 WE der GroRwohnsiedlung). Die sehr junge Bewohnerschaft war nach der Wende hoch
mobil, so dass das Stadtviertel Heide-Nord/ Blumenau erhebliche Bevélkerungsverluste von 52 % bis 2014
hatte (2014: 5.641 Einwohner). Seit 2011 gibt es eine Stabilisierung der Siedlung mit einem aktuellen
Einwohnerzuwachs durch Auslandszuwanderung und Neubebauung des ehemaligen Kasernengeldndes auf
5.938 Personen (2016). Der Wohnungsleerstand erreichte seinen Spitzenwert zu Beginn des
Stadtumbauprogramms 2002 mit 21 %. Der Wohnungsriickbau hatte mit 1.100 WE bzw. mehr als % des
Bestandes einen erheblichen Umfang und wurde durch eine vertragliche Bindung als Quartiersvereinbarung
unterstitzt. Durch kontinuierlichen Riickbau konnte das Leerstandsniveau auf aktuell 6 % reduziert werden. Die
Bevolkerungsprognose erwartet von 2013 bis 2030 einen Riickgang der Einwohnerzahl um 9 % sowie der
Haushaltsnachfrage um 14 % - Auswirkung einer erwarteten starken Alterung. Die Auslandszuwanderung
konnte diesen Entwicklungstrend bisher abschwédchen, da in Heide-Nord inzwischen ein Durchschnittswert des
Auslanderanteils erreicht wird (8%). Die Bewohner Heide-Nords sind wesentlich stiarker von sozialen
Problemen betroffen, als die Bewohner in den meisten anderen Stadtvierteln. Aufgrund der gesamtstadtisch
deutlich verbesserten Arbeitsmarktsituation gibt es eine Trendwende zur Verbesserung der sozialen Situation,
die in Heide-Nord jedoch sehr schwach ausféllt. In Heide-Nord sind erhebliche Anpassungen der sozialen
Infrastruktur und der kommunalen Bildungslandschaft erfolgt. Im 1l. WK ist die Nachnutzung der ehemals
kommunalen Schule durch einen freien Trager gelungen, der weitere Ausbaupldne hat. Neben dem
Wohnungsriickbau und der beschriebenen Infrastrukturanpassung bildeten die Umnutzung des
soziokulturellen Zentrums zur Kita sowie die Gestaltung von Spielpldtzen Aufwertungsschwerpunkte im
Wohnquartier. Im Il. WK ist auf Basis der Quartiersvereinbarung eine potenzielle neue Bauflache entstanden,
die kiinftig eine ergdnzende Funktion zu den Einfamilienhausangeboten in den benachbarten Ortslagen haben
kann.

Fordergebietsabgrenzung

Die Grenze des Fordergebietes wird gegeniiber dem bisherigen Stadtumbaukonzept verkleinert. Im Stden
wurden die Heiderandsiedlung und die ehemalige Kaserne herausgenommen, da nunmehr mit der
erfolgreichen Nachnutzung des ehemaligen Kasernengeldndes und der fast vollstandigen Fillung der Baullicken
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in der Heiderandsiedlung kein Handlungsbedarf mehr besteht. Im Nordwesten wurden Ackerflichen
herausgenommen. Auch hier besteht kein Handlungsbedarf. Das hier zu betrachtende Stadtumbaugebiet liegt
im Nordwesten der Stadt Halle zwischen der Siedlung Lettin im Norden und der Heiderandsiedlung im Stden.

Es wird nérdlich begrenzt durch die Griinflaiche zwischen Lettin und Heide-Nord, 6stlich durch die NordstraRe,
sudlich durch den Hechtgraben und westlich durch die Griinfliche zwischen Ddélau und Heide-Nord. Das
Fordergebiet umfasst den dicht besiedelten Teil des Stadtviertels Heide-Nord/Blumenau.

Vertiefende stadtebauliche Analyse des Fordergebietes

Allgemein

Heide-Nord unterteilt sich in zwei Wohnkomplexe und in die Einfamilienhaussiedlung Blumenau und ist die
jungste GroRwohnsiedlung, die nicht in der urspriinglich geplanten GréRe fertig gebaut wurde.

Der Rickbau von Wohngebduden aufgrund des Bevdlkerungsverlustes erfolgte fast gleichmaRig in beiden
Wohnkomplexen. Ein Leerstandsproblem gibt es im teilsanierten und unsanierten Bestand (10 bis 14 %
Leerstand). Diese beiden Bestandstypen sind jedoch mit vergleichsweise hohen Anteilen gebietspragend (ca.
35 % des Wohnungsbestandes im Stadtviertel Heide-Nord/Blumenau sind unsaniert, 40 % teilsaniert und nur
26 % saniert).

Neben den in der GroRplattenbauweise errichteten ersten und zweiten Wohnkomplex besteht die Siedlung
Blumenau aus Einzel- und Doppelhdusern. Der Stadtteil ist somit durch ein Nebeneinander von verschiedenen
Bauformen gepragt.

Nahversorgungszentrum

In Heide-Nord gibt es ein Nahversorgungszentrum im |. Wohnkomplex, das im Einzelhandels- und
Zentrenkonzept der Stadt Halle (Saale) als Nahversorgungszentrum ausgewiesen ist. Die Versorgungsfunktion
erstreckt sich bis nach Délau, Lettin und die Heiderandsiedlung. Wegen der Lage an der HauptzufahrtsstraRe
kann das Nahversorgungszentrum seine Versorgungs- und Dienstleistungsfunktion tiber die GroBwohnsiedlung
hinaus erfullen. Das Nahversorgungszentrum ist zur Stabilisierung und Aufwertung der gesamten
GroRwohnsiedlung von besonderer Bedeutung.

Das Nahversorgungszentrum besteht aus einer Passage, in der sich der Einzelhandelsbesatz bandartig anordnet
und eines Supermarktes. In der Passage hat der Leerstand und der Trading-Down-Effekt zugenommen, der
Supermarkt benotigt eine bauliche Anpassung an heutige Anforderungen.

Das Zentrum im Il. Wohnkomplex ist durch Leerstand und Verwahrlosung gepragt (Lettiner Einkaufsoase). Eine
Wiederbelebung ist wegen der unglinstigen Verkehrsanbindung und der zu geringen Einwohnerzahl in der
unmittelbaren Umgebung nicht realistisch. Zudem wirde das im Einzelhandels- und Zentrenkonzept
ausgewiesene Nahversorgungszentrum im I. Wohnkomplex geschwacht werden, was in letzter Konsequenz zur
Schwéachung der gesamten GroBwohnsiedlung fiihren wirde.

Wohnquartiere

I. Wohnkomplex

Die Wohngebaude innerhalb des Quartiers Griinzug sudlich Lettins, NordstralRe, Heidering und Blumenauweg
zeichnen sich durch eine flinf- bis sechsgeschossige Bebauung aus, die besonders auf der Westseite durch
liberlange Wohngebdude und ein zu dichtes Heranrliicken von sechsgeschossiger Bebauung an die
Einfamilienhausbebauung Blumenauweg stadtebauliche Mangel aufweist. Der Riickbau erfolgte tiber das ganze
Quartier verteilt. Soziale Einrichtungen (Grundschule, Hort, Arztehaus) sind vorhanden.

Il. Wohnkomplex

Die Wohngebdude innerhalb des Quartiers Kolkturmring, Waldmeisterstrae, Hechtgraben und Lunzbergring
unterscheiden sich vom |. Wohnkomplex durch Gebdude der Typenreihe WBS 85 im Sudbereich, die
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attraktivere Wohnungsgrundrisse haben. Negativ beeinflusst wird das Erscheinungsbild durch den Leerstand
und die Verwahrlosung der Lettiner Einkaufsoase. Der Riickbau erfolgte konzentriert im norddstlichen Teil des
Wohnkomplexes im Zuge einer Quartiersvereinbarung. Soziale Einrichtungen (Kindertagesstatte, Grundschule
in freier Tragerschaft) sind vorhanden. Im Zusammenspiel mit den Einrichtungen im I. Wohnkomplex sind diese
Einrichtungen fir die Stabilisierung der GroRBwohnsiedlung und der Versorgung der angrenzenden
Wohngebiete von besonderer Bedeutung. Auf den Riickbauflachen im Nordosten und Siidosten des Quartiers
steht Bauflachenpotenzial in landschaftlich vorteilhafter Lage zur Verfligung.

Siedlung Blumenau

Die Siedlung Blumenau ist durch Einfamilienhausbebauung gepragt. Nachverdichtung nur in dem MaR, welches
die Qualitdt des Wohnstandortes nicht gefdhrdet. Die Ruine des ehemaligen Jugendclubs am Nordrand ist ein
stadtebaulicher Missstand. Dieser Bereich und eine Flache im Sldwesten bieten sich zur baulichen
Nachnutzung an.

Freiréume

Die Lage der Siedlung unweit der Délauer Heide und der nérdlichen Saaleaue sowie die unmittelbare Ndhe von
freier Landschaft und historischen Ortslagen sind positive Standortfaktoren, die das Wohngebiet pragen. Auch
das unmittelbar angrenzende Umfeld hat in den vergangenen Jahren an Qualitdt gewonnen. Dazu haben die
Entstehung der naturnahen Wald- und Wasserflachen zwischen D6lau und Heide-Nord und die Renaturierung
des Hechtgrabens im Rahmen einer Ausgleichs- und Ersatzmalnahme am stdlichen Siedlungsrand beigetragen.
Die Entwicklung der geplanten Wald- und Wiesenflachen am Hechtgraben ist noch nicht abgeschlossen, zudem
fehlt eine durchgangige Rad- und FuRBwegeverbindung entlang des Grabens. Im &stlichen Teil ist derzeit eine
straBenbegleitende Verbindung vorhanden, im westlichen Teil bestdtigen zahlreiche Trampelpfade den Bedarf
an dieser Wegefiihrung. Ebenso unzureichend ist die aktuelle FuB- und Radwegevernetzung mit dem
entstehenden WaldstraRenviertel.

Die innere Grunstruktur der Siedlung verbindet die beiden Wohnkomplexe in ost-westlicher Richtung.
Weiterhin gibt es zentral gelegene oOffentliche Grinflachen in raumlicher Ndhe zu den Zentren und
Schulbereichen. Die Griinflachen und Wegebeziehungen des Gebietes fiihren vielfach nach Stiden zum Bereich
am Hechtgraben. Im ersten Wohnkomplex hat die zentral gelegene Griinachse auch eine Wegeanbindung nach
Lettin im Norden, die allerdings durch die oberirdisch geflihrte Fernwarmetrasse stark beeintrachtigt ist.

GroRere Aufenthaltsbereiche mit verschiedenen Spiel- und Sportangeboten befinden sich im Ostlichen
Wohnkomplex, im westlichen Teil existieren neben zwei Bolzpldtzen vorrangig lineare Griinstrukturen. Die
offentlichen Griinbereiche versorgen durch das Sport- und Spielangebot Uber Heide-Nord hinaus auch die
Wohngebiete in der Umgebung ohne entsprechende Angebote mit.

In einigen Hofbereichen sind Mietergarten und individuelle Freiflaichen entstanden, dennoch ist das
Freiraumpotenzial im halboffentlichen Raum nicht ausgeschopft. Bisher wenig genutzte wohnungsnahe
Bereiche konnten durch individuelle Pragung und gezielte Nutzungsangebote die Wohnqualitat erhéhen.

Mehrere nach Abbruch nur einfach begriinte und brachliegende Flachen und das ungestaltete Geldnde
zwischen den beiden Wohnkomplexen westlich der WaldmeisterstraRe erzeugen insgesamt ein unfertiges Bild
der Wohnsiedlung.

Konzeptionelle Planung fiir die Weiterentwicklung des Stadtteiles

Spezifische Stadtumbauziele und Leerstandsschatzung

Zu den Vorgaben aus gesamtstddtischer Sicht gehoren insbesondere die Konzeptelemente:

=  Erhaltung der Wohnquartiere in einer GroRe, die die Zukunftsfahigkeit der
Infrastruktureinrichtungen am Standort sichert.

= Zukunftsfihige Gestaltung des Wohnstandortes durch Umbau/Grundrissanderung zur Schaffung
zeitgemalRer und starker individualisierter Wohnungsangebote fiir breitere Nutzergruppen. Dabei
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insbesondere Fokus auf Nutzergruppen, die auf die landschaftlich reizvolle Lage am Stadtrand
orientiert sind.

= Ausschopfung der Wohnbauflachenpotenziale, Schaffung von neuen  Wohnformen
(Einfamilienhdusern, zeitgemaRe Mehrfamilienhduser) zur Férderung der sozialen Durchmischung

= Erhalt und Starkung des Nahversorgungszentrums

= Stdarkung der Vernetzung und der fuRlaufigen Wegeverbindung Ost- West (am Hechtgraben) und
Nord-Siid (Lettin/Heide-Nord/WaldstraRenviertel/Heide)

=  Erhaltung und Starkung der sozialen Infrastruktur

= Rickbau bei Bedarf, vorrangig in den Siedlungsbereichen

Far den stadtebaulichen Schlisselindikator Wohnungsleerstand besteht nach der Schatzung des kinftigen
Leerstandsrisikos (vgl. Kapitel Entwicklung und Prognose des Wohnungsleerstandes) eine maximale
GroRenordnung von 600/760 WE in den Jahren 2025/2030 (Zuwachs von 380/540 WE gegeniiber 2016). Die
Entwicklung der letzten Jahre hat bestatigt, dass die Leerstande in Heide-Nord ohne Rickbauintervention und
mit Wanderungsverlust deutlich steigen. Von der gestiegenen Auslandszuwanderung konnte Heide-Nord
insbesondere 2016 profitieren. Dennoch ist eine deutliche Leerstandszunahme ein realistisches Szenario. Ein
quantitatives Ziel des Leerstandsabbaus lasst sich aufgrund der momentan geringen Leerstandsbetroffenheit
nicht vereinbaren. Optionen flr den kiinftigen Leerstandsabbau werden konzeptionell im Stadtumbaukonzept
offen gehalten.

Handlungsschwerpunkte im Stadtumbaugebiet bilden mittelfristig die Alterung der Bewohner bzw. der
Generationswechsel, Integrationserfordernisse und der soziale Zusammenhalt. Der Erhalt und die Starkung der
Funktion Wohnen und des Nahversorgungszentrums sowie der infrastrukturellen Ausstattung sollen dazu
beitragen, dass Heide-Nord zuknftig weiter als attraktiver Wohnstandort Bestand hat und seine Bedeutung fur
die umliegenden Wohngebiete erhalten bleibt.

Ubertragung der Leitbild-Strategie und der Stadtumbauziele in eine rdumlich strukturierte Umsetzungsstrategie
(=Strukturkonzept) fir Heide-Nord

Strukturbereiche Stadtumbaukonzept Heide-Nord

Abgrenzung und Strategie fiir den Kernbereich und den Siedlungsbereich im Strukturplan Heide-Nord

Basierend auf der Bestandsanalyse, der Einordnung in die gesamtstddtische Strategie und den Planungszielen
fiir den Stadtteil Heide-Nord zeigt der Strukturplan die Entwicklungsmdglichkeiten fir die einzelnen Quartiere
auf. Dabei wird Heide-Nord in die im Kapitel methodische Einfiihrung in die Stadtumbaukonzepte definierten
Raumkategorien Stadtteilzentrum, Kern- und Siedlungsbereiche sowie Entwicklungsbereiche gegliedert.
Wesentliches Ziel ist es, vorhandene Strukturen zu erhalten (Kernbereich) und aufzuwerten als auch neue
Entwicklungen und zukinftige Spielrdume fiir strukturelle Veranderungen (Siedlungs- und Entwicklungsbereich)
zuzulassen.

Kernbereich

Zu dem Kernbereich gehodren der (berwiegende Teil des I. Wohnkomplexes und der Sidteil des II.
Wohnkomplexes. Die Quartiere bilden aufgrund der guten Lage und des mittlerweile Giberwiegend sanierten
Gebaudebestandes eine kompakte Stadtstruktur, die zu erhalten ist und nur durch kleinteilige MaBnahmen
verandert werden soll.
Dazu sind in den ausgewiesenen Teilbereichen als stabilisierende MaBnahmen u. a. umzusetzen:

= Erhalt und Starkung der Hauptfunktion Wohnen

= Umbau/Grundrissanderung zur Schaffung zeitgemaRer und starker individualisierter
Wohnungsangebote fiir unterschiedliche Nutzergruppen

=  Aufwertung des Wohnumfeldes und des 6ffentliche Raumes

= Erhalt und Starkung der sozialen Infrastruktur
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= Teilriickbau nur ausnahmsweise zuldssig

= Erhalt und Sanierung der Grundschule Heideschule

Siedlungsbereich

Der westliche Bereich des |. Wohnkomplexes mit dem Quartier Aalweg und der nérdliche Teil des II.
Wohnkomplexes sind als Siedlungsbereich gekennzeichnet. Hier konzentrieren sich die stdadtebaulichen
Schwéchen und Probleme der GroRwohnsiedlung. Im |. Wohnkomplex sind das die zu groBe N&he der
sechsgeschossigen Bebauung am Blumenauweg zur gegenuberliegenden Einfamilienhausbebauung und die
Uberlangen Gebdude entlang des Lachs- und Karpfenweges und Am Hechtgraben mit der stark
eingeschrankten Erreichbarkeit des zugehdrigen Freiraums. Der Bereich Aalweg bietet sich fiir die mogliche
Erweiterung des Nahversorgungszentrums an. Im |l. Wohnkomplex sind es das leerstehende und
verwahrloste Einkaufszentrum und der leerstehende Schulteil sowie das Quartier
Kolkturmring/Lunzbergring/Salzbinsenweg/GrashalmstraBe. Dieses Quartier wirkt sich aufgrund seiner
Geschossigkeit einschrankend auf die bauliche Nachnutzung des 6stlich angrenzenden Entwicklungsbereiches
aus. Langfristiges Ziel sind Abzonungen.

Festzuhalten ist, dass im Siedlungsbereich weiterhin die Bestandsentwicklung und -aufwertung méglich ist,
jedoch soll dort ggf. zukiinftig erforderlicher Riickbau konzentriert werden.
In den ausgewiesenen Teilbereichen sind als stabilisierende MaRnahmen u. a. umzusetzen:

= Konzentration von ggf. zukiinftig erforderlichen Riickbau

= Erhalt und Starkung der sozialen Infrastruktur, moglichst langfristige Bindung der evangelischen
Grundschule am Standort

= Offnung der (iberlangen Gebiude im |. Wohnkomplex durch Herausnahme von einzelnen
Segmenten, Schaffung einer besseren Zuganglichkeit des dazugehorigen Freiraums

= Riickbau des ruindsen Einkaufszentrums im Il. Wohnkomplex, Wiederbebauung in Abstimmung mit
Entwicklungszielen moglich

= Weiternutzung des derzeitig nicht genutzten Schulteils oder Riickbau, wenn kein Bedarf besteht

= Mittel- bis langfristig Abzonung der Wohnbebauung am Blumenauweg

Strategie fiir das Stadtteilzentrum Heide-Nord

Das Stadtteilzentrum umfasst die Heideringpassage und den Supermarkt in den Abgrenzungen des
Einzelhandels- und Zentrenkonzeptes. Auf Grund der Lage erfillt das Zentrum eine Versorgungsfunktion fur
die Wohngebiete Doélau, Lettin und Heiderandsiedlung. Das Zentrum ist zur Stabilisierung und Aufwertung der
gesamten GroBwohnsiedlung von besonderer Bedeutung.

Dazu sind in dem ausgewiesenen Teilbereich als stabilisierende MaRnahmen u. a. umzusetzen:

= Anpassung der baulichen Struktur an heutige Erfordernisse (Supermarkt)

= Ggf. Erweiterung des Zentrumsbereiches aufgrund des Uber Heide-Nord hinausgehenden
Einzugsbereiches, Sicherung von ausreichend Stellplatzen unter Wahrung der Nord-Sid-
Wegebeziehung

Strategie fiir die Entwicklungsbereiche in Heide-Nord

Der Bereich Kolkturmring/WaldmeisterstraBe/Grasnelkenweg/GrashalmstraRe, die Flache stdlich und 6stlich
der WaldmeisterstraBe, die Flache des ehemaligen Jugendclubs nérdlich Blumenau und die Flache am
Netzweg sind als Entwicklungsbereiche gekennzeichnet. Hier sind die Neubaupotenziale der Siedlung zu
verankern, die von groRer Bedeutung sind, da sie zusammen mit den an Heide-Nord angrenzenden
Quartieren die Nachhaltigkeit der vorhandenen Infrastruktureinrichtungen unterstitzen.
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Es sollen neue Wohnformen (Einfamilienhausbebauung) und zeitgemaBe Wohnungsangebote in
Mehrfamilienhdusern (moderne Grundrisse, altersgerecht, starker individualisiert) umgesetzt werden. Damit
kann die soziale Mischung gestarkt und der Stadtteil verstarkt fir jingere Menschen und Familien attraktiver
gemacht werden.

Dazu sind in den ausgewiesenen Teilbereichen als stabilisierende MaBnahmen u. a. umzusetzen:

=  Einfamilienhausbebauung im Bereich Kolkturmring/WaldmeisterstraRe/Grasnelkenweg/
GrashalmstraRe, auch in verdichteter Form (Doppelhauser, Reihenhduser) und auf Mietbasis

= Individuelle Einfamilienhausbebauung auf den Flachen 6stlich der Waldmeisterstrae und noérdlich
Blumenau

= ZeitgemdBe Wohnungsangebote in Mehrfamilienhdusern im Bereich stdlich WaldmeisterstralRe
und ggf. Netzweg

= Alternativ im Bereich Netzweg mogliche Erweiterung der Infrastruktur zur Starkung des
Stadtteilzentrums

Strategie fiir den Freiraum Heide-Nord

Der Lagevorteil des landschaftsbezogenen Wohngebietes in der Nahe des Stadtwaldes und der Saale kann fur
die Entwicklung von Heide-Nord noch weiter ausgebaut werden. Die Starkung der inneren Griinstruktur und
des Wege- und Freiflaichenverbundes mit der Umgebung sollen dazu beitragen. Folgende Ziele werden aus
freiraumplanerischer Sicht verfolgt:

Parkanlagen und Griinzige
= Erhalt und Starkung der inneren Grinstruktur

= Erhalt der Nutzungsangebote wie Spiel- und Sportflichen, wenn erforderlich Erneuerung und
bedarfsgerechte Weiterentwicklung, Mitversorgung der umliegenden Wohngebiete mit kleinteiliger
Bebauungsstruktur

= Stdarkung der Grinstruktur in Zusammenhang mit der baulichen Entwicklung, das betrifft zum
Beispiel StraBenbaumpflanzungen, griine Wegeverbindungen oder zentrumsnahe
Aufenthaltsflachen

Extensive Grunflachen
= Entwicklung der duBeren Griinstruktur

= die an das Wohngebiet unmittelbar angrenzenden Freirdume sind als Bindeglieder zu den gréReren
Naherholungsbereichen und benachbarten Siedlungen weiter zu gestalten, das Strukturkonzept
weist dazu zwei Entwicklungsbereiche aus

= Prufung einer mittel- bis langfristigen, unterirdischen Verlegung der Fernwarmeleitung nérdlich der
Siedlung zumindest im Bereich der vorhandenen FuRwegevernetzung zwischen Heide-Nord und
Lettin und Prifung der Notwendigkeit des Garagenstandortes

Entwicklungsbereiche extensiver Griinflachen

= im Norden: Rickbau nicht mehr bendétigter Verkehrsanlagen, Pflanzung von Bdumen und
Feldgehdlz-Hecken im Ubergang zur freien Landschaft

= im Sudwesten: Entwicklung der Flaichen am Hechtgraben fiir die wohngebietsnahe Erholung,
Durchbindung des FuB- und Radweges von der Saaleaue zur Délauer Heide im Abschnitt stidlich des
II. Wohnkomplexes, Anbindung des Spiel- und Bolzplatzes am Hechtgraben als Knotenpunkt zum
Griinzug im zweiten Wohnkomplex ggf. im Zusammenhang mit einer raumlichen Aufweitung (z. B.
durch 6stlich anschlieRenden Wald- und Wiesenbereich)

Halboffentliche Raume

= Gestaltung der Wohnhdéfe und wohnungsnahen Freiflaichen: mehr GroRziigigkeit nach baulicher
Entdichtung in einigen Hofen, wie sie in zeitiger entstandenen GroRwohnsiedlungen (z. B. in
Neustadt) bereits anlagebedingt vorhanden war
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= bewohnerorientierte Gestaltung und differenzierte Angebote zur starkeren Aktivitdt im Freiraum
und Verbundenheit mit dem Wohnquartier, wie das 2014 umgesetzte Beispiel des Wohnhofes ,, Am
Hechtgraben” zeigt

Griin- und Wegevernetzung

= Erhalt und Ausbau der Vernetzungen in Richtung Dolau/Heide, Saaleaue/Brandberge,
Lettin/Lunzberge

= durchgehende Wegeverbindung am Hechtgraben sowohl als wohnungsnaher Freizeitweg fiir Heide-
Nord und Blumenau als auch fiir die gesamtstadtische Griinvernetzung zwischen Heide und Saale
(Anschluss an Saaleradwanderweg westlich der Nordstral3e)

= Ausbau der FuB- und Radwege zu den benachbarten Siedlungen, insbesondere zum entstehenden
WaldstraRenviertel vom ersten Wohnkomplex aus, die FuB- und Radwegeverbindung wiirde den
Austausch zwischen den Vierteln, z. B. die Erreichbarkeit der Grundschule und des Spielplatzes
sowie der Verkaufseinrichtungen vom WaldstraBenviertel aus verbessern und eine neue griine
Verbindung zwischen Heide-Nord und dem Stadtwald ermoglichen

Handlungsfelder im Stadtumbaugebiet Heide-Nord

Aus den vorstehend formulierten Zielen fir die weitere Entwicklung des Stadtteils generieren sich zukiinftig
raumliche und thematische Handlungsfelder, die im Folgenden erldutert werden. Diese Handlungsfelder stellen
den Rahmen fiir die spezifischen MaRnahmen dar, die in den kommenden Forderperioden in Angriff
genommen werden sollen. Sie sind jedoch nicht sektoral zu verstehen, sondern als eine Definition von
Schwerpunkten, die miteinander in vielfaltigster Weise gekoppelt werden kénnen.

Réumliche Handlungsfelder

Die rdumlichen Handlungsfelder enthalten die Schlisselprojekte, die in den nachsten Jahren besonders wichtig
sind und sich konkret verorten lassen. Sie sind deshalb kartografisch dargestellt.

Handlungsfeld 1 Nahversorgungszentrum “Heideringpassage”

Ziel ist der Erhalt und Starkung der Nahversorgungsfunktion. Eine Neuordnung der Gebdude durch Rick- und
Neubau, aber auch eine Sanierung oder Umgestaltung der bestehenden Gebdude ist denkbar. Ebenso ware
eine bauliche Erweiterung in Richtung Aalweg oder Netzweg denkbar. Da das Nahversorgungszentrum eine
wichtige Versorgungsfunktion Uber die GroBwohnsiedlung hinaus hat, mussen die dafiir erforderlichen
Stellpldtze erweitert und lagemaRig glinstig eingeordnet werden.

Handlungsfeld 2 Kleinteiliger Wohnungsbau Il. WK Nord

Ziel ist die Verbreiterung des Wohnungsangebotes und der sozialen Mischung durch die Schaffung von
Einfamilienhdusern, auch in verdichteten Wohnformen (Reihenh&user) und auf Mietbasis. Grundlage ist die
Quartiersvereinbarung zu diesem Bereich. Auf Grund der vorhandenen Infrastruktur (StraBen, Ver- und
Entsorgung, Kita- und Schulversorgung usw.) ist der Bereich fiir kostenglinstiges Wohnen im Eigenheim
besonders fiir junge Familien geeignet.

Handlungsfeld 3 Ergéinzende Wohnangebote Il. WK Siid

Ziel ist die Etablierung von zeitgemaRen, modernen Wohnungsangeboten in Mehrfamilienhdusern (neue
Wohnformen, moderne Grundrisse, altersgerecht, starker individualisiert) in landschaftlich bevorzugter Lage
in Ergdanzung der vorhandenen Wohnungstypen. Durch gezielte Ansprache von neuen Nutzergruppen durch
attraktive, starker individualisierte Wohnungsgrundrisse wird die soziale Mischung gestarkt (z.B.
gesundheitsbewusste, aktive Familien und Senioren).
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Handlungsfeld 4 Riickbau Lettiner Einkaufsoase

Ziel ist die Beseitigung des erheblichen stddtebaulichen Missstandes durch Rickbau und ggf.
Wiederbebauung z. B. fur altengerechtes Wohnen. Die Beseitigung des Missstandes ist ein vorrangiges
Forderziel.

Handlungsfeld 5 Schulstandorte I. und Il. WK
Die Sanierung der Grundschule ,Heideschule” im |. WK ist eine vordringliche Aufgabe im Quartier.

Weiteres Ziel ist der langfristige Erhalt freier Schulformen im Il. WK an den Standort bei Anpassung des
Gebaudebestandes an den Bedarf (mogliche Erweiterungsabsichten).

Handlungsfeld 6 Abzonung/Teilriickbau I. und Il. WK

Langfristiges Ziel ist die stadtebauliche Aufwertung dieser Bereiche durch Herausnahme einzelner Segmente
(Karpfenweg, Lachsweg/Am Hechtgraben) zur besseren raumlichen Gliederung und besseren Erreichbarkeit
der zugehorigen Freirdume. Im Blumenauweg steht die Abzonung der 5/6-geschossigen Bebauung als
Verbesserung des Ubergangs zur Siedlung Blumenau im Vordergrund. Im Bereich GrashalmstraRe soll durch
Abzonung ein vertraglicher Ubergang zu dem geplanten Eigenheimstandort erreicht werden.

Gegebenenfalls kiinftig erneut notwendig werdender Wohnungsriickbau und der Einsatz von Férdermitteln
flr den Rickbau soll in diesen Bereichen konzentriert werden. Gleichzeitig sollen die nach dem Umbau
verbleibenden Wohnungsangebote durch Grundrissainderungen und Barrierefreiheit eine erhebliche
Aufwertung erfahren (,vertikaler Stadtumbau®).

Handlungsfeld 7 Griin- und Wegevernetzung

= Schaffung eines durchgangig asphaltierten Wegs am Hechtgraben sidlich des zweiten
Wohnkomplexes einschlieBlich Anbindung in das Wohngebiet

= FuB- und Radwegeverbindung vom Zentrum Heideringpassage zum WaldstraRenviertel und zur
Heide, Anschluss durch Querung des Hechtgrabens, der fortfihrende Weg zum WaldstraBenviertel
ist vorhanden

Thematische Handlungsfelder

Die thematischen Handlungsfelder, ausfihrlich beschrieben in der methodischen Einflihrung in die
Stadtumbaukonzepte, sind planerische Ziele fur das vorliegende Stadtumbaukonzept Heide-Nord, die an vielen
Stellen des Foérdergebietes zutreffen und sich daher schwer bzw. nicht oder nicht vollstandig verorten lassen.
Beispielprojekte werden ergdnzend zu den rdaumlichen Handlungsfeldern benannt und ansonsten in der
spateren Umsetzung der Stadtumbaukonzepte entwickelt.

Offentlicher Raum
Griinflachen und Parkanlagen
Stadtplatze
Spielplatze
= Erneuerung der Anlagen am Zanderweg sowie am Hechtgraben/Zapfenweg
StraBenraumgestaltung
Vernetzung

Halbéffentlicher Raum/Wohnfreifléchen

Gebdudeleerstand, Beseitigung stddtebaulicher Missstdnde, Eigentiimermoderator

= Abbruch der Lettiner Einkaufsoase, Konzentration des Abbruches von Wohngebduden im
Handlungsfeld 6
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Konzepte zum Umgang mit Brachfldchen und Bauliicken

Stadtgestaltung, stddtebauliche und architektonische Qualitéten

= Die Bewahrung der Raumstruktur in den Kernbereichen soll unterstiitzt werden. Erhalt der
Punkthduser Fischerring als wichtige stadtebauliche Betonung des Eingangs zu der
GroRwohnsiedlung.

Diversifizierung und Weiterentwicklung des Wohnraumangebotes

= Teilrickbau und Abzonung im Handlungsfeld 6

Erhalt bzw. Etablierung der Nutzungsmischung

Verkehrliche und technische Infrastruktur

=  Rickbau von nicht mehr bendétigten Stellplatzanlagen (Beispiel Kolkturmring), langfristig
Verbesserung der Anbindung des Il. Wohnkomplexes durch Verlangerung des Heideringes stdlich
der Siedlung Blumenau bis zur WaldmeisterstralRRe.

Soziale Infrastruktur, Kultur und Sport

= Sicherung der vorhandenen sozialen Infrastruktur als Voraussetzung fir das Weiterfunktionieren
der GroBwohnsiedlung

Quartiersmanagement, Offentlichkeitsarbeit und Beteiligung der Offentlichkeit

Mafinahmen zur Klimaanpassung
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Stadtumbaukonzept Silberhéhe

Einordnung der Silberhohe in die Leitbild-Strategie und das rdumliche Leitbild des ISEK Halle (Saale)
2025

Die Leitbild-Strategie im Rahmen des ISEK 2025 zeigt auf, wie die gesamte Stadt Halle (Saale) als vitale,
leistungsstarke und selbstbewusste Kommune die Herausforderungen einer zukunftsorientierten
Stadtentwicklung angeht und erfolgreich in die Zukunft gefihrt werden soll. Die jeweiligen strategischen
Einzelaussagen treffen mehr oder weniger stark auf die stadtischen Teilrdume zu. Auf den Stadtteil Silberhche
treffen folgende strategischen Ziele und strategischen Leitlinien in besonderer Weise zu:

Visionsbaustein: Lebens- und liebenswerte Stadt der kurzen Wege

Die das Stadtbild auBerhalb der Innenstadt pragenden GroRwohnsiedlungen sollen sich weiter zukunftsfahig
entwickeln und transformieren:

= prioritare Entwicklung der Kernbereiche
Der Wohnungsbestand soll weiter diversifiziert werden, da sich Haushaltsstrukturen und Wohnwiinsche
andern:

= Bestandsanpassung, u.a. Stadtumbau zur Anpassung des Wohnungsbestandes an aktuelle
Bedarfe

=  bedarfsgerechte Sicherung und Ausbau altersgerechter Wohnangebote

= bedarfsgerechte Bereitstellung neuer Wohnungsangebote (Neubau, Flachenausweisung)

Sozial gerechte Wohnungsmarktentwicklung und eine gute Bevdlkerungsmischung in den Quartieren:
= Aufwertung der Wohnungsbestdnde in benachteiligten Quartieren
= Forderung von Nachbarschaften und Quartierskultur
Sicherung der Nahversorgung:
=  Sicherung und Qualifizierung der Einzelhandels- und Versorgungsangebote in den Wohngebieten

Effiziente, nachhaltige Versorgung der Stadt und ihrer Einwohner mit Energie und Wasser sowie die
effiziente und nachhaltige Entsorgung:

= Modernisierung und bedarfsgerechte Anpassung der Ver- und Entsorgung

Visionsbaustein: Griinste Grof3stadt Deutschlands mit globaler Verantwortung

Ausbau des Images der Stadt Halle als ,griine Stadt” sowie die Aufwertung, Verknipfung und der Ausbau
der Grin- und Freizeitflachen fiir Naherholung und Tourismus:

= Qualifizierung des Grinsystems, insbesondere in der dicht bebauten Innenstadt, in
GroRwohnsiedlungen und in Dorfkernen

= Vernetzung des Grinsystems, Griines Wegenetz Halle als Kombination eines Griinen Ringweges
und eines Griinen Netzes zur Verknlipfung der Parkanlagen, Erholungs- und Landschaftsraume
Etablierung von Halle als Stadt am Fluss:
= Entwicklung des Freiraum- und Wegesystems entlang der Saale/WeiRen Elster
Weitere Profilierung Halles als Sportstandort:

= Konzentration auf reprdsentative Schwerpunktsportarten im Leistungssport

=  Starkung des Breitensports

= Ausbau der sportlichen Frihférderung
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Visionsbaustein: Traditionsreiches und weltoffenes Bildungszentrum

Sicherstellung einer qualitativ hochwertigen, vielfaltigen und wohnortnahen Bildungsversorgung:

= Anpassung der Bedarfslage von Bildungseinrichtungen und deren Justierung, Riick- und Ausbau
sowie Sanierung und Modernisierung (robuste und flexible Infrastrukturen)

= Stirkere Offnung der Schulen fiir nichtkommerzielle Bildungsangebote in den Stadtteilen (z. B.
Silberhéhe)
Schaffung und Entwicklung von Angebotsstrukturen, die Chancengleichheit fiir alle Einwohner sicherstellen
(Integration); weiterhin gilt es, der sozialen Segregation entgegenzuwirken:

= Bedarfsgerechte  Sicherung und  Qualifizierung von  sozialen  Beratungs- und
Unterstltzungsangeboten in der Stadt Halle (Saale)

= Stdarkere Unterstitzung sozial benachteiligter Gruppen und Schaffung von Angeboten,
insbesondere in Stadtteilen mit hohem Handlungsbedarf
Weiterentwicklung Halles nach den Prinzipien , Gelebte Akzeptanz” und ,Gleiche Chancen fiir Alle” zu einer
weltoffenen, internationalen Stadt:
= Stadtteile sind eine wichtige Ebene der Integration, Integrationsleistungen vor Ort werden unter
Einbeziehung der Zugewanderten und Einheimischen in den Quartieren ausgebaut
Finanzierbarkeit der sozialen Infrastruktur ist nachhaltig sicherzustellen:

= Unterstiitzung von und Zusammenarbeit mit Netzwerken sozialer Trager intensivieren

Von den 39 strategischen Projekten in der Leitbild-Strategie beziehen sich drei strategische Projekte auf die
Silberhéhe:

= Nr. 31: innovative Sanierungs- und InstandsetzungsmaBnahmen der Sportstitten hin zu
multifunktionalen Sportflaichen aufgrund steigenden Nutzungsdrucks, Pilotprojekt fir die
Silberhéhe ist das Leistungsnachwuchszentrum des HFC

= Nr. 32: Beseitigung des Instandhaltungs-/Sanierungsriickstaus  bei  Schulen  und
Kindertageseinrichtungen

= Nr. 36: starkere Vernetzung von Einrichtungen mit interdisziplindren und integrativen Angeboten

Im rdumlichen Leitbild ist die Silberhohe als ein Schwerpunktraum ,Waldstadt Silberhohe” mit dem
Kernentwicklungsbereich um das Stadtteilzentrum im nordlichen Teil gekennzeichnet. Vor allem die Marke
»,Waldstadt” hat in den letzten Jahren zu einem positiven Image beigetragen.

Gebietsanalyse - Bestandsaufnahme des Fordergebietes

Am sidlichen Stadtrand von Halle (Saale) entstand zwischen 1979 und 1989 der Stadtteil Silberhohe. Die mit
ehemals ca. 15.000 Wohnungen vor allem fiir die Werktatigen der chemischen Industrie in Buna und Leuna
errichtete zweitgrote und zweitjliingste GroBwohnsiedlung Halles in industrieller Plattenbauweise erreichte ihr
Bevolkerungsmaximum im Wendejahr 1989 mit ca. 40.000 Einwohnern. Die damaligen Nachteile des Stadtteils
- mangelnde Freiraumqualitdt, geringer Landschaftsbezug, sehr hohe Verdichtung und groRe Zentrumsferne -
flhrten in Kombination mit der jungen, hoch mobilen Bevélkerung zu dramatischen Einwohnerverlusten in der
Umbruchsituation nach der Wende. Zwischen 1996 und 2001 verlor die Silberhéhe 40 % ihrer Bewohner,
zeitweise mehr als 10 % jahrlich. Dies flihrte zu einem Spitzenleerstand von (iber 40 % zu Beginn des neuen
Stadtebauférderprogramms Stadtumbau Ost. Inzwischen konnte u. a. durch die MaBnahmen aus den beiden
Programmen Stadtumbau Ost und Soziale Stadt ein Stabilisierungsprozess des Stadtteils erreicht werden. Durch
entschiedenen Rickbau ist der Wohnungsbestand konsequent an die deutlich geschrumpfte Nachfrage
angepasst worden. Mit Uiber 6.000 Wohneinheiten (WE) wurde mehr als 40 % des Bestandes abgebaut und der
Leerstand - die folgenden Zahlen ohne den X. WK - auf aktuell 15 % gesenkt. Die Bevdlkerungsprognose
erwartet von 2013 bis 2030 einen Bevolkerungsriickgang von 14 % und einen Uberproportionalen Riickgang der
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Haushaltzahl von 16 % - ein Effekt der fortschreitenden Alterung. Eine anhaltend starke Auslandszuwanderung,
von der auch die Silberh6he moderat profitierte, kann zu einer mehr oder weniger starken Abmilderung dieses
Schrumpfungsszenarios fiihren. So ist die Einwohnerentwicklung - 2005 bis 2013 minus 18 %, bei immer
geringeren jahrlichen Verlusten - im Jahr 2014 erstmals positiv gewesen, seitdem jedoch wieder um -2,2 %
rickldufig. Insgesamt leben derzeit im Stadtteil Silberhohe 12.600 Einwohner. Die Bewohner der Silberhdhe
sind wesentlich starker von sozialen Problemen betroffen als Bewohner in den meisten anderen Stadtvierteln.
Aufgrund der gesamtstadtisch deutlich verbesserten Arbeitsmarktsituation gibt es eine Trendwende zur
Verbesserung der sozialen Situation, die sich jedoch in der Silberhéhe nicht auf alle diesbezuglichen Indikatoren
auswirkt. Erhebliche Anpassungsleistungen erforderte der Umbau der sozialen Infrastruktur und der
kommunalen Bildungslandschaft (Rickbau von etwa % der Einrichtungen, Ertlichtigung und Sanierung der
verbleibenden Einrichtungen). Mit der Umsetzung des Leitbildes ,Waldstadt Silberhéhe” konnte stadt- und
freiraumplanerisch eine Entwicklungsrichtung eingeschlagen werden, die die Hauptdefizite der Entstehungszeit
abbaut. Damit kann der Stadtteil Silberhéhe an der weiteren Aufwertung aller Quartiere der Stadt als lebens-
und liebenswerte Wohnstandorte mit einer bedarfsgerechten Infrastrukturausstattung teilhaben.

Fordergebietsabgrenzung

Die Grenze des Fordergebietes wird aus dem bisherigen Stadtumbaukonzept von 2007 libernommen. Es
umfasst den Stadtteil Silberhéhe mit seinen neun Wohnkomplexen und dem zehnten Wohnkomplex, welcher
administrativ dem Stadtviertel Ortslage Ammendorf/Beesen zugeordnet ist.

Vertiefende stddtebauliche Analyse des Férdergebietes

Allgemein

Der gesamte Stadtteil besteht aus Gebduden in industrieller Plattenbauweise, wodurch sich eine sehr
homogene Struktur fur das Quartier ergibt. Mit Ausnahme einiger weniger Gebdudekomplexe ist bei der
Anordnung der Gebdude auf eine streng orthogonale Ausrichtung geachtet worden. Die Silberhéhe wirkt
aufgrund der angrenzenden kleinteiligeren Bebauung in den Bereichen Ammendorf/Beesen und
Bollberg/Wormlitz teilweise stadtebaulich wenig integriert. Dieser Eindruck wird dadurch unterstiitzt, dass die
tangierenden HauptstralRen verstarkend als Zasuren wirken.

Zurzeit sind in der Silberhéhe mit zehn Wohnkomplexen aktuell 9.191 Wohneinheiten vorhanden (Stand
Dezember 2014) und die Leerstandsquote betrédgt ca. 14 %. In der Silberhdhe gibt es einige wenige Gebaude,
die seit langerer Zeit komplett leer stehen, ansonsten verteilen sich die Leerstande gleichmaRig Uber alle
Wohngebaude, vor allem in den oberen Stockwerken (4.-6. Etage). Von den zurzeit noch vorhandenen
Wohngebduden sind ca. 87 % teil- oder vollsaniert.

Das Stadtteilzentrum

Das Stadtteilzentrum der Silberhohe bildet den Eingang von Norden in den Stadtteil, das sich entlang der
Wilhelm-von-Klewiz-StraRe Richtung Siden zum Griinzug erstreckt. Die niedrige Aufenthaltsqualitdt des
Vorplatzes des S-Bahnhofs einschlieRlich des Tunnels und seine monotone Gestaltung, die fehlenden
Verweilmdglichkeiten sowie der bauliche Zustand, vor allem der kleineren baulichen Strukturen (z. B. der
Pavillons am S-Bahnhofsplatz oder der freistehenden eingeschossigen Laden stidlich des Edeka-Marktes) stellen
erhebliche stadtebauliche Mangel dar.

Wohnquartiere

Die Gebdudestruktur der Silberhohe ist aufgrund ihrer Bauart in industrieller Plattenbauweise sehr oft in sich
abgeschlossen raumbildend. Durch die dhnliche Anordnung mehrerer solcher Gebaude zueinander entstanden
insgesamt zehn Wohnkomplexe. Die zentralen Wohnkomplexe | bis VI befinden sich innerhalb des wichtigsten
StralRenringes der Silberhéhe und beinhalten alle wichtigen Einrichtungen der sozialen Infrastruktur und
Einkaufsmoglichkeiten. Die Wohnkomplexe untereinander sind meist durch kleinere StraRen voneinander
abgetrennt, was ihnen den Charakter von Wohninseln mit halboéffentlichen Innenhéfen verleiht. Innerhalb
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dieser Wohnkomplexe wurden einzelne Wohngebdude zuriickgebaut und stehen fiir andere bauliche
Nachnutzungen zur Verflgung.

Durch den Abbruch der Wohngebadude am Anhalter Platz und in der Hanoier StralRe ergibt sich eine rdumlich
vollige neue Dimension, die sich von einer dichten Bebauung mit teilweisen 11-geschossigen Gebduden zu
einer freien Landschaft entwickelt hat. Durch das Pflanzen von Baumen auf den berdumten Flachen und die
Entwicklung zu einer Waldstadt wurden stark verdichtete Bebauungsstrukturen im Kern der Silberhéhe
aufgelost.

Der IX. Wohnkomplex &stlich der WeiRenfelser StraRe bildet den Ubergang zwischen dem Kernbereich der
Silberhéhe und der kleinteiligen Bebauung im Rosengarten. Die Gebdude befinden sich weitestgehend in einem
guten Zustand und weisen aufgrund der Randlage geringe Leerstéande auf.

In den Randbereichen wurde das Prinzip des Rickbaus von auBen nach innen verfolgt, um mittel- bis
langfristige Vorbehaltsflachen fiir andere Nutzungen zu erhalten.

Nicht mehr benétige Gebdude wurden im Bereich der StraRBe ,,Am Rosengarten” zurlickgebaut und die Flachen
stehen flr eine bauliche Nachnutzung zur Verfigung.

Den groften Anteil an Rickbauflachen hat der VII. Wohnkomplex zu verzeichnen, hier wurde bis auf einzelne
Gebaude fast die gesamte urspriingliche Bausubstanz zurtickgebaut, um Platz fur groRflachige bauliche
Nachnutzungen zu schaffen.

Der VIIl. Wohnkomplex nimmt im Gebiet der Silberhohe durch seine Lage auBerhalb des StralRenringes direkt
an der Saale-Elster-Aue und der damit verbundenen starken raumlichen Trennung vom restlichen Stadtteil eine
Sonderstellung im Gebiet ein. Nach Rickbau von Gebduden und der Sanierung des verbliebenen
Gebaudebestandes wurde zur Vermarktung und Identifikation mit dem Quartier die Marke ,Wohnpark
Elsteraue” etabliert.

Freiréume

Uber den zentralen Stadtteilpark der Silberhthe sind die Bewohner unmittelbar an den siidlichen
Landschaftsraum angebunden und Uber zwei Ost-West gerichtete Wege-/Freiflachenbeziehungen vernetzt.
Dariber hinaus bestehen Wege- und Griinverflechtungen in die Stidstadt. Der zentrale Stadtteilpark der
Silberhohe, der sich vom Stadtteilzentrum bis zum Hohen Ufer nach Stiden zieht, bildet das Rickgrat der
stadtebaulichen Ordnung, an das sich die Wohnquartiere und die teilweise schon im Wachstum befindlichen
Waldareale anbinden. In der Mitte des Stadtteils wurden Baumhaine auf den Riickbauflachen gepflanzt, die
nun den zentral gelegenen Freiraum erweitern. Auf den ehemaligen Bauflachen im Ill. WK zwischen Querfurter
Strae und Anhalter Platz entstanden sogenannte ,Baumhallen”, die die vormaligen baulichen Strukturen
markieren. Allerdings befinden sich um den Anhalter Platz auch nicht mehr bendétigte ErschlieBungsflachen und
zum Teil verwilderte Brachflachen, die derzeitig noch zu einem ungeordneten Erscheinungsbild und fehlender
Orientierung beitragen.

Im V. WK mit seiner deutlich reduzierten Bebauung wurden die Standorte der abgebrochenen, ehemals
raumbildenden 11-geschossigen Bebauung an der Hanoier Strae analog zum Ill. WK durch Baumblocke
ersetzt. In den Randbereichen gehen die Starkbaumpflanzungen in Aufforstungsflachen tGber. Auch in diesem
Bereich ist es notwendig, das Netz der ErschlieRungswege an den verbliebenen Wohnungsbestand anzupassen.

Die wichtigste groRflachige Aufforstung nach Geb&dudeabrissen erfolgte im westlichen VIIl. WK im Bereich ,Am
Hohen Ufer”, welche deutlich zur Imageaufwertung des Uferbereichs beigetragen hat. Durch die
Aufforstungsflache wurde eine neue Wegeverbindung zwischen dem V. WK und dem Hochufer gebaut, an
deren Endpunkt eine Aussichtsplattform den Blick in die stdliche Auenlandschaft ermdglicht.

Zum jetzigen Zeitpunkt ist ein Umsetzungsstand erreicht, der den Gedanken der Waldstadt im Wohngebiet
erlebbar macht und auch bei den Bewohnern auf positive Resonanz stoRt. Allerdings gibt es noch einzelne
Abbruchflachen, die nicht bepflanzt bzw. bewaldet oder einer neuen Funktion zugefihrt sind sowie
entstandene Grinflachen, die hinsichtlich ihres Unterhaltungsaufwandes kritisch hinterfragt werden mussen.
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Die Aue ist im Bereich ,,Am Hohen Ufer” nur teilweise zuganglich, es fehlen gut ausgebaute Zugangswege sowie
ein Uferweg zwischen der Ropziger Briicke und der Ortslage Beesen.

Die offentlichen Freirdume weisen ein relativ breites Spektrum an Spiel- und Sportangeboten auf, welches
durch verschiedene, zum Teil bespielbare Kunstobjekte erweitert wird. Diese Angebote sind aber zum Teil in
keinem guten Zustand. lhrem Erhalt bzw. dem Ersatz und der Verbesserung ist im Hinblick auf deren soziale
Funktion im Stadtteil Silberhohe eine besondere Bedeutung beizumessen.

Konzeptionelle Planung fiir die Weiterentwicklung des Stadtteiles

Spezifische Stadtumbauziele und Leerstandsschatzung

Die Entwicklung der ,Waldstadt Silberhéhe” soll in Zukunft durch verschiedene
StadtebauférderungsmaBnahmen stabilisiert werden. Darunter zdhlt vor allem die Neuordnung im Bereich der
Griinen Mitte, die Aufwertung des offentlichen Bereiches an zentralen Stellen sowie die Sicherung und
Starkung sozialer Infrastrukturen im Stadtteil. Zielvorgaben bilden weiterhin die folgenden Konzeptelemente:

= Erhaltung der Wohnquartiere

= Stabilisierung des Nordlichen Zentrums

= Aufwertung Grine Mitte am Anhalter Platz/Hanoier StraBe wund Verstetigung des
Waldstadtkonzeptes

= Starkung der Griin- und Wegevernetzung

= Erhaltung und Starkung der sozialen Infrastruktur als wichtiger Beitrag zum Stadtteilleben

= Rickbau bei Bedarf moglich, vorrangig auRerhalb der Kernbereiche

= Angepasster Ausbau der OPNV-Infrastruktur Silberhéhe

Die Schatzung des kiinftigen Leerstandsrisikos bis 2030 als Schlusselindikator fir den Stadtumbau (vgl. Kapitel
Entwicklung und Prognose des Wohnungsleerstandes) kommt auf eine GroBenordnung von maximal
2.000/2.300 Leer-WE in den Jahren 2025/2030 (Zuwachs von 700/1.000 WE gegenliber Jahresende 2016). Die
Entwicklung der letzten Jahre hat bestatigt, dass die Leerstande ohne Riickbauintervention steigen. Aufgrund
der aktuell deutlich gestiegenen Auslandszuwanderung, deren kiinftige Hohe und Dauer nicht abzuschatzen ist,
wird es voraussichtlich zu einem geringeren, kinftigen Leerstandsrisiko kommen. Ein quantitatives Ziel des
Leerstandsabbaus ist aufgrund dieser Situation und der eher geringen Leerstandsbetroffenheit der
organisierten Wohnungswirtschaft nicht sinnvoll. Optionen fiir den kinftigen Leerstandsabbau werden
konzeptionell im Stadtumbaukonzept offen gehalten.

Ubertragung der Leitbild-Strategie und der Stadtumbauziele in eine rdumlich strukturierte Umsetzungsstrategie
(=Strukturkonzept) fir die Silberhéhe

Strukturbereiche Stadtumbaukonzept Silberhéhe

Abgrenzung und Strategie fiir den Kernbereich und den Siedlungsbereich im Strukturplan Silberhéhe

Basierend auf der Bestandsanalyse, der Einordnung in die gesamtstadtische Strategie und der Planungsziele fur
den Stadtteil Silberh6he zeigt das Strukturkonzept die Entwicklungsmoglichkeiten fir die einzelnen Quartiere
auf. Dabei wird die Silberhohe in die im Kapitel methodische Einfihrung in die Stadtumbaukonzepte
definierten Raumkategorien Kern- und Siedlungsbereiche gegliedert. Wesentliche Ziele sind sowohl
vorhandene Strukturen zu erhalten (Kernbereich) und aufzuwerten als auch neue Entwicklungen und
zukinftige Spielrdume fir strukturelle Veranderungen (Siedlungsbereich) zuzulassen.

Kernbereich

Zu dem Kernbereich gehoren die Wohnhofe des I. bis IV. WK sowie des IX. WK mit den eingelagerten
Einrichtungen der sozialen Infrastruktur (Kindertagesstatten, Schulen, Seniorenwohnanlagen usw.). Die
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Quartiere bilden aufgrund der vorhandenen Blockstruktur und Verbindung zum nérdlichen Stadtgebiet ein
stabiles Grundgerust, das zu erhalten ist und nur durch kleinteilige MaRnahmen verdndert werden soll.
In den ausgewiesenen Teilbereichen sind als stabilisierende MaRBnahmen u. a. umzusetzen:

= Erhalt und Starkung der Hauptfunktion Wohnen

= Bebauung der Baullicken

= Aufwertung des Wohnumfeldes und des 6ffentliche Raumes

= Erhalt und Starkung der sozialen Infrastruktur

= Teilriickbau oder punktueller Abriss nur ausnahmsweise zuldssig

Siedlungsbereich

Die Silbertaler StraRe mit dem parallel verlaufenden Griinzug wie auch ein Teilbereich der Hanoier Stralle mit
den angrenzenden Rickbaufldchen stellen eine raumliche Zasur zu den nérdlichen Wohnquartieren dar. Der
V. und VI. Wohnkomplex werden dem Siedlungsbereich zugeordnet. Es ist weiterhin die Bestandsentwicklung
und -aufwertung moglich, jedoch sollen darlber hinaus alle Entwicklungsoptionen fiir die Quartiere offen
gehalten werden. Es ist vorstellbar, wie im V. WK weitere Teilrlickbauten vorzunehmen, um attraktive
Wohngebaude in der Nahe zur Saale zu erhalten oder im VI. WK génzlich neue Wohnformen zu entwickeln.
Die Geb&ude im VIII. WK ,,Am Hohen Ufer” sind durch die Karlsruher Allee vom Kern der Silberhéhe raumlich
getrennt und besitzen durch die Lagegunst an der Saale/WeiRen Elster eine Sonderstellung. Die wie bisher
erfolgreich umgesetzten Bestandsentwicklungen kénnen weiter fortgefiihrt werden. Die verbliebenen
Gebaude innerhalb des VII. und X. WK werden aufgrund der Randlage ebenfalls dem Siedlungsbereich
zugeordnet.

In den ausgewiesenen Teilbereichen sind als stabilisierende MaBnahmen u. a. umzusetzen:
= Erhalt und Starkung der Hauptfunktion Wohnen
=  Aufwertung des Wohnumfeldes und des 6ffentlichen Raumes
= Erhalt und Starkung der sozialen Infrastruktur
= Schaffung neuer Wohnformen

= Teilrickbau oder punktueller Abriss zuldssig

Strategie fiir das Stadtteilzentrum Silberhéhe

Das Stadtteilzentrum im nérdlichen Teil der Silberhohe ist in dem giltigen Einzelhandels- und Zentrenkonzept
der Stadt Halle (Saale) als Nahversorgungszentrum ausgewiesen und wird in der dort getroffenen Abgrenzung
Ubernommen.

Das nordliche Zentrum Gbernimmt die zentrale Versorgungsfunktion fiir den Stadtteil. Hier konzentrieren sich
die Einrichtungen des taglichen Bedarfs sowie Dienstleistungsangebote mit Gbergeordneter Bedeutung (z. B.
Arztehaus, Bank, Figurentheater), die liber eine hohe Lagegunst sowie eine sehr gute Verkehrsanbindung
verfiigen (OPNV, MIV, FuRginger/Radfahrer). Das Zentrum ist zu erhalten und zu stirken. Eine Verlagerung
einzelner Angebote aulerhalb des Nahversorgungszentrums ist zu vermeiden, da ansonsten die Funktion und
Bedeutung des Zentrums als Anker eines Stadtteillebens verloren geht, Leerstande erzeugt werden und damit
erneute stadtebauliche Missstande. Daher soll in Zusammenarbeit mit den Eigentiimern der Erhalt des
Zentrums Ziel sein.

Als stabilisierende MaRnahmen sind u. a. umzusetzen:

= Sicherung und Erhalt der bestehenden Nutzungsstruktur unter Berlcksichtigung der
Nutzungsmischung (Wohnen/Einzelhandel)

= Rickbau unsanierter Gebaude zuldssig
= Ergdnzung der Gebdudestruktur moglich

= Verbesserung der Gestaltqualitat des 6ffentlichen und privaten Raums
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= Verbesserung der Wegebeziehung und Freiraumgestaltung zwischen der Sidstadt und dem
Zentrum

Strategie fiir die Entwicklungsbereiche in der Silberh6he

Die Entwicklungsbereiche in der Silberhohe stellen die berdumten Flachen dar, die durch die
RickbaumaRnahmen der vergangenen Jahre entstanden sind. Diese stehen nun fiir anderweitige bauliche
Nachnutzungen zur Verflugung. Dabei werden vorrangig folgende Ziele und MaRnahmen verfolgt:

= Errichtung des Leistungsnachwuchszentrums des HFC auf ca. 8 ha westlich der Karlsruher Allee

= Schaffung kleinteiligerer Wohnformen in Ergdnzung zur Siedlung ,Am Rosengarten” (z.B.
Einfamilienhauser)

=  Wiederbebauung der Flachen Wilhelm-von-Klewiz-StraBe unter Berucksichtigung der
nachbarschaftlichen vorhandenen Struktur, dabei soll die Hauptfunktion Wohnen gestarkt werden,
ein weiterer Einzelhandelsstandort in Konkurrenz zum Nahversorgungszentrum der Silberhohe ist
nicht Ziel der Entwicklung

= Weiterentwicklung der ,,Griinen Mitte”

Strategie fiir den Freiraum Silberh6he

Das Leitbild der Waldstadt als Imagetrdager des Stadtteils soll auch zukiinftig die Entwicklung begleiten.
Nachdem die Phase der starken Riickbautatigkeit zunachst zum Stillstand gekommen ist, wird in den nachsten
Jahren mit keinen groRflachigen Zugewinnen an Freiflachen gerechnet. Sollten sich mittel- bis langerfristig
wieder Riickbaubedarfe ohne bauliche Nachnutzungsoption ergeben, so besteht das Ziel, neue Waldflachen im
sudlichen Teil der Silberhéhe an bereits bestehende, vorzugsweise am Rand gelegene Flachen anzugliedern.

In den nachsten Jahren liegt der Fokus jedoch auf der Qualifizierung der jetzt vorhandenen Griin- und
Waldflachen. Wie bisher wird an der Zielstellung festgehalten, den zentral gelegenen Stadtteilpark als
gestaltungsintensiven Bereich zu erhalten. Der Park wird deshalb vom nordlichen Zentrum bis zum Hohen Ufer
dem Kernbereich zugerechnet. Seine wichtigen Versorgungsfunktionen mit Spiel-, Sport- und
Aufenthaltsangeboten sind zu bewahren und wenn erforderlich neuen Bedarfen anzupassen. Die neu
gewonnenen ,Waldstadt“-Flachen im Suden und in der Mitte des Wohngebietes werden als extensive
Griinflichen dem Siedlungsbereich zugerechnet, das heiBt, sie sollen als pflegearme, weniger
ausstattungsintensive Flachen die Freiraumstruktur des Stadtteils erganzen.

Die groRflachigen Aufforstungen im Suden im Bereich Erich-Kastner-Strale und ,,Am Hohen Ufer” sind
weitgehend abgeschlossen. Die heranwachsenden Waldflichen werden den raumlichen Anschluss des
Wohngebietes an die Saale-Elster-Aue herstellen. Mit dem gesamtstadtischen Leitziel, Halle als ,Stadt am
Fluss” zu etablieren, sind der Ausbau des flussbegleitenden Wegenetzes und die bessere Erreichbarkeit der Aue
aus den Wohngebieten verbunden. Der Elster-Radweg soll perspektivisch moglichst flussnah und attraktiv
zwischen Ropziger Briicke und der Stadtgrenze bei Osendorf gefiihrt werden, so dass damit auch der Ausbau
eines durchgehenden Uferweges im Bereich Silberhohe bis zur Ortslage Beesen moglich ist. Die Uferwiese am
Zusammenfluss von Saale und WeiRer Elster unterhalb des Hohen Ufers soll auRerdem besser an das
Wohngebiet angebunden werden.

Die Mitte der Silberhthe als weiteres groRflachiges Riickbaugebiet beidseits der StraRenbahn (Bereiche
Anhalter Platz und Hanoier StraRe) hat noch Entwicklungsbedarf. In Abstimmung mit den
Wohnungsunternehmen ist beabsichtigt, in der Mitte endgultig auf eine Neubebauung zu verzichten und den
bisher teilweise noch tempordren Charakter der Flachen dauerhaft in eine ,Griine Mitte” umzuwandeln.
Uberfliissige ErschlieRungsstraRen sollen zuriickgebaut und neue Wege erginzt werden, die sich an den
Erfordernissen der verbliebenen Wohnviertel orientieren. Die Baumhaine werden zum Stadtteilpark hin
beibehalten, an den Réndern sollen die Haine aus Griunden der Raumbildung und der geringeren
Pflegeintensitdt zu Waldinseln umgewandelt werden. Die Hauptwege werden von offenen Wiesenbereichen
begleitet. Am Anhalter Platz wird ein Vorschlag des Forums Silberhéhe aufgegriffen, einen Spiel- und
Rodelhtgel in die Parklandschaft zu integrieren, der als zusatzliches Freizeitangebot zur Verflgung steht und
gleichzeitig der Orientierung dient. Die nahe der StralBenbahnhaltestelle verbliebene Post wird in diese
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Gestaltung einbezogen. Ostlich der ,,Griinen Mitte“ befinden sich mit dem Indoorspielplatz ,Arche Noah“ und
dem Sitz des Deutschen Kinderschutzbundes ,Blauer Elefant” (Bezirksverband Halle) zwei Einrichtungen, die
sowohl fir den Stadtteil als auch dartber hinausreichende Bedeutung haben und gut mit der Neugestaltung
des Grinbereiches korrespondieren. Fir das 2003 in diesem Bereich als Stadtteiltreff erbaute und derzeit
ungenutzte ,Silva“ wird weiterhin nach Perspektiven gesucht. Eine zukiinftige Nutzung fur soziale,
kiinstlerische bzw. kulturelle Zwecke wird angestrebt.

Die Vernetzung des Stadtteils Uiber das Griinsystem bleibt auch fiir die kommenden Jahre ein wichtiges Thema.
Begriinte Wegeverbindungen stellen einen Baustein des Waldstadtkonzeptes dar, weil sie dem Anschluss an
Natur- und Landschaftsrdume und an benachbarte Wohngebiete dienen. Vernetzung férdert die Qualitaten des
Quartiers, erschlieBt vorhandene Freiflachenpotenziale und starkt die Integration des Quartiers in den
Halleschen Suden.

Die insgesamt quantitativ guten Angebote an Spiel- und Sportflachen sind zu erhalten und bedarfsgerecht
sowie qualitativ weiterzuentwickeln. Dabei sind die Aussagen der Spielflaichenkonzeption und die
Bevolkerungsentwicklung zu berticksichtigen.

Handlungsfelder im Stadtumbaugebiet Silberhéhe

Aus den vorstehend formulierten Zielen fir die weitere Entwicklung des Stadtteils generieren sich zukinftig
raumliche und thematische Handlungsfelder, die im Folgenden erldutert werden. Diese Handlungsfelder stellen
den Rahmen fir die spezifischen MaRRnahmen, die in den kommenden Férderperioden in Angriff genommen
werden sollen, dar. Sie sind jedoch nicht sektoral zu verstehen, sondern als eine Definition von Schwerpunkten,
die miteinander in vielféltigster Weise gekoppelt werden kénnen.

Réumliche Handlungsfelder

Die rdumlichen Handlungsfelder enthalten die Schlisselprojekte, die in den nachsten Jahren besonders wichtig
sind und sich konkret verorten lassen. Sie sind deshalb kartografisch dargestellt.

Handlungsfeld 1 Stadtteilzentrum

Ziel ist der Erhalt und Starkung der zentralen Versorgungsfunktion des Stadtteilzentrums. Die vorhandenen
Einrichtungen sind in ihrer weiteren Entwicklung zu unterstltzen. Eine Aufwertung des 6ffentlichen Raums
sowie eine Verbesserung der Wegebeziehung entlang der StraBenbahngleise und der Hauptwegeverbindung
kénnen nachhaltig fiir eine Verbesserung der stadtebaulichen Qualitat sowie fir eine Starkung der Nord-Sud-
Achse sorgen. Hierzu zdhlt auch die Neuordnung und Gestaltung des Eingangsbereiches der
Tunnelunterfiihrung unter den Bahnanlagen als Verbindung zu den nérdlichen Stadtteilen.

Handlungsfeld 2 ,,Griine Mitte”

Mit der Weiterentwicklung der ,Grinen Mitte” im Bereich Anhalter Platz/Hanoier StraRe soll das
Waldstadtkonzept fortgesetzt werden. Durch den Rickbau tberflissiger Infrastruktur und die Anpassung des
Wegenetzes an die verbliebene Bebauungsstruktur ist eine bessere Integration der Riickbauflachen in die
Gesamtstruktur des Stadtteilparks beabsichtigt. Die Entwicklung von Waldinseln an den Randern soll die
Raumbildung verstdrken und die Pflegeintensitat reduzieren.

Handlungsfeld 3 Hanoier Strafie

Fiir das Stadtteilleben sind etablierte und gut funktionierende Einrichtungen von entscheidender Bedeutung.
Diese Einrichtungen im Bereich der Hanoier StraRe (Grundschule, Hort, Familienzentrum) sollen zur Starkung
des Stadtteils und darlber hinaus unterstitzt und weiterentwickelt werden. Dabei werden u. a. die Ziele der
sozialen Stabilisierung, Durchmischung und Integration verfolgt. Der bauliche Zustand der vorhandenen
sozialen Einrichtungen weist erheblichen Sanierungsbedarf auf, die Gebaude sind durch entsprechende
MaBnahmen aufzuwerten. Die Wegebeziehungen und Freiflachen sind zu optimieren, zu verbessern und zu
erganzen.
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Handlungsfeld 4 Hohes Ufer

Das Handlungsfeld ist die Schnittstelle zu ,Stadt am Fluss”. Im sldlichsten Teil des Stadtteilparks soll das
Wohngebiet attraktiv an die Saale-Elster-Aue angebunden sein und eine gute Verzahnung zwischen
Wohngebiet und Aue bieten, insbesondere im Bereich der Uferwiese am Zusammenfluss von Saale und
WeiBer Elster.

Handlungsfeld 5 Sportpark Karlsruher Allee

Ein strategisches Projekt aus dem Bereich Sport ist die Errichtung des Leistungsnachwuchszentrums fir den
HFC. Ziel ist es, junge Nachwuchsspieler gezielt zu férdern und in dem Verein und damit in der Stadt Halle
(Saale) zu halten. Die Entwicklung des Standortes als Sportstadtte dient der Starkung der Funktion der Stadt
Halle (Saale) als Oberzentrum. Mit dem Rickbau der Gebdude westlich der Karlsruher Allee im Stadtteil
Silberhéhe wurde das Ziel verfolgt, zusammenhéangende Flachen fir eine andere bauliche Nachnutzung zu
erhalten. Eine Wiedernutzbarmachung dieser Flachen dient generell dem Ziel einer nachhaltigen
stadtebaulichen Entwicklung. Der HFC bendtigt zur Umsetzung der sportlichen Ziele ein neues
Trainingszentrum fir den Nachwuchs, da die bisherige Losung mit Trainingsbetrieb an verteilten und
insbesondere durch Flutschdaden zerstérten Trainingsstdtten nicht mehr zu gewéhrleisten ist. Die Bindelung
von Funktionen an einem dauerhaft sicheren Standort ist daher folgerichtig. Die Starkung des Sportes, hier
speziell des FuBballs, hat positive Auswirkungen auf das Image des Stadtteils Silberhéhe und stadtweite
Bedeutung.

Handlungsfeld 6 Griin- und Wegevernetzung

Raumlich konkret sind im Konzept neben den Uferwegen in der Aue die Ost- und Westvernetzung der
,Griinen Mitte” verankert (6stlich durch die Fortsetzung des Radweges an der Industriestrale, westlich durch
die Aufwertung der Erich-Kastner-StraBe als Schulweg sowie Radwegeverbindung Richtung Stidstadt und
Ropziger Briicke). Weiterhin bildet auch das nordliche Zentrum mit dem Durchgang zur Sudstadt eine
wichtige Stadtteil- und Griinvernetzung.

Thematische Handlungsfelder

Die thematischen Handlungsfelder, ausfiihrlich beschrieben in der methodischen Einfiihrung in die
Stadtumbaukonzepte, sind planerische Ziele fiir das vorliegende Stadtumbaukonzept Silberh6he, die an vielen
Stellen des Foérdergebietes zutreffen und sich daher schwer bzw. nicht oder nicht vollstandig verorten lassen.
Beispielprojekte werden ergdnzend zu den rdaumlichen Handlungsfeldern benannt und ansonsten in der
spateren Umsetzung der Stadtumbaukonzepte entwickelt.

Offentlicher Raum
Griinflachen und Parkanlagen
Stadtplatze

Spielplatze
= Spielplatze Hanoier StralRe, Nordliches Zentrum, Zeitzer StralRe

=  Spielangebote Am Hohen Ufer
StraRenraumgestaltung
Vernetzung

Halbéffentlicher Raum/Wohnfreiflichen

Gebdudeleerstand, Beseitigung stddtebaulicher Missstdnde, Eigentiimermoderator

= Nachnutzung Silva

Konzepte zum Umgang mit Brachfldchen und Bauliicken

=  Neubebauung (Wohnen) Am Rosengarten (WK10)
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Stadtgestaltung, stddtebauliche und architektonische Qualitéten

Diversifizierung und Weiterentwicklung des Wohnraumangebotes

Erhalt bzw. Etablierung der Nutzungsmischung

Verkehrliche und technische Infrastruktur

= Systemanpassung Fernwarme
= nachhaltige Sicherung des Streckenastes Silberhéhe bei der OPNV-Bedienung

Soziale Infrastruktur, Kultur und Sport

Quartiersmanagement, Offentlichkeitsarbeit und Beteiligung der Offentlichkeit

Mafinahmen zur Klimaanpassung
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Stadtumbaukonzept Sldstadt

Einordnung der Siidstadt in die Leitbild-Strategie und das raumliche Leitbild des ISEK Halle (Saale)
2025

Die Leitbild-Strategie im Rahmen des ISEK 2025 zeigt auf, wie die gesamte Stadt Halle (Saale) als vitale,
leistungsstarke und selbstbewusste Kommune die Herausforderungen einer zukunftsorientierten
Stadtentwicklung angeht und erfolgreich in die Zukunft gefihrt werden soll. Die jeweiligen strategischen
Einzelaussagen treffen mehr oder weniger stark auf die stadtischen Teilrdume zu. Auf das Stadtviertel Stidstadt
treffen folgende strategischen Ziele und strategischen Leitlinien in besonderer Weise zu:

Visionsbaustein: Lebens- und liebenswerte Stadt der kurzen Wege

Die das Stadtbild auBerhalb der Innenstadt pragenden GroRwohnsiedlungen sollen sich weiter zukunftsfahig
entwickeln und transformieren:

= prioritare Entwicklung der Kernbereiche
Der Wohnungsbestand soll weiter diversifiziert werden, da sich Haushaltsstrukturen und Wohnwiinsche
andern:

= Bestandsanpassung, u.a. Stadtumbau zur Anpassung des Wohnungsbestandes an aktuelle
Bedarfe

=  bedarfsgerechte Sicherung und Ausbau altersgerechter Wohnangebote

= bedarfsgerechte Bereitstellung neuer Wohnungsangebote (Neubau, Flachenausweisung)

Sozial gerechte Wohnungsmarktentwicklung und eine gute Bevdlkerungsmischung in den Quartieren:

= Aufwertung der Wohnungsbestdnde in benachteiligten Quartieren

= Forderung von Nachbarschaften und Quartierskultur
Férderung der stadt- und umweltvertraglichen Organisation des Verkehrs durch Erhéhung der OPNV-, Rad-
und FuBgadnger-Anteile; Erhalt und Ausbau des leistungsfahigen und kompakten Verkehrsnetzes:

= Gewdbhrleistung der guten Erreichbarkeit der zentralen Stadtbereiche

= Aufwertung des schienengebundenen OPNV zur Qualititsstufe Stadtbahn (in Umsetzung)
Starkung der Stadtteilzentren:

= Ansiedlung hoherwertiger Einzelhandelsangebote
Sicherung der Nahversorgung:

= Sicherung und Qualifizierung der Einzelhandels- und Versorgungsangebote in den Wohngebieten

Effiziente, nachhaltige Versorgung der Stadt und ihrer Einwohner mit Energie und Wasser sowie die
effiziente und nachhaltige Entsorgung:

=  Modernisierung und bedarfsgerechte Anpassung der Ver- und Entsorgung

Visionsbaustein: Griinste Grof3stadt Deutschlands mit globaler Verantwortung

Ausbau des Images der Stadt Halle als ,griine Stadt” sowie die Aufwertung, Verknlpfung und der Ausbau
der Grln- und Freizeitflachen fiir Naherholung und Tourismus:
= Qualifizierung des Griinsystems, insbesondere in der dicht bebauten Innenstadt, in
GroRBwohnsiedlungen und in Dorfkernen
= Vernetzung des Griinsystems, Griines Wegenetz Halle als Kombination eines Griinen Ringweges
und eines Griinen Netzes zur Verknlipfung der Parkanlagen, Erholungs- und Landschaftsraume
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Visionsbaustein: Traditionsreiches und weltoffenes Bildungszentrum

Sicherstellung einer qualitativ hochwertigen, vielfaltigen und wohnortnahen Bildungsversorgung:

= Anpassung der Bedarfslage von Bildungseinrichtungen und deren Justierung, Riick- und Ausbau
sowie Sanierung und Modernisierung (robuste und flexible Infrastrukturen)

= Stirkere Offnung der Schulen fiir nichtkommerzielle Bildungsangebote in den Stadtteilen

= Schaffung und Erhalt nachhaltiger, barrierefreier und inklusiver Bildungsangebote
Schaffung und Entwicklung von Angebotsstrukturen, die Chancengleichheit fiir alle Einwohner sicherstellen
(Integration); weiterhin gilt es, der sozialen Segregation entgegenzuwirken:

= Bedarfsgerechte  Sicherung und  Qualifizierung von  sozialen  Beratungs- und
Unterstltzungsangeboten in der Stadt Halle (Saale)

= Starkere Unterstitzung sozial benachteiligter Gruppen und Schaffung von Angeboten,
insbesondere in Stadtteilen mit hohem Handlungsbedarf
Finanzierbarkeit der sozialen Infrastruktur ist nachhaltig sicherzustellen:

= Unterstitzung von und Zusammenarbeit mit Netzwerken sozialer Trager intensivieren

Von den 39 strategischen Projekten in der Leitbild-Strategie beziehen sich drei strategische Projekte auf die
Sudstadt:

= Nr. 22: Umsetzung der Projekte des Stadtbahnprogramms als Rickgrat einer nachhaltigen
Mobilitdts- und Stadtentwicklungsstrategie

= Nr. 32: Beseitigung des Instandhaltungs-/Sanierungsriickstaus bei  Schulen und
Kindertageseinrichtungen

= Nr. 36: starkere Vernetzung von Einrichtungen mit interdisziplindren und integrativen Angeboten

Insgesamt ist die Stdstadt im raumlichen Leitbild des ISEK 2025 als GroBwohnsiedlung gekennzeichnet, die sich
durch die gewachsene Bebauungsstruktur in einer stadtebaulich gut integrierten Lage befindet.

Gebietsanalyse - Bestandsaufnahme des Fordergebietes

In den 1950er Jahren setzte sich im Stiden von Halle die Siedlungsbebauung der 1920er und 1930er Jahre fort.
Die Bebauung der Sidstadt begann mit der Zeilenbebauung sidlich der Vogelweide - als erste groRe
Stadterweiterung nach dem 2. Weltkrieg - und endete mit dem 3. Bauabschnitt der Studstadt zwischen Paul-
Suhr-StraRe und Elsa-Brandstrém-StraRe etwa 1980. Mit dem zweiten Bauabschnitt erfolgte der Ubergang zur
Plattenbauweise - Uberwiegend vier- bis flinfgeschossige Wohngebaude, an stddtebaulich markanten Orten
aber auch elfgeschossige Wohnblocke. In 11.600 Wohneinheiten wohnten 24.600 Bewohner in Jahr 1992. Das
vergleichsweise organische Wachstum der Sudstadt im Anschluss an die dlteren, beliebten Kleinsiedlungs-
Wohnquartiere der 1920er und 1930er Jahre und die breite Altersmischung mit einem hdheren
Altersdurchschnitt flhrten zu deutlich geringeren Bevolkerungsverlusten als in den anderen drei halleschen
GroRwohnsiedlungen. Erst in den letzten Jahren schrumpft die Sidstadt aufgrund der fortgeschrittenen
Alterung der Bewohner schneller als die anderen GroBwohnsiedlungen. Der Wohnungsleerstand erreichte
seinen Spitzenwert zu Beginn des Stadtumbauprogramms 2002 mit 12 % - ein im Vergleich moderater Wert.
Der Wohnungsriickbau hatte mit 1.200 WE bzw. ca. 10 % des Bestandes einen geringen Umfang. Der aktuelle
Leerstand betrdgt 7 % (12/2016). Aufgrund der fortgeschrittenen Alterung erwartet die Bevélkerungsprognose
von 2013 bis 2030 einen Uberdurchschnittlichen Rickgang der Einwohnerzahl um 18 % sowie der
Haushaltsnachfrage um 20 %. Die Auslandszuwanderung konnte diese Entwicklung bisher nur wenig
abbremsen, da in der Siidstadt mit 7% unterdurchschnittlich viele Auslander leben. In der Siidstadt sind die
sozialen Probleme weniger stark ausgepragt als in allen anderen halleschen GroBwohnsiedlungen. Sie liegen
leicht Gber dem stadtischen Durchschnitt. Die dltere Bewohnerschaft sowie die Beliebtheit der Zeilenbebauung
der 1950er Jahre wirken stabilisierend.
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In der Stdstadt sind erhebliche Umstrukturierungen der schulischen Infrastruktur erfolgt.

Fordergebietsabgrenzung

Die bisherige Grenze des Fordergebietes wurde einer Prifung unterzogen. Im Ergebnis wird die Abgrenzung
aus dem bisherigen Stadtumbaukonzept von 2007 tibernommen. Das hier zu betrachtende Stadtumbaugebiet
liegt im Suden der Stadt Halle zwischen der Siedlung Gartenstadt Gesundbrunnen im Norden und der
GroRwohnsiedlung Silberhéhe im Stden.

Es wird nordlich begrenzt durch die DiesterwegstraBe und Vogelweide, 6stlich durch die Elsa-Brandstrom-
StralRe, stdlich durch die S-Bahntrasse und westlich durch den Béllberger Weg. Das Fordergebiet ist identisch
mit dem Stadtviertel Stidstadt.

Vertiefende stadtebauliche Analyse des Férdergebietes

Allgemein

Die Sldstadt, unterteilt in drei Bauabschnitte, war die erste groBere Stadterweiterung nach dem 2. Weltkrieg
und erfolgte im Anschluss an die zum Teilraum Innere Stadt gehdrende Siedlung Gesundbrunnen und an die
Bebauung der Nordseite der Vogelweide aus den 20er Jahren des 20. Jahrhunderts.

Der Rickbau von Wohngeb&duden aufgrund des Bevolkerungsverlustes erfolgte vor allem durch den Abriss der
Elfgeschosser entlang der Stidpromenade und an der Murmansker StraBe/Elsa-Brandstrém-StraRe. Insgesamt
leben derzeit (2014) im Stadtteil Stdstadt ca. 15.400 Einwohner und es stehen zur Jahresmitte 2015 ca. 950
Wohnungen leer. Ca. 96 % des Wohnungsbestandes sind saniert (77 %) bzw. teilsaniert (19 %) - vergleichsweise
sehr hohe Werte. Ein ausgepragtes Leerstandsproblem gibt es im teilsanierten und unsanierten Bestand (20 %
Leerstand).

Neben den in der GroBplattenbauweise errichteten stddtebaulichen Strukturen sind kleinere Bereiche von
Einzel- und Doppelhdusern, beispielweise sldlich der Wiener Strale aber auch beiderseits der Strale Im
Langen Feld und des Fliederwegs vorzufinden. Nach 1990 sind innerhalb dieser Bereiche Baullicken durch
Neubauten geschlossen worden sind, trotz einer teilweise sehr dichten Ndhe zur elfgeschossigen Bebauung.
Der Stadtteil ist somit durch ein Nebeneinander von verschiedenen Bauformen gepragt.

,Bildungscampus Stid” - Murmansker StrafSe

Im Bereich der Murmansker Strale befinden sich mehrere Schulstandorte mit stadtweiter Bedeutung, dazu
gehoren das Landesbildungs- und Beratungszentrum fir Horgeschadigte ,Albert Klotz“, das
Landesbildungszentrum  fur  Korperbehinderte, der Kindergarten flr  korperbehinderte  und
entwicklungsverzogerte Kinder, das Elisabeth-Gymnasium sowie die Sankt Franziskus-Grundschule und Sankt
Mauritius-Sekundarschule der Edith-Stein-Schulstiftung. Die Gebaude sind bis auf die noch tGbergangsweise in
der Jamboler StraRe 1 befindliche Sankt Mauritius-Sekundarschule saniert oder neu gebaut. Die Schulstandorte
unterscheiden sich vor allem durch die funktionalen Anforderungen an die Nutzung von den
Bebauungsstrukturen in der Umgebung.

Verwaltungsstandort Fliederwegkaserne

Die ehemalige Fliederwegkaserne befindet sich im Eigentum des Landes Sachsen-Anhalt und wird als
Verwaltungsstandort genutzt. Der Standort ist ein Arbeitgeber flr die Bewohner der Stadt Halle und auRerhalb
des Stadtgebietes. Das Gebaudeensemble ist iberwiegend saniert.

Das Nebenzentrum Sidstadt

Das Nebenzentrum des glltigen Einzelhandels- und Zentrenkonzeptes der Stadt Halle (Saale) hat wichtige
Versorgungsfunktionen auch im unmittelbaren Nahbereich fiir den gesamten Stadtbezirk und dartber hinaus
Ubernommen. Es liegt in zentraler Lage Ecke Stdstadtring/Paul-Suhr-Strale und ist gut erschlossen.
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Nahversorgungszentren

Innerhalb der Sudstadt gibt es zwei Nahversorgungszentren, die in dem giiltigen Einzelhandels- und
Zentrenkonzept der Stadt Halle (Saale) als Nahversorgungszentrum ausgewiesen sind.

Das Nahversorgungszentrum , DiesterwegstraRe” besteht aus einer zwischen DiesterwegstraBe und Katowicer
StraBe gelegenen Ladenzeile (einschlieBlich Supermarkt) und versorgt neben dem im Plangebiet liegenden
Wohngebiet ,Bollberger Weg” auch den Siiden des Stadtteils Gesundbrunnen. Die Geb&dude sind un- bzw.
teilsaniert und stehen zum Teil leer. Eine barrierefreie Zuwegung an der Diesterwegstrale konnte mit
Stadtumbaumitteln hergestellt werden. Trotzdem sind Defizite im 6ffentlichen Raum vorzufinden, die aber eng
mit dem Gebaudebestand verkniipft und deshalb planerisch im Zusammenhang mit der baulichen Entwicklung
des Zentrums zu betrachten sind.

Das Nahversorgungszentrum ,Vogelweide“ befindet sich in der Nahe der Kreuzung Vogelweide/Elsa-
Brandstrém-StraRe/Damaschkestrale und geht Gber die Stadtumbaugebietsgrenze Siidstadt hinaus. Innerhalb
der Sudstadt gehéren zum Nahversorgungszentrum ein flinfgeschossiges saniertes Wohngebdude und der
vorhandene eingeschossige Einkaufsmarkt, der sich in einem sanierungsbedirftigen Zustand befindet. Die
Ostlich angrenzende baumbestandene Freifliche ist Teil des Wohngebietszentrums und ist als Treff- und
Kommunikationspunkt etabliert. Allerdings sind die am Standort befindlichen Platzflichen und Gehwege
Uberaltert und in einem schlechten Zustand.

Wohnquartiere

Siidstadt |

Die Wohngebdude innerhalb des Quartiers Vogelweide, Paul-Suhr-Strale, Murmansker Strae und Elsa-
Brandstrém-Strae sowie des Quartiers Moskauer Strae und Rockendorfer Weg zeichnen sich durch eine
vier- bis flinfgeschossige Zeilenbebauung aus. Die Gebaude befinden sich in einem sehr guten Zustand.
Entlang des Fliederwegs sind Mehr- und Einfamilienhduser mit villenartigem Charakter und Vorgarten
eingestreut, die zu einer Steigerung der stadtebaulichen Attraktivitat beitragen. Die Quartiere befinden sich
insgesamt in einer integrierten Lage und sind gut erschlossen.

Siidstadt Il

Die Wohngebaude innerhalb des Straenringes Sudstadtring, Bollberger Weg und Paul-Suhr-Strale
unterscheiden sich von den in den 1950er Jahren begonnen Bebauungsstrukturen. Um das Bauland damals
wirtschaftlich auszunutzen, wurde stark verdichtet und riegelartig gebaut. Der Uberwiegende Teil der
Gebaude ist saniert. Abbriche erfolgten entlang der Siidpromenade, um dem Bevélkerungsverlust und
Leerstand entgegenzuwirken. Als positiver Effekt ist eine durchgangige und breite Ost-West-Achse entlang
der Stidpromenade entstanden, die in den vergangenen Jahren in Teilbereichen aufgewertet wurde.

Die Geschafte und gastronomischen Einrichtungen des ehemaligen Zentrums am Platz der Vélkerfreundschaft
einschlieBlich der Erdgeschosszonen der Hochhauser sind bis auf den Einkaufsmarkt aufgegeben. Die zwei
elfgeschossigen Gebdude sind unsaniert und teilweise bewohnt. Die Tunnelunterfiihrung Richtung Siiden
wird im Rahmen des Stadtbahn-Vorhabens Stdstadtring/Veszpremer StraBe geschlossen. Die bisher stark auf
die Tunnelachse ausgerichtete Platzsituation verliert weitestgehend die 6ffentliche Bedeutung. Der gesamte
Bereich bedarf deshalb einer funktionalen Neuausrichtung.

Sidstadt Il

Innerhalb des Wohnquartiers Grenobler Strale, Im Langen Feld und Jamboler Strae sind verschiedene
Bebauungsstrukturen vorzufinden. Die fiinfgeschossigen und teilweise zwei- bis dreigeschossigen
Wohnbauten sind beliebt und in einem sehr guten Zustand. Die Elfgeschosser in der Grenobler StraRe bilden
einen MafRstabsbruch. Der Zustand der 6ffentlichen und der privaten Freirdume ist zum Teil mangelhaft, die
Orientierung im Gebiet nicht eindeutig. Flr die teilweise durch Rickbau brach liegenden Flachen konnten
bisher keine anderen baulichen Nutzungen gefunden werden. Der Fortbestand der Garagenkomplexe ist
mittel- bis langfristig auch aufgrund der baulichen Substanz zu hinterfragen.

282



Freirume

Der westliche Teil der Sitidstadt zwischen Bollberger Weg und Paul-Suhr-StraBe verfugt mit dem sudlichen
Bereich des Pestalozziparks und der Stidpromenade Uber eine gute Freiraumstruktur, in die in den vergangenen
Jahren bereits Stadtebaufordermittel investiert wurden. So wurden im sidlichen Pestalozzipark der
Leuchtturmspielplatz und ein Generationenpark als altersiibergreifender Treffpunkt neu errichtet. Die
Sudpromenade wurde durch den Apfelgarten am Westeingang, einen neuen Bolzplatz und den Kastaniengarten
mit kleinem Bauspielbereich punktuell aufgewertet. Hier besteht aber weiterhin Handlungsbedarf, um den
zentralen Grinbereich an der Sudpromenade als zusammenhdngendes Griines Band der Sudstadt zu
entwickeln. So ist zum Beispiel der Hauptweg Uberdimensioniert und in Teilen nicht barrierefrei. Die
Wegeflachen am Osteingang sind verschlissen und ungeordnet.

Der oOstliche Teil der Stdstadt zwischen Paul-Suhr-Strae und Elsa-Brandstrom-StraRe ist bisher durch ein
weniger ausgepragtes 6ffentliches Freiraumangebot gekennzeichnet. Zwar existiert im Siiden an der Ouluer
StralRe eine groRere offentliche Grinflache mit einem gut funktionierenden Zugang zur S-Bahn, dieser Bereich
konnte aber besser ausgestattet sein und ist nur mangelhaft mit dem Gebiet vernetzt. Insbesondere eine
Griinverbindung zur Sidpromenade ist wiinschenswert. Stdlich der Bildungseinrichtungen an der Murmansker
Strale befinden sich mehrere Brachflichen und ein Nebeneinander verschiedenartig bebauter und offener
Raume, die dafiir Entwicklungsoptionen bieten.

Im Suden schliet ein parallel zur Bahnlinie verlaufendes Band extensiver Griinflichen und Gartenanlagen das
Stadtviertel Stidstadt ab. Es dient als Griunpuffer flir das Wohngebiet und enthalt mehrere Radverbindungen in
benachbarte Gebiete.

Konzeptionelle Planung fiir die Weiterentwicklung des Stadtteiles

Spezifische Stadtumbauziele und Leerstandsschatzung

Handlungsschwerpunkte im Stadtumbaugebiet bilden kurz- bis mittelfristig die Alterung der Bewohner bzw.
der Generationswechsel, Integrationserfordernisse und der soziale Zusammenhalt. Die Aufwertung des
offentlichen Raumes, die Erhaltung und Stdrkung der Funktion Wohnen und die Stadtteil- und
Nahversorgungszentren sollen dazu beitragen, dass die Sudstadt zuklinftig weiter als attraktiver Wohnstandort
Bestand hat.

Die Schdtzung des klnftigen Leerstandsrisikos bis 2030 (vgl. Kapitel Entwicklung und Prognose des
Wohnungsleerstandes) als Schlisselindikator fur den Stadtumbau kommt auf eine GroBenordnung von
1.900/2.600 WE in den Jahren 2025/2030 (erheblicher Leerstands-Zuwachs von 1.150/1.800 WE gegenlber
2013 aufgrund der fortgeschrittenen Alterung der Bewohner). Die Entwicklung der letzten Jahre hat bestatigt,
dass die Leerstinde in der Sidstadt ohne Rickbauintervention deutlich steigen. Von der gestiegenen
Auslandszuwanderung profitiert die Slidstadt bisher wenig, so dass eine deutliche Leerstandszunahme ein
realistisches Szenario ist. Ein quantitatives Ziel des Leerstandsabbaus ldsst sich aufgrund der momentan
geringen Leerstandsbetroffenheit, insbesondere der organisierten Wohnungswirtschaft, nicht vereinbaren.
Optionen fuir den kiinftigen Leerstandsabbau werden konzeptionell im Stadtumbaukonzept offen gehalten.

Ubertragung der Leitbild-Strategie und der Stadtumbauziele in eine rdumlich strukturierte Umsetzungsstrategie
(=Strukturkonzept) fiir die Stidstadt

Strukturbereiche Stadtumbaukonzept Studstadt

Abgrenzung und Strategie fiir den Kernbereich und den Siedlungsbereich im Strukturplan Siidstadt

Basierend auf der Bestandsanalyse, der Einordnung in die gesamtstadtische Strategie und der Planungsziele fur
den Stadtteil Siidstadt zeigt der Strukturplan die Entwicklungsmdglichkeiten fur die einzelnen Quartiere auf.
Dabei wird die Sudstadt in die im Kapitel methodische Einfiihrung in die Stadtumbaukonzepte definierten
Raumkategorien Kern- und Siedlungsbereiche gegliedert. Wesentliches Ziel ist es, vorhandene Strukturen zu
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erhalten (Kernbereich) und aufzuwerten als auch neue Entwicklungen und zukinftige Spielrdume flr
strukturelle Veranderungen (Siedlungsbereich) zuzulassen.

Kernbereich

Zu dem Kernbereich gehort bis auf einzelne Quartiere die gesamte Sidstadt mit den eingelagerten
Einrichtungen der sozialen Infrastruktur (Kindertagesstatten, Schulen, Verwaltungen usw.). Die Quartiere
bilden aufgrund der integrierten guten Lage und des mittlerweile Uberwiegend sanierten Gebdudebestandes
eine kompakte Stadtstruktur, die zu erhalten ist und nur durch kleinteilige MaBnahmen verandert werden
soll.
Dazu sind in den ausgewiesenen Teilbereichen als stabilisierende MaBnahmen u. a. umzusetzen:

= Erhalt und Starkung der Hauptfunktion Wohnen

= Aufwertung des Wohnumfeldes und des 6ffentliche Raumes

= Erhalt und Starkung der sozialen Infrastruktur

= Teilriickbau oder punktueller Abriss nur ausnahmsweise zuldssig

Siedlungsbereich

Durch die rdaumliche Zasur des Sudstadtringes ist der Bereich um die Maildnder Hohe von der Sidstadt
getrennt und wird als Siedlungsbereich dargestellt.

Die Gebdude in der Grenobler und Jamboler Strale sowie die Garagenkomplexe werden dem
Siedlungsbereich zugeordnet. Es ist vorstellbar, die Geschosse oder den Bestand zu reduzieren, um die
Attraktivitat als Wohnstandort zu steigern.

Festzuhalten ist, dass im Siedlungsbereich weiterhin die Bestandsentwicklung und -aufwertung moglich ist,
jedoch sollen dariber hinaus alle Entwicklungsoptionen fir die Quartiere offen gehalten werden.
In den ausgewiesenen Teilbereichen sind als stabilisierende MaRnahmen u. a. umzusetzen:

= Erhalt und Starkung der Hauptfunktion Wohnen

= Aufwertung des Wohnumfeldes und des 6ffentlichen Raumes

= Erhalt und Starkung der sozialen Infrastruktur

= Teilrickbau oder punktueller Abriss zuldssig

Strategie fiir das Nebenzentrum Stidstadt und die Nahversorgungszentren

Das Stadtteilzentrum Stidstadt ist in dem gtiltigen Einzelhandels- und Zentrenkonzept der Stadt Halle (Saale) als
Nebenzentrum ausgewiesen und wird in der dort getroffenen Abgrenzung tbernommen.

Das Nebenzentrum Ubernimmt die zentrale Versorgungsfunktion fir den Stadtteil insbesondere mit den Uber
die reine Nahversorgung hinausgehenden Warengruppen und durch ein grofRes Verkaufsflichenangebot. Der
Standort verfligt Uber eine hohe Lagegunst sowie eine sehr gute Verkehrsanbindung (OPNV, MIV,
FuBganger/Radfahrer). Das Nebenzentrum ist zu erhalten und zu stirken als Anker fur den Stadtteil und
dariber hinaus.
Als stabilisierende MaRnahmen sind u. a. umzusetzen:

= Sicherung und Erhalt der bestehenden Nutzungsstruktur

= Rickbau unsanierter Gebaude zulassig

= Ergdnzung der Gebdudestruktur im Rahmen der rechtlichen Zulassigkeit moglich

= Verbesserung der Gestaltqualitat des 6ffentlichen und privaten Raums
In den Nahversorgungszentren konzentrieren sich die Einrichtungen des taglichen Bedarfs sowie
Dienstleistungsangebote, die fir die Bewohner der angrenzenden Wohnquartiere in unmittelbarer

Erreichbarkeit liegen. Die Abgrenzung der Nahversorgungszentren aus dem Einzelhandels- und Zentrenkonzept
werden im Strukturplan Stdstadt Gbernommen.
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Als stabilisierende MaRnahmen sind u. a. umzusetzen:

= Sicherung und Erhalt der bestehenden Nutzungsstruktur unter Bericksichtigung der
Nutzungsmischung (Wohnen/Einzelhandel)

= Rickbau unsanierter Gebaude zuldssig
= Ergdnzung der Geb&dudestruktur moglich
= Verbesserung der Gestaltqualitdt des 6ffentlichen und privaten Raums

= Verbesserung der Wegebeziehungen und Freiraumgestaltung zu den angrenzenden
Wohnquartieren

Strategie fiir die Entwicklungsbereiche in der Siidstadt

Die vorwiegend baulichen Entwicklungsbereiche in der Sudstadt sind Flachen, die in Folge von Abbruch oder
Nutzungsdnderung eine Neustrukturierung erfordern oder fiir eine bauliche Nachnutzung zur Verfligung
stehen.

Der Bereich um den Platz der Vélkerfreundschaft ist als Entwicklungsbereich gekennzeichnet. Da die Funktion
als Zentrum und die Wegeverbindung zur S-Bahnhaltestelle aufgegeben wurden, ist hier zunachst nach einer
tragbaren Zielstellung fir die bestehenden Gebaude bzw. eine mittel- bis langfristige Neuordnung zu suchen.
Die Zuordnung und Neugestaltung der Freiflachen ist von dieser Zielstellung abhangig und kann nicht losgelost
erfolgen.

Des Weiteren sind die Rickbauflichen in der Murmansker StraBe/Elsa-Brandstrom-StraBe dem
Entwicklungsbereich zugeordnet. Zielstellung ist dort die Nachnutzung durch die Schaffung von
Wohnangeboten (z. B. Mehrfamilienh&user, Stadtvillen) in Ergdnzung zur Siedlung ,,Im Langen Feld“.

Des Weiteren werden folgende Ziele und MaRnahmen verfolgt:
= Neuordnung und Reaktivierung von Brachflachen
= Rickbau von Gebduden moglich

=  Aufwertung des 6ffentlichen Raumes

Strategie fiir den Freiraum Sidstadt

Neben der bereits in den vorangegangenen Kapiteln beschriebenen Aufwertung der 6ffentlichen Rdume in den
Quartierszentren sind die Parkanlagen und Griinziige des Viertels in einigen Teilbereichen aufzuwerten und zu
vernetzen. Sie haben eine wichtige Versorgungsfunktion und sind deshalb im Strukturkonzept dem Kernbereich
zugeordnet.

Die Sudpromenade soll als Gesamtanlage starker an Profil gewinnen, indem der Hauptweg durchgangig
teilentsiegelt und nach einheitlichem Konzept bepflanzt wird. Der Ostteil der Promenade nahe der Paul-Suhr-
Strale ist verschlissen und bendtigt analog zum Westeingang eine Neugestaltung als Eingangsbereich
einschlieBlich Neuordnung der zufiihrenden Wege.

Die Spielangebote des Viertels sind entsprechend Spielflichenkonzeption zu erhalten und bei Bedarf zu
erneuern bzw. zu ergdnzen.

Die am sudlichen Rand gelegenen extensiven Grunflachen, die im Strukturkonzept dem Siedlungsbereich
zugeordnet sind, sollen in Teilbereichen erweitert und naturnah entwickelt werden. Sie ergdnzen als
pflegearme, weniger ausstattungsintensive Flachen die Freiraumstruktur des Gebietes.

Zur Weiterentwicklung und Integration des Viertels in das Stadtgefiige sind verschiedene Griin- und
Wegevernetzungen vorgesehen, so im Umfeld des Platzes der Vélkerfreundschaft und zur Verbindung zwischen
Sudstadt und Silberhohe. Neben der gebietsinternen Griinvernetzung ist die Anbindung des Viertels an die
nahegelegene Saaleaue Gber den Béllberger Weg von wachsender Bedeutung. Mit der geplanten flussnahen
Flhrung des Saale-Radwanderweges und den neuen Wohnprojekte am Bollberger Saaleufer wird dieser
Bereich stark an Attraktivitdt gewinnen, von der auch die Stdstadt profitieren kann.
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Handlungsfelder im Stadtumbaugebiet Siidstadt

Aus den vorstehend formulierten Zielen fir die weitere Entwicklung des Stadtteils generieren sich zukinftig
raumliche und thematische Handlungsfelder, die im Folgenden erldutert werden. Diese Handlungsfelder stellen
den Rahmen fir die spezifischen MaRnahmen, die in den kommenden Férderperioden in Angriff genommen
werden sollen, dar. Sie sind jedoch nicht sektoral zu verstehen, sondern als eine Definition von Schwerpunkten,
die miteinander in vielféltigster Weise gekoppelt werden kénnen.

Réumliche Handlungsfelder

Die rdaumlichen Handlungsfelder enthalten die Schlisselprojekte, die in den nachsten Jahren besonders wichtig
sind und sich konkret verorten lassen. Sie sind deshalb kartografisch dargestellt.

Handlungsfeld 1 Nahversorgungszentrum , Diesterwegstrafie”

Das Ziel ist der Erhalt und die Starkung der Nahversorgungsfunktion. Eine Neuordnung der Gebaude durch
Rick- und Neubau, aber auch eine Sanierung oder Umgestaltung der bestehenden Gebaude ist denkbar.
Damit verbunden kénnte eine Aufwertung des offentlichen Raums nachhaltig fiir eine Verbesserung der
stadtebaulichen Qualitat sorgen.

Handlungsfeld 2 Platz der Vélkerfreundschaft

Die bisherige Funktion des ehemaligen Zentrums am Platz der Volkerfreundschaft wurde aufgegeben. Die
Freiflachen weisen erhebliche Mangel auf. Die ErschlieBung wird teilweise nicht mehr benétigt. Der gesamte
Bereich benétigt mittelfristig in Abhangigkeit von der Entwicklung der bestehenden Gebaude eine
Neuordnung.

Handlungsfeld 3 Wendeschleife Siidstadtring

Mit dem Stadtbahnprogramm wurde beschlossen, die StraBenbahnwendeschleife am Sidstadtring
aufzugeben. Auf dem Geldnde wird nach Rickbau der Verkehrsanlagen naturnahe Wiesen- und
Geholzflachen entstehen, welche die Griinzone nérdlich der Bahnlinie erweitern. Diese aktuell in Realisierung
befindlichen MalRnahmen werden im Rahmen von Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen von
Stadtbahnvorhaben vollzogen. Die Garagenanlage kann in Abhdngigkeit von der Nachfrage erhalten bleiben.
Die Wegeverbindung zur S-Bahn, die gleichzeitig Teil einer Radroute von der Innenstadt liber den
Pestalozzipark zur Ropziger Briicke ist, wird erhalten und an die neuen Querungsbereiche am Sudstadtring
angepasst.

Handlungsfeld 4 Quartiersentwicklung und Griinvernetzung Siidstadt 111

Das Handlungsfeld erstreckt sich in ost-westlicher Richtung sldlich anschlieBend an den Schulkomplex
Murmansker StraRe. Ziel ist es, die Griinrdume der Studstadt Il und Ill zu vernetzen, das Wohnumfeld und den
offentlichen Raum aufzuwerten sowie die Brachflichen einer Nutzung zuzuflihren. Der vorhandene
Gebaudebestand, der teilweise unsaniert ist, kann durch Sanierung oder Umbau aufgewertet werden. Auch
ein Riickbau der Geb&ude ist in Abhangigkeit vom Leerstand und den anschlieRenden Nutzungsmoglichkeiten
moglich.

Handlungsfeld 5 Murmansker StrafSe

Durch den Riickbau der elfgeschossigen Wohngebaude stehen die berdumten Flachen fiir andere baulichen
Nachnutzung zur Verfligung. Mit einer Bebauungsstruktur in Erganzung der benachbarten Bebauung, der
N&he zu dem ,,Bildungscampus” Murmansker StraRe und der StraBenbahnendhaltestelle kann der Standort
zu einer attraktiven Wohnlage entwickelt werden und damit zur Starkung des Stadtteils beitragen. Die
ErschlieBungsflichen kénnen bei Bedarf neugeordnet werden. Der Bereich um die Endhaltestelle Elsa-
Brandstrém-StraBe und die Verbindung zur StraBe Im Langen Feld sind mit entsprechenden MaRBnahmen
aufzuwerten. Der Fortbestand der Garagenanlage ist im Zuge der Weiterentwicklung des Standortes und des
Bedarfes zu klaren.
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Handlungsfeld 6 Griin- und Wegevernetzung

Mit dem Stadtbahnprojekt Stidstadtring/Veszpremer StraRe ist nicht nur eine Neugestaltung der Nord-Siid-
Verbindung Ostlich der alten Tunnelldsung geplant, sondern auch eine barrierefreie Fihrung der
Sudpromenade nérdlich des Platzes der Volkerfreundschaft.

Fir die als Entwicklungsbereich ausgewiesenen Flachen sidlich der Murmansker StralRe besteht die
Zielstellung, eine weitgehend verkehrsfreie griine Rad- und FuBwegeverbindung zu schaffen, um das griine
Netz zwischen der Stdstadt und dem Stadtteilpark Silberhéhe zu schlieRen.

Im Rahmen des Stadtbahnprojektes Bollberger Weg Sud wird das Ziel verfolgt, die Barrierewirkung des
StraRenraums  durch  Reduzierung der Verkehrsflichen, Baumpflanzungen und verbesserte
Querungsmoglichkeiten zu minimieren.

Thematische Handlungsfelder

Die thematischen Handlungsfelder, ausfiihrlich beschrieben in der methodischen Einflihrung in die
Stadtumbaukonzepte, sind planerische Ziele fiir das vorliegende Stadtumbaukonzept Stidstadt, die an vielen
Stellen des Férdergebietes zutreffen und sich daher schwer bzw. nicht oder nicht vollstdndig verorten lassen.
Beispielprojekte werden ergdnzend zu den rdaumlichen Handlungsfeldern benannt und ansonsten in der
spateren Umsetzung der Stadtumbaukonzepte entwickelt.

Offentlicher Raum

Griinflaichen und Parkanlagen
=  Sidpromenade - Entsiegelung und Bepflanzung
Stadtplatze

Spielplatze

= Aufwertung der Spielplatze Wiener StraRe, Ouluer Strale und Siidpromenade/Ingolstidter StraRe
StraBenraumgestaltung

Vernetzung

Halbéffentlicher Raum/Wohnfreifldchen

Gebdudeleerstand, Beseitigung stddtebaulicher Missstdnde, Eigentiimermoderator

Konzepte zum Umgang mit Brachfldchen und Bauliicken

Stadtgestaltung, stddtebauliche und architektonische Qualitéten

Diversifizierung und Weiterentwicklung des Wohnraumangebotes

Erhalt bzw. Etablierung der Nutzungsmischung

Verkehrliche und technische Infrastruktur
= Vorhaben Stadtbahnprogramm Bollberger Weg Siid, Stidstadtring und Veszpremer Stralle

=  Systemanpassung Fernwarme

Soziale Infrastruktur, Kultur und Sport

Quartiersmanagement, Offentlichkeitsarbeit und Beteiliqgung der Offentlichkeit

Mafinahmen zur Klimaanpassung
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Stadtumbaukonzept Neustadt

Einordnung Neustadts in die Leitbild-Strategie und das raumliche Leitbild des ISEK Halle (Saale)
2025

Die Leitbild-Strategie im Rahmen des ISEK 2025 zeigt auf, wie die gesamte Stadt Halle (Saale) als vitale,
leistungsstarke und selbstbewusste Kommune die Herausforderungen einer zukunftsorientierten
Stadtentwicklung angeht und erfolgreich in die Zukunft geflihrt werden soll. Auf Neustadt treffen folgende
strategischen Ziele und strategischen Leitlinien in besonderer Weise zu:

Visionsbaustein: Wachsendes Wirtschaftszentrum in einer starken Metropolregion — Creative City in
Mitteldeutschland

Halle (Saale) soll als produktions-, wirtschafts- und wissenschaftsbasierter Technologiestandort weiter
gestarkt werden.

= Ausbau der Wettbewerbsfahigkeit fiir Unternehmensansiedlungen; Neuansiedlungen und Start-
Up-Unternehmen sollen vor allem an den Top Standorten Star Park, Technologiepark weinberg
campus und Gewerbegebiet Halle-Ost gefordert und gestarkt werden.

= Profilierung als:

- Wissenschaftsnaher Technologiestandort (u. a. Umwelt- und Medizintechnik)

Visionsbaustein: Lebens- und liebenswerte Stadt der kurzen Wege

In Halle (Saale) soll der Prozess der Entwicklung einer qualitativ hochwertigen und ausgewogenen
Stadtstruktur mit einer Schwerpunktsetzung auf Innenentwicklung fortgesetzt und verstarkt werden.

=  Bewahrung von Baudenkmadlern, besonderen stadtebaulichen Strukturen und Qualitaten aller
Entwicklungsepochen, eng angelehnt an das in der Leipzig Charta beschriebene Leitbild der
nachhaltigen europdischen Stadt.

= Stadtebauliche Qualifizierung von Stadtteilzentren
Die das Stadtbild auBerhalb der Innenstadt pragenden GroRwohnsiedlungen sollen sich weiter zukunftsfahig
entwickeln und transformieren:

= prioritdre Entwicklung der Kernbereiche
Der Wohnungsbestand soll weiter diversifiziert werden, da sich Haushaltsstrukturen und Wohnwinsche
andern:

= Bestandsanpassung, u.a. Stadtumbau zur Anpassung des Wohnungsbestandes an aktuelle
Bedarfe,

= bedarfsgerechte Sicherung und Ausbau altersgerechter Wohnangebote,

= bedarfsgerechte Bereitstellung neuer Wohnungsangebote (Neubau, Flachenausweisung)

Sozial gerechte Wohnungsmarktentwicklung und eine gute Bevolkerungsmischung in den Quartieren:

= Aufwertung der Wohnungsbestdnde in benachteiligten Quartieren

= Forderung von Nachbarschaften und Quartierskultur
Férderung der stadt- und umweltvertraglichen Organisation des Verkehrs durch Erhéhung der OPNV-, Rad-
und FuRganger-Anteile; Erhalt und Ausbau des leistungsfahigen und kompakten Verkehrsnetzes:

= Gewdbhrleistung der guten Erreichbarkeit der zentralen Stadtbereiche

= Aufwertung des schienengebundenen OPNV zur Qualitatsstufe Stadtbahn

= Forderung und Implementierung von Mobilitdtsinnovationen
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Starkung der Stadtteilzentren:
= Ansiedlung hoherwertiger Einzelhandelsangebote
Sicherung der Nahversorgung:

= Sicherung und Qualifizierung der Einzelhandels- und Versorgungsangebote in den Wohngebieten

Effiziente, nachhaltige Versorgung der Stadt und ihrer Einwohner mit Energie und Wasser sowie die
effiziente und nachhaltige Entsorgung:

=  Modernisierung und bedarfsgerechte Anpassung der Ver- und Entsorgung

Visionsbaustein: Griinste Grof3stadt Deutschlands mit globaler Verantwortung

Ausbau des Images der Stadt Halle als ,griine Stadt” sowie die Aufwertung, Verknlpfung und der Ausbau
der Grlin- und Freizeitflachen fiir Naherholung und Tourismus:

= Qualifizierung des Grinsystems, insbesondere in der dicht bebauten Innenstadt, in
GroRwohnsiedlungen und in Dorfkernen

= Vernetzung des Griinsystems, Griines Wegenetz Halle als Kombination eines Griinen Ringweges
und eines Griinen Netzes zur Verknlipfung der Parkanlagen, Erholungs- und Landschaftsraume

Etablierung von Halle als Stadt am Fluss:

= Entwicklung des Freiraum- und Wegesystems entlang der Saale
Dringende Verbesserung des Hochwasserschutzes
Weitere Profilierung Halles als Sportstandort:

= Konzentration auf reprdsentative Schwerpunktsportarten im Leistungssport

= Starkung des Breitensports

= Ausbau der sportlichen Frihférderung

Visionsbaustein: Traditionsreiches und weltoffenes Bildungszentrum

Sicherstellung einer qualitativ hochwertigen, vielfaltigen und wohnortnahen Bildungsversorgung:

= Anpassung der Bedarfslage von Bildungseinrichtungen und deren Justierung, Rick- und Ausbau
sowie Sanierung und Modernisierung (robuste und flexible Infrastrukturen)

= Internationalisierung der Bildungslandschaft

= Stirkere Offnung der Schulen fiir nichtkommerzielle Bildungsangebote in den Stadtteilen

= Schaffung und Erhalt nachhaltiger, barrierefreier und inklusiver Bildungsangebote
Schaffung und Entwicklung von Angebotsstrukturen, die Chancengleichheit fur alle Einwohner sicherstellen
(Integration). Weiterhin gilt es, der sozialen Segregation entgegenzuwirken:

= Bedarfsgerechte  Sicherung und  Qualifizierung von  sozialen  Beratungs- und
Unterstlitzungsangeboten in der Stadt Halle (Saale)

= Starkere Unterstiitzung sozial benachteiligter Gruppen und Schaffung von Angeboten,
insbesondere in Stadtteilen mit hohem Handlungsbedarf
Weiterentwicklung Halles nach den Prinzipien , Gelebte Akzeptanz“ und ,Gleiche Chancen fiir Alle” zu einer
weltoffenen, internationalen Stadt:
= Stadtteile sind eine wichtige Ebene der Integration. Integrationsleistungen vor Ort werden unter
Einbeziehung der Zugewanderten und Einheimischen in den Quartieren ausgebaut.
Finanzierbarkeit der sozialen Infrastruktur ist nachhaltig sicherzustellen:

= Unterstitzung von und Zusammenarbeit mit Netzwerken sozialer Trager intensivieren
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Entwicklungsprozess zu einer Blirgerkommune mit vielfaltigen Beteiligungsformen intensivieren:

= Starkung von Quartiersarbeit und -engagement sowie Entwicklung bzw. Erhalt von MaRnahmen
zur Starkung der Stadtteilkultur

= Verstetigung der Quartiersmanagementstrukturen
Forderung von kreativen Stadtentwicklungsprozessen als Imagefaktor und Entwicklungsimpuls fir
benachteiligte Quartiere

= Entwicklung einer Forderstrategie fur kreative Stadtentwicklungsprojekte

Von den 39 strategischen Projekten in der Leitbild-Strategie beziehen sich zehn strategische Projekte auf
Neustadt:

= Nr. 14: engere Verzahnung des Technologieparks weinberg campus mit Neustadt (z. B. im Rahmen
des Projektes Zukunftsstadt halle.neu.stadt 2050)

= Nr. 21: Rettung und Sanierung der denkmalgeschiitzten ,Rote-Liste“-Objekte von herausragender
geschichtlicher und stadtebaulicher Bedeutung sowie des stadtbildpragenden Gebdudeensembles
der Neustddter Hochhausscheiben

= Nr. 22: Umsetzung der Projekte des Stadtbahnprogramms als Riickgrat einer nachhaltigen
Mobilitdts- und Stadtentwicklungsstrategie

= Nr. 26: Ausbau eines Griinen Ringes: gesamtstadtische Verknipfung wichtiger Freirdume durch
einen Ringweg entlang der Saale, Elster und Reide sowie durch Ringschluss im Norden, héchste
Handlungsprioritat haben dabei durchgangige Wegeverbindungen an beiden Saaleufern

= Nr. 27: Aufwertung der zentralen Saaleinseln (insbes. PeiRnitz, Salineinsel, Sandanger), Offnung
angrenzender Saalearme flir Wasserwanderer (Mihlgraben, Wilde Saale, Elisabeth-Saale) und
Ausbau der Infrastruktur fiir Naherholung und Tourismus

= Nr. 31: innovative Sanierungs- und InstandsetzungsmaBnahmen der Sportstitten hin zu
multifunktionalen  Sportflichen  aufgrund  steigenden  Nutzungsdrucks;  Pilotprojekte:
Nachwuchszentrum HFC, Sporthalle Bildungszentrum, Sanitargebdude Ruderkanal

= Nr. 32: Beseitigung des Instandhaltungs-/Sanierungsriickstaus bei Schulen und Kindertages-
einrichtungen

= Nr. 33: Unterstitzung von Schulangeboten mit internationaler/mehrsprachiger Ausrichtung (z. B.
Neuansiedlung in freier Tragerschaft, mehrsprachige Profilierung von bestehenden Schulen)

= Nr. 36: starkere Vernetzung von Einrichtungen mit interdisziplindren und integrativen Angeboten

= Nr. 39: Unterstltzung kreativer Stadtentwicklungslabore in benachteiligten Quartieren (z.B.
Zukunftsstadt Neustadt, Freiimfelde/Freiraumgalerie)

Insgesamt ist Neustadt im raumlichen Leitbild des ISEK Halle 2025 als GroRwohnsiedlung gekennzeichnet,
deren nordlicher, 6stlicher und teilweise stdlicher Bereich einen Schwerpunktraum bilden, das ,,Zukunftslabor
Neustadt”. Dies wird dem besonderen Charakter und den ambitionierten strategischen Projekten gerecht.
Kernentwicklungsbereiche im rdaumlichen Leitbild bilden das Zentrum und die nérdliche Neustadt. Letztere
bildet die strategisch wichtige Vernetzungsachse zum Technologiepark weinberg campus - einem
Schwerpunktraum Wissenschaft im rdumlichen Leitbild. Beide Schwerpunktraume sollen kinftig starker
kooperieren und voneinander profitieren. Weitere wichtige Vernetzungen beziehen sich auf den Gstlich
angrenzenden Schwerpunktraum Stadt am Fluss - die Saaleaue.

Gebietsanalyse - Bestandsaufnahme des Fordergebietes

Der Stadtteil Neustadt wurde seit 1964 als letzte und gréRte Stadtgriindung der DDR errichtet, die 1967 ihre
kommunale Eigenstdndigkeit als Halle-Neustadt bekam. Es sollte die einzige Stadtgrindung der DDR mit
GroRstadtcharakter sein und bildete die groRte deutsche GroRwohnsiedlung aulRerhalb Berlins. Deshalb weist
Neustadt einen vergleichsweise sehr grofen und stadtebaulich ambitionierten Zentrumsbereich auf. 1990
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erfolgte der Zusammenschluss mit der Stadt Halle (Saale). Ursache der damaligen Stadtgriindung war die
Schaffung eines ausreichenden und konzentrierten Wohnungsangebotes fiir die Chemische Industrie stdlich
der Stadt Halle (Saale) mit einem Angebot von ca. 50.000 Arbeitsplatzen, weshalb Neustadt als
Chemiearbeiterstadt mit eigenen S-Bahnverbindungen in die chemischen Werke konzipiert wurde. Halle-
Neustadt hatte 1989 neun Wohnkomplexe mit eigenen Wohngebietszentren und ein ca. 16 ha groRes
Stadtzentrum mit Bildungs- und Sportkomplex fiir ca. 94.000 Einwohner (35.000 Wohneinheiten).

Mit dem wirtschaftlichen Strukturwandel nach der Wende hat sich das Arbeitsplatzangebot in der chemischen
Industrie als Existenzgrundlage Neustadts stark verringert, obgleich dieser wirtschaftliche Strukturwandel
erfolgreich war. Die junge, mobile Bevolkerung wanderte in hohem MaRe aus der Region ab und der Arbeit
hinterher. Ab Mitte der 1990er Jahre wurden die sanierten innerstadtischen Wohnungsangebote in Halle sowie
die Bildung von Wohneigentum im Umland oder in den diesbeziiglichen Entwicklungsschwerpunkten Halles
(z. B. Heide-Sud) zu einem stark mit dem normierten Wohnungsangebot in Neustadt konkurrierenden Faktor.
Viele Neustadter Haushalte mit mittleren und hoheren Einkommen verlieBen zur Verwirklichung ihrer
Wohnwiinsche Neustadt und I6sten damit auch eine deutliche soziale Segregation aus. Seit der Wende hat der
Stadtteil mehr als die Halfte seiner Einwohner verloren. Auf dem Hohepunkt der Einwohnerverluste zwischen
1996 und 2001 verlor Neustadt 28 % seiner Bewohner. Besonders stark war die westliche Neustadt betroffen
(-33 %). 2005 bis 2012 waren die Verluste schon wesentlich geringer und raumlich sehr differenziert: bei
annahernder Stabilitdt der Nordlichen Neustadt verloren der Siiden und der Westen zwischen 15 und 16 %. Seit
2014 wachst die Bevolkerung in der Sudlichen Neustadt und seit 2016 auch in der Nordlichen und Westlichen
Neustadt aufgrund von starker Auslandszuwanderung sehr kréftig, so dass Neustadt seit dem
Bevolkerungsminimum 2013/14 um knapp 4 % gewachsen ist. In Neustadt leben ca. 45.900 Einwohner (Ende
2016).

Die Bevolkerungsverluste gingen seit Ende der 1990er Jahre mit einem schnell entstehenden
Wohnungsleerstand einher. Zu Beginn des Stadtebauférderprogramms Stadtumbau Ost war mit 7.500 WE der
Spitzenleerstand von 22 % erreicht (Mitte 2003). Mit knapp 28 % hatte die Westliche Neustadt die héchste
Leerstandsbetroffenheit (Stdliche und Noérdliche Neustadt 19 %). Durch kontinuierlichen Riickbau von 5.000
Wohneinheiten (WE) - ein Siebentel des Bestandes - mit dem Schwerpunkt in der Westlichen Neustadt konnte
das Leerstandsniveau deutlich gesenkt werden auf jedoch noch (iberdurchschnittliche Werte von 4.000 WE
bzw. 13 % des Bestandes mit dem Leerstandsschwerpunkt in der Stidlichen Neustadt mit 16 % (Nordliche und
Westliche Neustadt 11 % und13 %). Der Leerstand in der Siidlichen Neustadt ist vor allem bedingt durch den
hohen Anteil von unsanierten Wohnbldcken in privaten Bestdanden.

Die Bevolkerungsprognose (siehe Kapitel Demografische Entwicklung) erwartet von 2013 bis 2030 eine
teilrdumlich sehr differenzierte Bevolkerungsentwicklung von Stabilitdt in der Sudlichen Neustadt (gegeniber
der 2014 bis 2016 starken Bevolkerungszunahme ist dies dennoch ein Riickgang in den nachsten Jahren) einem
moderaten Riickgang in der Nordlichen Neustadt mit 7% und einem stdrkeren Rickgang in der Westlichen
Neustadt (-12 %); insgesamt fur Neustadt ein leichten Rickgang um 6 %. Aufgrund des fortschreitenden
Alterungsprozesses wird ein Uberproportionaler Riickgang der Haushaltszahl um 10 % erwartet, der in der
Westlichen Neustadt mit 16 % noch starker ist (Nordliche und Stdliche Neustadt -9 % und -6 %). Die Prognose
bertcksichtigt zwar die starke Auslandszuwanderung 2014 bis 2016, nicht jedoch eine mogliche Fortsetzung
dieser Wanderungsstrome, die zu einer mehr oder weniger starken Abmilderung dieses Schrumpfungsszenarios
flhren kénnen. Dies ist insbesondere in der Stdlichen Neustadt durch Familiennachzug zu erwarten.

Die Bewohner Neustadts sind wesentlich starker von sozialen Problemen betroffen, als Bewohner in den
meisten anderen Stadtvierteln. Aufgrund der gesamtstadtisch deutlich verbesserten Arbeitsmarktsituation gibt
es eine Trendwende zur Verbesserung der sozialen Situation, die sich jedoch in Neustadt nicht auf alle
diesbezliglichen Indikatoren auswirkt. Innerhalb der Neustadt besteht in der Stdlichen Neustadt eine starkere
Problembetroffenheit, wahrend sie in der Westlichen Neustadt durch den hoheren Anteil Alterer etwas
geringer ist. Die Innenstadt und vor allem die Neustadt sind traditionell die beiden halleschen Teilrdume mit
der hochsten Zahl an Einwohnern mit Migrationshintergrund bzw. Auslandern. Die Stidliche Neustadt bildet mit
einem Ausldnderanteil von 24,5 % den Schwerpunkt internationaler Milieus in Halle.

Die Unterschiede in der Bevolkerungs- und Sozialstruktur sind zwischen den einzelnen Stadtvierteln der
Neustadt (Nordliche, Sudliche und westliche Neustadt) groRer geworden (Ausdifferenzierungsprozess). Die
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westliche Neustadt hat einen (berdurchschnittlich hohen Altersdurchschnitt, dafir ist die Zahl der
Arbeitslosen, Bedarfshilfeempfanger, Migranten und Auslander geringer. Die Sudliche Neustadt weist die
meiste Dynamik auf, hier konzentrieren sich neben den oben erwdhnten Ausldndern und Menschen mit
Migrationshintergrund auch die Menschen in Arbeitslosigkeit und in Bedarfsgemeinschaften. Die Nordliche
Neustadt ist stabil und liegt in vielen Bevolkerungs- und Sozialdaten nicht weit vom Durchschnitt der Stadt
Halle.

In Neustadt sind erhebliche Umstrukturierungen in der Stadtumbauphase erfolgt. Gleichzeitig hat eine
deutliche Aufwertung der Infrastrukturen stattgefunden (z. B. Bau der StraRenbahnachse, Neubau Neustadt
Centrum). Wichtige MaRnahmen bezogen sich auf die Umgestaltung der Neustddter Passage mit Umfeld, die
Aufwertung des offentlichen Raumes in den alten Wohnkomplexzentren, der Umbau des Stadions, die
Sanierung der Feuerwache, die Projekte der IBA Stadtumbau 2010 (z. B. Skatepark) usw. In Neustadt sind
deutliche Anpassungen der sozialen Infrastruktur erfolgt. Unter den vier weiterfiihrenden Schulen konnten
zwei Schulen mit Abiturangebot erhalten werden (Gymnasium und KGS), ein Teil der Schulen und Kitas mussten
auf Grund des Strukturwandels der Bevolkerung riickgebaut werden.

Die herausgehobene Bedeutung Neustadts als maRstabsetzendes Bauprojekt der stadtebaulichen Moderne ist
grundlegend fiir die behutsame Weiterentwicklung der ehemals eigenstdandigen Stadt. Neben der weiteren
Umstrukturierung der Neustadt und deren Anpassung an die zukinftigen Anforderungen, wird auch die
starkere raumliche und funktionelle Vernetzung mit den umliegenden Stadtquartieren als Entwicklungschance
gesehen, die sich teilweise in starkem baulichem Kontrast zu Neustadt entwickelt haben. Von besonderer
Bedeutung ist die Vernetzung mit dem Wissenschafts- und Technologiequartier weinberg campus und der
dorflichen Ortslage Nietleben. Gleichzeitig kann eine behutsame Verdnderung der einseitig auf Wohnen
ausgelegten Stadtstruktur erfolgen.

Fordergebietsabgrenzung

Das Fordergebiet fur das Stadtebauforderprogramm Stadtumbau Ost umfasst exakt die drei Stadtviertel:
Nordliche, Stdliche und Westliche Neustadt und wird in den bisherigen Grenzen fortgeschrieben.

Vertiefende stadtebauliche Analyse des Fordergebietes

Allgemein

In Halle-Neustadt traf in den 1960er Jahren die klassische Moderne, mit dem Bauhaus-Architekten Richard
Paulick, auf die Idee der ,Sozialistischen Stadt”. In dieser Zeit entstanden die ersten vier Wohnkomplexe und
Teile des Zentrums, die heute den Kern der Neustadt bilden und als stadtebaulich wertvoll eingeschatzt
werden. Halle-Neustadt gilt als wesentliches Beispiel der Nachkriegsmoderne in Deutschland und Europa,
sowohl in der stadtebaulichen sowie architektonischen Betrachtung. In den spateren Jahren der Aufbauzeit von
Halle-Neustadt wurden mehr und mehr die stadtebaulichen Ideale der 6konomischen Wirklichkeit geopfert,
was sich in der wahrnehmbar geringeren stadtebaulichen Qualitat der jingeren Wohnkomplexe manifestierte.
Neustadt war im Wesentlichen eine Neugriindung auf griiner Wiese, Teile der Ortslage Passendorf mussten
dem Neubauprojekt weichen.

Neustadt besteht aus dem Stadtzentrum mit einem Bildungs- und Sportkomplex und aus neun
Wohnkomplexen, die fiir je ca. 10.000 Einwohner konzipiert waren und einem Gewerbegebiet. Die
Wohnkomplexe wurden im Wesentlichen nach der Reihenfolge ihrer Erbauung nummeriert, der Grundstein fiir
den ersten Wohnkomplex wurde 1964 gelegt, der neunte Wohnkomplex, der sogenannte Stdpark, wurde kurz
vor der Wende fertig gestellt. Die ersten vier Wohnkomplexe sind rings um das Zentrum angeordnet. Die
weiteren Wohnkomplexe wurden spater geplant, als klar wurde, dass der Wohnungsbedarf nicht gedeckt
werden konnte. Der flinfte und der sechste Wohnkomplex sind Erweiterungen nach Westen und der siebte und
achte Wohnkomplex schlieRen die Licke zwischen der Neustadt und der Saaleaue im Osten als Kontaktbereich
zur Altstadt. Der neunte Wohnkomplex wurde 1983 aufgrund des hohen Wohnungsbedarfes stidlich des
zweiten Wohnkomplexes auf der urspriinglich hier geplanten Sport- und Erholungsflichen angebaut. Die
Rander der Neustadt, vor allem entlang der B 80, sind von groReren Garagenkomplexen gesaumt.
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Jeder Wohnkomplex besaR ein eigenes Quartierszentrum fiir die Waren und Dienstleistungen des taglichen
Bedarfes. Die ersten vier Wohnkomplexe verfiigen Uber groRere Quartierszentren, die architektonisch,
kiinstlerisch und freiraumplanerisch ausgestaltet wurden und mit griinen Achsen mit dem Stadtzentrum
verbunden sind. Ab dem Bau des V. Wohnkomplexes Anfang der 1970er Jahre, sind die Quartierszentren
weniger ausgepragt und bestanden im Wesentlichen aus der Quartierskaufhalle, eine Ausnahme bildet der VIIl.
Wohnkomplex.

Die Neustadt wird dominiert durch funf- und sechsgeschossige Plattenbauten, die strukturiert werden durch
zehn und elf geschossige Hochhaduser. Akzente setzen acht, in der Regel 22geschossige Punkthochh&user und
flinf 14geschossige Y-Hochhauser (alle im IV. Wohnkomplex). Die Magistrale, eine vierspurige Strafle bildet das
Rickgrat der Neustadt und die verkehrliche Hauptanbindung an die Innenstadt. Die Magistrale wird am
Osteingang von Neustadt durch drei und am Endpunkt im Westen durch zwei Punkthochhduser markiert.
Weitere zwei Punkthochhduser sind dem Zentrum Neustadt zugeordnet und ein Punkthochhaus markiert das
Zentrum des lll. Wohnkomplexes. Zusatzlich wird die Magistrale, vor allem auf der Siidseite, von parallel zur
Strae angeordneten Elfgeschossern begleitet, die gleichzeitig die dahinter liegenden Wohnquartiere
abschirmen.

Der Rickbau von 5.000 WE (ehemals 35.000 WE) wurde vor allem auf den westlichen Stadtrand (V. und VI.
Wohnkomplex) konzentriert. Nach dem Riickbau wurde das Umfeld so belassen, es erfolgte keine Anpassung
und Aufwertung des offentlichen Raumes. In diesen Umstrukturierungsgebieten missen in den nachsten
Jahren vertragliche stadtebauliche Konzepte gefunden werden. Seit der Wende wurden ca. 60 % der
Wohnblocke saniert, 30 % teilsaniert und 10 % blieben unsaniert. Die unsanierten Blocke befinden sich
groftenteils in privatem Besitz, meist mit wechselnden und handlungsunfidhigen oder -unwilligen Eigentimern.
Der aktuelle Leerstand von ca. 16 % ist auf die unsanierten und zum Teil komplett leerstehenden Blocke
konzentriert. Sanierte Blocke sind in der Regel weitgehend vermietet. Teilsanierte Blécke stehen teilweise leer.

Zahlreiche offentliche Verkehrsflachen, Freiflachen, Spielplatze und Sportflaichen wurden mit Fordermitteln
saniert oder neu gebaut. Vor allem die Freiflachen des Stadtteilzentrums und die Quartierszentren der vier
ersten Wohnkomplexe wurden nach der Wende aufwendig neu gestaltet. So konnte Neustadt als lebenswerter
Stadtteil erhalten werden, in dem groRere stadtebauliche und funktionale Defizite im oOffentlichen Raum
vermieden werden konnten. Trotz aller Erfolge der verschiedenen FérdermaRnahmen und der Internationalen
Bauausstellung 2010 (IBA 2010) steht der Stadtteil vor groBen Herausforderungen. In den nachsten zehn bis
zwanzig Jahren wird der bisher stabilisierende Anteil der Erstbewohner signifikant zurlickgehen und eine neue
Bewohnergeneration nachziehen. Die Wohnbldcke und Stadtstrukturen missen an die Bedirfnisse der neuen
Bewohner angepasst werden.

Das Stadtzentrum und das Bildungszentrum

Das ehemalige Stadtzentrum und heutige Stadtteilzentrum besteht aus dem eigentlichen Stadtzentrum und
dem Bildungszentrum, beide mit Funktionen fir die Gesamtstadt bzw. den gesamten Stadtteil. Zur
Erbauungszeit sollten die Funktionen Sport, Bildung, Politik und Handel eine Einheit bilden.

Das Stadtzentrum (erbaut 1967 - 1991)

Das 16 ha groBe Stadtteilzentrum wird stddtebaulich durch das Ensemble der fiinf Hochhausscheiben in
Verbindung mit der zweigeschossigen Neustddter Passage gepragt. Die 18-geschossigen Hochhausscheiben
bilden die Stadtkrone von Halle-Neustadt als Pendant zu den fiunf Tirmen der Altstadt auf der anderen
Flussseite. Die weitgehend baugleichen Hochhausscheiben wurden zwischen 1970 und 1974 in industrieller
Monolithbauweise mit MittelgangerschlieBung errichtet. Fir vier der flinf Hochhausscheiben konnten nach der
Wende keine langerfristige Nutzung gefunden werden, sie blieben unsaniert und stehen inzwischen seit ca. 15
Jahren komplett leer und bilden einen gravierenden stadtebaulichen Missstand, der sich negativ auf das Image
des Zentrums Neustadt und des Stadtteils insgesamt auswirkt. Einen weiteren wichtigen Akzent und positiven
Kontrast setzen die zwei sanierten Punkthochhauser im westlichen Teil des Zentrums.

Nach der politischen Wende wurden durch privatwirtschaftliche Investitionen einige Gebdude ergdnzt. Im
Westen schlieRt ein, im Jahr 2000 gebautes, Einkaufszentrum mit Kino (Neustadt Center) den Raum, den die
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Hochhausscheiben mit der Neustddter Passage bilden. Im Stidosten wurde auf einer ehemaligen Freiflache an
der Magistrale ein Hotel neu gebaut. Im Rahmen der IBA 2010 wurde in der siidwestlichen Ecke des Zentrumes,
anstelle einer Freiflache, ein national beachteter Skatepark gebaut.

Seit der Wende wurden im Stadtteilzentrum ca. neun Mio. Euro in die Gestaltung des 6ffentlichen Raumes
investiert, so beispielsweise in die Neugestaltung der Freiflaiche der Neustddter Passage und des
Frischemarktes.

Das Bildungszentrum (erbaut: 1966 - 1971)

Das Bildungszentrum befindet sich nordwestlich des Stadtteilzentrums und schliet den Raum zwischen dem |I.
und IV. Wohnkomplex nérdlich der Magistrale. Das Bildungszentrum stellte die zentralen Funktionen Bildung
und Sport fiir die ehemalige Stadt Halle-Neustadt bereit.

Die urspringliche Struktur ist noch weitgehend erhalten, wurde aber durch den Neubau zusatzlicher
Sportanlagen erganzt (z. B. Ballsporthalle, Kunstrasenplatz). Entlang der StraRe ,Am Bruchsee” entstanden
nach der Wende neue mehrgeschossige Wohnhdauser auf einer ehemaligen Freiflache als Ergdnzung zu der
vorhandenen Wohnbebauung mit den zwei Punkthochhausern auf der anderen Straenseite im Zentrum
Neustadt.

Wohnquartiere

Neustadt besteht neben dem Stadtteilzentrum und dem Sport- und Bildungskomplex aus neun
Wohnkomplexen. Die Wohnkomplexe sind in der Zeitfolge ihrer Erbauung Zeugen der jeweiligen
stadtebaulichen und gestalterischen Auffassung und des aktuellen Standes der technischen Méglichkeiten in
der Plattenbauweise.

I. Wohnkomplex (erbaut 1964 - 1968)

Der erste Wohnkomplex wird noch durch die stadtebaulichen Prinzipien der 1950er Jahre gepragt. Die
Wohnblocke bilden Zeilen oder Reihen, deren Raume von quer stehenden Blocken gefasst werden und auf
diese Weise weitrdumige, offene Hofe bilden. Die Besonderheiten des I. Wohnkomplexes bilden einerseits der
ehemalige langste Block der DDR mit 385 m, der das Quartierszentrum im Osten begrenzt und andererseits der
sogenannte Plasteblock, der den Raum des Quartierszentrum ,Am Gastronom” nach Siden fasst. Der
,Plasteblock” ist ein Elfgeschosser, in dem an der Fassade und im Innenausbau als Einmaligkeit in Neustadt
versuchsweise Plasteelemente verwendet wurden. Der ,Plasteblock” steht heute komplett leer und ist
unsaniert. Die Flachbauten ,Am Gastronom” bilden einen stadtebaulichen Kontrast zu den beiden
Hochhdusern. Die Laden und sonstigen Gewerberdume im Gastronom sind weitgehend genutzt, es gibt
einzelne leere Gewerbeflachen. Eine Besonderheit des I. Wohnkomplexes sind die beiden ehemaligen, runden
Deltakindergarten, die heute fiir Seniorenwohnen genutzt werden.

Die nordliche Grenze des |. Wohnkomplexes wird durch vier 11-geschossige Hochhaduser gebildet, die die
Magistrale sudlich begleiten und den Wohnkomplex abschirmen. Die Vermietung der Blocke an der Magistrale
ist schwierig, da es neben der Larmbelastung kaum ein Umfeld und Parkmaoglichkeiten gibt. Durch den Riickbau
von drei Wohnblécken entlang der Hettstedter Strae fehlt der stadtebauliche Abschluss im Westen des |I.
Wohnkomplexes. Im sidlichen Teil des I. Wohnkomplexes (stdlich der Zscherbener Strale) wurde durch
Rickbau von Wohnblocken ebenfalls in die urspringliche stadtebauliche Struktur eingegriffen. Hier lauft die
Bebauung ,Am Kinderdorf” mit ein- und zweigeschossigen Zweckbauten und einem ehemaligen
Deltakindergarten und daran anschlieRende Sportstatten aus.

Il. Wohnkomplex (erbaut 1966 - 1970)

Der Il. Wohnkomplex ist bis auf den Abbruch eines etwas zuriicksetzten Elfgeschossers an der Magistrale und
einer Schule mit Turnhalle im Wesentlichen erhalten geblieben. Hinsichtlich der Plattenbauarchitektur ist der 1.
Wohnkomplex dadurch gekennzeichnet, dass zwischen zwei im rechten Winkel stehenden Blocken
Eckverbinder eingesetzt wurden. Die typische Struktur des Il. Wohnkomplexes stellen daher L-férmige
verbundene Blocke dar. Daneben ist immer noch die klassische Zeilen- und Reihenanordnungen einzelner
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Blocke zu finden. Der Il. Wohnkomplex wird im Norden von zwei 11-geschossigen Hochhausern und drei
Wohnblocken entlang der Magistrale abgeschlossen. Das Zentrum des Il. Wohnkomplexes wird durch
zweigeschossige Funktionsgebdude ,,Am Treff” gebildet und Uber eine Griinzone mit dem Zentrum Neustadt
verbunden. Diese wird im Osten durch ein langes Hochhaus mit einer vorgelagerten zweigeschossigen
Kindereinrichtung markiert und mindet an der Magistrale in den Bereich des sanierungsbedirftigen
Frauenbrunnens.

Den sudlichen Abschluss des Zentrums bildet die Richard-Paulick-StraRe, die an der sudlichen Seite mit drei
markanten, parallel verlaufenden 11-geschossigen Hochh&dusern nachgezeichnet wird. Der offene Raum um das
Wohnkomplexzentrum ,, Am Treff“ wird nach Stuiden auf der anderen Seite der Richard-Paulick-StraBe bis nach
Passendorf entlang der Kastanienallee mit dem Schulkomplex und dem Passendorfer Schldsschen fortgesetzt.
Die ehemalige dorfliche Ortslage Passendorf bildet den stidlichen Abschluss des Il. Wohnkomplexes.

I1l. Wohnkomplex (erbaut 1969 - 1972)

Das typische technische und gestalterische Element des Ill. Wohnkomplexes ist die Weiterentwicklung des
Eckverbinders, der jetzt nicht nur zwei sondern auch drei und mehr Blocke verbindet. Dadurch entstehen
entweder fast komplett umschlossene rechteckige HoOfe oft mit Kindereinrichtungen darin oder
Kettenstrukturen, die sich im Zick-Zack durch das Gebiet schldangeln. Der Wohnkomplex konnte bisher in seiner
urspringlichen Struktur weitgehend erhalten werden. Die Wohnhofe bieten die Moglichkeit zur Schaffung von
halb6ffentlichen Raumen, die von den entsprechenden Bewohnergruppen spezifisch gestaltet und genutzt
werden konnten.

Das Zentrum des Ill. Wohnkomplexes bildet der Tulpenbrunnen umgeben von ein- bis zweigeschossigen
Funktionsbauten und eines Supermarktes. Etwas abseits wird das Zentrum durch ein 22-geschossiges
Punkthochhaus markiert. Der Tulpenbrunnen und die umgebende Freiflache mit Spielplatz wurden im Rahmen
der IBA 2010 aufwendig saniert. Das Zentrum des Ill. Wohnkomplexes ist durch die griine Galerie, eine Ful3-
und Radwegeverbindung gesdaumt von vielen Kunstwerken und Griinanlagen, mit dem Zentrum Neustadt
verbunden.

An der Magistrale, von der Altstadt her kommend, fillt auf der rechten Seite eine markante raumbildende
Struktur von quer zur Strale stehenden 11-geschossern und stralenbegleitenden sechs geschossigen
Wohnblocken auf, die weit gedffnet beginnt und sich dann immer mehr der Magistrale anndhert und im
weiteren Verlauf mit verbundenen 6-geschossigen Blocken die StraRe markiert und auf diese Weise den
sudlichen Abschluss der lll. Wohnkomplexes bilden. Den nérdlichen Abschluss bildet ein Garagen- und ein
Sportkomplex.

IV. Wohnkomplex (erbaut 1971 - 1974)

Der IV. Wohnkomplex ist bis auf den Abbruch eines Funktionsgebdudes im ehemaligen Quartierszentrum in
seiner urspringlichen Struktur weitestgehend erhalten. Die Besonderheit dieses Wohnkomplexes ist die
insgesamt hohere Dichte der Bebauung, 11-geschosser werden hier auch zur Hofbildung eingesetzt und die
flinf 14-geschossigen Y-Hochhduser treten nur hier auf. Das Wohngebietszentrum und das Stadtteilzentrum
sind durch eine Griinzone mit FuBwegen verbunden. Die bestimmende stadtebauliche Struktur ostlich und
westlich der aufgelockerten Griinzone mit den Y-Hochhausern sind Hofe, die von Wohnblécken mit und ohne
Eckverbinder gebildet werden. Das ehemalige Quartierszentrum wurde durch die Ndhe zum ehemaligen
Stadtzentrum deutlich einfacher gebaut und mit weniger Funktionen ausgestattet, z. B. gab es keine eigene
Kaufhalle. Der sudliche Teil des Quartierszentrums wird von einer gréReren Freifliche mit Brunnen
eingenommen, die in eine Griinverbindung mit dem Zentrum Neustadt Gbergeht. Der Anschluss der Griinzone
an das Stadtteilzentrum ist heute durch einen Parkplatz und dltere Verkaufsstande nicht mehr wahrnehmbar.

Den nordlichen Abschluss zu den heutigen Weinbergwiesen, zur Erbauungszeit eine eingezdunte sowjetische
Garnison mit Ubungsgelinde, bildet eine mehr oder weniger geschlossene Reihe von Wohnblécken und
Hochhé&usern, die eine von weitem kompakt wirkende stadtebauliche Kante bilden.

295



V. Wohnkomplex (erbaut 1974 - 1977)

Der V. Wohnkomplex, der westlich an die Kernbebauung der Neustadt angeschlossen wurde, besteht aus
einem Teil nordlich der Magistrale und einem stidlich davon. Er wird aus einem Sammelsurium von Héfen mit
und ohne Kindereinrichtungen gebildet. Die urspriingliche Struktur wurde durch umfangreiche Abbriiche von
Wohnblocken und Hochhdusern weitgehend zerstort. Es gibt nur noch zwei komplette Hofstrukturen im
Wohnkomplex-Sud. Eine Besonderheit des V. Wohnkomplexes-Nord ist die westlich der Nietlebener Stralle
gelegene Frei- und Gewerbeflache. Das ehemalige Rechenzentrum und eine Schule in diesem Bereich wurden
rickgebaut. Zuriick bleibt eine ungeordnete Flache mit Einzelhandel und einem Sortier- und Lagerplatz fur
Wertstoffe, die insgesamt eine unbefriedigende Situation darstellt.

Die nordliche Verzahnung der Wohnblécke mit Nietleben im V. Wohnkomplex-Nord ist durch den massiven
Rickbau fast aufgeldst. Der V. Wohnkomplex verfligt nicht tber ein typisches Wohnkomplexzentrum wie die
vier erst gebauten Wohnkomplexe. Hier werden diese im Wesentlichen durch die Gebietskaufhallen gebildet.
Das nach der Wende gebaute Einkaufszentrum an der Eselsmihle konnte kein reprasentatives
Quartierszentrum bilden. Den stdlichen stdadtebaulichen Abschluss bilden groRere Garagenanlagen und
kleinere Gewerbeflachen an der B 80.

VI. Wohnkomplex (gebaut 1976 - 1978)

Der VI. Wohnkomplex als westlichster Teil und Abschluss der Stadt hat durch massiven Rickbau seine
urspringliche Struktur weitgehend verloren. Erhalten geblieben sind die fir den VI. Wohnkomplex typischen
zwei runden Hofen. Die Technologie des Plattenbaus, war inzwischen so weit entwickelt, dass erstmals
gebogene Blocke gebaut werden konnten, die in bestimmten Segmenten Uber konische Raume verfiigten (im
Gegensatz zu den immer rechteckigen Raumen der bisher vorhandenen Plattenbauten). Das Quartierszentrum
in VI. Wohnkomplex bestand im Wesentlichen nur aus der Gebietskaufhalle, die heute leer steht und einen
stadtebaulichen Missstand darstellt. Nach der Wende hat sich ein neues kleines Einkaufszentrum mit mehreren
Geschaften am Braunschweiger Bogen entwickelt. Alle ehemals vorhandenen Kindereinrichtungen wurden
ebenso wie der gesamte ehemalige Bestand an Hochhdusern in Plattenbauweise zurlickgebaut. Erhalten
geblieben sind zwei Punkthochhauser, die den westlichen Endpunkt der Magistrale markieren. Den sudlichen
Abschluss des Wohnkomplexes bilden eine Garagenanlage und einige Gewerbestandorte an der B 80. Der
nordliche Abschluss wird durch eine stadtebaulich weitgehend unharmonische Verzahnung von Plattenbauten
mit der kleinteiligen doérflichen Bebauung von Nietleben gebildet.

VII. Wohnkomplex (erbaut 1973 - 1977)

Im VII. Wohnkomplex wurden mehrere Hochhduser zuriickgebaut und damit bereits in die urspringliche
Struktur eingegriffen. Geblieben sind vier Hofstrukturen mit noch genutzten und umgenutzten ehemaligen
Kindereinrichtungen. Das urspriinglich geplante Quartierszentrum wurde nie gebaut, an dessen Stelle wurde
nach der Wende das heutige Saalecenter errichtet. Der VII. Wohnkomplex ist zwar an der Ostseite der Neustadt
an der Saaleaue gelegen, die jedoch durch die B 80 (Schallschutzmauer) und den dahinterliegenden
Hochwasserdamm nicht erlebbar ist.

VIII. Wohnkomplex (erbaut 1973 - 1977)

Der VIII. Wohnkomplex befindet sich in einer bevorzugten naturraumlichen, wie strategischen Lage, als Zugang
und Schnittstelle der Neustadt zur Altstadt, der Saaleaue und zum Wissenschafts- und Technologiepark
weinberg campus. Der gesamte Schulkomplex, drei Hochhauser und ein Wohnblock wurden zurlickgebaut. Der
VIII. Wohnkomplex bestand im Wesentlichen aus finf viereckigen Héfen mit je zwei bis drei verbundenen
Blocken und einem oder zwei einzeln stehenden Wohnblécken als Hofabschluss. Das Wohnkomplexzentrum
war urspringlich mit dem Meeresbrunnen, einer Gebietsgaststitte (Baltik), zweigeschossigen
Funktionsgebduden und einer Gebietskaufhalle gut ausgestattet. Die Gebietsgaststatte und der desolate
Meeresbrunnen in der Mitte des Wohnkomplexzentrums wurden zuriickgebaut, so dass heute das Zentrum
zerrissen und ungestaltet wirkt.
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Nordlich des VIII. Wohnkomplexes befinden sich die Gebdude der ehemaligen Staatssicherheit, die friiher ein
abgeschlossenes Gebiet darstellten, dass offiziell auch nicht zum VIIl. Wohnkomplex gehorte. Einige der
Gebaude stehen leer und ermoglichen eine funktionelle Neuordnung des Gebietes. Im Siden des VIl
Wohnkomplexes markieren drei Punkthochhduser den 6stlichen Stadteingang.

IX. Wohnkomplex - Stidpark (erbaut 1982 - 1986)

Der IX. Wohnkomplex ist als jingster Wohnkomplex und bis auf den Abbruch zweier kleinerer Wohnbl&cke
komplett in seiner urspriinglichen Struktur erhalten. Vorrangiges Ziel bei der Erbauung war es, kostenglinstig
viel Wohnraum zu schaffen. So wurde der IX. Wohnkomplex durchgédngig mit 6-geschossigen Blocken gebaut.
Die stadtebauliche Qualitat ist vor allem im Hinblick auf die Struktur und freiraumplanerische Gestaltung
deutlich schlechter als in den vier ersten Wohnkomplexen. Auch die Qualitdt des Materials nimmt deutlich ab,
was z.B. an brockelndem Beton in Treppeniibergdngen in den Eckverbindern und an den Gebduden zu
erkennen ist.

Im Stdpark gibt es einen sehr hohen Anteil von privaten Eigentlimern, die in der Vergangenheit z. T. auch
haufig gewechselt und wenig Interesse am Stadtumbau gezeigt haben. Die Folge ist ein Gberdurchschnittlicher
Anteil von unsanierten und teilsanierten Blocken, mit viel Leerstand und extrem niedrigen Mieten. Die Folge ist
eine Segregation von einkommensschwachen Haushalten mit hohen Anteilen an Arbeitslosen und
Bedarfsgemeinschaften.

Freiraum

Neustadt ist aufgrund der baulichen Struktur und des hohen Anteils an Freiflachen ein sehr griiner Stadtteil, der
von stadtweit bedeutsamen Landschaftsraumen umgeben ist. Mit der Délauer Heide, dem Heidesee und den
Weinbergwiesen verfligt er im Norden Uber groRziigige naturnahe Erholungsangebote. Die westlich und stdlich
angrenzende Saaleaue und kleinere Bergbauseen bieten ebenfalls gute Erholungspotenziale, sind aber durch
die Barrierewirkung der B 80 und des Gimritzer Damms schwer erreichbar. Insbesondere die Saaleinseln, vor
allem die am néichsten gelegene PeiRnitzinsel einschlieRlich der Ubergangsflichen zum Gimritzer Damm sind
wichtige Trittsteine zwischen Neu- und Altstadt. lhre Aufwertung und Verflechtung mit der Nordlichen
Neustadt wirde die Attraktivitdit des Wohnstandortes weiter erhdhen. Auch die rdumliche Ndhe zwischen
Sudlicher Neustadt und Sudlicher Innenstadt konnte optimal fir eine direkte Ost-West-Radwegeachse genutzt
werden, wenn die Wege saniert und die Rohrbricke am Bollberger Weg/Héhe Hafenbahntrasse als
Saalequerung ertlichtigt werden.

Die Freiraumstruktur des Stadtteils geht auf den Entwurf als stadtebauliches Ensemble zurtick. Insbesondere in
den ersten vier Wohnkomplexen, die sich um das Stadtteilzentrum gruppieren, ist die Planung der 6ffentlichen
Griinrdume entlang der Quartierszentren gut ablesbar. Hier konzentrieren sich Spielbereiche, Pldtze und
Brunnenanlagen. Auf den Erhalt dieser 6ffentlichen Raume wurde in den vergangenen Jahren groRer Wert
gelegt. So konnten die Neustadter Passage und mehrere Quartierszentren aufgewertet werden. Im Rahmen der
IBA 2010 wurden Projekte mit intensiver Nutzer- und Bewohnerbeteiligung realisiert, die in besonderem MalRe
zur Bindung der Einwohner und héherer Wohnqualitat beigetragen haben. Beispiele dafiir sind der Skatepark,
die Galerie im Grinen und die Platzgestaltung Am Tulpenbrunnen. Die meist in Nord-Stid-Richtung
verlaufenden Griinzige sind mit der Umgebung Giberwiegend gut vernetzt, sie binden an groRere Anlagen wie
den Park am Bruchsee, die Weinbergwiesen oder den Stdpark an. Dennoch gibt es auch im zentralen Teil der
Neustadt weiteren Handlungsbedarf. Fiir nach Abbruch entstandene Brachflichen wie z.B. in der
MuldestraBe/PleiBestrale oder im Griinzug ,,Am Meeresbrunnen” sind Nachnutzungen zu entwickeln. Weitere
Grlinanlagen, Brunnen und Spielpldtze haben Sanierungs- bzw. Modernisierungsbedarf. Die Anbindung des
Stadtzentrums an den Bruchsee und den Griinzug des IV. Wohnkomplexes (Richtung Weinbergwiesen) ist
durch unattraktive Fihrung entlang der Verkehrsflachen beeintrachtigt.

Im Ubergangsbereich zu den nérdlichen Landschafts- und Siedlungsbereichen sind ergidnzend zum Sport- und
Bildungszentrum eine Reihe wichtiger Sportvereinsflachen angesiedelt, die in den vergangenen Jahren zum Teil
mit Férdermitteln ausgebaut wurden und dazu beitragen, dass die gesamtstadtische Bedeutung des Stadtteils
als Sportstandort gefestigt werden konnte. Am sldlichen Rand der Neustadt befinden sich Parkanlagen und
Griinflachen, die fir die Wohngebiete eine wichtige Abschirmung gegentiber der B 80 bilden. Ausstattung und
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Besucherintensitdt sind in diesen Anlagen zum Teil weniger intensiv. Dennoch erfiillen sie wichtige Funktionen,
z.B. sind hier weitere Vereinssportflichen angesiedelt, welche vor kurzem durch die neue Anlage fir
Speedskater erganzt werden konnten. Im Stidpark befinden sich zudem wichtige zu erhaltende Spielangebote
fiir die Stdliche Neustadt, diese haben hohen Sanierungsbedarf.

Im westlich der Nietlebener StraRBe gelegenen Teil der Neustadt, dem V. und VI. Wohnkomple, ist keine klare
Freiraumstruktur vorhanden. Hier konzentrierte sich in den vergangenen Jahren das Abbruchgeschehen,
allerdings konnten keine groReren flaichenhaften Bereiche fir neue Nachnutzungen freigerdaumt werden. Bis
auf zwei kleine parkartige Bereiche - den ehemaligen Nietlebener Friedhof und das Gebiet um den Kleinen
Teich ist der 6ffentliche Raum sehr indifferent bzw. er liegt brach oder ist durch nicht mehr benétigte
Verkehrsanlagen gepragt. Im Gebiet mangelt es auch an durchgédngigen griinen Vernetzungen, z. B. in Richtung
Heide oder Angersdorfer Teiche. Einige Flachen wurden temporar genutzt, wie z. B. fir Kurzumtriebsplantagen
der Stadtwerke. Die Schaffung neuer Freiraumstrukturen in der Westlichen Neustadt ist in erster Linie von der
baulichen Entwicklung des Gebietes abhangig.

Konzeptionelle Planung fiir die Weiterentwicklung des Stadtteiles

Spezifische Stadtumbauziele und Leerstandsschatzung

Die Neustadt soll als lebenswerter und in bestimmten Bereichen besonderer Stadtteil ausgebaut werden und
flir moglichst breite Bevolkerungsschichten attraktiv sein. Dabei sollen Vorteile des Stadtteils Neustadt, z. B. die
bevorzugte Lage der nordlichen Neustadt, die Bereitstellung von barrierefreien und energetisch sanierten
Gebauden, die vielen Freirdume und die sehr gute Verkehrsanbindung zur weiteren Entwicklung genutzt
werden.

Die wichtigsten Ziele im Stadtumbaugebiet Neustadt sind:

=  Sanierung des Scheibenensembles im Zentrum Neustadt und Revitalisierung der Neustadter
Passage

= Raumliche und funktionelle Verzahnung des Stadtteils Neustadt mit den nérdlich angrenzenden
Stadtteilen und vor allem mit dem Wissenschafts- und Technologiepark weinberg campus

= Aufwertung der Wohnquartiere durch Starkung der Quartierszentren

= Starkung der Identitdt der Bewohner mit dem Wohngebdude bzw. Wohnhof durch spezifische
Angebote im unmittelbaren Wohnumfeld (halboffentlicher Raum)

= Diversifizierung des Wohnungsangebotes durch Grundrissanderungen in Bestandsgebduden und
mehrgeschossige Neubauten im mittleren und gehobenen Segment im Bereich der geschlossenen
Bebauung und in Randlagen Angebote im Eigenheim- und Reihenhaussektor und bauliche
Verzahnung mit dorflichen Ortslagen

= Verbesserung und Ausbau der Griin- und Wegevernetzung
= weiterer Rickbau in strukturell fast aufgelésten Quartieren (z. B. V. und VI. Wohnkomplex)

= im Projekt Zukunftsstadt 2050 soll eine Achse, die vom Wohnkomplex Siidpark Uber den
Schulcampus Kastanienallee und das Quartierszentrum ,Am Treff”, das Zentrum Neustadt und das
Quartierszentrum ,Am Tulpenbrunnen mit dem Mehrgenerationenhaus Pusteblume bis zum
weinberg campus fiihrt, entwickelt werden: stirkere Kooperation des Schulcampus mit dem
Technologiepark weinberg campus, Schaffung von Begegnungs-, Freizeit- und Bildungsorten fiir
Einwohnerinnen und Einwohner und Akteure zur Starkung des birgerschaftlichen Engagements und
der Moglichkeit der Teilhabe benachteiligter Bevélkerungsgruppen am Stadtteilleben

Die Schatzung des kinftigen Leerstandsrisikos bis 2030 (vgl. Kapitel Entwicklung und Prognose des
Wohnungsleerstandes) als Schlisselindikator fiir den Stadtumbau kommt auf eine GroBenordnung von
5.900/6.900 WE in den Jahren 2025/2030 fiir die Neustadt insgesamt (Leerstandszuwachs von 1.900/2.900 WE
gegenlber 2016). In den drei Neustadter Stadtvierteln ist dieser potenzielle Zuwachs von leer stehenden WE
unterschiedlich hoch, wofiir u. a. die unterschiedliche Altersstruktur der Bewohner verantwortlich ist:
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= Nérdliche Neustadt: +500/+750 WE 2025/2030,
= Sidliche Neustadt: +500/+800 WE,
= Westliche Neustadt: +850/+1.300 WE.

Die Entwicklung vor der starken Zuwanderung hat bestatigt, dass die Leerstdnde in Neustadt ohne
Rickbauintervention steigen. Von der gestiegenen Auslandszuwanderung profitiert die Neustadt sehr stark,
aber in rdumlich unterschiedlichem MafRe: der Zuwachs ist insbesondere in der Sudlichen Neustadt absolut und
prozentual sehr stark mit deutlichem Leerstandsabbau. Aufgrund dieser Zuwanderung, deren kiinftige Hohe
und Dauer nicht abzuschdtzen ist, wird es zu einem moglicherweise deutlich geringeren kinftigen
Leerstandsrisiko kommen. Ein quantitatives Ziel des Leerstandsabbaus ldsst sich nicht benennen. Optionen fir
den kiinftigen Leerstandsabbau werden konzeptionell im Stadtumbaukonzept offen gehalten.

Ubertragung der Leitbild-Strategie und der Stadtumbauziele in eine rdumlich strukturierte Umsetzungsstrategie
(=Strukturkonzept) fiir die Neustadt

Strukturbereiche Stadtumbaukonzept Neustadt

Basierend auf der Bestandsanalyse, der Einordnung in die gesamtstadtische Strategie und der Planungsziele fur
den Stadtteil Neustadt zeigt das Strukturkonzept die langfristigen, stadtebaulichen Entwicklungsperspektiven
fir die einzelnen Quartiere auf. Dabei wird das Stadtumbaugebiet Neustadt in die im Kapitel ,Methodische
Einfihrung in die Stadtumbaukonzepte” allgemeinglltig definierten Bereiche gegliedert.

Der Kernbereich und das Stadtteilzentrum sind die konsolidierten Bereiche, die in ihrem Bestand und ihrer
stadtebaulichen Struktur erhalten und in dem die Fordermittel fir den o6ffentlichen Raum konzentriert
eingesetzt werden sollen. Im {brigen Siedlungsbereich ist eine marktgerechte Bestandsentwicklung
vorgesehen, die vorhandenen Strukturen kdnnen an die aktuellen und zukiinftigen Bedirfnisse angepasst
werden. Die Entwicklungsbereiche sind groRere Flachen in denen sich langfristig eine weitgehende Struktur-
bzw. Funktionsanderung vollziehen kann.

Strategie fiir den Kernbereich und das Zentrum im Strukturplan Neustadt

Kernbereich

Der Kernbereich in Neustadt wird im Wesentlichen von den ersten vier Wohnkomplexen und dem
Bildungszentrum gebildet (,,Paulickscher Kern”). Ausgeschlossen vom Kernbereich sind der stdliche Teil des I.
Wohnkomplexes (auRer dem Plasteblock), in dem die stadtebauliche Struktur bereits durch Abrisse gestort
wurde und die Entwicklungsbereiche im Norden des IIl. und IV. Wohnkomplexes (Kontaktbereich mit den
Weinbergwiesen, Heide-Sud).

Neben dem ,,Paulickschen Kern” wurden auch der VII. und VIIl. Wohnkomplex dem Kernbereich zugeordnet,
da sie das wichtige Verbindungsglied zur Altstadt/Innenstadt und zum Erholungsraum Saaleaue darstellen.
Davon ausgenommen ist der Entwicklungsbereich im Norden des VIIl. Wohnkomplexes (Kontaktbereich zu
den Weinbergwiesen und dem Wissenschafts- und Technologieparks weinberg campus).
Die wichtigsten Entwicklungsziele fiir diese Quartiere sind:

= Erhalt der stadtebaulichen Struktur der Entstehungszeit

= Erhalt und Starkung der Hauptfunktion Wohnen

= bauliche und strukturelle Anderungen und Ergédnzungen sollten im Einklang mit der vorhandenen
Substanz vorgenommen werden

= Die Prioritaten bei der Anpassung vorhandener Gebdude und Neubauten liegen in der Schaffung
von hoherwertigen Angeboten unter Berlcksichtigung von aktuellen Wohnbedirfnissen (z. B.
Barrierefreiheit, Anderung Grundrisse)

= Prioritdre Aufwertung des 6ffentlichen Raumes und der technischen und sozialen Infrastruktur
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Zentrum Neustadt

Das Stadtteilzentrum Neustadt bildet das Zentrum des Kernbereiches, gehért zum ,Paulickschen Kern” und
wurde parallel zu den ersten vier Wohnkomplexen gebaut. Die Abgrenzung entspricht dem im Einzelhandels-
und Zentrenkonzept der Stadt Halle (Saale) definierten B-Zentrum, einem Nebenzentrum mit Bedeutung fir
den gesamten Stadtbezirk und angrenzende Kommunen. Das drangendste Problem im Zentrum Neustadt sind
die vier leer stehenden 18-geschossigen Hochhauscheiben. Zum Erhalt dieses Ensembles hat der Stadtrat einen
Grundsatzbeschluss im November 2015 gefasst und im Mai 2017 eine Sanierungssatzung fiir das
Sanierungsgebiet ,Stadtteilzentrum Neustadt” beschlossen.

Die wichtigsten Entwicklungsziele fiir das Zentrum Neustadt sind:

= Schutz und Starkung der Zentrenfunktion

= Sanierung und Wiedernutzung der vier unsanierten Hochhausscheiben und die Revitalisierung der
Neustddter Passage

=  Etablierung einer funktionierenden und zentrumsstirkenden Mischung von Wohnen, nicht
storendem Gewerbe, Handel und Dienstleistungen, medizinische und soziale Dienstleistungen

= Prioritdat Aufwertung 6ffentlicher Raum, baulicher Strukturen sowie Infrastruktur

Strategie fiir den Siedlungsbereich Neustadt

Zum Siedlungsbereich gehéren der I. Wohnkomplex siidlich der Zscherbener StraBe, der Sudpark, der V.
Wohnkomplex-Sud, das Wohnquartier an der Magistrale im V. Wohnkomplex-Nord und der stidliche Teil des
VI. Wohnkomplexes (stdlich Oldenburger StraRe).

Die wichtigsten Entwicklungsziele im Siedlungsbereich sind:

=  Anpassung der stadtebaulichen Struktur und Bausubstanz an die Verdnderung der
Wohnungsnachfrage und aktuelle Wohnbedrfnisse (,,marktorientierte Bestandsentwicklung”)

= Sicherung und Weiterentwicklung erforderlicher Infrastruktur fir den lokalen Bedarf
= Stdarkung der Nutzungsmischung sowie weitere Diversifizierung der Wohnformen

= (berwiegend extensiv genutzte Bestandteile des Freiraum- und Erholungssystems

Strategie fiir die Entwicklungsbereiche in der Neustadt

In den Entwicklungsbereichen der Neustadt ist mittelfristig ein Strukturwandel vorgesehen. Dazu soll eine
Struktur- und Funktionsanpassung sowie Vernetzung mit kleinteiligen, eigentumsorientierten Bautypologien in
Nietleben und Heide-Sid erfolgen.

Die Ziele in den einzelnen Entwicklungsbereichen sind:

Entwicklungsbereich in Uberlagerung zur dérflichen Ortslage Nietleben

Hierzu gehéren der nordliche Teil des VI. Wohnkomplexes und groRe Teile des V. Wohnkomplexes-Nord, der
schon grofRRe bauliche Liicken durch Rickbau der Plattenbauten aufweist.

= das Hereinwachsen einer kleinteiligeren, vermittelnden Bebauung nach Neustadt wird angestrebt
(z. B. Einfamilien- und Reihenh&user und moderne Mehrfamilienh&user)

Entwicklungsbereich westlich der Nietlebener StrafSe
= weitere Entwicklung von nichtstérendem Gewerbe und des nicht zentrenrelevanten Einzelhandels

= Ordnung der Nutzungen

Entwicklungsbereich in Uberlagerung zu den Weinbergwiesen

Hierbei handelt es sich um einen schmalen Streifen im Norden des Ill. und IV. Wohnkomplexes.
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= die Bebauung soll in Masse und Kubatur an den Naturraum Weinbergwiesen und die
gegenlberliegende kleinteiligere Bebauung in Heide-Siid durch Abzonungen oder Neubau von
modernen Mehrfamilienhdusern angepasst werden

= Entwicklung eines vertraglichen Ubergangs von der Landschaft zur Bebauung

Entwicklungsbereich Potenzialfléiche MuldestrafSe/Bliicherstrafie

Diese befindet sich in bevorzugter naturrdumlicher und strategischer Lage. Sie bietet gute
Entwicklungsoptionen fiir eine Verzahnung des Wissenschafts- und Technologieparks weinberg campus mit
der Nordlichen Neustadt.

= nordlich der PleiRestraBe: Erweiterung des weinberg campus (strategisches Projekt) und Starkung
von universitaren und 6ffentlichen Sporteinrichtungen

= sudlich der PleiBestralle: Schaffung von modernem und hochwertigem Wohnraum (z. B. fiir die
Mitarbeiter und Wissenschaftler des weinberg campus)

= Integration kreativer/vereinsgetragener Beteiligungsprojekte

= Berticksichtigung guter Rad- und FuBwegeverbindung zu den Weinbergwiesen

Strategie fiir den Freiraum Neustadt

Fir die Entwicklung in den kommenden Jahren besteht das Ziel, sowohl vorhandene Freiraumqualitdten zu
erhalten als auch aktuelle Bedarfe zu beriicksichtigen, die zu weiterer Differenzierung und Stadtteilidentitat
beitragen kdnnen.

Zur Erhaltung und Belebung wichtiger Kommunikationsorte in zentralen Bereichen ist die Sanierung und
Aufwertung von Brunnen und Pldtzen erforderlich. Weiterhin ist fiir mehrere Spielpldtze eine Erneuerung
vorgesehen. Zum Teil sind hier Standortveranderungen sinnvoll, um Abbruchflichen eine neue Nutzung zu
geben und moglichst gut erreichbare Angebote zu schaffen. Durch Beteiligung der Bewohner und zukiinftigen
Nutzer sollen bedarfsgerechte, auf den Ort bezogene und ggf. spezielle thematische Ausstattungen entstehen.

Verbundenheit mit dem Wohnort und Vielfalt im Wohngebiet kann weiterhin durch bewohner- oder
vereinsgetragene Projekte, die dem Wunsch nach o&ffentlichen Treffpunkten und gemeinsamer Aktivitat
nachkommen, gefordert werden. Solche Projekte sind umsetzbar, sofern die dauerhafte Betreuung und
Verantwortung durch die Initiatoren gesichert werden kann.

Um den veranderten Bevdlkerungszahlen Rechnung zu tragen, unterscheidet das Strukturkonzept offentliche
Parkanlagen und Griinzige, die zentrale Versorgungsfunktionen erflllen und intensive Unterhaltung erfordern
sowie meist am Rand gelegene extensive Grinflachen, die weniger pflegeintensiv betrieben werden sollen.
Uberfliissige Verkehrsinfrastrukturen und bei Riickgang des Bedarfes ein Teil der Garagenanlagen sollen
insbesondere in Randlagen, wie entlang der B 80 zugunsten zusammenhdngender Griin- und Waldgurtel
rickgebaut werden. Die Vernetzung und der Austausch mit dem Umfeld sind wesentlich, um den Stadtteil
weiter in den Halleschen Westen und die Gesamtstadt zu integrieren. Im Hinblick auf die Anbindung der
Naherholungsrdume hat die attraktivere Verknipfung mit der Saaleaue Prioritdt. Weiterhin ist nach
Moglichkeiten zu suchen, um die Verbindungsfunktion der Weinbergwiesen zwischen Heide-Siid und Neustadt
Uiber das bestehende MalR hinaus zu stdrken. Erganzende Nutzungen, die der Begegnung dienen und gut
ausgebaute Wegeverbindungen, z. B. vom Zentrum zum weinberg campus sind anzustreben. Auch mit der
Entwicklung des Bereiches MuldestraRe/BlicherstraBe besteht die Moglichkeit, die FuR- und
Radwegevernetzung zu den Weinbergwiesen zu verbessern und mit dem Griinzug ,,Am Meeresbrunnen” zu
verbinden. Fir den Schulstandort Kastanienallee, der fir den Stadtteil aufgrund der Blindelung von drei
Schulformen eine wichtige Funktion erfillt, ist eine gute Anbindung an den Griinzug ,Am Treff und das
Zentrum von Bedeutung.

Handlungsfelder im Stadtumbaugebiet Neustadt

Aus den vorstehend formulierten Zielen fir die weitere Entwicklung des Stadtteils wurden die zukinftigen
raumlichen und thematischen Handlungsfelder abgeleitet, die im Folgenden erldutert werden. Diese
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Handlungsfelder stellen den Rahmen fir aktuelle und zukinftige Projekte dar, die in den nachsten zehn Jahren
entwickelt, geplant und umgesetzt werden sollen.

Réumliche Handlungsfelder

Handlungsfeld 1 Potenzialfldche Muldestrafse/Bliicherstrafse

= Nordlich der PleiBestrae: Erweiterung des unmittelbar nordlich anschlieBenden Wissenschafts-
und Technologieparks weinberg campus und die Starkung und Erweiterung des Sportangebotes

= Sidlich der PleiBestralRe: Schaffung von modernen und hoherwertigen Wohnangeboten durch
Neubebauung der durch Riickbau entstandenen Freiflache

= Schaffung von Orten und Angeboten zur Begegnung und Kommunikation
= Weitere Qualifikation des Griin- und Wegenetzes von Neustadt zu den Weinbergwiesen, dem

weinberg campus und zur Saaleaue

Beispielhafte Ansdtze: Nachnutzung des Grundstliickes des Finanzamtes, leer stehende Turnhalle
MuldestralRe: offenes Sportangebot mit niederschwelliger Gastronomie fiir Jugendliche und Bewohner des
Quartiers, Blrger-Gartenprojekt im unmittelbaren Umfeld der Turnhalle

Handlungsfeld 2 Stadtteilzentrum

=  Sanierung der Hochhausscheiben und anschlieRende Anpassung des 6ffentlichen Raumes (seit Mai
2017 Sanierungssatzung fiir das Sanierungsgebiet ,Stadtteilzentrum Neustadt” durch Stadtrat
beschlossen)

= Revitalisierung der Neustadter Passage

= Starkung der zentralen Funktionen des Stadtteilzentrums (ergdnzendes Gewerbe, Handel und
Wohnen)

= funktionale Verknipfung mit dem weinberg campus und der Altstadt/Innenstadt durch Verlagerung
von Instituten u. a. nach Neustadt

= bessere Anbindung des Stadtzentrums an die nordlichen Parkanlagen und Landschaftsraume
Beispielhafte Ansatze: Eigentimermoderation, Aufwertung der Griinverbindung zwischen Frischemarkt und

Weinbergwiesen mit Fufl- und Radweg, direkte Anbindung des Parks am Bruchsee an den Platz am
Neustadtzentrum

Handlungsfeld 3 Hochhduser entlang der Magistrale
= Revitalisierung der 11-Geschosser an der Magistrale
= wichtige raumbildende, markierende und leitende stadtebauliche Funktion erhalten

=  Forderung der Belebung durch Anpassungen des Umfeldes (z. B. Schaffung von Aufenthalts-
moglichkeiten und ggf. Stellflachen)

Handlungsfeld 4 Quartierszentren
= funktionelle und bauliche Aufwertung der Quartierszentren
= Starkung ihrer Funktion als Orte der Begegnung und Aktivitat
= Ergdnzung von Einzelhandels- und Dienstleistungsangeboten

Beispielhafte Ansdtze: Am Gastronom: Belebung eines leeren Ladenlokals, Am Tulpenbrunnen: Belebung
eines Funktionsgebdudes

Handlungsfeld 5 Potenzialfléiche Nietlebener Strafie

= Erweiterung durch das Zentrum erganzendes und nicht stérendes Gewerbe und nicht
zentrenrelevante Einzelhandels- und Dienstleistungsangebote

= Ordnung der Funktionen
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Handlungsfeld 6 Neuordnung nérdlicher 6. Wohnkomplex

= Anndhrung der Bebauungsstruktur an die benachbarte Ortslage Nietleben durch Teilrlickbau,
Umbau und kleinteiligen Neubau

= Diversifizierung des Wohnraumangebotes in Neustadt

Handlungsfeld 7 Griinanlage mit Taubenbrunnen und Spielplatz

= Aufwertung der Anlage im I. Wohnkomplex einschlieBlich Sanierung des Brunnens, der symbolische
Bedeutung firr den Stadtteil hat

= Erneuerung/Erganzung des Spielplatzes

Handlungsfeld 8 Platz am Frauenbrunnen

= Sanierung der markanten Brunnenanlage einschlieBlich Aufwertung des Brunnenplatzes als
beliebter Treffpunkt im Zentrum der Neustadt

Handlungsfeld 9 Spielpldtze Siidpark

= Wiederherstellung und attraktive Gestaltung von Spiel- und Sportflichen im Wohngebiet und in der
Parkanlage Sldpark als wichtiges zentrales Angebot fir das Wohngebiet am Sudpark und die
gesamte sudliche Neustadt

= die Spielpldtze im Park sind verschlissen, haben funktionale Mangel und wurden in den letzten
Jahren immer weiter reduziert

Handlungsfeld 10 Peif3nitz und deren Verkniipfung mit Neustadt

=  bessere und vielfdltigere Verknipfung des gesamtstadtisch bedeutsamen Erholungsbereiches
Saaleaue mit dem Stadtteil Neustadt

= Schaffung zeitgemaRer Nutzungsangebote im Naherholungsraum PeiRnitz sowie Ausbau und
Quialifizierung der FuB- und Radwegeverbindungen, damit Starkung des Kontaktbereiches der
Neustadt zur Altstadt/Innenstadt

Beispielhafte Ansatze:

= neue Querungen lber den Gimritzer Damm im Rahmen des Stadtbahnprojektes, direktere
Anbindung der Birgerbriicke nach Abbruch der alten Eissporthalle, nach Verlagerung des HFC-
Ubungsplatzes neue Wegeverbindung von Neustadt Giber den Sandanger Richtung Altstadt und
(nach Bau einer zusatzlichen Bricke Uber die Elisabeth-Saale) zum Sophienhafen,
Umnutzung/Renaturierung der ehemaligen Sportflichen am Sandanger,

= Sanierung des Peilnitzhauses, Erweiterung der generationsiubergreifenden Spiel- und
Freiflachenangebote auf der Peinitz, Reaktivierung brachliegender Teilbereiche, Wegebau PeiRnitz

Handlungsfeld 11 Griin- und Wegevernetzung
= bessere Anbindung der Peilnitz (siehe Handlungsfeld 10)

= sudliche Neustadt: Schaffung einer FuR- und Radwegeverbindung aus der sudlichen Neustadt (An
der Feuerwache) Uber die mittlere Saaleaue zum Bollberger Weg, damit Entwicklung einer
stadtweiten West-Ost-Verbindung durch Anschluss an die Hafenbahntrasse 6stlich der Saale

= westliche Neustadt: Aufwertung bestehender Infrastrukturen, um attraktive griine Verkntpfungen
zwischen Dolauer Heide und den Angersdorfer Teichen herzustellen: Baumpflanzungen entlang der
Radwege an der Nietlebener StraBe, Durchbindung des Griinzuges westlich der Hettstedter StraRe
bis zum Kinderdorf

Thematische Handlungsfelder

Die thematischen Handlungsfelder, ausfihrlich beschrieben in der methodischen Einflihrung in die
Stadtumbaukonzepte, sind planerische Ziele fiir das vorliegende Stadtumbaukonzept Neustadt. Zum Teil lassen
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sie sich bereits mit Beispielprojekten untersetzen, die ansonsten im Rahmen der Umsetzung des
Stadtumbaukonzeptes entwickelt werden.

Offentlicher Raum
Griinflachen und Parkanlagen
Stadtplatze

Spielplatze
= Ersatzneubau Spielplatz Am Gastronom

= Ersatzneubau Spielplatz Unstrutstralle
StraRenraumgestaltung

Vernetzung

Halbéffentlicher Raum/Wohnfreifldchen

Gebdudeleerstand, Beseitigung stddtebaulicher Missstdnde, Eigentiimermoderator

= Abbruch ehemaliger Supermarkte, Abbruch ehemaliger Laden und offentlicher Gebaude, Abbruch
von Wohngebduden

Konzepte zum Umgang mit Brachfldchen und Bauliicken

= Verlagerung oder Erweiterung von Spielpldtzen auf zentral gelegene Abbruchflachen (z.B.
Verlagerung des Spielplatzes Am Kinderdorf auf Abbruchflache der Schule am Gastronom)

Stadtgestaltung, stddtebauliche und architektonische Qualitéten

= Die Bewahrung von baukulturellen, stadtbaugeschichtlichen und denkmalpflegerischen Werten des
Stadtebaus der Moderne soll unterstiitzt werden. Durch die Erstellung eines entsprechenden
Werteplanes wird die Grundlage flr weiterfiihrende MaRnahmen gelegt

Diversifizierung und Weiterentwicklung des Wohnraumangebotes

= Teilriickbau und weitgehend barrierefreier Umbau AzaleenstraRe 1-9

Erhalt bzw. Etablierung der Nutzungsmischung

Verkehrliche und technische Infrastruktur

= Systemanpassung Wasser- und Abwasserleitung, Systemanpassung Fernwarme, Sanierung Briicke
Zscherbener StraRBe

Soziale Infrastruktur, Kultur und Sport

= Schulsanierungen: Grund- und Gemeinschaftsschule Kastanienallee, Prifung der Potenziale und
Machbarkeit des Schulcampus Kastanienallee als integratives Schul- und Nachbarschaftsprojekt,
Sanierung von offentlichen Sportstatten: Sanierung des Daches der Schwimmhalle, Sanierung
Sporthallenkomplex

Quartiersmanagement, Offentlichkeitsarbeit und Beteiligung der Offentlichkeit

=  MaRBnahmen zu Integration spezieller Personengruppen (z. B. Migranten, Flichtlinge), Beférderung
des biirgerschaftlichen Engagements, Eigentimermoderation

Mafinahmen zur Klimaanpassung
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E Monitoring und
Fortschreibung des Konzeptes



Die Umsetzung des ISEK muss von einem kontinuierlichen Monitoring begleitet werden, um eine
indikatorengestitzte Erfolgskontrolle zu haben und auf veranderte Handlungsbedarfe reagieren zu kénnen.
Dazu sollen die bisherigen Monitoringansatze der Vorgangerkonzepte weiterentwickelt werden.

Monitoring der Stadtebauférderprogramme durch den Bund

Der Bund hat das Monitoring der Stadtebauférderprogramme vor ca. zwei Jahren auf ein elektronisches
Monitoringkonzept umgestellt, welches bestimmte Kernindikatoren der Férderung umfasst und jahrlich durch
die Kommune als Fordermittelempfanger zu leisten ist.

Landesmonitoring Begleitforschung Stadtumbau Ost

Im Auftrag der Arbeitsgruppe Begleitforschung Stadtumbau des Landes Sachsen-Anhalt, die sich aus Vertretern
des Ministeriums fir Landesentwicklung und Verkehr (MLV) und 12 Stadtumbaustidten des Landes
zusammensetzt, wird seit 2006 ein indikatorengestiitztes, einheitliches Stadtumbaumonitoring realisiert,
welches insbesondere fiir die Programmsteuerung des Landes Sachsen-Anhalt von groRer Bedeutung ist. Daran
sind alle 42 Programmgemeinden Stadtumbau Ost beteiligt. Die Monitoringergebnisse werden im jahrlichen
Stadtumbaubericht veroffentlicht (http://www.stadtumbau-sachsen-anhalt.de/dokumentation.html). Das
Monitoring beschrankt sich auf Kernindikatoren des Stadtumbaus zur Gesamtstadt und in den einzelnen
Fordergebieten. Des Weiteren findet in diesem Rahmen ein intensiver Austausch von Erfahrungen und best
practice Beispielen zwischen den sachsen-anhaltinischen Stadten im Rahmen thematischer Workshops statt
(bis Ende 2015: 31 Workshops).

Wohnungsmarktbeobachtungssystem der Stadt Halle

Die wesentlich umfassendere Wohnungsmarktbeobachtung der Stadt stellt bisher den Kern des Monitorings
zum |ISEK dar. Sie beruht auf drei Bausteinen: Indikatoren der amtlichen Statistik, der kommunalen
Einwohnerumfrage und einer Befragung von Wohnungsmarktakteuren (Experten). Damit werden sowohl
objektive Indikatoren als auch subjektive Bewertungen und Erwartungen in umfassendem MalRe bertcksichtigt.
Die Indikatoren bzw. Ergebnisse des Landesmonitorings sind integriert. Die verdéffentlichten Produkte des
Beobachtungssystems sind interpretierender Wohnungsmarktbericht und Datenband. Zu Beginn des sehr
dynamischen Stadtumbaus wurden jahrliche Berichte vorgelegt (2002 bis 2005). Mit dem Bericht 2007 wurde
ein mehrjahriges Intervall als ausreichend erachtet (2007, 2010, 2013). Eine Kurzfassung des
Wohnungsmarktberichtes wurde auf der Homepage der Stadt veroffentlicht
(http://www.halle.de/de/Verwaltung/Online-Angebote/Veroeffentlichungen). Der Wohnungsmarktbericht
gliedert sich in folgende Kapitel:

=  Rahmendaten zum Wohnungs- und Immobilienmarkt

= Wohnungsnachfrage

= Wohnungsangebot

= Immobilienmarkt und Baulandangebot

= Wohnungsmarktentwicklung

= Teilrdumliche Beobachtung

= Der hallesche Wohnungsmarkt aus Expertensicht: Ergebnisse des Wohnungsmarktbarometers 2013

= Vergleich von Prognose bzw. Planung und der tatsichlichen Entwicklung

= Hallesche Wohnungsmarktdaten im Stadtevergleich

= Zusammenfassung
Flr die Steuerung des Stadtumbauprozesses und fiir eine integrierte Stadtentwicklung insgesamt hat sich die
Wohnungsmarktbeobachtung als ein unverzichtbares Instrument erwiesen. Aufgrund der mit dem ISEK 2025
vorgelegten aktuellen und umfassenden Planung ist der ndchste Wohnungsmarktbericht 2017 vorgesehen. Eine

Weiterentwicklung mittels neuer Indikatoren, die z. B. starker auf die Herausforderungen durch Migration und
Integration, mehr Birgerbeteiligung sowie weitere reagieren, ist vorgesehen.
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Kommunale Einwohnerumfrage

Seit 1993 werden in regelmaRigem Turnus kommunale Einwohnerumfragen (friiher: Blrgerumfragen) im
Rahmen einer engen Kooperation der Stadt mit der Martin-Luther-Universitdt, Institut fir Soziologie,
durchgefiihrt, die als einzige regelmdRige Umfrage der Verwaltung reprasentativ fir die hallesche
Stadtbevolkerung sind. In Erganzung zur amtlichen Statistik werden insbesondere subjektive Indikatoren, d. h.
die Bewertung bestimmter Fakten durch die Einwohnerinnen und Einwohner erhoben. Durch die lange
Zeitreihe sind Veranderungsprozesse gut zu erkennen, z. B. beziglich des Schwerpunktthemas Wohnen, mit
Indikatoren zur Wohnsituation, zur Zufriedenheit mit der Wohnung und dem Wohnumfeld usw. Die Ergebnisse
der Einwohnerumfrage sind eine unverzichtbare Quelle fir das Monitoring von Stadtentwicklungsprozessen;
Erfolge und Defizite werden klar erkennbar. Die Einwohnerumfragen sind auch ein wichtiges Instrument der
Blrgerbeteiligung.

Stadtentwicklungsbericht

Die Umsetzung des ISEK soll kinftig durch einen in regelmaRigen Abstdnden erscheinenden
Stadtentwicklungsbericht evaluiert werden. Bisher gab es Ansdtze von Berichterstattung zur
Konzeptumsetzung ISEK, z. B. im Rahmen der Veranstaltungen des Netzwerkes Stadtentwicklung. Diese sollen
inhaltlich weiterentwickelt, systematisiert und ausgebaut werden. Der kinftige Stadtentwicklungsbericht soll
alternierend mit dem Wohnungsmarktbericht erscheinen. Die Berichtsstruktur soll sich an der thematischen
Gliederung des ISEK, seinen Zielstellungen und Projekten orientieren und diese Uberprifen. Es ist zu testen, ob
der kunftige Stadtentwicklungsbericht auch als Basis fiir Stadtratsbeschliisse dienen kann, falls Anpassungen
der Strategie und der Ziele der integrierten Stadtentwicklung erforderlich werden.

Fortschreibung des Stadtentwicklungskonzeptes

Das ISEK ist nicht als statischer Plan, sondern als kontinuierlicher Prozess der ressortiibergreifenden
Zusammenarbeit von Akteuren innerhalb und auBerhalb der Stadtverwaltung mit dem Ziel einer nachhaltigen
Stadtentwicklung zu verstehen. Hierzu sind insbesondere die erfolgreichen Arbeitsgruppenstrukturen, die
bereits eine ldngere Tradition haben oder die mit der Erstellung des ISEK neu belebt wurden und die einen
erheblichen Prozessnutzen generiert haben, fortzusetzen:

= Netzwerk Stadtentwicklung als strategische Steuerungsrunde,
= |ISEK AG aller Verwaltungsbereiche der Stadt,

= gebietsbezogene Arbeitsgruppen der Stadtumbaugebiete Innenstadt, Neustadt,
Silberhéhe/Sidstadt, Heide-Nord.

Bereits bei den beiden Vorlduferkonzepten des ISEK war nach wenigen Jahren ein zunehmender
Uberarbeitungsbedarf der integrierten Stadtentwicklungsplanung erkennbar, denn Stadtentwicklung ist ein
sehr dynamischer Prozess, in dem sich die Rahmenbedingungen schnell andern kénnen. Dies ist insbesondere
in den ostdeutschen Stadten immer noch starker der Fall, als in den nord- und siiddeutschen Stadten. In der
Vorlauferperiode des aktuellen ISEK flihrte dies z. B. zu dem Zwischenschritt des , Integrierten Strategiepapiers
— Strategiedialog zur Stadtentwicklung Halle 2025 als strategische Uberarbeitung des alten ISEK und Auftakt
zur Neuaufstellung des integrierten Stadtentwicklungskonzeptes. In Auswertung der Ergebnisse des kiinftigen
Monitorings zum ISEK — insbesondere Wohnungsmarktbericht und Stadtentwicklungsbericht — ist ein
Fortschreibungstermin des ISEK festzulegen. Zu beobachten ist beispielsweise, inwiefern sich der
Wachstumsprozess in Halle weiter verstetigt und neue Anforderungen an eine integrierte Stadtentwicklung
stellen wird. Es sind die verwaltungsseitigen und haushalterischen Voraussetzungen zu schaffen, dass mit dem
avisierten Beschluss des ISEK im direkten Anschluss das Neuaufstellungsverfahren des Flachennutzungsplans
der Stadt Halle begonnen werden kann. Dann wiirde das ISEK einen deutlich erweiterten planerischen Nutzen
haben und der dann erarbeitete, neue FNP wiirde die Basis einer Aktualisierung des ISEK bilden.
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