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Arbeits-und Gesundhelitsschutz

Offentlicher Teil 7.1.
Vorstellung Gesundheits-und Arbeitsschutz der Beschaftigten der Stadtverwaltung

EAR
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Konig Friedrich Wilhelm I1l. 1839 ,Erstes Gesetz zum Arbeitsschutz*
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Auszug aus den Leitlinien der Stadtverwaltung Halle (Saale) Absatz 9:

,Wir férdern systematisch unsere Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.
Sie werden in Konfliktsituationen unterstutzt, auf ihre Gesundheit wird geachtet. “
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InAnlehnung an: Luczak und Wolperd, 1987
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Gesetzlicher Hintergrund

Gemal} § 5 Arbeitsschutzgesetz hat der Arbeitgeber die Arbeitsbedingungen zu beurteilen.

Eine Gefahrdung kann sich insbesondere ergeben durch:

1. die Gestaltung und die Einrichtung der Arbeitsstatte und des Arbeitsplatzes,

2. physikalische, chemische und biologische Einwirkungen,

3. die Gestaltung, die Auswahl und den Einsatz von Arbeitsmitteln, insbesondere von Arbeitsstoffen,
Maschinen, Geraten und Anlagen sowie den Umgang damit,

4. die Gestaltung von Arbeits- und Fertigungsverfahren, Arbeitsablaufen und Arbeitszeit und deren
Zusammenwirken,

5. unzureichende Qualifikation und Unterweisung der Beschéftigten,

6. psychische Belastungen bei der Arbeit.

Der Arbeitgeber hat grundsétzlich die Verantwortung flr den Arbeitsschutz, sie ist untrennbar mit
seinem Direktions- bzw. Weisungsrecht verbunden.

Gemall § 6 ArbSchG ist der Arbeitgeber zur dokumentierten Gefahrdungsbeurteilung verpflichtet.

Die Gefahrdungsbeurteilung ist eine systematische Analyse aller mdglichen Gefahrdungen und ihre
Beurteilung hinsichtlich des Risikos fiir die Sicherheit und die Gesundheit.
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Aufbau der betrieblichen Arbeitsschutzorganisation

Gemal} Arbeitssicherheitsgesetz ist der Arbeitsgeber (AG) gesetzlich verpflichtet Fachkrafte fur
Arbeitssicherheit und Betriebsarzte schriftlich zu bestellen.

Die zwei Fachkrafte fur Arbeitssicherheit sind gesetzeskonform direkt dem Arbeitgeber zugeordnet.
(siehe auch Organigramm)

Auf der Grundlage des § 5 der DGUV - Vorschrift 2 sind die Fachkrafte fir Arbeitssicherheit und die
Betriebsarztin der Stadt Halle (Saale) verpflichtet, tiber die Erfullung der ihnen tbertragenen Aufgaben an den
iIm Arbeits- und Gesundheitsschutz verantwortlichen Oberbirgermeister schriftlich zu berichten.

Dies erfolgt in Form eines Jahresberichts.

Wichtiges Element in der Arbeitsschutzorganisation ist der Arbeitsschutzausschuss (ASA)

Zur Beratung von Anliegen des Arbeitsschutzes in der Stadtverwaltung, finden die gesetzlichen
Arbeitsschutzausschusssitzungen vierteljahrlich statt.

Der AG bzw. die Mitglieder des ASA werden durch die Fachkrafte und die Betriebsarztin regelmalig tber den
aktuellen Stand von z.B. Gefahrdungsbeurteilungen, Messergebnisse, tber schwere Arbeitsunfalle, Gber
Anderungen von Gesetzlichkeiten und sonstige Aktivitaten unterrichtet,

BR/PR | Unternehmer | [ —————
(ASA)

Siehe VV 04/2002 ,Wahrnehmung der Aufgaben nach ArbSchG*
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Aufgaben einer Fachkraft flr Arbeitssicherheit gemal ASIG

Den Arbeitgeber in allen Fragen der Arbeitssicherheit einschliel3lich der menschengerechten Gestaltung
der Arbeit zu unterstiitzen, zu beraten insbesondere bei:

a) der Planung und Unterhaltung von Betriebsanlagen und von sozialen und sanitaren Einrichtungen,

b) der Beschaffung von technischen Arbeitsmitteln, Arbeitsstoffen,

c) der Auswahl und Erprobung von Kérperschutzmitteln,

d) der Gestaltung der Arbeitsplatze, der Arbeitsumgebung und in sonstigen Fragen der Ergonomie,

e) der Beurteilung der Arbeitsbedingungen,

f) die Arbeitsstatten in regelmafRigen Abstanden zu begehen und festgestellte Mangel dem Arbeitgeber
oder der sonst fur den Arbeitsschutz und die Unfallverhiitung verantwortlichen Person mitzuteilen,
Mal3nahmen zur Beseitigung dieser Mangel vorzuschlagen und auf deren Durchfihrung hinzuwirken,

g) auf die Benutzung der Korperschutzmittel zu achten,

h) Ursachen von Arbeitsunfallen zu untersuchen, die Untersuchungsergebnisse zu erfassen und
auszuwerten und dem Arbeitgeber Malinahmen zur Verhttung dieser Arbeitsunfalle vorzuschlagen

Die 3 Saulen des Arbeitsschutzes

FASI J. Wunderlich
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Handlungsgebiete der Fachkrafte fur Arbeitssicherheit von ,,A bis Z*

Arbeitsstattenbegehungen, Arbeitsschutzausschiisse, Arbeitsunfallstatistik, Arbeitsplatze von
Schwerbehinderten, Altenheime, Azubis, Alleinarbeitsplatze, Bildschirmarbeitsplatze, Brandschutz,

Gefahrdungsbeurteilung, Barrierefreiheit, Belastungserprobungen nach langer Krankheit, Betriebliche
Ersthelferausbildung, Beratung von Fuhrungskraften nach TOP-Prinzip, Berufsfeuerwehr/Notfallsanitéter,
EB Kita, EB f. Arbeitsforderung, Spielpléatze, Fraktionen der Parteien, Messungen: Larm, Klima,
Beleuchtung, Gartenbau und Friedhofe,

Mutterschutz, Handelstiftung, Gewaltpravention, Suchtpravention, Museen, Werkstatten, Depots,
Persdnliche Schutzausristung, Sicherheitsbeauftragte, Schulungen, eigene fachspezifische
Weiterbildungen am Stand der Technik, Zusammenarbeit mit Betriebsarztin, Aufsichtspersonen der

Unfallkassen, BG, Personalraten, Gewerbeaufsicht, Zoo
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Arbeitssicherheit in Zahlen

28 ganzheitliche Gefahrdungsbeurteilungen wurden 2017 durchgefuhrt.

Dabei wurden ganze Fachbereiche bzw. Abteilungen aus der Sicht des Arbeitsschutzes auf Wechsel-
bzw. Kombinationswirkung ,Mensch/Arbeitssysteme” unter Einbeziehung aller Gefahrdungsfaktoren an
den jeweiligen Arbeitsstatten bzw. Arbeitspléatzen betrachtet.

62 anlassbezogene Gefahrdungsbeurteilungen wurden 2017 durchgefihrt.
Dabei wurden Arbeitsstattenbegehungen aus besonderem Anlass z.B. auf einzelne
Personengruppen oder Arbeitsmittel bezogen durchgefihrt.

32 Gefahrdungsbeurteilungen an den Arbeitsplatzen von werdenden Mittern gemaf
Mutterschutzgesetz inklusive der Meldungen an das Amt fir Verbraucherschutz.

Entsprechend den Servicevertragen fanden die Arbeitsstattenbegehungen im Eigenbetrieb Kita, im Zoo,
Im Hospital St. Cyriaci, Stiftung Handelhaus Halle und im Salinemuseum statt.
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Arbeitsstattenbegehungen/Gefahrdungsbeurteilung Aktuelles aus 2017/2018
(Ganzheitlich/Anlassbezogen)

FB Planen

FB Sicherheit

FB Soziales

FB Umwelt (Forst)

FB Immobilien (Hausmeister, Platzwarter)
Abt. Brand-und Katastrophenschutz
Werkstatt Tischlerei Schulen/ Restaurationswerkstatt Handelstiftung
Bibliothek Nord

FB Finanzen/Steuern vs. Brandschutz
Fachbereich Recht

FB Sicherheit

FB Einwohnerwesen

Eigenbetrieb f. Arbeitsférderung
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Unterweisungen als wesentliches Element im Arbeitsschutz

Weiterbildungsveranstaltungen flr Sicherheitsbeauftragte/Multiplikatoren
Themen: Suchtproblematik, Psychische Belastungen, Gefahrdungsfaktor Biostoffe, UV-Strahlung, Kérper-
und Hautschutz, Gefahrstoffumgang und Lagerung

Betriebsspezifische Schulungen im Arbeitsschutz im Forst, im Bereich Friedhoéfe, im Zoo, fir Altenpfleger,
Handwerker, Gartner

Themen:

Umgang mit gefahrlichen Maschinen, Staube, Larm, Vibration, DAmpfe/Gase, Ladungssicherung im
aul3erbetrieblichen Verkehr, Persdnliche Schutzausristung, Hautschutz

Ergonomieberatung an Bildschirmarbeitsplatzen,
Unterweisungen zum Brandschutz

Das Team der Arbeitssicherheit unterstitzt den Gesundheitstag Kampagne ,,Denk an mich, Dein Rucken®.

g@] Safety
Starts
Here
Think Safe...
Work Safe...

Be Safe

komm@mensch

Sicher. Gesund. Miteinander.
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Messungen in Arbeitsstatten

Raum
»

»
»
»

»
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»

luft
Bei der Beurteilung der Arbeitsbedingungen und der Zunahme von unzufriedenen Beschéftigten bezlglich
der Raumluftqualitat an Bildschirmarbeitsplatzen, hiel3 durch uns:

- den Verdacht auf Schadstoffe in InnenrGumen ernst zu nehmen,
- die tatsachliche Belastung durch Messungen klaren,

- unverhaltnismaRige Angste sachlich zu widerlegen,

- falls nétig (aber nur dann), Gegenmalinahmen anzuregen.

Somit wurden u.a. im Fachbereich Bildung (Albert-Schweitzer-Stral3e 40) und im Fachbereich Soziales
(Am Stadion 5) orientierende und gezielte Raumluft-und Staubmessungen mit Unterstitzung der
Unfallkasse, externer Messinstitute und dem Fachbereich Immobilien durchgefihrt.

Vermutete gesundheitsbeeintrachtigende Zusammenhange durch Schadstoffkonzentrationen an den
Arbeitsplatzen, konnten zunachst durch orientierende Messungen nicht bestatigt werden.

Praventiv wurden ein angepasstes Raumliftungsregime und Raumwechsel fir schwangere
Mitarbeiterinnen empfohlen. Gezielte Nachmessungen wurden angeregt.

Nach den erneuten Messungen durch die DEKRA, ist in den betroffenen Raumen kein
Handlungsbedarf bezogen auf die Raumluftergebnisse abzuleiten.

Die Raume sind uneingeschrankt nutzbar.
Die Ergebnisse wurden mit den Fuhrungskraften und den betroffenen Mitarbeitern kommuniziert.

AulRerdem: Orientierende La&rmmessungen, Klimamessung, Beleuchtungsmessung
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Beratung zu Technischen Arbeitsmittel am Stand der Technik

Beispiele:
sichere innovative Schneidsysteme fir die Unterhaltung von Stadtgrin vs. Hand/Fingerschutz
computergesteuerte Technik fur Gro3flachenmahermesser vs. Larm, Staubschutz, psych. Belastung

einfacher Gehorschutz vs. individuellen Otoplastik

Beratung zur Substitutionspflicht von Gefahrstoffen @

Beispiele:

krebserregende benzolhaltiges Kraftstoffe vs. Biokraftstoff ,Aspen“ (Gartenbau, Forst)

starkatzende Flachendesinfektionsmittel vs. weniger gefahrliche Stoffe (EB Kita, Feuerwehr)
Umgang mit Lindan/DDT-haltigen Holzschutzmitteln vs. CO2-Schneestrahlverfahren (Handelstiftung)
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Auswertung von schweren Arbeitsunfallen gemalR § 6 Arbeitssicherheitsgesetz

Die Fachkrafte fur Arbeitssicherheit haben insbesondere Ursachen von schweren Arbeitsunfallen zu
untersuchen, die Untersuchungsergebnisse zu erfassen und auszuwerten und dem Arbeitgeber
Mal3nahmen zur Verhutung dieser Arbeitsunfalle vorzuschlagen.

Beispiele von Unfallursachen

Absturz von Leiter - ungeeignete Leiter

Motorsageunfall - mangelhafte Trageakzeptanz PSA

Bisse durch Tiere (Python, Hund, Schneeeule, Schimpansin) — mangelhaftes Risikobewuf3tsein
schwere Schnittverletzung/Amputation — mangelhafte Schutzvorrichtung

Stromunféalle - mangelhaftes Prufintervall

Verletzungen mittels Buschholzhacker, Aufsitzméher, Heckenschere — mangelhaftes Risikobewul3tsein
Cybermobbing in Form von Hassmails, Pobeleien, Gewalt gegeniiber Beschaftigten — Klientel, Alkohol,
politische religiose Anschauung

FEHLER SIND NICHT VERMEIDBAR. SCHWERE UNFALLE SCHON.

FASI J. Wunderlich 12.11.2018 13




® | hallesaale

* HANDELSTADT

Gemeinsame Deutsche Arbeitsschutzstrategie (GDA)

Der GDA-ORGAcheck dient der Verbesserung der Organisation des betrieblichen Arbeitsschutzes.
Der GDA-ORGAcheck ermdglicht es, Unternehmen ihre Arbeitsschutzorganisation zu tGberprifen und ggf.
zu verbessern.

Bei der Teilnahme am GDA-ORGAcheck, ermittelten die Fachkrafte fir Arbeitssicherheit der Stadt Halle
einen objektiven 8,1 Punktestand von 10 mdglichen Punkten.

Dieses Ergebnis ist im Benchmarking verglichen mit anderen Verwaltungen der gleichen Betriebsgrofie als
positiv zu werten.

Arbeitsschutz mit Methode — zahlt sich aus:

GDA-ORGAcheck _

Erfolg basiert auf
guter Organisation:
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Unfallstatistik 2011 - 2017 ® h alle Saale*

Kernverwaltung % HANDELSTADT

Unfallzahlen der Beschaftigten

50

45

40

35

30

25

20

15

10

0 Jahr
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
m meldepflichtige Arbeitsunfalle m nicht meldepflichtige Arbeitsunfalle
meldepflichtige Wegeunfalle m nicht meldepflichtige Wegeunfalle

Das Diagramm zeigt eine Ubersicht der melde- und nicht meldepflichtigen Unfalle in der Kernverwaltung bei
2742 Beschaftigten (Beschéftigtenzahl Stand 30. Nov. 2017)
Die Unfallzahlen entsprechen in etwa den Zahlen vom Vorjahr.
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Die Arbeitsbereiche mit den hochsten Unfallzahlen

Unfalle
14

12

10

m meldepflichtige Arbeitsunfalle m nicht meldepflichtige Arbeitsunfalle
meldepflichtigeWegeunfalle m nicht meldepflichtige Wegeunfalle

?‘9

Die Unfallzahlen in diesen Bereichen sind den betriebsspezifischen, risikoreicheren Arbeitsbedingungen sowie den
hohen Mitarbeiterzahlen geschuldet.

Die meisten Arbeitsunfélle passieren nicht wegen technischer, organisatorischer Mangel oder fehlender personlicher
Schutzausristung. Da sind wir gut aufgestellt. 9 von 10 Unféllen werden in Routine-Situationen verursacht!
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Verletzungsarten bei Arbeitsunfallen aus 2017

Todlicher Arbeitsunfall
Abgetrennte Kdrperteile
Psychische Gefdhrdung/Gewalt
Verbrennung/Verbrihung
Augenverletzungen
Schleudertrauma
Bissverletzungen
Stichwverletzungen
Banderriss / Muskelfaserriss
Hautwverletzungen
Schnittverletzungen

Fraktur

Zerrungen / Quetschungen

Prellung

Diagramm 9

Hichste Priontat hat die Vermeidung todlicher und schwerer Arbeitsunfille sowie von
Berufskrankheiten.
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Sicherheitstipps zum Schluss

Wer sichere Schritte tun will, muss sie langsam tun.

Johann Wolfgang von Goethe

O

=~ ALKOHOL?
(] WENIGER Handlauf
I \ '_,_l— benutzen
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