Anlage 5

Stadt Halle (Saale)
Geschaftsbereich Finanzen und Personal

Stellungnahme zum Bericht
uber die Priifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2017
und des Rechenschaftsberichtes
flr das Haushaltsjahr 2017 der Stadt Halle (Saale)
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Die Aufstellung des Jahresabschlusses 2017 erfolgte nach den Vorschriften des
Kommunalverfassungsgesetzes des Landes Sachsen Anhalt (KVG LSA) sowie nach den
Vorschriften ~ der ~ Kommunalhaushaltsverordnung des Landes  Sachsen-Anhalt
(KomHVO LSA).

Der vom Oberblrgermeister unterzeichnete Jahresabschluss 2017 wurde mit Datum vom
14.05.2018 mit folgenden Bestandteilen:

- Ergebnisrechnung

- Finanzrechnung

- Vermdgensrechnung (Bilanz)

- Anhang

- Rechenschaftsbericht

- Ubersichten (iber das Anlagevermégen, der Forderungen und die Verbindlichkeiten,
- zu Ubertragende Ermachtigungen sowie Verpflichtungserméachtigungen

an den Fachbereich Rechnungsprufung Gbergeben.

In dem Bericht der Vermdgensrechnung wurden die Abweichungen der Bestande der
einzelnen Bilanzpositionen zwischen den Stichtagen 31.12.2016 und 31.12.2017
ausgewiesen und erlautert.

Im Rechenschaftsbericht sind die wesentlichen Abweichungen der Jahresergebnisse zu den
Haushaltsanséatzen auf der Ebene der Geschéftsbereiche, Fachbereiche und Einrichtungen
dargestellt.

Das Jahresergebnis der Ergebnisrechnung weist einen Uberschuss i. H. v. 280.516 EUR
aus.

Die Festlegungen zur letztmaligen Berichtigung der Eréffnungsbilanz  bis zum
Jahresabschluss 2018, gemaB KVG §114 (7) i.V.m. § 54 Abs.3 KomHVO, wurden
weiterhin genutzt, um eine haushaltsneutrale Korrektur der Bestande vorzunehmen.
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B. Grundsatzliche Feststellungen

Il. Feststellungen zur Aufstellung des Jahresabschlusses 2017

Tz: 19 Internes Kontrollsystem

Das IKS in der Stadt Halle befindet sich sowohl in der zentralen als auch in der
dezentralen Finanzbuchhaltung weiterhin im Aufbau. Der FB Rechnungsprifung
erwartet, dass dieser Aufbauprozess weiter vorangetrieben und regelmaBig evaluiert
wird, so dass stets ein effektives IKS zur Verfiigung steht.

Das Interne Kontrollsystem erstreckt sich Uber alle verwaltungsinternen Funktions- und
Dienstleistungsbereiche und dient der Sicherung der OrdnungsmaBigkeit des internen und
externen Rechnungswesens.

Mit der Verwaltungsvorschrift 01/2017 zur Bilanzierung des Vermdgens und der Schulden
sowie den Grundsatzen zur Erstellung des Jahresabschlusses der Stadt Halle (Saale),
welche zum 01.01.2017 in Kraft getreten ist, wurde eine wichtige Grundlage zur Umsetzung
des Internen Kontrollsystems flachendeckend flr alle Bereiche der Stadtverwaltung
Halle (Saale) geschaffen.

Neben der VV 01/2017 sind die weiteren Grundlagen fir ein Internes Kontrollsystem die
verschiedenen, in der Verwaltung existierenden Verwaltungsvorschriften  und
Dienstanweisungen. Jede dieser Verwaltungsvorschriften und Anweisungen regelt fur
bestimmte Arbeitsprozesse die Zustandigkeiten sowie Ablaufe.

Im Rahmen der Erstellung der quartalsweisen Controlling-Auswertungen erfolgt dariber
hinaus im FB Finanzen eine weitere stichprobenhafte Uberpriifung hinsichtlich der
Plausibilitdt von Buchungsvorgangen.

Die Installation eines Internen Kontrollsystems fir den Bereich der steuerrelevanten
Vorgange wurde aufgrund der Prioritdtensetzung des Jahres 2017 auf Anfang des Jahres
2019 verschoben, um die Novellierung des Umsatzsteuergesetztes gleichzeitig in den
Prozess =zu integrieren. Hierbei wird die Stadt durch das extern gebundene
Steuerberatungsunternehmen unterstitzt.

FlOr diesen Prozess ist eine Verwaltungsvorschrift zu entwickeln, die die Prozessschritte
beschreibt und die jeweiligen Verantwortlichkeiten regelt.

Der Prozessfortschritt wird dann in regelméaBigen Abstanden evaluiert.

Tz: 22 Inventur

Die Inventurvorbereitung, -organisation und -durchfuhrung ist nach Ansicht des
FB Rechnungsprifung insgesamt verbesserungswiirdig. Inventuren, insbesondere
Anlageninventuren, werden daher in den Folgejahren weiter im Fokus stehen.

Der Entwurf Inventarordnung® ist Grundlage flr die Durchfihrung von koérperlichen
Inventuren. Hier ist der Ablauf von kérperlichen Inventuren detailliert dargestellt und spezielle
Regelungen fir die Stadt Halle (Saale) sind festgelegt. Mit Inkrafttreten dieser
Verwaltungsvorschrift ist eine strukturiertere Arbeitsweise mdglich. Der Gberarbeitete Entwurf
zu dieser Verwaltungsvorschrift befindet sich noch in der verwaltungsinternen Abstimmung.
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lll. UnregelmaBigkeiten in der Rechnungslegung und sonstige
UnregelmaBigkeiten

Tz: 25 Verwendungqg Jahresergebnis

Die Verwendung des Jahresergebnisses wurde wiederholt der Beschlussfassung
durch den Stadtrat vorweggenommen. Zudem wird der Saldo mit dem schon zuvor
nicht ordnungsgemaB vorgetragenen Fehlbetragsvortragen verrechnet. Es ist eine
zeitlich und sachkontenbezogen ordnungsmaBige Verbuchung zukinftig
sicherzustellen.

Die Abfolge der Buchungen ist landesrechtlich nicht geregelt. Es wird daher, in Abstimmung
mit dem FB Rechnungsprifung, vor dem Jahresabschluss 2018 eine eindeutige
Verfahrensweise flr die zukiinftigen Jahresabschliisse festgelegt.

Die Verrechnung des Jahresergebnisses wird mit dem Fehlbetragsvortrag technisch saldiert
und zum jeweils 01.01. des Folgejahres ausgewiesen. Es handelt sich um eine
grundsatzliche Einstellung im SAP-System. Das Jahresergebnis des abzurechnenden
Haushaltsjahres wird ordnungsgeman abgebildet. (siehe auch Tz: 303)

Tz: 27/28 Steuererkldrungen

Diverse Steuererklarungen, in denen die Stadt Halle als Steuerschuldner zu betrachten
ist, wurden nicht fristgerecht erstellt. Nach Auskunft der Verwaltung wurde dies mit
einem nicht ordnungsgemas erfiiliten Steuerberatungsvertrag erklart. Infolgedessen
liegen fir die meisten Betriebe gewerblicher Art ab dem Veranlagungszeitraum
2009/2010 Schatzungsbescheide seitens des Finanzamtes, sowohl fiir die
Korperschaftsteuer und Gewerbesteuer, als auch fur die Umsatzsteuer, vor. Daher
wurde im Wesentlichen fir die Ubernahme der laufenden Steuerberatung,
einschlieBlich der Erstellung der Jahressteuererklarungen ab dem Jahr 2009 fir die
einzelnen Betriebe gewerblicher Art der Stadt Halle ab dem 01.01.2015 ein Auftrag an
eine Wirtschaftsprifungsgesellschaft erteilt. Die gednderten Erklarungen und
Bescheide dazu sind jedoch erst im Jahr 2017 erstellt, zugegangen und buchtechnisch
erfasst worden.

Der Verwaltung liegen Prifungsanordnungen zur Betriebspriufung der Jahre 2009 bis
2014 seitens des Finanzamtes Halle (Saale) fiir die nachfolgend aufgefiihrten Betriebe
gewerblicher Art bzw. Steuerarten vor:

> BgA ,,Marktwesen®
» BgA ,Parkplatz SchimmelstraBe“
» Umsatzsteuer der Stadt Halle

Zum Zeitpunkt der Prifung des Jahresabschluss 2017 ist die Betriebspriiffung noch
nicht abgeschlossen. Prifungsanfragen des Finanzamtes werden durch den
FB Finanzen in Kooperation mit dem steuerlichen Berater beantwortet.

Steuererklarungen sind zuklnftig fristgerecht zu erstellen und dem Finanzamt
vorzulegen. Empfohlen wird, eine kompetente und verantwortliche Stelle im
FB Finanzen einzurichten, in der alle Belange der ,Stadt als Steuerschuldner*
koordiniert und bearbeitet werden.
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Im Rahmen der Prifungsnachverfolgung wurde festgestellt das die Bearbeitung der
ausstehenden Steuererklarungen nicht vollumfanglich erfolgt ist.

Aus Sicht des FB Rechnungspriifung ist die Aufarbeitung umgehend vorzunehmen,
um weitere Kosten (Zinsen, Sdumnis- und Verspatungszuschlage) zu vermeiden.

Die Steuererklarungen der vergangenen Jahre wurden im Jahr 2017 weiterhin aufgearbeitet.

Die Steuererklarung der Ertragssteuer der Bader fur das Jahr 2010 wurde im Jahr 2017 beim
Finanzamt eingereicht. Die Steuererklarungen der Ertragssteuer fir die Bader der Jahre
2011-2014 werden im Jahr 2018 dem Finanzamt vorgelegt.

Fur den gewinntrachtigen Betrieb gewerblicher Art ,Parkplatz Schimmelstral3e” erfolgte die
Abgabe der Steuererklarung an das Finanzamt fir das Jahr 2015.

Die Steuererklarung fur die Ertragssteuer der Wochenmarkte fir das Jahr 2012 wird in 2018
dem Finanzamt vorgelegt.

Fir die Umsatzsteuer der Jahre 2009-2015 wurden die Steuererklarungen abgegeben, das
Jahr 2016 wurde in 2017 vorbereitet.

Die Einhaltung der Verjahrungsfristen bezliglich der Abgabe der Steuererklarungen werden
in jedem Fall gewéhrleistet. Eine Aufarbeitung der ausstehenden Steuererklarungen, wie
bereits in der Stellungnahme des Jahresabschlusses 2016 zugesichert, konnte nicht
vollumfanglich umgesetzt werden, ist jedoch fir das Jahr 2019 vorgesehen.

Eine stringentere Bearbeitung wurde durch die aktive Mitwirkung im Rahmen der
fortgeflihrten Betriebsprifung seitens des Finanzamtes beeintrachtigt. Die Betriebsprifung
ist noch nicht abgeschlossen, Priifergebnisse des Finanzamtes liegen bislang nicht vor.

Der Hinweis der Rechnungsprifung einer zentralen Koordinationsstelle wird Rechnung
getragen. Der FB Finanzen hat mit der Zuordnung des Teams Stadt als Steuerschuldner
bereits seit dem Jahr 2014 eine zentrale Stelle fir sémtliche steuerrechtliche Belange der
Stadt geschaffen. Ab dem Jahr 2019 wird eine weitere Person in diesem Team eingesetzt,
um den umfangreichen Aufgabenzuwachs fachlich abzusichern.
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IV. Wesentliche Feststellungen zu Ausweis, Nachweis, Bewertung und
Vollstandigkeit der Anséatze in den Bilanzpositionen

Tz: 33 Verwahr- und Vorschuss

Die auf den Konten Verwahreinzahlung und Verwahrauszahlung erfassten
Sachverhalte sind unverandert schwer nachvoliziehbar. Die Konten wurden teilweise
entgegen der Regelungen des § 28 KomHVO verwendet. Gefordert wird, die Konten
Verwahreinzahlung und -auszahlung regelmaBig zum 31.12. eines jeden
Haushaltsjahres weitestgehend zu klaren und den entsprechenden Ergebnis- und
Vermobgenspositionen periodengerecht zuzuordnen.

Im Rahmen des Jahresabschlusses werden die Fachbereiche und Einrichtungen
aufgefordert, die Verwahr- und Vorschusskonten in ihrem Zusténdigkeitsbereich zu klaren
und abzuschlieBen.

Anhand dieser Abschlisse kdnnen die Buchungen dem Ergebnis- bzw. Finanzhaushalt
zugeordnet werden.

Die Bestande auf den Verwahr- und Vorschusskonten wurden seit Erstellung der
Eréffnungsbilanz im Rahmen der Erstellung der Jahresabschliisse Uberprift und abgebaut.
Es werden auf diesen Konten Mittel Dritter verwaltet.

Bei der Buchung von Vorgangen auf den Verwahr- und Vorschusskonten ist zuklinftig eine
stringente Verfahrensweise, beziglich der Angabe des Verwendungszweckes zur
Identifizierung der Sachverhalte, einzuhalten. Auf diese Anforderung ist zukinftig ebenso zu
achten, wie auf die lickenlose Vorhaltung der nachweiserbringenden Unterlagen.

E. Feststellungen und Erlauterungen zur Rechnungslegung
I. OrdnungsmaBigkeit der Rechnungslegung

1. Buchfiihrung und weitere gepriifte Unterlagen

Tz: 67 zentrale Buchfiihrung

Angeregt wird, diese Option verwaltungsintern zu untersuchen, zu diskutieren und
abzuwéagen und ggf. einzufiihren. Dabei sollte auch der Aspekt der Teilzentralisierung,
z. B. auf Geschaftsbereichsebene einbezogen werden.

Der Geschéftsbereich Finanzen und Personal wird diese Anregung zum Anlass nehmen, um
im Zusammenhang mit den Regelungen der Bewirtschaftungsprozesse eine optimale
Lésung anzustreben.
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3. Rechenschaftsbericht

Tz: 84 Entwicklung Eigenkapital

Zu dem weiteren unter § 48 Abs. 2 KomHVO genannten Themenkreis ,,Entwicklung
des Eigenkapitals“ wurden keine Aussagen getroffen.

Der Hinweis der Rechnungsprifung wird im kommenden Jahresabschluss aufgegriffen. Zu
der Entwicklung der einzelnen Eigenkapitalpositionen wird zuklnftig detailliert verbal
ausgefihrt.

Tz: 88 Forderungstibersicht

Die Forderungsiibersicht weist allein die Forderungen zum 01.01.2017 und zum
31.12.2017 aus. Eine Differenzierung nach Laufzeiten bis zu einem Jahr, von mehr als
einem und bis zu fiinf Jahren sowie mehr als funf Jahren gemaB § 49 Abs. 2 KomHVO
erfolgte nicht.

Eine Differenzierung von Restlaufzeiten kann bei Forderungen nicht erfolgen, da eine
Forderung mit Leistungserbringung oder mit Bescheiderteilung entsteht und lediglich in
Bezug auf die Falligkeiten unterschieden werden kann. Eine Laufzeit steht sachlich nicht im
Bezug zur Falligkeit.

Hierzu muss der Gesetzgeber wiederholt aufgefordert werden eine Korrektur des Musters
der Forderungstbersicht vorzunehmen.

Dieser Sachverhalt ist im Rahmen einer weiteren Novellierung der KomHVO noch einmal mit
den Vertretern des Ministeriums des Inneren und Sport fachlich zu diskutieren. Zwischen den
Vertretern der Stadte und Gemeinden des Landes Sachsen-Anhalt bestand bereits Einigkeit,
jedoch wurde der Vorschlag zur Anderung der Mustervorgabe durch den Gesetzgeber nicht
umgesetzt.

Tz: 89 Verbindlichkeiteniibersicht

Die Verbindlichkeitenuibersicht ist zukinftig zu aktualisieren und zu vervollstandigen.

Es handelte sich hierbei um einen Darstellungsfehler in der Ubersicht der Verbindlichkeiten,
der mit dem Jahresabschluss 2018 nicht wiederholt auftreten wird.
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lll. Darstellung und Analyse der Ergebnis-, Finanz- und Vermégensrechnung

4. Aufgliederung und Erlauterung

Tz: 169 Finanzertrdge

Die stadtische Planung ist an der tatsachlichen Leistungsfahigkeit der Unternehmen
auszurichten.

Die Auszahlung von Gewinnausschuttungen der Wohnungsunternehmen ergibt sich aus den
tatsachlichen Uberschilssen und den entsprechenden Gesellschafterbeschliissen und
unterliegt in der Planungsphase noch Erfahrungs- und Schatzwerten.

Tz: 194 Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen

Die stadtische Haushaltsplanung ist gemaB § 9 Abs. 2, Satz 4 KomHVO sorgfaltig zu
schatzen. Dabei sollten die zuriickliegenden Haushaltsergebnisse beriicksichtigt
werden.

Durch die unbestimmte Entwicklung der Leitzinsen der Européischen Zentralbank wird nach
dem Vorsichtsprinzip eine entsprechende Zinssteigerung mit eingeplant.

Tz: 244 geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau, hier: HES

Unter den Anlagen im Bau ist das Bauvorhaben HES 3. BA mit ca. 14,3 Mio. EUR
bilanziert. Das Abnahmeprotokoll fiir den StraBenbau datiert auf 2011.

Der FB Rechnungsprifung fordert, diesen Vorgang schnellstméglich aufzuklaren und
zu aktivieren.

Die zustandigen Fachbereiche werden zum Jahresabschluss 2018 noch einmal ausdricklich
darauf hingewiesen, die Vorgaben der Verwaltungsvorschrift 01/2017 strikt einzuhalten.

Nur durch die Aktivierung des geschaffenen Anlagevermdégens kann eine ordnungsgemafe
Buchung der jahrlichen Abschreibungen und somit ein gesetzeskonformer Ausweis des
Jahresergebnisses erfolgen.

Bei dem vorgenannten Sachverhalt handelt es sich um ein komplexes Bauvorhaben,
welches eine umfassende Nachweiserbringung erfordert. Dieser Vorgang ist derzeit durch
den zustandigen Fachbereich in Bearbeitung und wird im Anschluss daran zur Abrechnung
Ubergeben.
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Tz: 245 geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau, hier: Gimritzer Gutsbriicke

Der Neubau der Gimritzer Gutsbriicke wurde bereits im Jahr 2016 fertiggestelit, jedoch
erst im Jahr 2017 vom FB Bauen an die ZAB gemeldet, so dass eine Aktivierung erst
im Jahre 2017 erfolgte.

Im Hinblick auf die Bilanzierung fertiggestellter Bauvorhaben fordert der
FB Rechnungsprifung, zukiinftig sicher zu stellen, dass sowohl die Meldung durch
die Fachbereiche als auch die Aktivierung durch den FB Finanzen zeitnah erfolgen.

Die Anforderungen der Verwaltungsvorschrift 01/2017 muissen zuklnftig noch stringenter
durchgesetzt werden, um zeitnah eine ordnungsgemaBe und periodengerechte Abbildung
des Vermdbgens sowie der betreffenden Haushaltspositionen zu erhalten.

Tz: 248 Sachkontenbezeichnungen von Investitionsvorhaben

Die Sachkontenbezeichnungen passen teilweise nicht zu den verbuchten
Sachverhalten (oder umgekehrt). So sind bspw. PSP-Elemente von
Investitionsvorhaben im Tiefbaubereich unter ,,Anlagen im Bau Hochbau“ erfasst. Die
SK 9110100 bis 9630000 sind dahingehend zu liberpriifen und zu berichtigen.

Die Konten wurden an die landesrechtlichen Vorschriften angepasst. Es befinden sich noch
Altfalle auf den bisherigen Konten. Durch die Umbuchung der Anlagen im Bau in das
Anlagevermdgen werden die Bestande dieser Konten, nach der endglltigen Abrechnung
abgebaut.

Tz: 249 ergebnisneutrale Berichtigunq der Eréffnungsbilanz

Die Prifungen der Jahresabschliisse 2012 bis 2015 durch den FB Rechnungspriifung
der Stadt Halle und die Uberértliche Prifung der Eréffnungsbilanz durch den
Landesrechnungshof ergaben, dass das unbewegliche Anlagevermoégen aufgrund
seines hohen wertmaBigen Umfangs erneut auf Vollstandigkeit und Bewertung zu
tberprifen ist.

Zu diesem Zwecke wurde beim FB Finanzen das Projektteam ,Zentrale
Anlagenbuchhaltung“ angesiedelt, welches seine Arbeit am 01.08.2017 aufgenommen
hat. Urspriingliches Ziel war es, alle stadtischen Anlagen zu uberpriifen und das
Potential fiir ergebnisneutrale Berichtigungen der Er6ffnungsbilanz zu ermitteln. Unter
dem Gesichtspunkt der Wesentlichkeit wurde eine neue Zielstellung formuliert,
wonach nun nur noch alle werthaltigen Anlagen (Restbuchwert > 100 TEUR) uberpriift
werden sollen. 1.556 von insgesamt 13.807 Anlagen (11,3 %) umfassen ca. 87,0 % des
Wertes an unbeweglichem Anlagevermogen. 259 Anlagen sind bereits gepruft
(16,6 %), weitere 162 Anlagen sind in Bearbeitung (10,7 %). Nach etwa der Halfte der
Zeit sind etwa drei Viertel der werthaltigen Anlagen noch zu tberprifen.

Als Risiken sieht der FB Finanzen mit Stand August 2018 nicht mehr die
Personalausstattung des Projektteams selbst, sondern die zdgerliche Mitwirkung der
Fachbereiche und unklare Zustandigkeiten in den Fachbereichen.

GemaiB der letzten Anderung des KVG LSA vom 22.06.2018 ist die ergebnisneutrale
Korrektur der Eréffnungsbilanz letztmalig zum Stichtag 31.12.2018 mdéglich, d. h. die
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Arbeiten miissen bis spatestens 30.04.2019 abgeschlossen sein. Dies ist die letzte
Moglichkeit, die Eroffnungsbilanz zu berichtigen, ohne zusatzlich das laufende
Jahresergebnis zu belasten, weswegen dringend empfohlen wird, die Arbeit des
Projektteams ,,Zentrale Anlagenbuchhaltung“ nicht weiter zu verzégern, sondern nach
Kraften zu unterstitzen, damit die Zielerreichung nicht gefahrdet wird.

Ziel sollte sein, bis zum Jahresabschluss 2018, die Plausibilitatsprifung dahingehend
abzuschlieBen, dass bei Korrekturen in den zukinftigen Haushaltsjahren der Haushalt nur
unwesentlich belastet wird.

Die Wertgrenze wurde daher auf 100 TEUR festgelegt. Die Festlegung bezieht sich auf das
Verhaltnis zu dem Gesamtbestand (ca. 1 Mrd. EUR) des unbeweglichen Anlagevermdégens.
(->0,01 %)

Von den insgesamt 13.807 Anlagen des stadtischen unbeweglichen Anlagevermdgens
haben 1.556 Anlagen zum 31.12.2016 einen Restbuchwert von gréBer als 100 TEUR. Diese
entsprechen 11,27 % der Anlagen und machen 87 % des Wertes an dem unbeweglichen
Anlagevermdgen aus.

Bislang erfolgte die Prifung objektweise, um die Vorgange jeweils flir die gesamte
Objektakte abschlieBen zu kénnen. Dadurch wurden auch geringwertige Anlagen (teilweise
mit einem Restbuchwert von 1 EUR) mit geprift. Jedoch war diese Verfahrensweise
hinsichtlich der Zielvorgabe sehr uneffektiv. (zusatzliche Prifung 2.205 nicht werthaltiger
Anlagen). Innerhalb des Projektteams wurde daher festgelegt, fur die Vermbgenspositionen
Infrastrukturvermégen, Gebaude und Grinflachen, die werthaltigen Anlagen losgelést vom
Objekt zu prifen.

Lediglich bei der Vermdgensposition Grund und Boden wird die Prifung weiterhin
objektbezogen vorgenommen, um die Gesamtdarstellung des Objektes nicht zu gefahrden.
Dem Grund und Boden sind 797 werthaltige Anlagen und 1.451 damit verbundene Anlagen

zugeordnet. Der Grund und Boden macht, wie—in—der—folgenden—Ubersicht—ausgewiesen,

einen erheblichen Teil der zu prifenden Anlagen aus.

Durch die primare Bearbeitung der werthaltigen Anlagen kann gewahrleistet werden, dass
die Anlagen mit hohen Wertansatzen die Prufung durchlaufen haben und somit eine
Wertkorrektur im Aufwand gebildet wird.

Sollten dennoch aufwandswirksame Sachverhalte auftreten, so kdnnen diese
Wertminderungen Uber Ertragsbuchungen fir bisher nicht vollstandig erfasst Anlagen,
innerhalb eines Haushaltsjahres kompensiert werden.
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Tz: 253 auBerplanméBige Abschreibung beim MMZ

Eine schlissige Erlauterung und Dokumentation dieses Vorganges wurde nicht
vorgelegt. Eine abschlieBende Beurteilung dieses Vorganges konnte durch den
FB Rechnungspriifung daher nicht erfolgen.

Bei dem Mitteldeutschen Multimediazentrum Halle GmbH (MMZ) kam es zu einer
Kapitalerhéhung in Héhe von 800.000 EUR. Diese Mittel wurden fir einen Vergleich zu einem
Rechtsstreit aus der Bauphase des MMZ eingesetzt und erhéhen somit nicht den Wert des
Unternehmens.  Aufgrund dieser Sachlage erfolgte in gleicher Hbéhe eine
Sonderabschreibung. Der Wert des MMZ wird somit weiterhin mit 1 EUR beziffert.

Tz: 254 Stichtagsbezug der Buchwerte einzelner Unternehmen

Der Forderung nach einem Stichtagsbezug der Buchwerte der einzelnen Unternehmen
wird jedoch weiterhin nicht gefolgt.

Die Ubersicht der Bestande der Finanzanlagen der BeteiligungsManagementAnstalt (BMA)
enthalt, aufgrund der noch nicht aktuell vorliegenden Jahresabschlisse der Unternehmen bis
zum 30.04. des Folgejahres, nur die Daten des Vorjahres.

Durch die Verwaltung werden jedoch die im Haushaltsjahr angefallenen Sachverhalte
periodengerecht im laufenden Haushaltsjahr gebucht. Somit entsteht eine Abweichung
zwischen den Ubersichten der BMA und der Darstellung im SAP-System. Im Rahmen der
Erstellung des Jahresabschlusses 2016 wurde eine erganzende Ubersicht entwickelt, welche
die Abweichungen zwischen den Daten der BMA und der Verwaltung ausweist und mit
naheren Erlduterungen dazu versehen ist.

Tz: 255 Gesellschaftsanteile Stadion Halle Betriebs GmbH

Es kann weiterhin nicht nachvollzogen werden, warum die im Jahre 2016 erworben
49 % der Gesellschaftsanteile an der Stadion Halle Betriebs GmbH anders als die
ebenfalls durch die Stadt gehaltenen verlustbereinigten 51 % der Gesellschaftsanteile
bewertet worden sind. Der FB Rechnungspriifung fordert, dies zu korrigieren.

Das Finanzanlagenvermégen wurde im Zuge der Erstellung der Eréffnungsbilanz mit dem
anteiligen Eigenkapital angesetzt. Durch die Rekommunalisierung im Jahr 2016 ist die Stadt
Halle (Saale) zu 100% Teilhaber. Eine Anderung des Bilanzansatzes aus der
Eréffnungsbilanz ist aufgrund der Bilanzkontinuitat nicht méglich. Das Unternehmen wirde
bei einer Korrektur entgegen der grundséatzlichen Strategie zur Bewertung der stadtischen
Unternehmen bilanziert werden.
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Tz: 268 Vorréte, hier: Erwerb Fahrkarten

Im Jahr 2017 wurde erstmalig der Erwerb der Fahrkarten im Vorratsvermégen
(sonstige Vorrate) erfasst. Die Prifung ergab, dass diese Kosten als Reisekosten zu
erfassen sind und nicht im Vorratsvermogen der Bilanz auszuweisen sind.

Der Geschaftsprozess der Fahrkartenbeschaffung und Abrechnung kann zu einem
jahrestbergreifenden Prozess flhren.

Insofern ein Lagerbestand von Fahrkarten im FB Personal zum 31.12. vorliegt, welcher noch
nicht an die Endverbraucher ausgereicht wurde, ist dieser Bestand im Umlaufvermégen
unter der Position Vorrate auszuweisen.

Wurden samtliche Fahrkarten vor dem Jahresende an die Fachbereiche Gbergeben, ist kein
Vorratsbestand zu verzeichnen.

Im FB Personal erfolgt unterjahrig die zentrale Beschaffung der Fahrkarten. Der Mittelfluss
im Rahmen der Zahlung an die HAVAG/ MDV erfolgt ebenso im Fachbereich Personal.

Bei Verwendung der Fahrkarten findet eine innere Verrechnung zwischen dem FB Personal
und den abnehmenden Bereichen statt.

Im Jahr 2017 wurde diese Geschéftsprozesse erstmalig entsprechend der VV 01/2017
abgebildet.

Tz: 273 Forderungen, hier: SoJuHKR

Forderungen aus dem SoJuHKR werden seit der Eréffnungsbilanz aufgrund ihrer
Spezifika pauschal mit 80 % berichtigt. Unterlagen, die Auskunft zur Dauer dieser
Reglung geben, liegen nicht vor.

Im Rahmen der Erstellung der Eréffnungsbilanz erfolgte zeitgleich die Ablésung des
Vorverfahrens WEIN.

Die Daten aus der Schnittstelle WEIN sind mit dem jeweiligen Saldo des Einzelfalles per
31.12.2011 in das doppische System Uberspielt worden. Das Datum des Ursprungsbeleges
war damit nicht mehr erkennbar. Bei der Abwertung wurde bislang unterstellt, dass die Daten
im Durchschnitt &lter als 4 Jahre sind und wurden somit um 80% wertgemindert.

Diese Verfahrensweise wurde im Rahmen der Erstellung der Erdffnungsbilanz speziell fur
diese Forderungsarten angewandt, jedoch nicht gesondert in einer Vorschrift geregelt.

Mit dem Jahresabschluss 2018 kénnen nun diese Forderungen entsprechend der
Vorschriften der VV 01/2017 nach Altersstruktur erfolgen, da die Forderungen jetzt der
tatséchlichen Altersstruktur zuordenbar sind.
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Tz: 274 Forderungen, hier: Niederschlagungen

Die im Haushaltsjahr 2017 ermittelten befristeten und unbefristeten
Niederschlagungen im Gesamtwert von 9.527.865,64 EUR wurden aus den
Arbeitsunterlagen (Excel-Tabellen) des FB Finanzen ermittelt. Unterlagen wurden nicht
beigebracht, eine SAP-Niederschlagungsliste liegt nicht vor.

Das Vorhalten von Niederschlagungslisten ist landesrechtlich nicht vorgeschrieben und wird
daher von der Verwaltung auch nicht praktiziert.

Die Basisdaten der zusatzlich bereitgestellten Ubersichten der befristeten und unbefristeten
Niederschlagungen, kénnen fur die Nachvollziehbarkeit der Datenstruktur mit dem folgenden
Jahresabschluss der Rechnungsprifung Gbergeben werden.

Tz: 287 privatrechtliche Forderungen, hier: Selektion der Stundungen

Die Selektion der vereinbarten Stundungen im SAP ist nicht liickenlos mdglich. Die
Eingabe der einzelnen Stundungen erfolgt dezentral in den Fachbereichen. Es ist
zukiinftig sicherzustellen, dass die Stundungen vollstandig erfasst werden.

Stundungen vor dem Mahnverfahren werden, gemaB der Verwaltungsvorschrift zur
Stundung, Niederschlagung und Erlass von Forderungen, zum Vollstreckungsschutz sowie
zur Aussetzung der Vollziehung und Vergleich durch die zustandigen Fachbereiche und
Einrichtungen in Eigenverantwortung abgeschlossen.

Nach Abschluss der Vereinbarungen sind die Daten im SAP entsprechend darzustellen.

Die Fachbereiche und Einrichtungen werden durch den FB Finanzen noch einmal
ausdricklich auf die Notwendigkeit zur vollstandigen Erfassung hingewiesen.

Tz: 292 Liquide Mittel, hier: Darstellung der Riickzahlungen

Unter den sonstigen Einlagen wird das Verrechnungskonto Riickzahlungen aus PSCD
abgebildet, welches einen negativen Saldo von -17.828,26 EUR ausweist. In dieser
Bilanzposition diirfen grundsatzlich nur die sonstigen Einlagen abgebildet werden.
Technisch bedingt wurde mit Erstellung der Eréffnungsbilanz unter dieser Position
das Verrechnungskonto fiir Rilckzahlungen aus dem PSCD (ungeklarte
Zahlungseingange) angehangen. Die Abwicklung der Riickzahlungen misste
richtigerweise auf einem Verbindlichkeitskonto erfolgen. Derzeit wird nach erneuter
Rickfrage keine Moglichkeit gesehen hier technische Veranderungen vorzunehmen
ohne dass es zu Differenzen zwischen Bilanz und Finanzrechnung kommt. Die falsche
Zuordnung des Verrechnungskontos zu den sonstigen Einlagen bleibt somit offen.

Mit der Datenibernahme der Bestdande aus dem kameralen Rechnungswesen erfolgte fur
Lungeklarte Zahlungseingange® die Anlage eines Verrechnungskontos unter der Position
,Liquide Mittel“* mit entsprechenden Merkmalen.

Dieses Konto ist technisch mit den Prozessen der Stadtkasse verknUpft.

Das Konto musste als Verrechnungskonto der Guthabenklarung entfernt und durch ein
Verbindlichkeitskonto ersetzt werden.

Bislang waren die Tests im SAP zur Umwidmung des Kontos ohne Erfolg. Die
Veranderungen hatten negative Auswirkungen auf den Tagesabschluss.
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Tz: 300 Eigenkapital, hier: Sonderriicklage fiir sanierungsbedingte Einnahmen

Da keine weiterfithrenden Unterlagen vorgelegt wurden, kann eine abschlieBende
Wiirdigung durch den FB Rechnungspriifung nicht erfolgen.

Es handelt sich hierbei um sanierungsbedingte Einnahmen aus Mieten und Pachten, aus
jahrlich laufenden Ertragen, die periodengerecht im Jahr der Entstehung wieder dem
Sanierungsgebiet zugefiihrt werden missen. Werden die sanierungsbedingten Einnahmen
im selben Jahr nicht vor Férdermitteln eingesetzt, ist aus den nicht verwendeten Betragen
eine Sonderricklage zu bilden.

Tz: 302 Eigenkapital, hier: Saldovortragskontrolle

Die Saldovortragskontrolle ergab eine Differenz in Héhe von 201.842,52 EUR. Eine
Lésung des fehlerhaften Saldovortrages durch die automatisierten technischen
Buchungen ist weiterhin nicht gefunden. Der FB Rechnungspriifung fordert weiterhin,
dass diesem Problem nachzugehen ist und eine Lésung gefunden wird.

Es handelt sich hierbei um eine technische Ubertragung und Verrechnung der Bestande aus
den Vorjahren mit dem erwirtschafteten Ergebnis des Haushaltsjahres.

Dieses Konto wurde im SAP-System so angelegt, dass eine manuelle Buchung nicht mdglich
ist. Somit weist dieses Konto zum 01.01. des Folgejahres den kumulierten
Fehlbetragsvortrag bis zum 31.12. des Vorjahres aus, was jedoch den Jahresabschluss nicht
beeintrachtigt.

Tz: 303 Eigenkapital, hier: Fehlbetragsvortraq

Die Stadt ist aufgefordert, die Jahresergebnisse der Vorjahre entsprechend der
Einzelabschlisse getrennt voneinander zu buchen. Hierbei ist darauf zu achten, dass
das Fehlbetragsvortragskonto keinen positiven Betrag ausweist. Ein Uberschuss wire
seiner Entstehung nach einer Ergebnisricklage aus ordentlichem oder
auBerordentlichem Ergebnis zuzufiuhren.

Im Haushaltsjahr 2018 wurde die ordnungsgemaBe Verbuchung auf den Eigenkapitalkonten
noch einmal rickwirkend bis zur Erstellung der Eréffnungsbilanz geprift. Umbuchungen
I6sen keine Veranderung der Bilanzposition Eigenkapital aus, es handelt sich dabei lediglich
um Korrekturbuchungen auf den Unterkonten des Eigenkapitals. Hierzu stehen eindeutige
landesrechtliche Regelungen zur Nutzung der Konten noch aus. (siehe auch Tz: 25)

14 von 21

& | halle )



Tz: 304 Eigenkapital, hier: Umbuchungq Jahresergebnis

Das Jahresergebnis ist mit dem Jahresabschluss 2018 umzubuchen. Zudem ist
zukinftig darauf zu achten, das Jahresergebnis entsprechend seiner Entstehung und
den Regelungen der §§ 22-24 KomHVO zu erfassen und abzubilden.

Die Buchung des Jahresergebnisses wird zuklnftig, nach ihrer Entstehung, zwischen dem
ordentlichem  und  auBerordentlichem Ergebnis  getrennt  voneinander  den
Ergebnisrickstellungskonten zugeordnet.

Es wird, in Abstimmung mit dem FB Rechnungsprifung, vor dem Jahresabschluss 2018 eine
eindeutige Verfahrensweise fur die zukinftigen Jahresabschlisse festgelegt.

(siehe auch Tz: 25)

Tz: 318 Riickstellung, hier: Erforderlichkeit von Riickstellungen

Der FB Rechnungsprifung erwartet, dass zukiinftig fir alle Riickstellungen auf den
internen Bestatigungsschreiben die Priifung der Erforderlichkeit der Weiterfiihrung
der Riickstellungen dokumentiert ist.

In den Féllen einer Fortfihrung der Bestdnde der gebildeten Riickstellungen wurde eine
Bestatigung in Form eines unterzeichneten Bestandsblattes bei den Fachbereichen
eingeholt. Im Jahresabschlussschreiben 2018 wird auf diese Notwendigkeit noch einmal
ausdrlcklich hingewiesen werden.

Tz: 321 Riickstellungen, hier: Bertlicksichtigung der Verzinsungen und
Hauptforderungen bei Gerichtsverfahren

Es entspricht dem Vorsichtsprinzip, dass bei Gerichtsverfahren eingeklagte
Verzinsungen der Hauptforderungen bei der Hohe der zu bildenden Ruckstellung zu
beriicksichtigen sind. Die im letzten Jahr aufgelaufenen Zinsen sind bei andauerndem
Prozess jahrlich der Rickstellung zuzufiihren.

Dem Hinweis des FB Rechnungsprifung wird gefolgt.
Mit der Erstellung des Jahresabschlusses werden die Bereiche aufgefordert samtliche
drohende Inanspruchnahmen nach den Vorschriften der VV 01/2017 anzumelden.

Tz: 322 Rlickstellungen, hier: ungewisse Verbindlichkeiten

Rickstellungen diirfen nur gebildet werden und bestehen bleiben fiir am Jahresende
noch weiter vorhandene ungewisse Verbindlichkeiten. Dies ist entsprechend zu
dokumentieren. Anderenfalls darf zum Jahresabschluss keine Rickstellung mehr
gebucht werden.

Bei der Bildung der Ruckstellung wir in den zuklinftigen Jahresabschlissen restriktiv
vorgegangen.

Es werden nur noch eindeutig belegte und nachgewiesene sowie gesetzlich festgelegte
Ruckstellungen gebildet.
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Tz: 334 Riickstellungen fiir unterlassene Instandhaltung

Die bloBen Auszahlungs- und Umbuchungsanordnungen sind als Dokumentation und
Nachweis fiir den Verbrauch von Riickstellungen nicht ausreichend. Vielmehr sind die
der urspriinglichen Auszahlungsanordnung zugrunde liegenden sachlich und zeitlich
zutreffenden Belege dem Vorgang beizufiigen. Anderenfalls ist weder fiir den
FB Finanzen noch fiir den FB Rechnungspriifung die OrdnungsmaBigkeit der
Buchung nachpriifbar.

Fir die Vorgange der Inanspruchnahme von Rickstellungen fir unterlassene
Instandsetzung werden zukulnftig alle erforderlichen nachweiserbringenden Unterlagen, wie
die ursprungliche Auszahlungsanordnung einschlie3lich der zugrundeliegenden Rechnung,
beigeflgt.

Tz: 337 sonstige Riickstellungen

Es wird erwartet, dass zukiinftig durch die Fachbereiche gepriift wird, ob eine
Erhéhung der gebildeten Riickstellungen wegen der eingeklagten Zinsen erforderlich
ist und diese Prifung ausreichend dokumentiert wird. Die fir den Fall einer
Verurteilung anfallenden Zinsen sind der Riickstellung regelméBig zuzufiihren.

Den Anforderungen des FB Rechnungsprifung, bezlglich der Prifung einer mdglichen
Erhéhung der gebildeten Rulckstellung sowie eine entsprechende aussagekraftige und
prifsichere Dokumentation, wird in den zukiinftigen Jahresabschlliissen nachgekommen.

Mit der Erstellung des Jahresabschlusses werden die Bereiche noch einmal aufgefordert
samtliche drohende Inanspruchnahmen nach den Vorschriften der VV 01/2017 anzumelden.
(siehe auch Tz. 321)

Tz: 338 Riickstellungen fiir drohende Verluste aus schwebenden Geschéften
und laufenden Verfahren

Der FB Rechnungspriufung weist darauf hin, dass die mit der Eroéffnungsbilanz
gebildete Rickstellung zur Zahlung von Zuschiissen far den
Verkehrsbedienungsfinanzierungsvertrag fiir die Jahre 2013-2017 bestimmt war. Fur
den FB Rechnungsprifung ist nicht nachvoliziehbar, warum mit Ablauf des Jahres
2017 die Ruckstellung nicht vollstandig aufgeldost wurde. Eine Anschlussregelung ab
2018 liegt dem FB Rechnungspriifung nicht vor.

Die Riickstellungsbildung zum Zeitpunkt der Eréffnungsbilanz erfolgte auf der Grundlage der
mittelfristigen Finanzplanung der Stadtwerke Halle GmbH bis zum Jahr 2017. Ausgehend
von der Vertragslaufzeit des Verkehrsbedienungsfinanzierungsvertrages bis 2021 kann diese
Rickstellung dber das Jahr 2017 weiter in  Anspruch genommen werden. Die
nachweiserbringenden Unterlagen werden mit dem Jahresabschluss 2018 aktualisiert.
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Tz: 339 Riickstellungen fiir drohende Verpflichtungen aus anhdngigen
Gerichtsverfahren

Der FB Rechnungsprifung erinnert daran, dass nunmehr mit dem Jahresabschluss
2018 ausnahmslos alle gegnerischen Anspriche aus anhangigen Klageverfahren
einheitlich in der Position Prozesskostenrisiken Rechtsamt erfasst werden sollen.

Bereits mit dem Jahresabschluss 2017 wurden die Sachverhalte einzeln aufgeschlisselt und
in die Position ,Prozesskostenrisiken Rechtsamt® Ubernommen. Der derzeit noch nicht
integrierte Fall wird mit dem Jahresabschluss 2018 nicht weiterhin getrennt ausgewiesen,
sondern in die Auflistung mit aufgenommen.

Nach Auffassung des FB Rechnungsprifung ist die Organisation des
Buchfihrungswesens zu uberprifen, insbesondere im Hinblick darauf, dass alle fiir
die Erstellung des Jahresabschlusses notwendigen Informationen an den dezentral
zustandigen Fachbereich gelangen.

Hierbei handelt es sich um einen grundsétzlichen Prozess der Organisation des
Rechnungswesens, in den die entsprechenden verantwortlichen Bereiche einbezogen
werden missen, um mittelfristig eine Strategie der Umsetzung zu erarbeiten. Es muss
untersucht und geprift werden, welche Vorgange zukinftig zentral oder dezentral zu
bearbeiten sind.

Tz:340 Riickstellungen fiir ungewisse Verbindlichkeiten im Rahmen des
Finanzausgleichs und von Steuer- und Sonderabgabe-
schuldverhéaltnissen

Die fortgeschriebenen Inventare weisen den o. g. korrigierten Bestand jedoch zum
Stichtag 31.12.2016 aus. Eine Vergleichbarkeit der Inventare der Jahresabschlisse
2016 zu 2017 ist nicht gegeben. Es ist sicherzustellen, dass Bilanz und Inventare
betragsmaBig uibereinstimmen.

Durch die Stadt ist bei der Erstellung der Steuererklarung sicherzustellen, dass die
festgestellten Differenzen vollstindig aufgearbeitet werden und in der Steuerklarung
Berticksichtigung finden.

Die Inventare sind ab der Eréffnungsbilanz entsprechend geé&ndert worden, um die Korrektur
der Eréffnungsbilanz nachvollziehbar darzustellen. Die Korrektur des Bestandes aus der
Eréffnungsbilanz wurde rlckwirkend unter dem Bestand der Eréffnungsbilanz geéandert, ist
aber dem Jahr 2017 zuzuordnen und entsprechend auszuweisen.

Bei den rlckgestellten Betragen handelt es sich um Vorsteuererstattungen an das Finanzamt
betreffend die Jahre 2011 bis 2016 bzw. 2011 bis 2021. Fir die Jahre 2011 bis 2015 wurden
bereits Steuererklarungen abgegeben, welche diese Vorsteuerrliickzahlungen an das
Finanzamt enthalten. Auch in den Folgejahren werden diese selbstverstandlich erfasst und
gegeniber dem Finanzamt erklart.
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Tz: 341 Verdienstzahlungen fiir Altersteilzeit, Urlaubsanspriiche aufgrund
langerer Erkrankung u. &a.

Die Verwaltung wird aufgefordert, zu priifen, zu welchem Zweck dieser Restbetrag
noch weiter geflihrt wird. Sollte eine Verpflichtung nicht mehr gegeben sein, wére die
Riickstellung aufzuldsen.

Die Ruckstellung wird auch zum né&chsten Jahresabschluss wieder dem entsprechenden
Fachbereich zur Bestandsprifung Ubergeben. In diesem Zusammenhang wird auf die
Prifung der weiteren Notwendigkeit und der Verpflichtung zur Auflésung hingewiesen.

Tz: 360 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fiir Investitionen und
InvestitionsférdermaBnahmen

Zukunftig sind die Vorgédnge volistandig zu dokumentieren, um die Kreditvergabe
schlissig nachvollziehen zu kdnnen.

Fir den Geschaftsprozess der Kreditvergaben liegt eine interne Arbeitsanweisung im
Entwurf vor und wird im Jahr 2019 in Kraft treten. Aus dieser wird u. a. hervorgehen, dass
die Prozessschritte ordnungsgeman zu dokumentieren sind.

Tz: 365/366/367 Prozesse und Verfiigungsberechtiqungen im Bereich
Liquiditdtsmanagement

Die Prozesse im Bereich Liquiditatskredite basieren weiterhin auf einer internen
Festlegung vom 11.02.2009. Im Rahmen der Prifung wurde hierzu ausgefiihrt, dass
aktuell in 2018 die Organisation, die Prozesse und die Kontrollen einer internen
Prifung unterzogen werden. Damit wird an der Umsetzung der in der Stellungnahme
zum Jahresabschluss 2016 angekiindigten MaBnahmen gearbeitet. Es wird eine
zeitnahe Umsetzung und Implementierung eines IKS fiir erforderlich gehalten.

Die Nachverfolgung aus Vorjahren ergab, dass die personellen Veranderungen
innerhalb der Stadtverwaltung zu verfligungsberechtigten Personen gegenuber einer
Geschaftsbank angepasst wurden. Jedoch ist das Verwaltungshandeln dabei in einer
geeigneten Art zu dokumentieren. Dies ist im betreffenden Fall unterblieben.

Die weiterfuhrende Prifung von Verfigungsberechtigungen ergab, dass nicht alle
Verfigungsberechtigungen gegeniiber Geschaftsbanken einer Priifung auf Aktualitat
unterzogen wurden. Es wird weiterhin fiir erforderlich gehalten, eine umfassende
Inaugenscheinnahme vorzunehmen. Die bei den Banken hinterlegten
Verfigungsberechtigungen sind regelmaBig und zeithah zu aktualisieren und zu
dokumentieren.

Der in Tz: 360 genannte Entwurf der internen Arbeitsanweisung wird unter anderem auch die
Organisation der gesamten Prozessabldufe der Schuldenverwaltung enthalten sowie die
dazugehdrigen Verantwortlichkeiten und Verfligungsberechtigungen.

Die nicht mehr im Zustandigkeitsbereich tatigen Personen wurden gegenlber den
Geschaftsbanken abgemeldet. Fir die aktuell verfiigungsberechtigten Mitarbeiter liegen den
Banken nunmehr die Vollmachten vor. Die Aktualisierung wird zuklnftig sofort nach
Anderung der Stellenbesetzung erfolgen.
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Tz: 370 Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftliche
gleichkommen

Eine Zuordnung zum stadtischen Anlagevermogen und eine abschlieBende Bewertung
sind im Rahmen des Jahresabschlusses 2018 nachzuholen. Dabei sind der
Anlagenabgang des Objektes ,,.Schopenhauer StraBe“ ebenso zu beriicksichtigen wie
eine vollstandige Dokumentation.

Der vom EigenBetrieb Zentrales GebaudeManagement im Jahr 2010 abgeschlossene
Energiespar-Contracting Vertrag hatte zum Ziel den Energieverbrauch und -kosten
bestimmter Objekte zu senken. Eine Aktivierung im Anlagevermégen héatte mit der in diesem
Vertrag geregelten Eigentumsibertragung zur Inbetriebnahme erfolgen missen. Diese
Aktivierung wurde im Jahr 2018 nachgeholt, ebenso wurde der Anlagenabgang des Objektes
~Schopenhauer Stralte” berticksichtigt.

Tz: 373 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Im Jahr 2017 werden erstmalig Betriebskostenabgrenzungen unter dem SK 35110003
erfasst. Dabei handelt es sich um Rechnungen fiir Wasser, Strom und sonstige
Betriebskosten. Die Prifung ergab, dass zum Zeitpunkt der Bilanzerstellung noch
keine Rechnungen vorlagen. Im Rahmen der Prifung konnten keine
buchungsbegriindenden Unterlagen (Rechnungen) vorgelegt werden, die
buchtechnische Erfassung der Sachverhalte konnte seitens des FB Finanzen nicht
nachvoliziehbar erlautert werden. Bei der Prifung weiterer Stichproben wurde
festgestellt, dass es sich bei diversen Buchungen nicht um Verbindlichkeiten aus
Lieferung und Leistungen handelt, sondern um Ubertragung von Mitteln in das
nachste Haushaltsjahr. Die Anforderungen zur Buchung einer Verbindlichkeit waren
somit nicht gegeben. Der damit entstandene Aufwand wurde dem falschen
Haushaltsjahr zugeordnet.

Die in 2018 durchgefihrten Betriebskostenabgrenzungen flr das Aufwandsjahr 2017 wurden
in Verbindung mit dem Verbindlichkeitskonto aus Lieferung und Leistung (35110003)
umgesetzt. Die hier abgebildeten Geschaftsvorfalle betreffen ausschlieBlich Sachverhalte,
denen eine Rechnungslegung der Versorgungstrager vorgelagert war.

Diese Buchungen sind gemaB dem Verursachungsprinzip fir die Abbildung der
Ergebnisrechnung 2017 unerl&sslich.
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Es sind Verbindlichkeiten mit abweichendem Rechnungsbetrag gebucht worden. Trotz
vorliegender Rechnungen wurden davon abweichende Rechnungsbetrage erfasst. Bei
Ausgleich der Rechnung (Zahlung) wurden die Differenzbetrage zwischen
Buchungsbetrag und Rechnungsbetrag auf dem Sachkonto ,Ertrige aus der
Auflosung von Riickstellungen®“ gebucht. Eine zuvor gebildete Riickstellung gab es
jedoch nicht.

Die Fachbereiche, die fir die Anmeldung der Verbindlichkeitsbuchungen zustandig
sind, sollen zukilinftig das Schreiben zum Jahresabschluss beriicksichtigen. Die
buchungsbegriindenden Unterlagen sind dem FB Finanzen zuzuleiten. Auf eine
Verbesserung der Ablauforganisation und Prozessoptimierung wird hingewiesen. Des
Weiteren sind die gesetzlichen Vorschriften zu beachten.

Verbindlichkeiten werden zuklnftig nur noch bestéatigt, wenn die Bedingungen geman der
Verwaltungsvorschrift 01/2017 allumfassend erfllt sind.

Bei der Bildung einer Verbindlichkeit missen der Grund und der Betrag bereits in der
Periode der Entstehung feststehen, somit sollte es zu keiner Abweichung der Betrage
zwischen der Rechnungslegung des Vertragspartners und der Summe der gebildeten
Verbindlichkeit kommen.

Tz: 378 sonstige Verbindlichkeiten, hier: Priifungsnachverfolgungen

Geprift wurde im Rahmen der Prifungsnachverfolgung die Klarung von Konten,
welche seit 2012-2014 offene Verbindlichkeiten ausweisen. Eine Klarung ist auch im
Rahmen der Erstellung des Jahresabschluss 2017 nicht erfolgt, vielmehr wird als
Antwort seitens der Stadt Halle auf technische Fehlbuchungen verwiesen. Fraglich ist
ob die Bilanzwerte auf tatsdchlichen Verbindlichkeiten beruhen oder diverse
Fehlbuchungen enthalten, welche nicht das tatsachliche Bild der Stadt Halle
widerspiegeln.

Es handelt sich hierbei noch um zwei Verbindlichkeitskonten auf denen jeweils ein Sonderfall
verbucht wurde, deren Sachverhalte sich noch in der Kl&drungsphase befinden.

Die Grundsatze ordnungsmaéBiger Buchfiihrung und die Beachtung der gesetzlichen
Vorschriften und selbstgeschaffenen Vorschriften (Schreiben zum Jahresabschluss
Punkt 2.7. und die VV 01/2017) sind zwingend zu bertlicksichtigen.

Auf die Einhaltung der Grundsatze der ordnungsgeméaBen Buchfihrung sowie der
Beachtung der gesetzlichen Vorschriften und internen Verwaltungsvorschriften wird zuklnftig
stringenter geachtet.

Im Rahmen der Priufungsnachverfolgung wurde die Umsetzung des
Stadtratsbeschlusses (VI1/2016/02509), hier Jahresverlust des EB Kita aus dem Jahr
2015 in H6he von 785.963,47 EUR gepriift. Laut Auskunft des FB Bildung hat der
EB Kita noch Anspruch auf Auszahlung der Restforderung in Hoéhe von
149.513,84 EUR, die im Rahmen des Jahresabschluss 2016 hatten abgefordert werden
kéonnen. Dies ist jedoch auch im Jahr 2017 nicht erfolgt. Die Verbindlichkeit ist somit
auch zum Zeitpunkt der Jahresabschlussprifung weiterhin offen und wird in der
Verbindlichkeiteniibersicht unter den Restlaufzeiten unter einem Jahr ausgewiesen.
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Der Eigenbetrieb Kindertagesstatten und der FB Bildung haben am 07.05.2018 eine
Vereinbarung unterzeichnet, wonach die gegenseitigen Verbindlichkeiten und Forderungen
fur die Jahre 2014 bis 2017 aufgerechnet worden und sich daraus eine Zahlungspflicht far
den Eigenbetrieb Kindertagesstatten in Hohe von 117.353.38 EUR ergab. Der
Zahlungseingang erfolgte am 10.10.2018. Somit ist die noch bestehende Verbindlichkeit aus
dem Jahr 2016 in Héhe von 149.513,84 EUR im Jahr 2018 aufzulésen.

Tz: 382 passive Rechnungsabgrenzung

Die Priifung des SK 39910000 zeigte auf, dass nicht verbrauchte Mittel in H5he von
865 TEUR bereits seit 2015 unbewirtschaftet weitergefiihrt werden. Die Erklidrungen
waren nicht nachvollziehbar. Eine abschlieBende Wiirdigung durch den
FB Rechnungspriifung konnte aufgrund fehlender Unterlagen nicht erfolgen.

Es handelt sich hierbei um eine Bestandsbuchung auf dem Verwahr- und Vorschusskonto fir
die MaBnahme ,Umbau und Sanierung der Steintorschule zur Jugendherberge*.

Far die Mallnahme ,Umbau und Sanierung der Steintorschule zur Jugendherberge* wurden
Spendenvereinbarungen mit dem Deutschen Jugendherbergswerk geschlossen.

Die Spenden dienen der Finanzierung des Eigenmittelanteiles der Stadt Halle (Saaie) im
Rahmen der Bewilligung von Stadtebauférdermitteln fur das Vorhaben. Die Umsetzung des
Vorhabens erfolgt durch das Deutsche Jugendherbergswerk. Bislang sind die Uber
Stadtebauférdermittel finanzierten Bauleistungen noch nicht abgeschlossen, so dass auch

eine Ermittlung der tatsachlich férderfahigen Kosten und der zugehérigen Férdermittel noch
nicht abschlieBend erfolgen kann.

Egbept Geier
Blrgermeister
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