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Stadt Halle (Saale)

Der Oberbirgermeisier
Markiplatz 1

06108 Halle (Saale)

vorab per Fax: 0345/2214004

Haushaltssatzung der Stadt Halle (Saale) flir das Jahr 2019

Zu der vorgelegten Haushalissatzung fiir das Haushaltsjahr 2019 ergeht fol-
gende Entacheidung:

\

1. Von einer Beanstandung des Beschlusses tiber die Haushaltssatzung
2019 wird abgesehen.

2. Die Genehmigung fiir den Gesamtbetrag der vorgesehenen Kredit-
aufnahmen fir Investitionen und Investitionsférdermalnahmen in Hé-
he von 55,758,900 € wird ereilt.

3. Der genehmigungspflichtige Anteil in Hohe vort 124.714.600 £ des in
§ 3 der Haushaltssatzung festyesetzten Gesamtbetrages der Ver-
pfiichtungserméchtigungen wird in vollem Umfang genehmigt, so
dass Verpflichtungen zu Lasten kinftiger Haushaltsjahre bis zu einer
Gesamthdhe von 220,995,500 € eingegangen werden diirfen.

4. Der Hochstbetrag der Liquiditétskredite zur Sicherung der Zahlungs-
fahigkeit in Hohe von 350.000.000 € wird genehmigt.
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5. Es wird angeordnet, dass die Stadt Halle (Saale) bis zum 30.09.2019 ein Haushaltskonso-
lidierungskonzept zu beschlieen hat, welches eine schrittweise Rickfihrung des Héchst-
betrages der Liquiditatskredite bis zur Genehmigungsgrenze des § 110 Abs. 2 KVG LSA
aufzeigt,

Begriindung:

Der Stadirat der Stadt Halle (Saale) hat am 19.12.2018 die Haushaltssatzung 2019 beschlossen.
Mit Schraiben vom 21.12.2018, hier eingegangen am gleichen Tag, legte die Stadt dem Landes-
verwaltungsamt die Haushaltssatzung zur Pritfung und Genehmigung vor.

Genehmigungspflichtige Bestandteile der Haushaltssatzung 2019 sind der festgesetzie Gesamt-
betrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fUr Investitionen und Investitionsférdermafnahmen
sowie ein Teilbetrag der festgesetzten Verpflichtungserméchtigungen sowie der veranschlagte
Héchstbetrag der Liquiditatskredite.

Der Stadt Halle (Saale) wurde Gelegenheit gegeben, 2ur beabsichtigten Entscheidung Stellung zu
nehmen. Hiervon machte die Stadt mit Berichten vom 16.01.2019 und 18.01.2019 unter Beiftigung
weiterer Unterlagen Gebrauch.

1)

Nach § 98 Abs. 3 Satz 1 KVG LSA ist der Ergebnishaushalt in jedem Haushaltsjahr in Planung
und Rechnung der Ertrage und Aufwendungen auszugleichen. Nach Satz 2 dieser Vorschrift ist er
ausgeglichen, wenn die Erirge die Hohe der Aufwendungen erreichen,

Der Ergebnisplan der Stadt Halle (Saale) weist im Haushaltsjahr 2019 einen Uberschuss von ca.
4,3 Mio. € aus, so dass diesbezlglich die Vorgaben des Gesetzes erfillt sind.

Gemal § 8 Abs. 3 KomHVOQ gilt auch fir die mittelfristige Ergebnisplanung der Grundsatz des
§ 98 Abs. 3 KVG L8A in Verbindung mit den §§ 22 und 24 KomHVQ, Ertrage und Aufwendungen
sind fur die einzelnen Jahre ausgeglichen zu planen. Laut der mittelfristigen Ergebnisplanung der
Stadt sollen auch in den Jahren 2020-2022 die Gesamtbetrdge der ordentlichen Ertrége jeweils
die Hohe der Gesamtbetrage der ordentlichen Aufwendungen Gbersteigen.
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Auch die mittelfristige Finanzplanung hat sich nach § 8 Abs. 3 8. 1 KomHVQ am Grundsatz des
§ 98 Abs. 3 KVG L8A auszurichten. Einzahlungen und Auszahlungen sollen so geplant werden,
dass die Einzahlungen mindestens die Hoéhe der Auszahlungen erreichen. In den Jahren 2019 bis
2022 Gbersteigt der Gesamtbetrag der Einzahlungen jeweils den Gesamtbetrag der Auszahlun-
gen. Allerdings kann dieses Ergebnis nur durch die Inkaufnahme einer erheblichen Nettoneuver-
schuldung bei Investitionskrediten aufgezeigt werden,

Sofern die Kammune nicht in der Lage ist, innerhalb des mittelfristigen Finanzplanungszeitraumes
ihren bestehenden Zahlungsverpflichtungen ohne Uberschreiten der Genehmigungsgrenze nach
§ 110 Abs. 2 KVG L8A (ein Funftel der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit) nachzu-
kommen, ist gem&R § 100 Abs. 5 Satz 1 KVG LSA ein Konsolidierungskonzept aufzustellen und
spatestens mit der Haushaltssatzung durch die Vertretung zu beschliellen. Hierdurch soll u.a.
dem notwendigen Abbau der Liquiditatskreditverschuldung zur Starkung der Generationengerech-
tigkeit im kommunalen Haushaltsrecht mehr Nachdruck verliehen werden. Eine akiuell hohe Ver-
schuldung in diesem Bereich stellt ein hobes Risiko fur die LiquiditAtssituation dar und schrénkt
die dauernde Leistungsfahigkeit stark ein.

Der Liguiditatskreditrahmen der Stadt Halle (Saale) liegt seit Jahren weit Gber der Genehmi-
gungsgrenze. Der fir das Haushaltsjahr 2019 festgesetzte Héchstbetrag der Liquiditatskredite zur
Sicherung der Zahlungsfahigkeit belduft sich auf 350,0 Mio. €, dies entspricht 49,7% der Einzah-
lungen aus laufender Verwaltungstatigkeit. Ein Konsolidierungskonzept zur Reduzierung der Li-
quiditatskredite hat die Stadt jedoch nicht beschiossen.

Eine Beanstandung des Beschlusses der Stadt Halle (Saale) Uber die Haushaltssatzung fir das
Jahr 2019 wére auf Grund der festgesteliten Rechtsverletzung rechtlich méglich.

Jedoch sehe ich im Rahmen des mir eingerdumten Ermessens von einer Baanstandung ab, da
mildere kommunalaufsichtliche Mittel zur Beseitigung des Rechtsverstolles zur Verfugung stehen.
Auch wird es der Stadt dadurch erméglicht, dringende und mafigeblich durch Férdermittel unter-

stitzte Investitionen umgehend realisieren zu kénnen.

2)

Nach § 108 Abs. 2 S. 1 KVG LSA bedarf der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen
far Investitionen und Investitionsfordermafnahmen im Rahmen der Haushaltssatzung der Ge-
nehmigung der Kommunalaufsichtsbehdrde (Gesamtgenehmigung).

Die Kreditgenehmigung soll gemé&f § 108 Abs, 2 8. 2 KVG LSA nach den Grundsatzen einer ge-
ordneten Haushaltswirtschaft erteilt oder versagt werden. Sie ist in der Regel zu versagen, wenn
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die Kreditverpflichtungen mit der dauernden Leistungsfahigkeit der Kommune nicht in Einklang
stehen (§ 108 Abs. 2 8. 3 KVG LSA).

Eine dauernde Leistungsfahigkeit setzt zunichst voraus, dass die Kommune aus den Ertrdgen
alle Aufwendungen decken und somit den gesetzlichen Mindestanspruch an einen ordnungsge-
méfen Haushalt sichern kann und demnach grundsatzlich ihr Eigenkapital dauerhaft erhalt. Mit
Blick auf die aktuelle Ergebnisplanung der Stadt Halle (Saale) in den Jahren 2018 bis 2022 und
den hier veranschlagten ausgeglichenen Jahresergebnissen bestehen keine Bedenken, dass dies

vorliegend angenommien werden kann.

Die Prifung der geordneten Haushaltswirtschaft beinhaltet dariiber hinaus auch eine umfassende
Betrachtung und Berlicksichtigung der akiuellen und kiinftigen finanziellen Entwicklung der Kom-
mune. Hierbei ist insbasondere die Entwicklung des Liquiditatssaldos und damit des Finanzmittel-
bestandes als geeignetes und aussagekréaftiges Instrument heranzuziehen.

Mit der sich abzeichnenden Tendenz eines stetig ansteigenden Finanzmittelbestandes in den Jah-
ren 2019-2022 verdeutlicht der vorgelegte Finanzplan, dass die Zahlungsféhigkeit der Stadt Halle
(Saale) grundsatzlich als gesichert angesehen werden kann. Nachteilig auf die stadtische Finanz-
situation wirken sich allerdings die in den Jahren 2019-2022 geplanten enormen Kreditaufnahmen
fur diverse Investitionsvorhaben aus. Diese Kreditaufnahmen haben eine betrachtliche Nettoneu-
verschuldung zur Folge, was in zuktnftigen Haushaltsjahren zu erheblichen Belastungen des
stadtischen Haushaltes aufgrund der zusatzlich zu erwirtschaftenden Zins- und Tilgungsleistungen
fuhrt.

Zudem ist der prognostizierte betrichtliche Uberschuss aus laufender Verwaltungstatigkeit ein
deutlicher Hinweis auf eine finanzielle Leistungsfihigkeit, da in diesem Umfang von der Stadt Ei-
genmittel zur Finanzierung von Investitionen, zur Schuldentilgung oder zur Stdrkung der Ligquidi-
tatsreserve erwirtschaftet werden kénnen. Die Uberschiisse reichen derzeit zwar fir die Deckung
der ordentlichen Tilgungsleistungen bestehender und neu aufzunehmender Kredite aus; fir Inves-
titionen bedarf es hingegen weiterer Kreditaufnahmen, um die Finanzierung der geplanten Mal-

nahmen sicherstellen zu kéinnen.

Auch bestehen wegen der (ber lange Zeit stark defizitaren Haushaltsfiihrung deutlich Gberhdhte
Liquiditatskredite, ohne deren Inanspruchnahme eine Zahlungsfahigkeit nicht gewahrleistet wer-
den kénnte. Weiterhin verfigt die Stadt bislang Gber kein tragfihiges Konzept zur schrittweisen
Ruckfithrung dieser zweckwidrig aufgenommenen Liquiditatskredite, so dass in Anlehnung an den
Erlass des Ministeriums fur Inneres und Sport vom 08.03.2017 die Aufnahme von Investitionskre-
diten fiir die Stadt Halle (Saale) als finanzschwache Kommune von der zustdndigen Komrmu-
nalaufsichtsbehdrde in Zeiten der Niedrigzinsphase nur dann genehmigt werden kann, wenn es
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sich um unabweisbare bzw. unaufschiebbare Investitionsvorhaben handelt und alle ubrigen Fi-
nanzierungsquellen ausgeschdpft sind.

Die Stadt Halle (Saale) hat mit erganzendem Bericht vom 16.01.2019 die Nachweise (ber die
zeitliche und sachliche Unabweisbarkeit der im Jahr 2019 geplanten Investitionen erbracht.

Die Genehmigung ist daher zu erteilen.

3)
Der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen wurde in der Haushaltssatzung 2019 auf
220.995.500 € festgesetzt,

Geméal § 107 Abs. 4 KVG L3A bedarf der Gesamtbetrag der Verpflichtungserméchtigungen (VE)
insoweit der Genehmigung durch die Kommunalaufsichtsbehérde, als in den Jahren, in denen
voraussichtlich Auszahlungen aus den Verpflichtungen zu leisten sind, Kreditaufnahmen vorgese-
hen sind,

Entsprechend dem Haushalt 2019 ergibt sich folgendes Bild:

Betrige in €
VE kassenwirksam in
2018 2020 2021 2022

Verpflichtungserméchtigung 220,995,500 104,435,200 77.780.500 38.779.800
vorgesehene ordentliche

Kreditaufnahmen 41.120.400 46.410,300 37.183.900
Genehmigungspflichtige

Verpfiichtungsermachtigung 41,120,400 46.410.300 37.183.200

Demzufolge ist der in der Haushaltssatzung 2019 festgesetzte Gesamtbetrag der Verpflichtungs-
erméchtigungen bis zu einer Hshe von insgesamt 124.714.600 € genehmigungspfiichtig.

Wegen der préjudizierenden Wirkung der Genehmigung von Verpflichtungsermachtigungen hat
die Kommunalaufsicht hinsichtlich der Genehmigungsfahigkeit die gleichen Voraussetzungen zu
prifen wie bei der Genehmigung einer Kreditermé&chtigung fur Investitionen. Die Genehmigung
von Krediten flr Investitionen soll gemaR § 108 Abs. 2 KVG LSA nach den Grundsatzen einer
geordneten Haushaltswirtschaft erteilt oder versagt werden. Sie ist in der Regel zu versagen,
wenn die Kreditverpflichtungen nicht mit der dauerhaften Leistungsfahigkeit der Kommune im Ein-
klang stehen. '
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Wie oben bereits dargelegt, hat die Stadt Halle (Saale) die Unabweisbarkeit der geplanten Investi-
tionen nachgewiesen. Daher ist auch die Genehmigung fir den genehmigungspflichtigen Teil der
Verpflichtungsermachtigungen zu erteilen.

4)
In der Haushaltssatzung 2019 ist der Hochstbetrag der Liquiditatskredite zur Sicherung der Zah-
lungsfahigkeit auf 350,0 Mio. € festgesetzt worden.

Gemah § 110 Abs. 2 KVG L8A besteht eine Genehmigungspflicht fir die Liquiditatskredite, sofern
deren Héchstbetrag ein Funftel der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit im Finanz-
plan Ubersteigt.

Wie bereits oben ausgefithri, entspricht der fur das Jahr 2019 festgesetzte Hochstbetrag der Li-
quiditatskredite 49,7% der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit im Finanzplan und ist
somit genehmigungspfiichtig.

Durch Runderlass vom 23,12.2014 wurden seitens des Ministeriums fur Inneres und Sport Hin-
weise fir die Kommunalaufsichtsbehdrden zur Genehmigung von Liquiditatskrediten gegeben, da
sich aus dem Gesetz selbst zunjchst keine konkreten Handlungsanweisungen ergaben. Im Er-
gebnis hat der Gesetzgeber jedoch ein weiteres Ausufern” der Inanspruchnahme von Liquiditats-
krediten eindammen wollen, Eine kommunalaufsichtliche Genehmigung des Hochstbetrages der
Liquiditatskredite kann deshalb nur erfolgen, wenn bei der Stadt Halle (Saale) ein entsprechender
Liquiditdtsbedarf aufgrund von Kassenbestandsschwankungen besteht. Dieser Bedarf ist durch
die Stadt mittels eines Liquiditatsplanes stichhaltig zu begrinden.

Die Stadt Halle (Saale) hat mit der nachgereichten Liquiditatsplanung fir die einzelnen Monate
des Jahres 2019 dargelegt, dass durch einzelne Auszahlungsspitzén in den Monaten Juli, Sep-
tember und Oktober der festgesetzte Liquiditatskreditranmen erforderlich ist. Insoweit ist der in der
Haushaltssatzung festgesetzte, gegentiber dem Vorjahr um 5,0 Mio. € reduzierte Hochstbetrag zu
genehmigen.

5)
Auf der Grundlage des § 147 KVG LSA ist es geboten, die Beschlussfassung eines Haushalts-
konsolidierungskonzeptes bis zum 30.09.2019 anzuordnen.

Die Stadt hat die sich aus § 100 Abs. 5 KVG LLSA ergebende fillige Rechtsverpflichtung, wegen
des Uberschreitens der Genehmigungsgrenze ein Konsolidierungskonzept zur weiteren Rickfoh-
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rung der Liquidititskredite spatestens mit der Beschlussfassung Gber die Haushaltssatzung auf-
zustellen, bislang nicht erfiillt.

Angesichts der im Vergleich zu anderen Kommunen zu verzeichnenden immensen Verschuldung
durch kurzfristige Verbindlichkeiten bestehen entsprechend groRe Risiken fur die zukiinftige
Haushaltsfilhrung, da schon geringe Zinsanderungen erhebliche Belastungen hervorrufen. Daher
besteht ein Oberragendes dffentliches Interesse daran, dass die Stadt Halle (Saale) die ibr zu-
nehmend zur Verflgung stehenden Mittel zur Riickfihrung der Liquiditétskredite einsetzt und da-
mit die dauerhafte finanzielle Leistungsfahigkeit auch in Zeiten steigender Zinsen sichert.

Die Anordnung ist geeignet und erforderlich, da die Finanzsituation der Stadt Halle (Saale) ein
Tatigwerden der Kommunalaufsicht nach Abwégung der Interessen erfordert. Das geforderte
Haushaltskonsolidierungskonzept dient der schrittweisen Rickfithrung der bestehenden dauerhaf-
ten Liquiditétskredite unter die Genehmigungsgrenze des § 110 Abs, 2 KVG LSA.

Die Anordnung ist auch angemessen. Ein milderes Mittel, um eine Verbesserung der angespann-
ten stadtischen Liquiditatslage zu erreichen, steht der Kommunalaufsicht nicht zur Verfugung.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen die getroffenen Entscheidungen kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Wider-
spruch beim Landesverwaltungsamt in Halle (Saale) erhoben werden.

Hinweise:

= Die Stadt darf Zuschusse an Unternehmen nur leisten, wenn diese keine Beihilfe darstellen
oder im Rahmen eines Nofifizierungsverfahrens durch die EU-Kommission genehmigt
worden sind.

= Zu den Wirtschaftspldnen und zum Stellenplan bleiben gesonderte Verfligungen vorbehal-
ten.

Im Auftrag

Fiee

Dr. Preufte



