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Entscheidung

Betreff: Strukturkonzept Riebeckplatz

Beschlussvorschlag:

Der Stadtrat rimmt beschliel3t das vom—Begleitgremium-erarbeitete Strukturkonzept als
erganzendes Arbeitspapier zum Leitbild Riebeckplatz zuarlenntnis.

René Rebenstorf
Beigeordneter
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Zusammenfassende Sachdarstellung
Strukturkonzept Riebeckplatz

Ausgangssituation

Mit dem ,Stadtebaulichen Leitbild Riebeckplatz® (Vorlage Nr. V1/2014/00187) wurde 2014 ein
Planungsprozess in Gang gesetzt mit dem Ziel, den von vielen Blrgern und Besuchern als
negativ empfundenen Stadteingang am Riebeckplatz einer neuen Urbanitat und Gestaltung
zuzufuhren. Die ersten Verkaufe von stadtischen Flachen im Jahr 2018 im Sinne des
stadtebauliche Leitbilds haben die Fraktionen des Stadtrates dazu veranlasst, den fur die
Bebauung erforderlichen vorhabenbezogenen Bebauungsplan in einen gréf3eren Kontext zu
stellen, um eine Gesamtentwicklung mit stadtebaulichen Perspektiven tber die
Zielstellungen des Leitbilds hinaus sicherzustellen. Als Nutzungsspektrum stehen im
Mittelpunkt der Entwicklungen am Riebeckplatz Dienstleistung, Tagungs- und
Kongressangebote, Hotel, Gastronomie, Freizeit und Sport, Logistik, Gewerbe, Parkh&auser,
Verwaltung. Auch Wohnen und kleinteiliger Handel knnen untergeordnet als erganzende
Nutzungen in einzelnen Bereichen in Frage kommen. Als grundsatzliche Ziele werden die
Erweiterung der Versorgungsfunktion der Innenstadt sowie die Entwicklung der einzelnen
Teilrdume unter Berlicksichtigung eines zentrenspezifischen Nutzungsspektrums verfolgt,
um Uber die Nutzungen das stadtebauliche Umfeld aufzuwerten.

Der Stadtrat hat in seiner 47. Sitzung im Oktober 2018 die Aufstellung des Bebauungsplans
Nr. 174 ,Riebeckplatz” (Vorlage Nr. VI/2018/04498) und in seiner 49. Sitzung im Dezember
2018 die Aufstellung des Teilbebauungsplans Nr. 174.1 ,Riebeckplatz Ost“ (Vorlage Nr.
V1/2018/04538) beschlossen. Ebenfalls beschlossen wurde die Einberufung eines
Begleitgremiums: ,Es wird ein Begleitgremium fiir die Aufstellung des Bebauungsplanes Nr.
174 und seiner notwendigen Teilbebauungspléne gebildet, bestehend aus Mitgliedern der
Fraktionen oder von den Fraktionen berufenen Personen, der Investoren und der
Geschaéftsbereiche der Stadtverwaltung. Auf Wunsch einer Fraktion kbénnen zusatzlich
stimmberechtigte und beratende Mitglieder des Gestaltungsbeirates sowie weitere
Sachverstandige jederzeit hinzugezogen werden. Jede Fraktion kann zwei Personen in das
Begleitgremium entsenden.” (Auszug aus dem Beschlusstext Aufstellungsbeschluss B-Plan
Nr. 174)

Die Aufgabe des Begleitgremiums war, ein Strukturkonzept als Grundlage fir alle weiteren
stadtebaulichen Entwicklungen am Riebeckplatz zu erarbeiten, um sicherzustellen, dass
Einzelvorhaben wie die geplante Bebauung des Nord-Ost- und Stid-Ost-Bereichs sich in
einen perspektivischen Gesamtkontext einfiigen, der auch zuktnftig mogliche
Veranderungen wie den Abriss der Hochstral3e beriicksichtigt. Das Begleitgremium hat in
den vergangenen Monaten regelmafiig mit Unterstiitzung durch Mitglieder des
Gestaltungsbeirats, durch die Stadtwerke und durch das Architekturbiiro Schénborn Schmitz
aus Berlin getagt. Herr Schénborn hatte 2014 als Projektleiter im Blro Max Dudler an der
Stadtebauwerkstatt zum Riebeckplatz teilgenommen.

Arbeit des Begleitgremiums

Alle Fraktionen haben an allen Sitzungen des Begleitgremiums mit mindestens einem
Vertreter teilgenommen. Die Fraktion MITBURGER hat Herrn Zeh als weiteren
Sachverstandigen hinzugezogen. Das Begleitgremium hat in seiner 1. Sitzung beschlossen,
Frau Prof. Engel und Frau Schieferdecker als Vertreterinnen des Gestaltungsbeirates
regelmafig zu den Sitzungen einzuladen.



Die Verwaltung hat mit Unterstitzung des Biros Schénborn Schmitz, die in den Sitzungen
des Begleitgremiums diskutierten stadtebaulichen Zielstellungen und Varianten visualisiert
und die Ergebnisse in einem Planwerk zusammengefasst.

Folgende Mitglieder nahmen an Beratungen des Begleitgremiums teil:

CDU/FDP-Stadtratsfraktion Halle (Saale), Herr Peinhardt, Herr Scholtyssek
Fraktion BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN, Herr Feigl, Herr Hartwig

Fraktion der AfD. Herr Nistripke, Herr Tischer

Fraktion DIE LINKE, Herr Dr. Meerheim, Herr Schramm, Frau Krimmling-Schoffler
Fraktion Mitblrger, Herr Zeh , Frau Winkler, Herr Sommer

SPD-Fraktion, Herr Fikentscher, Herr Eigendorf

Gestaltungsbeirat, Frau Prof. Engel, Frau Schieferdecker

Stadtwerke, Herr Peuckert (Konzerncontrolling)
Frau Hinniger EVG/Wirtschaftsbeauftragte des OB

GP Papenburg Hochbau GmbH, Herr Brunsch, Herr Bockisch mit
Planungsbiiro StadtLandGrtin, Frau Friedewald, Frau Ebert und
Planungsbiiro HPP Architekten, Herr Henn, Herr Lebe

Planungsbiiro Schénborn Schmitz Architekten Berlin, Frau Schmitz, Herr Schénborn

Die Stadtverwaltung wurde durch den Oberbirgermeister Dr. Wiegand und die durch ihn
beauftragten Mitarbeiter Herrn Schneider (FB Immobilien), Herrn Loebner und Frau Grimmer
(FB Planen) vertreten.

Das Begleitgremium tagte von November 2018 bis Mai 2019 insgesamt sieben Mal an
folgenden Terminen:

1. Sitzung: 07.11.2018
2. Sitzung: 28.11.2018
3. Sitzung: 16.01.2019
4. Sitzung: 13.02.2019
5. Sitzung: 13.03.2019
6. Sitzung: 10.04.2019
7. Sitzung: 15.05.2019

Das Begleitgremium diskutierte in seinen Sitzungen folgende inhaltliche Schwerpunkte:

— Stadtebauliche Strukturen, insbesondere unter Berticksichtigung eines perspektivischen
Abbruchs der Hochstral3e

— Stadtebauliche Dominanten und Hochpunkte anhand eines Modells im Maf3stab 1:1.000

— Erschliel3ung, StralRennetz, Ful3- und Radwegeverbindungen

— Grunstrukturen und Freiflachengestaltung

Ziel aller Diskussionen war die Erarbeitung eines stadtebaulichen Konzeptes, in dem die
geplanten Hochbauprojekte im Bereich Riebeckplatz Ost auf ihre stadtebauliche Wirkung hin
Uberprift werden. Dabei war besonders die Gegeniberstellung verschiedener Varianten der
Hoéhenentwicklung ein wichtiger Baustein. Gleichzeitig wurde schon in den ersten Treffen
deutlich, dass die stadtebaulichen Perspektiven von den Fraktionen auch tber den aktuell
moglichen Rahmen hinausgehend gesehen werden: durch die Fertigstellung verschiedener
ErschlieBungsprojekte (Europachaussee, A 143, Ausbau ICE-Knoten Halle) sowie durch
zukunftige Veranderungen des Mobilitatsverhaltens mit einem geringeren Anteil an
Autoverkehr kann es moglich werden, dass die HochstralRe Uber den Riebeckplatz ihre
Bedeutung verliert und riickgebaut werden kann.



Damit ergeben sich neue Potentialflachen im bislang vom Verkehr ,umspulten” Mittelbereich
zwischen der VolkmannstrafRe und der Magdeburger StralRe sowie im Bereich der nordlichen
Merseburger Stral3e. Das Begleitgremium hat dazu in seinen Treffen verschiedene Varianten
diskutiert mit dem Ziel, eine neue Urbanitat fir den Riebeckplatz zu schaffen. Die
Vorzugslésung bezieht sich einerseits auf die historische Griinderzeitbebauung und
verdichtet die durch die Kriegsschaden und die Bebauung der 1960-er/1970-er Jahre
entstandene Weite, berticksichtigt andererseits aber auch mit den geplanten stadtebaulichen
Dominanten und mit der Vernetzung und Gestaltung der 6ffentlichen Raume auf allen
Ebenen die Anspriiche einer modernen Stadtentwicklung.

Die Ergebnisse des Begleitgremiums wurden durch das Biiro Schénborn Schmitz
Architekten zum ,Strukturkonzept Riebeckplatz® in einem Konzeptplan im Maf3stab 1:2.000
und einer Broschiire zusammengefasst (s. Anlage). In seiner letzten Sitzung am 15.05.2019
hat das Begleitgremium das Strukturkonzept beschlossen.

Damit liegt ein stadtebauliches Konzept vor, das einerseits die konkreten
Investitionsabsichten bertcksichtigt und Flachen fir die kurzfristige Vermarktung darstellt,
andererseits aber die Entwicklungsperspektiven fiir eine moderne und zukunftsorientierte
Stadt aufzeigt und Chancen, z.B. durch veranderte Mobilitét, mit dem Ziel der Stadtreparatur
und der Urbanitat aufgreift.

Weiteres Vorgehen
Blrgerbeteiligung

Zum stadtebaulichen Leitbild Riebeckplatz wurde 2014 eine grol3e Birgerbeteiligung mit
online-Befragung, Informationsveranstaltungen, offenen Werkstatten und der
Veroffentlichung der Ergebnisse in einer Broschure durchgefiihrt. Zusatzlich fanden in den
vergangenen Jahren mehrere Beteiligungsverfahren wie z.B. Zukunftswerkstéatten oder der
Burgerwettbewerb zum Rondell am Riebeckplatz statt. Die MeinungsaufRerungen und
Vorschlage der Blrgerinnen und Birger zum Riebeckplatz bildeten die Basis fir die
intensive Arbeit des Begleitgremiums.

Als weiterer Schritt einer umfassenden Burgerbeteiligung wird das , Strukturkonzept
Riebeckplatz“ mit einer zweiwdchigen Ausstellung vom 01.07. — 19.07.2019 im Foyer des
Technischen Rathauses den Birgerinnen und Birgern vorgestellt. Im Rahmen der
Ausstellung erhalten die Besucher und Besucherinnen die Mdglichkeit, ihre Hinweise und
Meinungen abzugeben. Der Stadtrat wird Uber die eingegangene Meinungsauf3erung und
Hinweise informiert, welche bei der weiteren Planung der Teilflaichen zu berlcksichtigen
sind.

B-Plan Nr. 174

Der Stadtrat hat in seiner 47. Sitzung am 24.10.2018 die Aufstellung des Bebauungsplans
Nr. 174 beschlossen. Der Geltungsbereich umfasst den Riebeckplatz und die einmindenden
StralRen einschlief3lich angrenzender Grundstiicke von der Merseburger Stralie ab
Einmindungen Willy-Brandt-Stral3e bis zu den Gleisanlagen der DB AG im Osten, bis zum
elfgeschossigen Burokomplex im Norden und der westlichen Bebauung des Riebeckplatzes.
Damit sind alle Entwicklungspotentiale des Strukturkonzeptes im Geltungsbereich erfasst.

Durch die Arbeit des Begleitgremiums und die dort diskutierten Perspektiven ist eine
stadtebauliche Zielplanung entstanden, die viele Potentiale zur Verdichtung und zur
Schaffung einer neuen Urbanitéat im Bereich Riebeckplatz aufzeigt. Allerdings sind einige
Entwicklungsschritte von zeitlich noch nicht genau bestimmbaren Rahmenbedingungen



abhangig. Insbesondere hangt der Abbruch der HochstralRe von vielen Einzelfaktoren ab, die
im Detail untersucht werden mussen. Es ist daher zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht mdglich,
das stadtebauliche Strukturkonzept voll umfanglich in Planungsrecht umzusetzen.

Das Strukturkonzept in der vorliegenden Form ist aber die Grundlage fir alle weiteren
Planungen. Die Schaffung von Planungsrecht flr weitere konkrete Bauprojekte kann Uber
Teilbebauungsplane analog der Vorgehensweise im Bereich ,Riebeckplatz Ost” erfolgen. Die
Planungsvorbereitungen fir die perspektivische Bebauung werden in Abh&ngigkeit von den
gesamtstadtischen Rahmenbedingungen und Konzepten (Verkehrsentwicklung,
Flachennutzungsplan usw.) erfolgen. Fir die Vermarktung wird die Verwaltung auf Basis des
Strukturkonzeptes vertiefende Untersuchungen vornehmen, die die Machbarkeit der
Bebauung nachweisen.

Die im Aufstellungsbeschluss verankerte Vorprifung gem. 813 a BauGB zur Klarung der
planungsrechtlichen Anwendungsmaglichkeit eines Bebauungsplans der Innenentwicklung
wurde durchgefiihrt und hat ergeben, dass nicht auszuschlie3en ist, dass im Rahmen des
Planverfahrens erhebliche Umweltauswirkungen tberprift und abgewogen werden missen.
Aus diesem Grund besteht die Moglichkeit der Aufstellung des Bebauungsplanes Nr. 174.1
als Bebauungsplan der Innenentwicklung nicht. Der vorhabenbezogene Bebauungsplan
muss daher im Parallelverfahren mit Umweltbericht und FNP-Anderung weitergefiihrt
werden.

Vorhabenbezogener Bebauungsplan Nr. 174.1

Der Stadtrat hat in seiner 49. Sitzung im Dezember 2018 die Aufstellung des
vorhabenbezogenen Teilbebauungsplans Nr. 174.1 ,Riebeckplatz Ost* beschlossen.
Grundlage dafir bildeten die vom Stadtrat am 25.04.2018 beschlossenen
Grundstlckskaufvertrage zwischen der Stadt und GB Papenburg Hochbau GmbH, die eine
Bauverpflichtung fur den Erwerber mit einem Realisierungszeitraum bis 2023 enthalten. Um
dieser Bauverpflichtung nachzukommen, ist die ziigige Bearbeitung des Planverfahrens
erforderlich. Die Stadt hat daftir mit dem Vorhabentrager einen Kostenliibernahmevertrag
abgeschlossen. Nachster Planungsschritt fir den B-Plan Nr. 174.1 ist die friihzeitige
Beteiligung der Offentlichkeit und der Trager offentlicher Belange gem. 83 Abs.1 und 84 Abs.
1 BauGB auf der Grundlage des Strukturkonzeptes, die parallel zur geplanten &ffentlichen
Ausstellung des Strukturkonzeptes stattfindet.

Architekturwettbewerb

Die Zustimmung zum Verkauf der stadtischen Grundstiicke im Bereich Riebeckplatz Ost hat
der Stadtrat an die Bedingung geknipft, dass der Investor einen Architekturwettbewerb gem.
den Vorgaben der RPW 2013 durchfiihrt. Das Strukturkonzept formuliert die stadtebaulichen
Vorgaben fur diesen Wettbewerb. Der Wettbewerb wird bis Ende 2019 durchgefihrt.

Kosten

Die Kosten fur die Durchfuhrung der Burgerbeteiligung werden tber den stadtischen
Haushalt des FB Planen abgedeckt.

Beziglich der anfallenden Kosten fur das vorhabenbezogene Planverfahren B-Plan Nr.
174.1 hat die Stadt mit dem Investor einen stadtebaulichen Vertrag zur Kosteniibernahme
abgeschlossen. Alle Planungsleistungen und notwendigen Gutachten werden vom Investor
beauftragt und finanziert. Diese Verfahrensweise soll auch bei weiteren vorhabenbezogenen
Teilbebauungsplanen zur Anwendung kommen.

Die Kosten fiir den Architekturwettbewerb im Bereich ,Riebeckplatz Ost* werden ebenfalls



durch den Investor Gbernommen.

Weitere Kosten in unmittelbarer Verbindung mit dem Strukturkonzept entstehen nicht. Mittel-
und langfristig sind mit der Umsetzung des Gesamtkonzeptes Infrastrukturkosten verbunden,
die nur durch die Aufnahme in Sonderférderprogramme des Bundes und der EU finanzierbar
sein werden.

Anlagen:

Anlage 1 Lageplan Strukturkonzept Riebeckplatz
Anlage 2 Broschire Strukturkonzept Riebeckplatz
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