Anlage 5

Stadt Halle (Saale)
Geschaftsbereich Finanzen und Personal

Stellungnahme zum Bericht
uber die Priifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2018
und des Rechenschaftsberichtes
flr das Haushaltsjahr 2018 der Stadt Halle (Saale)
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Die Aufstellung des Jahresabschlusses 2018 erfolgte nach den Vorschriften des
Kommunalverfassungsgesetzes des Landes Sachsen Anhalt (KVG LSA) sowie nach den
Vorschriften ~ der ~ Kommunalhaushaltsverordnung des Landes  Sachsen-Anhalt
(KomHVO LSA).

Der vom Oberburgermeister unterzeichnete Jahresabschluss 2018 wurde mit Datum vom
02.05.2019 mit folgenden Bestandteilen:

= Ergebnisrechnung

= Finanzrechnung

=  Vermdgensrechnung (Bilanz)

= Anhang

» Rechenschaftsbericht

= Ubersichten tber das Anlagevermdgen, der Forderungen und die Verbindlichkeiten
= zu Ubertragende Erméachtigungen sowie Verpflichtungserméachtigungen

an den FB Rechnungsprifung tGbergeben.

Die Rechnungslegung erfolgt auf Ebene der Teilhaushalte, strukturiert nach
Organisationseinheiten, anhand von  Teilergebnis- und  Teilfinanzrechnungen.
Im Anhang erfolgen die Erlduterungen zu den einzelnen Bilanzpositionen sowie zur
Ergebnis- und Finanzrechnung mit den dazugehdrigen Anhangen und Anlagen.

In dem Bericht der Vermdgensrechnung wurden die Abweichungen der Bestande der
einzelnen Bilanzpositionen zwischen den Stichtagen 31.12.2017 und 31.12.2018
ausgewiesen und erlautert.

Im Rechenschaftsbericht sind die wesentlichen Abweichungen der Jahresergebnisse zu den
Haushaltsanséatzen auf der Ebene der Geschéaftsbereiche, Fachbereiche und Einrichtungen
dargestellt.

Das Jahresergebnis der Ergebnisrechnung weist einen Uberschuss
i. H.v. 2.074.034,66 EUR aus.

Die landesrechtlichen Vorschriften, geman § 114 Abs. 7 KVG LSA
i. V.m. § 54 Abs.3 KomHVO, ermdglichen fir  wesentliche  Sachverhalte eine
ergebnisneutrale Berichtigung der Wertansatze durch eine Korrektur mit der Rucklage der
Eréffnungsbilanz letztmals flr das Haushaltsjahr 2018.

Daher wurden primar die werthaltigen Vermdgensgegenstande, gréBer als 100.000 EUR,
dieser Prifung unterzogen. Durch die abgeschlossene Plausibilitatsprifung der werthaltigen
Anlageguter, mit dem Jahresabschluss 2018, sind keine wesentlichen finanziellen
Auswirkungen in den Folgejahren fir die noch verbleibenden Anlageguter zu erwarten. Die
Dokumentation der Anlageguter unter 100.000 EUR erfolgt in den kommenden
Haushaltsjahren.
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B. Grundsatzliche Feststellungen

Il. Feststellungen zur Aufstellung des Jahresabschlusses 2018

Tz: 19 Internes Kontrollsystem

Aufgrund nicht bereitgestellter Unterlagen war eine Prifung des IKS
,Datenverarbeitung / Schnittstelle Stadt — Dienstleister nicht mdoglich. Ein
abgeforderter Sachstand wurde durch den federfiihrenden Fachbereich — auch nach
mehrmaliger Aufforderung - nicht vorgelegt. Der FB Rechnungsprifung ist
unverzuglich iber den Sachstand der Untersuchung sowie ggf. die Ergebnisse und
die weitere Vorgehensweise in Kenntnis zu setzen.

Eine umfangreiche Beantwortung zum Sachstand der Untersuchung sowie der Ergebnisse
und die weitere Vorgehensweise wurde dem FB Rechnungsprifung nach Erhalt des
Prifberichtes durch den zustandigen Bereich zur Verfligung gestellt.

Tz: 21 Inventur

Im Bereich Schulen (FB Bildung) sind die Anlageninventuren weitestgehend
professionalisiert. Insgesamt ist die Inventurdurchfiihrung nach Ansicht des FB
Rechnungspriifung allerdings weiter verbesserungswiirdig. Die Durchfiihrung von
Schulungen und ggf. die individuelle Einweisung der Inventurverantwortlichen werden
dringend empfohlen. Auch in den Folgejahren werden Inventurbeobachtungen weiter
durchgefiihrt.

Im Januar 2019 ist die neue Verwaltungsvorschrift 05/2019 Inventarordnung riickwirkend in
Kraft getreten. Die grundsatzliche Verfahrensweise wurde bereits im Haushaltsjahr 2018 fur
die Fachbereiche und Einrichtungen angewandt. Die Inventarverantwortlichen wurden zur
anstehenden koérperlichen Inventur entsprechend vorbereitet. Die Mitarbeiter der
Anlagenbuchhaltung werden zukilnftig die betreffenden Bereiche in die Verfahrensweise zur
Inventur noch intensiver einweisen. Dies betrifft insbesondere den Umgang mit den
verschiedenen Dokumentationen, wie Ubergabeprotokoll und Inventurlisten.

lll. UnregelmaBigkeiten in der Rechnungslegung und sonstige
UnregelmaBigkeiten

Tz: 25 Erstellung Steuererkldrungen

Im Rahmen der Prifungsnachverfolgung wurde festgestellt, dass die Bearbeitung der
ausstehenden Steuererklarungen nicht vollumfanglich erfolgt ist. Aus Sicht des FB
Rechnungsprifung ist die Aufarbeitung umgehend vorzunehmen, um weitere Kosten
(Zinsen, Saumnis- und Verspatungszuschlage) zu vermeiden. Im Ergebnis der
Betriebsprifung sind zusatzliche Sachverhalte bekannt geworden, die BgA's
begriinden. Fiir diese sind ebenfalls Steuererklarungen zu erstellen. Die Umsetzung ist
teilweise erfolgt, jedoch nicht abgeschlossen.

Steuererklarungen sind zukinftig fristgerecht zu erstellen und dem Finanzamt
vorzulegen. Empfohlen wird weiterhin, eine kompetente und verantwortliche Stelle im
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FB Finanzen einzurichten, in der alle Belange der ,Stadt als Steuerschuldner*
koordiniert werden.

Zum Zeitpunkt der Prifung des Jahresabschluss 2018 ist die Betriebspriifung noch
nicht abgeschlossen. Prifungsanfragen des Finanzamtes werden durch den FB
Finanzen in Kooperation mit dem steuerlichen Berater beantwortet.

Die Erstellung der Steuererklarungen der vergangenen Jahre wurde auch im Jahr 2018
weiter vorangetrieben.

Far die Umsatzsteuer wurden die Steuererklarungen 2016 und 2017 vorbereitet. Diese sind
jedoch aufgrund der derzeit laufenden Betriebsprifung noch nicht eingereicht worden, da
hier weitere mégliche Erganzungen und Anderungen zu erwarten sind. Die bislang
gewonnenen Erkenntnisse wurden jedoch bereits in den Umsatzsteuervoranmeldungen im
Jahr 2018 berUcksichtigt.

Im Jahr 2018 wurden dem Finanzamt die Steuererklarungen der Ertragssteuer fir die Bader
(2011), far den Parkplatz SchimmelstraBe (2016) sowie fir die Wochenmarkte (2012)
vorgelegt.

Durch die Betriebsprifung wurden acht neue Betriebe gewerblicher Art (BgA) im Sinne der
Ertragsteuer durch das Finanzamt eréffnet. Diese BgA’s wurden bislang nur unter dem
umsatzsteuerlichen Aspekt behandelt, da es sich um verlustbringende Bereiche handelt.
Somit ergaben sich zusétzlich einzureichende Steuererklarungen. Im Jahr 2018 wurden
zusatzliche Steuererklarungen fir den PeiBnitzexpress rickwirkend fir die Jahre 2011 und
2012, sowie fur das Duale System Deutschland (Wertstoffcontainerplatze) ruckwirkend far
die Haushaltsjahre 2011 - 2014 dem Finanzamt Ubergeben. Steuererklarungen fir die
Betriecbe  gewerblicher Art  Feinstaubplaketten, Konzerthalle, Sportstatten und
Photovoltaik/Blockheizkraftwerke wurden in 2018 bereits zur Abgabe vorbereitet.

Aufgrund der fehlenden Voraussetzungen zur Charakteristik eines BgA’s wurden Antrage
auf die Einstellung der BgA PeiBnitzexpress, Brunnenpatenschaften und Bannerwerbung
gestellt, da die relevanten UmsatzgréBen nachhaltig nicht Gberschritten wurden sowie keine
Tétigkeit von einigem Gewicht vorliegt.

Die Einhaltung der Verjahrungsfristen bezlglich der Abgabe der Steuererklarungen werden
in jedem Fall gewahrleistet.

Eine Aufarbeitung der ausstehenden Steuererklarungen, wie bereits in der Stellungnahme
des Jahresabschlusses 2017 zugesichert, konnte nicht vollumfanglich umgesetzt werden, sie
ist jedoch bis spatestens fir den Jahresabschluss 2020 vorgesehen.

Der Hinweis der Rechnungsprifung einer zentralen Koordinationsstelle wird bereits seit dem
Jahr 2014 Rechnung getragen. Der FB Finanzen hat mit der Zuordnung des Teams Stadt als
Steuerschuldner seit dem Jahr 2014 eine zentrale Stelle fir samtliche steuerrechtliche
Belange der Stadt geschaffen. Ab dem Jahr 2020 ist ein Personalaufwuchs in diesem Team
geplant, um den umfangreichen Aufgabenzuwachs fachlich abzusichern.
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Durch die Novellierung des Umsatzsteuergesetzes im Jahr 2017 ist die Stadt Halle (Saale)
verpflichtet mit Stichtag 01.01.2021, samtliche Leistungsbeziehungen auf ihre
Steuerrelevanz zu untersuchen. Die Koordination dieses umfangreichen Prozesses wird im
FB Finanzen erfolgen. Somit wird dieser Bereich grundsétzlich eine Schlisselposition
erlangen und damit als Koordinationsstelle an Bedeutung gewinnen.

IV. Wesentliche Feststellungen zu Ausweis, Nachweis, Bewertung und
Vollstandigkeit der Anséatze in den Bilanzpositionen

Tz: 27 Debitoren- und Kreditoren-Stammdaten

Die Debitoren- und Kreditoren-Stammdaten sind unaufgerdumt. Bereits im Rahmen
des NKHR-Projektes hat die Verwaltung erkannt, dass die Datenstruktur aus
Vorverfahren zu vereinheitlichen ist (Einheitsgeschaftspartnermodell). Wiederholt wird
die Verwaltung aufgefordert, die Geschaftspartner-Stammdaten zu uberpriifen und zu
bereinigen.

Das Anlegen und Andern von Stammdaten auBerhalb der Vorverfahren erfolgt grundsatzlich
zentral und werden regelmaBig Uberpruft.

Aufgrund der verschiedenen Vorverfahren kann das Modell Einheitsgeschaftspartner nicht
zum Tragen kommen. Die Ursache hierfur liegt insbesondere in den unterschiedlichen
Stammdatenstrukturen bezlglich der Geschéaftspartner, der Debitoren und Kreditoren. Eine
Bereinigung von Geschéftspartnerdaten sowie der Kreditoren- und Debitorendaten ist mit
den vorhandenen Kapazitdten (Hard- und Software, Personal) aufgrund der Datenhistorie
und der daraus entstandenen Komplexitat nur mittelfristig und nicht zigig umsetzbar.

Tz: 29 Bestandsbereinigung Sachanlagevermdégen

Die Bestandsbereinigung beim Sachanlagevermdgen ist fortzufiihren. Buchungen im
Anlagevermodgen sind im Ubrigen stets zeitnah auszufiihren.

Um eine ordnungsgemaBe Darstellung der Bilanzpositionen in den jeweiligen

Jahresabschlissen zu erhalten, wird der FB Finanzen auch weiterhin stringent an der
Bestandsbereinigung des Sachanlagevermdégens arbeiten.

Tz: 30 Rlickstellungen fiir zweckgebundene Fordermittel

Fur diejenigen Rickstellungen, welche Dbislang die Ausreichung von
zweckgebundenen Férdermitteln fiir Investitionen Dritter abbilden, ist die Bilanzierung
grundlegend zu andern. Es handelt sich nach unserer Ansicht hierbei grundsatzlich
um immaterielle Vermoégensgegenstinde, deren Bilanzierung durch
§ 34 Abs. 6 KomHVO geregelt ist.

Soweit in den Férdervereinbarungen bzw. Bescheiden zur Férderung von BaumaBnahmen
eine Zweckbindung oder Gegenleistungsverpflichtung mit nachhaltigen Nutzen fir die
kommunale Aufgabenerfillung enthalten ist, werden die Mittel im Investitionsbereich
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eingeordnet und in der Bilanz als immaterielle Vermdgensgegenstande ausgewiesen. Sofern
dies noch nicht bertcksichtigt ist, erfolgt kiinftig die vorgenannte Ausweisung.

E. Feststellungen und Erlauterungen zur Rechnungslegung
I. OrdnungsmaBigkeit der Rechnungslegung

1. Buchfiihrung und weitere gepriifte Unterlagen

Tz: 67 Zentrale Buchfiihrung

Der FB Finanzen hatte zugesagt, im Zusammenhang mit der Regelung der
Bewirtschaftungsprozesse eine optimale Lésung anzustreben. Im Hinblick darauf
bleibt die Anregung aus dem Prifungsbericht 2017 bestehen, die Option der
Zentralisierung der Buchfiihrung verwaltungsintern zu untersuchen, abzuwéagen und
ggf. einzufihren. In die Untersuchung sollte auch die Option der Teilzentralisierung,
z. B. auf Geschéftsbereichsebene, einbezogen werden.

Die Thematik wurde aufbereitet. Eine vollstdndige Zentralisierung der Buchhaltung ist nicht
mdglich. Es ware fir jeden einzelnen Fachbereich und jede Fachaufgabe gesondert zu
prufen, ob eine Zentralisierung sinnvoll ware.

Unabhéangig davon wird empfohlen, einen Buchungsleitfaden zu erarbeiten, der
erganzend zur stadtischen Bilanzierungsrichtlinie allen Fachbereichen eine
Arbeitshilfe sein soll. Aus unserer Sicht sollten im Hinblick auf die Einheitlichkeit in
einem solchen Leitfaden sowohl alle gewdhnlichen, als auch auBergewdéhnlichen
Geschaftsvorfalle und insbesondere die Jahresabschlussbuchungen anhand von
Beispielen und Buchungsséatzen dargestellt und erlautert sein. Zustandigkeiten sollten
eindeutig geregelt sein. Federfiihrend bei der Erarbeitung sollte auch hier der FB
Finanzen sein.

In jedem Fall ist das Jahresabschlussschreiben konsequent anzuwenden.

Die Vielfalt der abzubildenden Geschaftsprozesse wird im Wesentlichen in folgenden
Dokumenten fir die Mitarbeiter der Stadt abgebildet:

Schulungsunterlagen und Handlungsleitfaden fir die Bewirtschaftung
SAP Infodienste

Jahresabschlussschreiben

diverse Verwaltungsvorschriften (u. a. Rechnungsworkflow)

Aufgrund der bisher gesammelten Erfahrungen (Produkt- und Kontenrahmenplananpassung
durch das Land) und der Komplexitat der Geschéftsvorfélle wird mit bei der kinftigen
Systemumstellung die Erarbeitung eines stadtischen Buchungsleitfadens angestrebt.
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3. Rechenschaftsbericht

Tz: 84 Entwicklung Eigenkapital

Zu dem weiteren unter § 48 Abs. 2 KomHVO genannten Themenkreis ,,Entwicklung
des Eigenkapitals“ wurden keine Aussagen getroffen.

Die Ausfihrungen zum Eigenkapital erfolgten unter der Bilanzposition Eigenkapital. Eine
gesonderte Einschatzung zur strategischen Entwicklung erfolgt mit Jahresabschluss 2019
und wird geman landesrechtlicher Vorschriften im Rechenschaftsbericht zu finden sein.

lll. Darstellung und Analyse der Ergebnis-, Finanz- und Vermégensrechnung

4. Aufgliederung und Erlauterung

Tz: 161 Finanzertrage

Die stadtische Planung ist an der tatsachlichen Leistungsfahigkeit der Unternehmen
auszurichten.

Die Planung zur Auszahlung von Gewinnausschittungen der Unternehmen ergibt sich aus
den tatsachlichen Uberschiissen und den entsprechenden Gesellschafterbeschlissen und
unterliegt in der Planungsphase zudem Schéatzwerten.

Tz: 166 Verkauf Arztehduser

Der Verkauf der Arztehduser wurde im Finanzhaushalt bereits 2018 abgebildet. Im
Ergebnishaushalt ist der entsprechende Ertrag aufgrund des Besitziibergangs zum
01.01.2019 noch nicht realisiert. Infolge der in diesem Sachverhalt wesentlichen
Abweichungen zwischen Finanz- und Ergebnishaushalt ist dazu eine Erlauterung im
Anhang notwendig (vgl. Tz. 220).

Laut Stadtratsbeschluss V1/2018/04367 wurden in 2018 verschiedene Objekte verduBert.
GemaR notariellem Vertrag vom 12.11.2018 wurde die Kaufpreisforderung am 14.11.2018
bilanziert und am 03.12.2018 eingezahlt. Der Besitzlibergang erfolgte zum 01.01.2019.
Besitz und Nutzungen an den Arztehdusern gehen ab dem auf die Kaufpreisgutschrift
folgenden Monatsersten auf den Kaufer Uber. Der Zahlungseingang erfolgte am 03.12.2018.
Somit ist Besitzllbergang der 01.01.2019. Die Buchung erfolgte somit entsprechend im
Haushaltsjahr 2019.

Der Abgang des Anlagevermdgens sowie der Buchgewinn wurden zeitgleich verbucht.

Eine Erlauterung im Anhang zu dem bestehenden Sachverhalt hétte erfolgen missen.

siehe auch Ausflihrungen unter Tz: 220

Tz: 186 Zinsaufwendungen fiir Liquiditédtskredite

Die stadtische Haushaltsplanung ist gemaB § 9 Abs. 2, Satz 4 KomHVO sorgféltig zu
schiatzen. Dabei sollten die zurickliegenden Haushaltsergebnisse und auch die
Kreditstruktur (vgl. Verbindlichkeiteniibersicht Pkt. 3) Beriicksichtigung finden.

7 von 23

@ | halle ]



Durch die unbestimmte Entwicklung der Leitzinsen der Europaischen Zentralbank wird nach
dem Vorsichtsprinzip eine entsprechende Zinssteigerung in der Haushaltsplanung
berlcksichtigt.

Tz: 190

Zwischen der Anlageniibersicht und den gebuchten Betrdgen in der Ergebnis-
rechnung sind trotz der Uberleitungsrechnung zu den Korrekturbuchungen
Abweichungen festzustellen. Die bilanzielle Abschreibung auf die Finanzanlage BMA
i. H.v. 52.235,93 EUR ist falsch gebucht. Diese hatte ergebnisneutral mit dem
Eigenkapital verrechnet werden miissen. Eine weitere Abweichung resultierte aus der
manuellen Ubertragung in die Anlagenubersicht. Es wird angeregt, den
Anlagenspiegel automatisiert an das Buchungssystem anzubinden.

Abweichungen Anlageniibersicht

Bei der Darstellung des verbundenen Unternehmens wurde eine Wertkorrektur, resultierend
aus Vorjahren vorgenommen. Diese Korrektur hatte haushaltsneutral erfolgen missen.

Der Anlagespiegel wird manuell erstellt, da der erzeugte Bericht aus dem SAP-System
unstrukturiert erscheint. Durch die manuelle Eingabe ist versehentlich ein Schreibfehler
entstanden. Es handelt sich hierbei um einen Differenzbetrag in Héhe von 270 EUR im
Ausweis.

Tz: 191

Aufgrund von nachtraglichen Umbuchungen von Anlagen im Bau, sind die tatsachlich
gebuchten Abschreibungsbetrage zu gering. Fiir Nachbuchungen von Anlagen im Bau
in die entsprechenden Vermdégenspositionen wurden keine Abschreibungen fiir
vergangene Jahre beriicksichtigt. Fehlende Abschreibungen sind liber die geplante
Restnutzungsdauer verteilt. Die fehlenden Abschreibungen wurden wie folgt ermittelt:

Nachtrégliche Umbuchungen Anlagen im Bau Tiefbau

AHK fehlende AfA Mehrbelastung
ST Vorjahre 2018 ff.
TEUR TEUR TEUR
HES 3. BA 12.531 2.492 139
Schnittstelle S-Bhf. Nietleben 2.244 99 4
SalzmUner StralBe 1.722 70 3
Burgholzbriicke 741 6 0
Summe 17.238 2.667 146

Durch die nicht periodengerechten Umbuchungen der Anlagen im Bau wurden flr die
betreffenden  Vermdgensgegenstande die Abschreibungen und ertragswirksamen
Auflésungen der Sonderposten nicht dargestellt. Recherchen haben ergeben, dass es sich
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bei den noch nicht periodengerechten Darstellungen der bereits in Betrieb genommenen
Objekte um Vorhaben mit einer hohen Férderquote handelt. Somit hat die Verschiebung der
Umbuchungen keine erhebliche Auswirkung auf zuklinftige Haushalte.

Tz: 192 Umbuchung HES 3. BA

Bezogen auf die Umbuchung der HES 3. BA ist nicht nachvollziehbar, dass bis
31.12.2011 eine  auBerplanméBige  Abschreibung gebucht aber nicht
konsequenterweise fir den Zeitraum vom 01.01.2012 bis 31.12.2017 nachgeholt wurde.
Durch die Verteilung der Abschreibung auf die Restnutzungsdauer ergibt sich eine
jahrliche Mehrbelastung ab 2018 von 139 TEUR. Die derzeitige Uberbewertung i. H. v.
ca. 2,5 Mio. EUR wird mit Belastung folgender Haushaltsjahre sukzessiv abgebaut.

Zur Eréffnungsbilanz wurde der 3. Bauabschnitt der HES als Anlage im Bau ausgewiesen.

Im Jahr 2018 erfolgte die Aktivierung und damit auch der Ausweis der fortgefihrten
Anschaffungskosten. In diesem Zusammenhang wurde der gesamte Abschreibungsbetrag
bis zum Stichtag der Eréffnungsbilanz von den historischen Anschaffungskosten ermittelt
und verrechnet.

Entsprechend der Verwaltungsvorschrift 01/2017 zur Bilanzierung des Vermégens und der
Schulden sowie den Grundsatzen zur Erstellung des Jahresabschlusses der Stadt Halle
(Saale) beginnt die planméaBige Abschreibung und demzufolge auch die Auflésung der
Sonderposten von nachaktivierten Vermdbgensgegenstanden im Haushaltsjahr der
Nachaktivierung und ist Uber die Restnutzungsdauer der Vermdgensgegenstande
vorzunehmen.

Far die Jahre 2012 bis 2017 betrédgt die Abschreibung der Vermdgensgegenstédnde
ca. 2,4 Mio. EUR und die Héhe der Auflésung Sonderposten ca. 2,2 Mio. EUR. Hieraus
ergibt sich ein Saldo von ca. 200 TEUR, welcher sich auf einen Zeitraum von 44 Jahren
verteilt. Die Mehrbelastung stellt aufgrund der unterschiedlichen Nutzungsdauern der
verschiedenen Anlageguter wie folgt dar:

2018 — 2031 Mehrbelastung im Durchschnitt ca. 10.600,00 EUR/ Jahr
2031 — 2036 Mehrbelastung im Durchschnitt ca. 6.100,00 EUR/ Jahr
2037 — 2061 Mehrbelastung im Durchschnitt ca. 720,00 EUR/ Jahr

Aus der Darstellung ist ersichtlich, dass die Mehrbelastung der kinftigen Haushaltsjahre
bezogen auf die Gesamthdhe der jahrlichen Abschreibungen des Anlagevermégens und der
Auflésung der jahrlichen Sonderposten nicht wesentlich ist. Aus Wirtschaftlichkeitsgriinden
wurde diese Verfahrensweise angewandt.

Tz: 193 Abschreibungen aus unterlassenen Umbuchungen

Neben den Abschreibungen aus Nachaktivierungen fehlen Abschreibungen aus bisher
unterlassenen Umbuchungen von fertiggestellten Anlagen im Bau. Eine Verbuchung
konnte nicht erfolgen, da die Meldeprotokolle entweder nicht vorlagen oder
unvollstiandig sind (bspw. fehlende Angaben zu verlangerten Restnutzungsdauern
oder die Zuordnung zu einer konkreten Anlage). Die betragsméBige Auswirkung liegt
zusatzlich bei ca. 0,5 Mio. EUR pro Haushaltsjahr. Die fehlenden Abschreibungen sind
nachzuholen.
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Mit den Umbuchungen der Anlagen im Bau werden fur die Dbetreffenden
Vermdgensgegenstande die Abschreibungen und ertragswirksamen Auflésungen der
Sonderposten dargestellt. Da es sich vorrangig um geférderte InvestitionsmaBnahmen
handelt, wird es zu keinen erhebliche Auswirkungen auf zukinftige Haushalte geben.

Tz: 196 Ausweis von ordentlichen und auBerordentlichen Aufwendungen und
Ertrage

Bei unentgeltlichen Abgangen oder Wertberichtigungen mit korrespondierenden
Sonderposten, kommt es zu einer Ungleichbehandlung zwischen den jeweiligen
Aufwendungen und Ertragen. Wahrend die Sachanlagenabgange bzw.
Wertminderungen im auBerordentlichen Ergebnis abgebildet werden, sind die Ertrage
aus der Sonderpostenauflésung ausschlieBlich im ordentlichen Ergebnis verbucht.

Durch die Wertkorrektur von Grund und Boden (Heide-Siid) wurden ca. 3,7 Mio. EUR
auBerordentliche Aufwendungen gebucht. In gleicher H6he wurde der entsprechende
Sonderposten im (sonstigen) ordentlichen Ergebnis ertragswirksam aufgeldst. Durch
diesen dem Grunde nach ergebnisneutralen Vorgang ist das ordentliche Ergebnis um
ca. 3,7 Mio. EUR zu hoch und das auBerordentliche Ergebnis um ca. 3,7 Mio. EUR zu
niedrig ausgewiesen. Eine Auswirkung im Jahresergebnis ergibt sich nicht. Die
Verzerrung fithrt aber zu Verschiebungen bei der Fortschreibung der
Ergebnisriicklagen im Eigenkapital.

Um einen ordnungsgeméaBen und den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechenden
Ergebnisvortrag widerzuspiegeln, ist es notwendig, Regelungen zu schaffen, damit
einheitliche Sachverhalte zukiinftig im Ergebnisausweis auch identisch behandelt
werden.

Bezlglich des Ausweises von Veranderungen des unbeweglichen Anlagevermégens ist ab
dem Jahr 2019 vorgesehen, auch unter Berlcksichtigung des Kontenplanes des Landes
Sachsen Anhalts, grundsatzlich die Vorgange im ordentlichen Ergebnis abzubilden. Somit ist
der Ausweis des Jahresergebnisses und die damit im Zusammenhang stehende Zuflihrung
zu der ordentlichen oder auBerordentlichen  Ergebnisricklage bei  einer
Gewinnerwirtschaftung oder einer Entnahme aus der Sonderriicklage bei einem Verlust
gewahrleistet.

Die Verwaltungsvorschrift 01/2017 zur Bilanzierung des Vermdgens und der Schulden sowie
den Grundsatzen zur Erstellung des Jahresabschlusses der Stadt Halle (Saale) muss
entsprechend angepasst werden, sodass daraus resultierend lediglich die Vorgange
auBerhalb der gewdhnlichen Geschéftstatigkeit im auBerordentlichen Ergebnis gebucht
werden miassen. Somit ist gewahrleistet, dass Vorgdnge aus der allgemeinen
Verwaltungstétigkeit, zu denen An- und Verkdufe zugeordnet werden kdénnen, im
ordentlichen Ergebnis erscheinen. Die bislang praktizierte Verfahrensweise war den nicht
eindeutig geregelten landesrechtlichen Vorschriften geschuldet.

Tz: 220 Verkauf Arztehduser

Der Verkauf der Arztehduser ist nicht als Anlagenabgang erfasst. Laut
Stadtratsbeschluss V1/2018/04367 wurden in 2018 diverse Objekte verduBert. Geman
notariellem Vertrag vom 12.11.2018 wurde die Kaufpreisforderung am 14.11.2018
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bilanziert und am 03.12.2018 eingezahlt. Unstrittig ist dabei der Besitziibergang zum
01.01.2019.

Aufgrund der Ertragsplanung im genannten Beschluss, der tatsdchlichen Entstehung
der Forderung und zugleich deren Zahlung in 2018, hatte im Berichtsjahr der
Buchgewinn realisiert werden kénnen. Mit einer Umbuchung in das Umlaufvermégen
und entsprechender Zuschreibung der zum Verkauf stehenden Anlagen ware der
Abgang zum 01.01.2019 ergebnisneutral.

Seitens der Verwaltung wurde ausschlieBlich auf den Besitziibergang eingegangen.
Eine weitergehende Erlauterung zur eingebuchten Verbindlichkeit in HOohe des
Kaufpreises oder zum Stadtratsbeschluss erfolgte nicht. Die Abgangsmeldung vom
21.01.2019 wurde zudem erst im Rahmen der Jahresabschlusspriifung im Mai 2019
verbucht. Kiinftig ist eine zeithahe Verbuchung entsprechender Meldungen
sicherzustellen.

Die Bilanzierung des Verkaufserléses als Verbindlichkeit ist nicht korrekt. Mit
Aufstellung der Vermoégensrechnung zum 31.12.2018 war als wertaufhellende
Tatsache bereits bekannt, dass der Verkauf zum 01.01.2019 tatsachlich abgewickelt
wurde. Dadurch eriibrigt sich die Bildung einer Verbindlichkeit. Zumindest eine
Angabe im Anhang wéare angemessen.

Besitz und Nutzungen an den Arztehdusern gehen ab dem auf die Kaufpreisgutschrift
folgenden Monatsersten auf den K&ufer tber. Der Zahlungseingang erfolgte am 03.12.2018.
Somit ist Besitzbergang der 01.01.2019. Die Buchung erfolgte somit entsprechend im
Haushaltsjahr 2019. Die Verbindlichkeit wurde folglich aufgelést.

Der Abgang des Anlagevermoégens sowie der Buchgewinn wurden zeitgleich verbucht.

Eine Erlauterung im Anhang zu dem bestehenden Sachverhalt hatte erfolgen missen.

siehe auch Ausfihrungen zu Tz: 166

Tz: 248 Abschreibungen wegen unterlassener Umbuchungen fiir
HochbaumaBnahmen

Festzustellen ist, dass in Folge der unterlassenen Umbuchungen die Abschreibungen
seit der tatsachlichen Fertigstellung in der Ergebnisrechnung fehlen. Das laufende
Haushaltsjahr ist dadurch entlastet, zukinftige Haushaltsjahre werden mit
Nachholung der Abschreibung belastet. Die wertmaBige Auswirkung kann nur
schatzungsweise ermittelt werden. Abhangig von der angenommenen Nutzungsdauer
betragt die zusatzliche jahrliche Abschreibung mindestens 427 TEUR.

Durch die nicht periodengerechten Umbuchungen der Anlagen im Bau wurden fir die
betreffenden  Vermégensgegenstdande die Abschreibungen und ertragswirksamen
Auflésungen der Sonderposten nicht dargestellt.
Es handelt sich hierbei vorrangig um Objekte, welche vorrangig Gber die
Fordermittelprogramme finanziert wurden. Daher wird es auch keine gravierenden
Auswirkungen auf zukinftige Haushalte geben.

siehe auch Ausfihrungen zu Tz: 193
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Tz: 249 Bereitstellunq fehlender Unterlagen zur Aktivierung

Fir nicht nachgeholte Aktivierungen sind entweder fehlende oder unvollstandige
Meldungen bzw. Protokolle aus den entsprechenden Fachbereichen verantwortlich.
Der FB Rechnungspriifung fordert, die Kommunikation zwischen FB Finanzen und den
jeweils zustandigen Fachbereichen 2zu verbessern. Es ist notwendig ein
funktionierendes IKS insbesondere im Bereich der Anlagen im Bau zu etablieren, um
die Fehlerquote zu minimieren. Die firr eine Verbuchung fehlenden Unterlagen sind
zeitnah bereitzustellen, so dass die fertiggestellten Anlagen im nachsten
Jahresabschluss ordnungsgemas bilanziert und abgeschrieben werden.

Mit der Verwaltungsvorschrift 01/2017 zur Bilanzierung des Vermdgens und der Schulden
sowie den Grundsatzen zur Erstellung des Jahresabschlusses der Stadt Halle (Saale) wurde
eine wichtige Grundlage zur Umsetzung eines Internen Kontrollsystems geschaffen. In
dieser  Verwaltungsvorschrift sind die  Verfahrensweisen, die Termine und
Verantwortlichkeiten eindeutig festgelegt. Diese Festlegungen ermdglichen eine unterjahrige
Kontrolle der Umsetzung durch den FB Finanzen.

Tz: 251 Meldung liber Fertigstellung von Bauvorhaben

Im Hinblick auf die Bilanzierung fertiggestellter Bauvorhaben fordert der FB
Rechnungspriifung, gemaB VV 01/2017 zukiinftig sicherzustellen, dass sowohl die
Meldung durch die Fachbereiche als auch die Aktivierung durch den FB Finanzen
zeitnah erfolgen. Nur so wird eine periodengerechte und vollstandige Erfassung von
Anlagegiitern sowie deren Abschreibungen gewahrleistet sein.

Um eine periodengerechte und vollstandige Darstellung der Bilanzpositionen in den
jeweiligen Jahresabschliissen zu erhalten, werden zukinftig die Anlagen im Bau zeitnah in
die jeweiligen Positionen des Anlagevermdégens umgebucht, sodass auch im
Ergebnishaushalt eine ordnungsgemaBe Abbildung der Abschreibungen und Auflésung der
Sonderposten zu erhalten. Die Anlageglter werden mit Inbetriebnahme den entsprechenden
Bilanzpositionen zugeordnet.

Bislang war es, trotz intensiver Bemihungen, nicht immer mdglich die fur eine Aktivierung
bendtigten Daten von den verantwortlichen Bereichen zu erhalten. Es fehlen unter anderem
die nachweiserbringenden Unterlagen und relevante Stammdaten, wie die
Restnutzungsdauer und die Zuordnung der Investitionen zu den einzelnen Gebaudeteilen
der Objekte

Tz: 255 Fortfiihrung Priifung Sachanlagevermégen zur EOB

Es wird weiterhin empfohlen, die noch nicht abgeschlossene Prifung samtlicher
Sachanlagen fortzufiihren, um die Risiken fur folgende Haushaltsjahre zu minimieren.

Ausgehend von den Prifergebnissen der Uberdértlichen Prifung der Eréffnungsbilanz durch
den Landesrechnungshof im Jahr 2015 werden die AnlageguUter des unbeweglichen
Anlagevermdgens auch weiterhin einer Plausibilitdtsprifung unterzogen und eine
Dokumentation zur Nachweiserbringung der Wertansatze fir die AnlagegUter bzw.
Objekte erstellt.

Die Stadt Halle (Saale) hatte mit dem Jahresabschluss 2018 letztmalig die Mdglichkeit
die Wertansatze aus der Erdffnungsbilanz, nach den Vorgaben des § 54 KomHVO,
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haushaltsneutral anzupassen. Korrekturen sind gemaB § 54 KomHVO vorzunehmen,
wenn es sich um einen wesentlichen Betrag handelt. Daher wurden primér die werthaltigen
Vermobgensgegenstande, gréBer als 100.000 EUR, dieser Prifung unterzogen. Durch die
abgeschlossene Plausibilitdtsprifung der werthaltigen AnlagegUter mit dem Jahresabschluss
2018, sind keine wesentlichen finanziellen Auswirkungen in den Folgejahren fir die noch
verbleibenden Anlagegiter zu erwarten. Die Dokumentation der Anlageglter unter
100.000 EUR erfolgt in den kommenden Haushaltsjahren.

Der Wert der bearbeiteten und abgeschlossenen Anlagen liegt aktuell bei ca. 700 Mio. EUR,
fir ein zu prifendenden Gesamtsachanlagevermdgen von ca. 1 Mrd. EUR.

Demnach liegen flir ca. 70 % des Gesamtwertes des unbeweglichen Anlagevermdgens
gepriifte, digitale Objektakten als Dokumentation des unbeweglichen Anlagevermégens vor.
Diese Objektakten sind in den Folgejahren noch um die notwendigen Bestandsunterlagen zu
vervollstandigen.

Tz: 264 Stichtagsbezogene Unternehmensbuchwerte

Die Forderung nach einem Stichtagsbezug jedes Unternehmensbuchwertes in der
Bilanz wird weiterhin aufrechterhalten.

Fir Erstellung des Jahresabschlusses der Stadt Halle (Saale) liegen die Ubersichten der
Bestande der Finanzanlagen von der BeteiligungsManagementAnstalt, aufgrund der noch
nicht bestatigten Jahresabschlisse der Unternehmen bis zum 30.04. des Folgejahres, nur
die Daten des Vorjahres vor.

Durch die Verwaltung werden jedoch die im Haushaltsjahr angefallenen Sachverhalte im
laufenden Haushaltsjahr gebucht. Somit entsteht eine Abweichung zwischen den
Ubersichten des BeteiligungsManagementAnstalt und der Verwaltung, die jeweils verbal
erlautert werden.

Tz: 266 Uberpriifung Unternehmenswert MMZ

Der bilanzielle Unternehmenswert ist einer grundsitzlichen Uberpriiffung zu
unterziehen. Dabei sind alle wertbeeinflussenden Faktoren einzubeziehen. Dieser
Vorgang ist schlissig und vollstandig zu dokumentieren.

Hierbei handelt es sich um den Unternehmenswert des Mitteldeutschen Multimediazentrums
Halle (Saale) GmbH (MMZ).

Der Stadtrat der Stadt Halle (Saale) beschloss am 27. Oktober 1999 die Errichtung des
MMZ, um die Entwicklung der regionalen Medienwirtschaft am Standort Halle
voranzutreiben.

Finanziert wurde das Vorhaben zur Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur aus
Mitteln der Gemeinschaftsaufgabe der Europaischen Union und der Stadt Halle (Saale).
Nach Fertigstellung des Geb&audes wurde Uber die entstandenen Aufwendungen der
Investitionstatigkeit ein umfangreicher Verwendungsnachweis erstellt, der verschiedenen
Prifungen unterzogen wurde. Gegen den im Januar des Jahres 2009 zugestellten
Forderbescheid der Investitionsbank sah sich die MMZ gezwungen rechtswirksam
Widerspruch einzulegen, um berechtigte Anspriiche zur Erstattung férderféhiger Kosten
durchsetzen zu kénnen. Der Abhilfebescheid der Investitionsbank des Landes Sachsen-
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Anhalt Uber das Ergebnis der Verwendungsnachweisprifung der nachgewiesenen
Aufwendungen zur Errichtung des MMZ erging im Februar 2010.

Das Gebaude war Mitte 2007 bauseitig fertiggestellt worden. Ab dem Jahr konnte die
uneingeschrankte Betreibung des Gebaudekomplexes erfolgen.

Im Juni 2013 war das Objekt mit von der Hochwasserkatastrophe in der Stadt Halle (Saale)
betroffen. Das Mitteldeutsche Multimediazentrum wurde durch das Hochwasser schwer
beschadigt.

Fir den Wiederaufbau wurden Mittel aus dem Fluthilfefonds zur Verfligung gestellt, die
endglltige Fertigstellung ist fir das Jahr 2020 vorgesehen. Durch die Ausreichung von
Mitteln aus dem Fluthilfefonds konnte somit die Nutzung des Objektes wieder gewahrleistet
werden.

Zur Erstellung der Eréffnungsbilanz im Jahr 2013, mit Stichtag 01.01.2012, wurde das
grundsatzliche Risiko der MMZ, aufgrund ihres Standortes im hochwassergefahrdeten
Bereich und in dem Zusammenhang stehenden Fortbestand, abgesichert. Die Stadt Halle als
100% iger Gesellschafter des Unternehmens sah sich verpflichtet, aus der
Zweckbindungsverpflichtung ein Risiko aus dem erfolgten Investitionszuschuss der
Investitionsbank abzuleiten, da die Stadt Halle bei Rickzahlungsunféhigkeit des MMZ in der
Pflicht ist die Forderungen zu Ubernehmen. Die Laufzeit der Zweckbindung endet mit dem
Jahr 2025.

Die Ausreichung des Investitionszuschusses wurde mit Bedingungen versehen die aus
heutiger Sicht ohne erhdhtes Risiko erfillt werden kénnen. Somit wurde die gebildete
Ruckstellung entsprechend gemindert.

Korrespondierend dazu muss in den nachsten Jahren der ausgewiesene Firmenwert
betrachtet werden, da durch die SicherungsmaBnahmen aus dem Fluthilfefond das Risiko
der Hochwassergefédhrdung und der damit im Zusammenhang stehende Objekiwert des
Unternehmens bis zum Jahr 2020 wiederhergestellt ist.

Mit Abschluss der SanierungsmaBnahmen im Jahr 2020 wird der Unternehmenswert neu
beurteilt.

Tz: 282 Darstellung Forderungstibersicht

Die Darstellung der Forderungsitibersicht hat geman § 49 Abs. 2 KomHVO (Muster 19)
zu erfolgen.

Wie bereits in den vergangenen Jahresabschlissen ausgefihrt, kann eine Differenzierung
von Restlaufzeiten bei Forderungen nicht erfolgen, da eine Forderung mit
Leistungserbringung oder mit Bescheiderteilung entsteht und lediglich in Bezug auf die
Falligkeiten unterschieden wird. Eine Laufzeit steht sachlich nicht im Bezug zur Falligkeit.

Hierzu muss der Gesetzgeber wiederholt aufgefordert werden eine Korrektur des Musters
der Forderungstibersicht vorzunehmen.

Dieser Sachverhalt ist im Rahmen einer weiteren Novellierung der KomHVO noch einmal mit
den Vertretern des Ministeriums des Inneren und Sport fachlich zu diskutieren. Zwischen den
Vertretern der Stadte und Gemeinden des Landes Sachsen-Anhalt bestand bereits Einigkeit,
jedoch wurde der Vorschlag zur Anderung der Mustervorgabe durch den Gesetzgeber nicht
umgesetzt.
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Tz: 285 Niederschlagungsliste
Die Niederschlagungsliste konnte wiederholt nicht vorgelegt werden.

Fur die geordnete Uberwachung der befristeten Niederschlagungen fiihrt die Abteilung
Stadtkasse neben den Beitreibungsakten eine Niederschlagungsliste und Uberwacht somit
laufend die befristeten Niederschlagungen, insbesondere unter Beachtung der
Verjahrungsfristen. Die zur Unterbrechung der Verjahrungsfristen erforderlichen MaBnahmen
werden von der Abteilung Stadtkasse rechtzeitig eingeleitet.

Weiterhin  werden in der Abteilung Vermdégensmanagement, in dem Team
Forderungsmanagement, Arbeitsdateien im Rahmen des Prozesses der Niederschlagungen
gefuhrt.

Diese Dateien enthalten sémtliche Félle aus dem Bereich der Vollstreckung sowie der
Fachbereiche, die die Merkmale einer befristeten oder unbefristeten Niederschlagung
aufweisen.

Das Team Forderungsmanagement entscheidet und verfligt die Falle entsprechend den
Festlegungen der Verwaltungsvorschrift 02/2014 zu Stundung, Niederschlagung und Erlass
von Forderungen, zum Vollstreckungsschutz sowie zur Aussetzung der Vollziehung und
Vergleich.

Die befristeten Verfugungen werden an die Buchhaltung der Abteilung Stadtkasse
weitergeleitet, um im SAP-System das Forderungsmerkmal ,N“ zu erhalten.

Im Anschluss daran erfolgt die Weiterleitung der Verfiigung an das Team Vollstreckung. Dort
wird der Ablauftermin der befristeten Niederschlagung in das nachgelagerte Verfahren
AVVISO aufgenommen. Nach Ablauf dieses Termins wird der Verjahrung unterbrochen und
die ausgesetzte Vollstreckung fortgesetzt.

Die unbefristet verfligten Félle werden durch das Team Forderungsmanagement aus dem
SAP-System ausgebucht. Die Verflgungsmitteilung geht ebenso an die Abteilung
Stadtkasse. Eine weitere Verfolgung der Forderung findet nicht statt.

Tz: 292 BuBgeldforderungen

Der Ausweis der BuBgeldforderungen ist fehlerhaft. Auf dem SK 16910600 werden die
offenen BuBgelder zum Bilanzstichtag ausgewiesen. Die dazugehoérige Wertberichtung
wird auf dem SK 16912600 gebucht. Auf Grund einer Fehlbuchung weist das
Wertberichtigungskonto einen positiven Saldo in Hohe von 322.988,29 EUR aus. Dies
fihrt nicht zu einer Minderung, sondern sogar zu einer Erhéhung des
Forderungsbestandes. Eine Wertberichtigung kann die zugrundeliegende Forderung
nicht tbersteigen.

Im Wertberichtigungskonto, korrespondierend zu den BuBBgeldern, wurde eine Korrektur aus
dem vorgelagerten Verfahren OVVISO versehentlich doppelt vorgenommen.
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Somit ergab sich ein positiver Saldo auf dem Wertberichtigungskonto, welches aber
grundsatzlich vom Charakter ein passivisches Aktivkonto darstellt und somit die Bestande
mit einem negativen Vorzeichen ausgewiesen werden mussten.

Die entsprechende Korrektur ist im Jahr 2019 in der Periode 01 erfolgt.

Tz: 305 Sichteinlagen zum Bilanzstichtag

Die Sichteinlagen sind zum Bilanzstichtag 31.12.2018 zu gering ausgewiesen. Die
tatsachliche Auszahlung der Lohnsteuer fiir die Zahltage Dezember 2018 in Hohe von
1.980.897,86 EUR erfolgte im Januar 2019. In der Bilanz wurde diese Zahlung zum
Stichtag vorweggenommen. Demzufolge war der Abgleich zwischen dem
Bilanzausweis und der Bankbestatigung nicht méglich. Die Differenz hatte mit dem
Tagesabschluss festgestellt und u.a. an den FB Rechnungspriifung gemeldet werden
missen. Dies war nicht der Fall. Damit wurde gegen die VV 04/2016 (Kassenordnung)
verstoBen.

Die Sollbuchung erfolgte im Dezember 2018, die tatsachliche Zahlung der Lohnsteuer i. H. v
1.980.897,86 EUR fiir die Zahltage Dezember 2018 erfolgte jedoch im Januar 2019, somit
weist die Saldenbestéatigung der Bank diesen Betrag nicht aus.

Tz: 306 Sonstige Einlagen

Unter den sonstigen Einlagen wird das Verrechnungskonto Riickzahlungen aus PSCD
abgebildet, welches einen negativen Saldo von -15.701,35 EUR ausweist. Es ist nicht
moglich, unter den liquiden Mitteln einen negativen Saldo auszuweisen. Der FB
Rechnungsprifung fordert — nunmehr zum wiederholten Male — dieses Sachkonto
auszugleichen.

Wie bereits im Jahresabschluss 2017 ausgeflhrt, erfolgte mit der Datenibernahme der
Bestande aus dem kameralen Rechnungswesen fur ,ungeklarte Zahlungseingange“ die
Anlage eines Verrechnungskontos unter der Position ,Liquide Mittel* mit entsprechenden
Merkmalen.

Dieses Konto ist technisch mit den Prozessen der Stadtkasse verknUpft.

Das Konto musste als Verrechnungskonto der Guthabenklarung entfernt und durch ein
Verbindlichkeitskonto ersetzt werden.

Bislang waren die Tests im SAP-System zur Umwidmung des Kontos stets ohne Erfolg. Die
Veranderungen hatten negative Auswirkungen auf den Tagesabschluss.

Tz: 307 Bargeldbestédnde

Die Bargeldbestiande laut Bilanz kénnen nicht mit den vorliegenden Unterlagen
abgestimmt werden. Die Handkassenvorschiisse und Wechselgeldbestande sind in
den liquiden Mitteln enthalten. Die Bestande, welche laut Protokoll zum Bilanzstichtag
in eine stadtische Barkasse eingezahlt waren, fehlen im Bilanzansatz.

Die Wechselgeldbestdnde der Kassenautomaten sind in der Bilanz unter der Position
Bargeld als Handkassenvorschuss und Wechselgeld Kassenautomat ausgewiesen. Die
Ertrage/Einnahmen werden von dem jeweiligen Fachbereich bei Abrechnung gebucht.
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Tz: 311 Wesentlichkeitsgrenzen

Festgestellt wurde, dass bei mehreren Vorgangen die Wesentlichkeitsgrenzen laut VV
01/2017 i. H. v. 5.000,00 EUR netto pro Einzelfall/Vertrag und Jahr bei regelméBig
wiederkehrenden Auszahlungen und i.H.v. 1.000,00 EUR netto bei einmaligen
Auszahlungen nicht beriicksichtigt wurden.

Wie durch den FB Rechnungsprifung festgestellt, wurden die Wesentlichkeitsgrenzen
entsprechend der Verwaltungsvorschrift 01/2017 zur Bilanzierung des Vermdgens und der
Schulden sowie den Grundsatzen zur Erstellung des Jahresabschlusses der Stadt
Halle (Saale) fur einmalige und regelmaBig wiederkehrende Auszahlungen nicht
allumfanglich bertcksichtigt. Es wird im Jahresabschlussschreiben noch einmal ausdrtcklich
auf die Vorschriften der Verwaltungsvorschrift 01/2017 hingewiesen.

FUr die bestehenden Rechnungsabgrenzungsposten unterhalb der Wertgrenze werden die
betreffenden Bereiche direkt aufgefordert die Daten zu bereinigen.

Tz: 315 Saldovortragskontrolle

Die Saldovortragskontrolle ergab eine Differenz in Hohe von 280.516,14 EUR. Eine
Lésung des fehlerhaften Saldovortrages durch die automatisierten technischen
Buchungen ist weiterhin nicht gefunden. Der FB Rechnungspriifung fordert weiterhin,
dass diesem Problem nachzugehen ist und eine Lésung gefunden wird.

Es handelt sich hierbei um eine technische Ubertragung und Verrechnung der Bestande aus
den Vorjahren mit dem erwirtschafteten Ergebnis des Haushaltsjahres.

Dieses Konto wurde im SAP-System so angelegt, dass eine manuelle Buchung nicht mdglich
ist. Somit weist dieses Konto zum 01.01. des Folgejahres den kumulierten
Fehlbetragsvortrag bis zum 31.12. des Vorjahres aus, was jedoch den Jahresabschluss nicht
beeintrachtigt.

Tz: 316 Riicklage fiir unentgeltliche erworbene Vermégensiibertragung

Da keine weiterflihrenden Unterlagen vorgelegt wurden, kann eine abschlieBende
Wiirdigung durch den FB Rechnungsprifung nicht erfolgen.

Der Erlass zur Bilanzierung des unentgeltlichen Vermdgensibergangs aufgrund einer
gesetzlichen oder vertraglichen Bestimmung regelt die unentgeltliche
Vermobgensubertragung von Dritten.

FOr unentgeltliche Vermdgensibertragungen zwischen Kommunen, dem Land oder dem
Bund aufgrund gesetzlicher oder vertraglicher Bestimmungen sind keine Sonderposten zu
bilden, sondern gegen die Rlcklage aus der Eréffnungsbilanz zu buchen.

Zukiinftig wird die Ubersicht der Vermégensiibertragungen in die nachweiserbringenden
Unterlagen eingestellt.
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Tz: 318 Dokumentation Sonderriicklage

Der FB Rechnungsprifung erwartet mit der Vorlage des Jahresabschlusses 2019 eine
umfassende Dokumentation der Sonderriicklagen, um eine abschlieBende Wirdigung
der Sachverhalte vornehmen zu kénnen.

Eine ordnungsgeméBe Dokumentation der Sonderriicklagen wird zuklnftig mit den
nachweiserbringenden Unterlagen vorgelegt.

Tz:328 Auflésungen von Sonderposten

Analog zu den nachgeholten bzw. noch nicht erfolgten Umbuchungen der
fertiggestellten Anlagen im Bau betreffen die Feststellungen den korrespondierenden
Sonderposten. Im Umkehrschluss sind ertragswirksame Auflésungen der
Sonderposten verspatet oder gar nicht erfolgt. Diese kompensieren wiederum den
Effekt der fehlenden Abschreibungsbetrage (vgl. Tz. 191). Mit Anpassung der
Abschreibungen aufgrund bisher unterlassener oder nachgeholter Umbuchung
fertiggestellter Anlagen sind auch die Auflésungen zu den Sonderposten
ertragswirksam nachzuholen.

Wie bereits unter der Tz 191/193 zu den Abschreibungen ausgefihrt, korrespondieren die
Auflésungen der Sonderposten zu dieser Haushaltsposition.
Durch die nicht periodengerechten Umbuchungen der Anlagen im Bau wurden fir die

betreffenden  Vermdégensgegenstande die Abschreibungen und ertragswirksamen
Auflésungen der Sonderposten nicht dargestellt. Recherchen haben ergeben, dass es sich
bei den noch nicht periodengerechten Darstellungen der bereits in Betrieb genommenen
Objekte um Vorhaben mit einer hohen Férderquote handelt. Somit hat die Verschiebung der
Umbuchungen keine erhebliche Auswirkung auf zuklnftige Haushalte.

siehe auch Ausfihrungen zu Tz: 191/193

Tz: 335 Bestatiqungsschreiben fiir Riickstellungen

Der FB Rechnungspriifung erwartet, dass zukiinftig von allen Fachbereichen fur alle
Ruckstellungen auf den internen Bestatigungsschreiben die Bestandsprifung
dokumentiert ist sowie ggf. eine Fehimeldung abgegeben wird.

Der Anforderung des FB Rechnungsprifung wird im Jahresabschluss 2019 nachgekommen.
Eine entsprechende Aufforderung gegenlber den Fachbereichen und Einrichtungen wird im
Jahresabschlussschreiben erfolgen.

Tz: 337 Riickstellung fiir Zinsen Gerichtsverfahren

Die bei Gerichtsverfahren eingeklagte Verzinsung der Hauptforderungen ist bei der
Riickstellungsbildung zu beriicksichtigen. GemaB dem Vorsichtsprinzip sind die
aufgelaufenen Zinsen bei andauerndem Prozess jahrlich der Riickstellung zuzufiihren.

Die Verantwortlichkeit fir die Einstellung der Rickstellung und deren Hbhe obliegt geman
der Verwaltungsvorschrift 01/2017 zur Bilanzierung des Vermdgens und der Schulden sowie
den Grundsatzen zur Erstellung des Jahresabschlusses der Stadt Halle (Saale) den
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Fachbereichen. In den vergangenen Jahren wurde bereits mehrmals auf die notwendige
Verzinsung der eingeklagten Forderung hingewiesen. Dies erfolgte bislang Uber das
Jahresabschlussschreiben. Zukilnftig wird bei der JahrestUberprifung und bei Neubildung
von Ruckstellungen fir anh@ngige Gerichtsverfahren die Verzinsung explizit mit abgefordert
bzw. eine Begriindung von den Fachbereichen zur Nichtverzinsung gefordert.

siehe auch Ausfihrungen zu Tz: 353

Tz: 338 Riickstellung zu ausgereichte Fordermittel

GemaB KomHVO und stadtischer Bilanzierungsrichtlinie sind ausgereichte
Fordermittel fir Investitionen Dritter als immaterielle Vermégensgegenstinde zu
bilanzieren.

Soweit in den Férdervereinbarungen bzw. Bescheiden zur Férderung von BaumaBnahmen
eine Zweckbindung oder Gegenleistungsverpflichtung mit nachhaltigen Nutzen fir die
kommunale Aufgabenerflillung enthalten ist, werden die Mittel im Investitionsbereich
eingeordnet und in der Bilanz als immaterielle Vermégensgegenstéande ausgewiesen. Sofern
dies noch nicht berlcksichtigt ist, erfolgt kinftig die vorgenannte Ausweisung.

siehe auch Ausfihrungen zu Tz: 360

Tz: 350 Instandhaltungsriickstellung Hochbaubereich

Im Hochbaubereich ist die Riickstellung im Berichtsjahr in Anspruch genommen und
der dariiber hinausgehende Teil ertragswirksam aufgel6st worden. Eine Zufliihrung hat
es hier jedoch nicht gegeben. Angesichts dessen, dass Gebéaude einen stetigen
Instandhaltungsbedarf haben dirften und in vorangegangenen Jahren stets
Rickstellungen fiir unterlassene Instandhaltung gebildet wurden, ist dies nicht
plausibel. Die Rickstellung scheint unvollstandig zu sein.

Eine Ruckstellungsbildung fir unterlassene Unterhaltung im Hochbaubereich konnte
aufgrund der PlanUberschreitung nicht vorgenommen werden.

Die Aufldsung in Hbhe von 285.573,25 EUR im Hochbaubereich konnte die Uberschreitung
nicht vollstandig kompensieren.

Tz: 353 Priifung Zinsen bei Sonstigen Rlickstellung

Es wird gefordert, dass zukiinftig durch die Fachbereiche geprift wird, ob eine
Erh6hung der gebildeten Rickstellungen wegen der eingeklagten Zinsen erforderlich
ist und diese Prifung ausreichend dokumentiert wird. Die fir den Fall einer
Verurteilung anfallenden Zinsen sind der Riickstellung nachtréaglich und zukiinftig
regelmaBig zuzufihren.

Wie bereits unter der Tz 337 ausgefiihrt obliegt die Verantwortlichkeit fir die Einstellung der
Ruckstellung und deren H6he gemaR der Verwaltungsvorschrift 01/2017 zur Bilanzierung
des Vermdgens und der Schulden sowie den Grundsatzen zur Erstellung des
Jahresabschlusses der Stadt Halle (Saale) den Fachbereichen. In den vergangenen Jahren
wurde bereits mehrmals auf die notwendige Verzinsung der eingeklagten Forderung
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hingewiesen. Dies erfolgte bislang Uber das Jahresabschlussschreiben. Zukinftig wird bei
der JahreslUberprifung und bei Neubildung von Ruckstellungen fir anhangige
Gerichtsverfahren die Verzinsung explizit mit abgefordert bzw. eine Begriindung von den
Fachbereichen zur Nichtverzinsung gefordert.

Tz: 354 Riickstellung anhdngiges Gerichtsverfahren M.A.T.

Die Berechnung der zu bildenden Riickstellung hat im Hinblick auf die Hohe des
gegnerischen Anspruchs, der Anwalts- und Prozesskosten sowie insbesondere der
Verzinsung nach den gleichen MaBstaben zu erfolgen (einheitliche Vorgehensweise).

Entsprechend der Anforderung zum Jahresabschluss wurde die Ruckstellung fir den
Rechtsstreit M.A.T. Objekt GmbH durch den FB Sport geprift und an die aktuelle
Entwicklung angepasst.

Die Ruckstellung wurde durch den FB Sport entsprechend der Klageerweiterung durch die
Gegenseite erhéht, es wurden gegnerische Anwaltskosten und die Zinsen ab Klageerhebung
berechnet und der Ruckstellung zugefihrt. Damit wurde durch den FB Sport den
Anforderungen der Rechnungsprifung Rechnung getragen.

Im Jahresabschluss 2019 wird noch einmal ausdricklich darauf hingewiesen, dass die
Einstellung von Rickstellungen und die Beriicksichtigung der entsprechenden Verzinsungen
in der Verantwortlichkeit der Fachbereiche liegt. Ein gesonderter Ausweis und Auflistung der
Verzinsung ist mit der Abfrage zu den Rickstellungen flr anhéngige Gerichtsverfahren
vorgesehen, um die Fachbereiche flr dieses Thema zu sensibilisieren.

Tz: 360 Bilanzierunq Stéddtebau-Férdermittel

Die Bilanzierung der Stadtebau-Férdermittel ist spatestens mit dem Jahresabschluss
2020 zu andern. Dies hat nach MaBgabe der einschlagigen Vorschriften der KomHVO
und der stadtischen Bilanzierungsrichtlinie zu erfolgen.

Soweit in den Férdervereinbarungen bzw. Bescheiden zur Férderung von BaumaBnahmen
eine Zweckbindung oder Gegenleistungsverpflichtung mit nachhaltigen Nutzen fir die
kommunale Aufgabenerflillung enthalten ist, werden die Mittel im Investitionsbereich
eingeordnet und in der Bilanz als immaterielle Vermégensgegenstédnde ausgewiesen. Sofern
dies noch nicht berlcksichtigt wurde, erfolgt kiinftig die vorgenannte Ausweisung.

siehe auch Ausfiihrungen zu Tz: 338

Tz: 362 Begrtindungen fiir Riickstellungen

Der FB Rechnungspriifung hat bereits mehrfach darauf hingewiesen, dass allein der
Umstand, dass eingeplante Haushaltsmittel nicht im Laufe des Haushaltsjahres
bendtigt wurden, nicht zur Begriindung einer Ruckstellung reicht. Vielmehr handelt es
sich hierbei um die Ubertragung von Haushaltsmitteln.
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Entsprechend der Verpflichtung der Stadt, das Stadtbahnprogramm mit Eigenmitteln aus den
erhaltenen Zuwendungen abzusichern, ist die Bildung einer Rickstellung erforderlich. Zum
Bilanzstichtag waren die Félligkeit und die Héhe der Zahlung noch ungewiss.

Eine Ubertragung von Mitteln des Ergebnishaushaltes bleibt l&ngstens bis zum Ende des
folgenden Haushaltsjahres verfligbar. Somit wird der Haushalt im nachfolgenden Jahr
belastet. Durch die Bildung der Ruickstellung aus den jahrlich zuflieBenden
Regionalisierungsmitteln wird dem Gebot des Haushaltsausgleiches Rechnung getragen.

Tz: 363 Anderung Bilanzierung Férdermittel fiir Freie Triger

Die Bilanzierung der an freie Trager ausgereichten Fordermittel fur Investitionen und
Sanierung ist spatestens mit dem Jahresabschluss 2020 zu éndern. Dies hat nach
MaBgabe der einschlagigen Vorschriften der KomHVO und der stadtischen
Bilanzierungsrichtlinie zu erfolgen.

Soweit in den Férdervereinbarungen bzw. Bescheiden zur Férderung von BaumaBnahmen
eine Zweckbindung oder Gegenleistungsverpflichtung mit nachhaltigen Nutzen fir die
kommunale Aufgabenerfillung enthalten ist, werden die Mittel im Investitionsbereich
eingeordnet und in der Bilanz als immaterielle Vermdgensgegenstédnde ausgewiesen. Sofern
dies noch nicht berlicksichtigt wurde, erfolgt kiinftig die vorgenannte Ausweisung.

siehe auch Ausfihrungen zu Tz: 338/360

Tz: 368 Umgliederunqg HzE

Die Umgliederung sehen wir als fragwiirdig an, da die tatséchliche Hohe zum 31.12.
des Jahres nicht bekannt sein dirfte. Gegenstéandlich handelt es sich nach unserer
Auffassung dem Grunde nach um Riickstellungen. Die HzE-Kostenzusicherungen sind
ab dem Jahresabschluss 2019 wieder unter den Riickstellungen auszuweisen (vgl. Tz.
390). Die Anderung der Bilanzierung wurde im Anhang nicht erlautert.

Es handelt sich um Leistungen, die im Jahr 2018 erbracht wurden. Die Kosten wurden mit
Vertrag betragsmaBig zugesichert. Die Betrage stehen fest und somit hat ein Ausweis unter
den Verbindlichkeiten zu erfolgen.

Tz: 375 Kreditvergabeentscheidungen

Die Prafungsnachverfolgung zeigt erneut auf, dass die Kreditvergabeentscheidungen
nicht vollstandig und damit schliissig dokumentiert sind. Die Vergabeentscheidung
(Vergabematrix) beleuchtet nicht alle Kriterien und erschwert damit die
Nachvoliziehbarkeit der Kreditvergabe.

Zukinftig sind alle relevanten Kriterien in die Entscheidung einzubeziehen und
schriftlich zu fixieren.

FUr die Vergabe von Liquiditats- und Investitionskrediten wurde Ende des Jahres 2018 eine
interne Dienstanweisung erlassen, die die Verfahrensablaufe zur Abwicklung von Liquiditats-
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und Investitionskrediten sowie die in diesem Zusammenhang stehenden
Verantwortlichkeiten regelt.

Die Einhaltung der Verfahrensschritte sowie die Kriterien zur Auswahl der Kredite werden in
regelmaBigen Absténden internen Kontrollen unterzogen. Diese Kontrollen sind mit einem
aktenkundigen Vermerk abzuschlieBen.

Tz: 387 Zahlungsverpflichtungen seit EOB unter Verbindlichkeiten

Im Rahmen der Prifung wurde festgestellt, dass diverse Zahlungsverpflichtungen
bereits seit der Eréffnungsbilanz unter den Verbindlichkeiten aus Lieferungen und
Leistungen ausgewiesen werden. Ein Abbau dieser Verpflichtungen ist nicht
vollumfanglich gegeben. Der FB Finanzen wurde zur Klarung und dementsprechenden
Korrektur informiert. Die Umsetzung wird im Rahmen der Priifungsnachverfolgung im
Jahresabschluss 2019 geprift. Die Fachbereiche, die fiir die Anmeldung der
Verbindlichkeitsbuchungen zustandig sind, sollen zukiinftig das Schreiben zum
Jahresabschluss beriicksichtigen. Die buchungsbegriindenden Unterlagen sind dem
FB Finanzen zuzuleiten. Auf eine Verbesserung der Ablauforganisation und
Prozessoptimierung wird hingewiesen. Des Weiteren sind die gesetzlichen
Vorschriften zu beachten.

Es wurden mit der Erstellung der Eréffnungsbilanz unter anderem auch Verbindlichkeiten
gebildet, die erst in den folgenden Haushaltsjahren zur Wirkung kommen.

Einige Verbindlichkeiten kénnen bis dato noch nicht vollumfanglich aufgelést werden, da
unter anderem Rechtsverfahren anhangig sind und die Entscheidungen noch aussteht.
Abgeschlossene Félle wurden mit den jeweiligen Jahresabschliissen aufgeldést und damit
abgebaut.

Im Rahmen der Jahresabschlussaktivitaiten werden alle betreffenden Bereiche noch einmal
sensibilisiert die gesetzlichen Vorschriften einzuhalten.

Tz: 390 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

Unter der Position Verbindlichkeiten aus Transferleistungen werden im
Jahresabschluss 2018 erstmalig erbrachte (aber noch nicht abgerechnete) HzE-
Leistungen in Hohe von ca. 2,3 Mio. EUR als wesentlicher Einzelposten ausgewiesen.
Dieser Posten wurde bis zum Jahr 2017 unter den Riickstellungen gefiihrt. Der FB
Rechnungsprifung sieht die Umgliederung als fragwiirdig an, da die tatsachliche
Hohe zum 31.12. des Jahres nicht bekannt ist und sein dirfte. Zum Zeitpunkt der
Prifung dieser Bilanzposition wurde die Abrechnung der HzE-Leistungen 2018
gepruft. Diese fielen auf der Basis der gesetzlichen Grundlage (§§ 111, 113 SGB X) um
600 TEUR hoéher als gebucht aus.

Aus Sicht des FB Rechnungsprifung sind diese Kosten ab dem Jahresabschluss 2019
wieder unter den Rickstellungen auszuweisen (vgl. Tz. 368).

Die Leistungen sind dem Grunde und der H6he nach feststehend zum Bilanzstichtag. Die
Ausweisung unter Verbindlichkeiten wird bevorzugt.
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Tz: 396 Ubrige Verbindlichkeiten

Die Priifung des SK 39910000 (RAP iibrige Verb.) zeigte, dass nicht verbrauchte Mittel
in Hohe von 865 TEUR bereits seit 2015 unbewirtschaftet weitergefiihrt werden. Dieses
Sachkonto enthilt im Wesentlichen einen Posten fiir die Jugendherberge in der
ehemaligen Steintorschule, welche bereits fertig gestellt worden ist. Der Posten ist

ertragswirksam aufzulGsen.

Da das Bauvorhaben abgeschlossen ist, wurde der Betrag beziiglich der Jugendherberge in
2019 ertragswirksam aufgel&st.

-

/

Egbert Geier
BUr_ ermeister
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