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An die Stadtratsvorsitzende
der Stadt Halle (Saale)
Frau Muller

273} . Juli 2020

Widerspruch des Oberbiirgermeisters gegen den Beschluss des Stadtrates vom _
15. Juli 2020 zur Allgemeinen Verldngerung von Fristen fiir kommunal geforderte
Projekte gemeinniitziger Einrichtungen

Vorlagen-Nr.: VII/2020/01166

Sehr geehrte Frau Stadtratsvorsitzende,

der Stadtrat hat in seiner Sitzung am 15. Juli 2020 auf Antrag der Fraktion Hauptsache Halle
und der SPD-Fraktion einen Beschluss zur Allgemeinen Verlangerung von Fristen fur

kommunal geférderte Projekte gemeinnutziger Einrichtungen, Vorlagen-Nr.: VI1/2020/011686,
gefasst.

Der Tenor des Stadtratsbeschlusses lautet wie folgt:

.Die Stadtverwaltung wird beauftragt zu priifen, inwieweit fiir Projekte gemeinniitziger
Einrichtungen, die von der Stadt Halle im Jahr 2020 geférdert werden, eine generelle

6-monatige Verldngerung der genehmigten Fristen fiir die Umsetzung von Projekten
und den Nachweis der Mittelverwendung erfolgen kann.

Fir den Fall, dass bereits bewilligte Projekte aufgrund der Corona-Krise nicht umge-
setzt werden konnten, soll den Antragstellern die Méglichkeit eingerdumt werden, die
bewilligten Mittel fiir vergleichbare Projekte einzusetzen.“

Mit dem Beschluss soll die grundsatzliche Méglichkeit der Verlangerung der Fristen zur Rea-
lisierung und Abrechnung von kommunal geférderten Projekten eingerdumt werden. Einzel-
verhandlungen zwischen den Antragstellern und der Stadt als Férdermittelgeber sollen nur in |

Einzelfallen erforderlich sein.
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Sehr geehrte Frau Stadtratsvorsitzende, bitte lassen Sie mich klarstellen, dass die Stadt Hal-
le (Saale) im Rahmen ihrer rechtlichen und finanziellen Méglichkeiten sowie unter Beachtung
der Hinweise des Landesverwaltungsamtes zu zusatzlichen freiwilligen Hilfen fir Corona-
Geschédigte aus dem den Stadtrat bekannten Schreiben vom 01. Juli 2020 die Trager ge-
meinnltziger Einrichtungen und Vereine in der Stadt tatkraftig bei der Bewiltigung der
Corona-Pandemie und deren Folgen unterstiitzt. Hierzu stehen den Tragern und Vereinen
die bekannten zentralen Ansprechpartner in der Verwaltung zur Verfugung.

Die Entscheidung tber eine eventuelle Verlangerung von Fristen im Férdermittelverfahren
zur Umsetzung der Projekte bzw. zum Nachweis der ordnungsgeméaRen Mittelverwendung
betrifft jedoch die sachgeméafRe Erledigung der Aufgaben und den ordnungsgeméaRen Gang
der Verwaltung und unterfallt damit dem Aufgabenbereich des Oberbiirgermeisters geman
§ 66 Abs. 1 S. 2 KVG LSA. Hiernach ist allein der Oberbiirgermeister dafiir verantwortlich,
dass Verwaltungsentscheidungen im Burgerinteresse und nach objektiven Kriterien in einem
ordnungsgemafRen Verfahren und nach hinreichender Abwagung getroffen werden. In diesen
Aufgabenbereich des Oberburgermeisters darf der Stadtrat nicht im Beschlusswege, auch
nicht mittels eines Prifauftrages, eingreifen.

Dies hat das Landesverwaltungsamt bereits mehrfach festgestellt. Exemplarisch wird inso-
weit auf die Beanstandungsverfigung des Landesverwaltungsamtes vom 02. Dezember
2014 zum Beschluss des Stadtrates zum Thema Wirtschaftsférderung auf der Internetseite
der Stadt Halle (Saale) verwiesen. Hier hat das Landesverwaltungsamt festgestellt, dass
derartige Prufauftrage in die Rechte des Oberbirgermeisters eingreifen und unzuléssig sind.

Diese Rechtslage wurde im — vom Stadtrat gegen das Landesverwaltungsamt — angestreng-
ten kommunalverfassungsrechtlichen Verfahren (Beschluss zur Einfihrung von Bildschirmen
mit Kulturwerbung der Stadt, Vorlagen-Nr.: V/2013/12102) vom Verwaltungsgericht Halle mit
Urteil vom 14. Juni 2016, Az.: 6 A 133/14 HAL, bestatigt. Das Verwaltungsgericht hat hierzu
in seinen Entscheidungsgrinden ausgefihrt:

»In diesen ihm zugewiesenen Angelegenheiten muss der Biirgermeister selbst
entscheiden; allenfalls kann er sich hierbei unter bestimmten Voraussetzungen
Dritter bedienen. Der Stadtrat kann ihm diese Aufgaben auch nicht im Be-

- schlusswege entziehen oder gar einzelne Aufgabenteile — wie etwa eine ,Vorprii-
fung®, ob der Biirgermeister seine Aufgaben in einer bestimmten Weise erfiillen
kénnte — an sich ziehen. Denn die Verteilung der Entscheidungskompetenzen in
der Gemeinde auf die verschiedenen QOrgane ist wesentlicher Bestandteil der
gemeindlichen Funktionsteilung. Die Normen, die den Organen jeweils die Zu-
stéandigkeiten zuweisen, fur die Gemeinde verbindliche Entscheidungen zu tref-
fen, begriinden daher eine wehrféhige Innenrechtsposition jedes einzelnen Or-
gans (vgl. VG Cottbus, Urteil vom 30. November 2009 — 4 K 428/05 —, zit. nach
Jjuris Rdn. 21 mwN.). Die Vertretung ist danach weder (Fach-)Vorgesetzter des
Birgermeisters noch kann sie diesem im Bereich seiner origindren gesetzlichen
Kompetenzen Weisungen erteilen (vgl. Wiegand, aaO.; Klang u.a., aaO., Rdn.
2.7

Eine generelle Verlangerung der Fristen im Fordermittelverfahren widerspricht dariiber hin-
aus den Alilgemeinen Nebenbestimmungen fur Zuwendungen zur Projektférderung
(ANBest-P), die gemaR Nr. 5.1 der Verwaltungsvorschriften zu § 44 der Landeshaushalts-
ordnung des Landes Sachsen-Anhalt (LHO) grundsétzlich unverdndert zum Bestandteil des
Zuwendungsbescheides zu machen sind. Gemal Nr. 6.1 der ANBest-P ist die Verwendung
der Zuwendung innerhalb von sechs Monaten nach Erfiillung des Zuwendungszwecks, spé-
testens jedoch mit Ablauf des sechsten auf den Bewilligungszeitraum folgenden Monats der
Bewilligungsbehdrde nachzuweisen. Der generellen Verldangerung der Férdermittelfristen
stehen daher die von der Stadt als Férdermittelgeber gemai § 29 S. 1 Kommunalhaushalts-
verordnung (KomHVO) zu beachtenden Grundsatze des Zuwendungsrechts aus der LHO



und deren Verwaltungsvorschriften entgegen. Abweichungen hiervon sind nur im begriinde-
ten Einzelfall méglich.

Im Ubrigen wird auf die Ausfuhrungen aus der Stellungnahme der Verwaltung vom 11. Juni
2020 zum Antrag der Fraktion Hauptsache Halle und der SPD-Fraktion verwiesen.

Der Beschluss des Stadtrates zur Allgemeinen Verlangerung von Fristen fur kommunal
geforderte Projekte gemeinnitziger Einrichtungen ist daher gemaRl § 65 Abs. 3 S. 1 KVG
LSA rechtswidrig. Ich bin somit gesetzlich verpflichtet, diesem hierdurch zu widersprechen.

Mit freundlichen GruRen

¥ ik el
Dr. Bernd Wiegand
Oberburgermeister
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