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Betreff: Konzeption flr eine weitestgehend autofreie Altstadt Halle (Saale)

Der Stadtrat moge beschlieRen:

Der Stadtrat beschliel3t die Konzeption fur eine weitestgehend autofreie Altstadt.

Die Verwaltung wird gebeten, die in der Sachdarstellung aufgefiihrten Ma3nahmen im tber-
tragenen Wirkungskreis schrittweise umzusetzen.

Fur MalBnahmen im Zustandigkeitsbereich des Stadtrats wird die Verwaltung beauftragt, die
zur Umsetzung notwendigen Planungen dem Stadtrat im Zuge der Umsetzung der Konzepti-
on zur Beschlussfassung vorzulegen.

René Rebenstorf
Beigeordneter



Darstellung finanzielle Auswirkungen
Fur Beschlussvorlagen und Antrége der Fraktionen

Finanzielle Auswirkungen Oja X nein
Aktivierungspflichtige Investition Oja O nein

Ergebnis Prufung kostengiinstigere Alternative

Folgen bei Ablehnung

A Haushaltswirksamkeit HH-Jahr ff.  Jahr Hohe (Euro) Wo veranschlagt
(Produkt/Projekt)

Ergebnisplan

Ertrag (gesamt)

Aufwand (ge-
samt)

Finanzplan

Einzahlungen
(gesamt)

Auszahlungen
(gesamt)



B Folgekosten (Stand: ab Jahr Hohe Wo veranschlagt
(ahrlich, (Produkt/Projekt)
Euro)

Ertrag (gesamt)

Nach Durchfiihrung - Aufwand (ohne

der MalRnahme zu Abschreibungen)
erwarten

Aufwand (jahrli-
che Abschrei-
bungen)

Auswirkungen auf den Stellenplan [ja X nein
Wenn ja, Stellenerweiterung: Stellenreduzierung:

Familienvertraglichkeit: X ja
Gleichstellungsrelevanz: (lja

Klimawirkung: [] positiv X keine  [] negativ



Zusammenfassende Sachdarstellung und Begrindung
Konzeption fiir eine weitestgehend autofreie Altstadt Halle (Saale)

Die Konzeption fir eine weitestgehend autofreie Altstadt Halle (Saale) folgt dem Beschluss
des Stadtrats zur Entwicklung einer autofreien Altstadt (V11/2019/00276) vom 30.10.2019 und
I6st die Verkehrskonzeption Altstadt von 1997 (Beschluss Nr. 96/1-26/500) ab.

Die gewahlte Reihenfolge der MalRnahmen stellt keine Priorisierung dar.

MaRnahme 1: Die FuRgangerachse Hauptbahnhof <-> Markt wird bis zum Landesmuseum
Moritzburg mittels einer weitgehend durchgangigen FuRgangerzone verlangert.

Im Sinne einer fuRverkehrsférdernden Verbindung zwischen Hauptbahnhof und Moritzburg
sind nordwestlich des Marktplatzes die Bereiche Grof3e Klausstral3e Ost (Anschluss Markt-
platz), Kleine Ulrichstrafl3e (zwischen Dachritzstral3e und Moritzburgring) und Bergstral3e
(alternativ Kleine Schlossgasse) als Fuldgangerzonen zu widmen. Lieferverkehr wird in be-
grenzten Zeitabschnitten (z. B. vormittags) zugelassen sein. Grundsttickseigentiimer und
gemeldete Mietende von Wohnungen und Gewerberaumen dirfen mit Ausnahmegenehmi-
gung einfahren.

MalRnahme 2: Die verkehrsberuhigten Bereiche werden in nordwestlicher und stidlicher Alt-
stadt ausgedehnt.

Ziel ist, Aufenthaltsqualitat und Bedingungen fiir den FuBverkehr zu verbessern; insbesonde-
re dort, wo schmale Gehwege immer wieder ZufuRgehende auf die Fahrbahn ausweichen
lassen. Zuvor sind Umgestaltungen der StraRenraume erforderlich, um die mit der StVO vor-
geschriebene Konsistenz von Stral3enbild und Verkehrsorganisation herzustellen.

Fur die Oleariusstraf3e zwischen Hallmarkt und Dachritzstral3e ist eine Sonderlésung erfor-
derlich, um die Erreichbarkeit der Tiergarage Handelhauskarree zu sichern.

MaRRnahme 3: Die teilweise sehr langen Wartezeiten fiir den Fu3- und Radverkehr an den
signalisierten Querungen des Altstadtrings, insbesondere am Glauchaer Platz, werden iber-
prift und, soweit verkehrstechnisch vertretbar, reduziert.

Insbesondere der Glauchaer Platz mit seinen vielen einzelnen Furten stellt fir den Ful3- und
Radverkehr eine kaum zumutbare Barriere dar. Rotlicht-Verst63e sind hier nahezu standig
zu beobachten, wobei das Verstandnis fur lange Wartezeiten bei geringerem Verkehrsauf-
kommen, z.B. am Abend, am geringsten ausgepragt ist. Gerade zu diesen Tageszeiten
konnten die Freigaben fir den Ful3- und Radverkehr ausgeweitet werden, ohne die Leis-
tungsfahigkeit des Knotens fir den Kfz-Verkehr zu gefahrden.

Es ist an allen Querungen des Altstadtrings sicherzustellen, dass die gemaR Regelwerk ma-
ximalen Wartezeiten von 60 Sekunden (Ausnahme: 80 s) nicht Uberschritten und geteilte
Furten moglichst in einem Zug Gberquert werden kdnnen. Dies ist nur zulasten des Kfz- und
gof. StralRenbahnverkehrs maglich.

MaRRnahme 4: Alle FuRBgangerzonen werden uneingeschrankt fir den Verkehr mit Fahrradern
freigegeben.

Mit der Malinahme soll insbesondere die wichtige Radverkehrsachse von und zum Haupt-
bahnhof gestéarkt und aufgewertet werden. Gut wahrnehmbare Hinweisschilder und Bestrei-
fung durch Ordnungskrafte sollen die Radfahrenden dazu bewegen, sich angemessen und
ricksichtsvoll zu bewegen. Die Alternativroute via Franckestral3e bleibt weggewiesen. Den-
noch wird die Vertraglichkeit mit dem Ful3gangerverkehr sehr kritisch zu beobachten sein —
mit der Option zum Status Quo zuriickzukehren.




MalRnahme 5: Im 6ffentlichen StralRenraum werden zusatzliche Fahrradabstellanlagen inte-
griert.

Mit dem Wegfall 6ffentlicher Kfz-Stellplatze sind vermehrt Fahrradabstellanlagen vorzusehen
(z. B. Radanlehnbtigel), die als bauliche Elemente auch zur Sperrung oder kinstlichen Ein-
engung von StralRen dienen kdnnen. Ein Umsetzungskonzept wird erstellt. Dabei sind auch
mdgliche Standorte fur ,Fahrradparkhauser® in den Bereichen Marktplatz und Universitat zu
eruieren.

MaRnahme 6: Der Radverkehrsring um die Altstadt wird zwischen Klausbriicke und Kreis-
verkehr Oper mittels beidseitiger Radfahrstreifen geschlossen. Der Kfz-Verkehr wird, vorerst
im Rahmen eines einjahrigen Versuchs, in diesem Abschnitt nur noch im Uhrzeigersinn
(nord- und ostwatrts) geflhrt.

Die MalRnahme dient, neben der Starkung des Radverkehrs, der Verringerung des Ver-
kehrsaufkommens im Bereich der westlichen und ndrdlichen Altstadt (und dartber hinaus im
gesamten sensiblen Verlauf zwischen Burg- und Ankerstral3e). Die Fahrtrichtung der mittig
geflhrten Kfz entspricht der gegenwartigen Umleitung am Robert-Franz-Ring und wirde
auch dem kunftigen Parkhaus Oper mit Zufahrt von der Kapellengasse und Ausfahrt zum
Universitatsring Gentige tun (direkter Abfluss zum Joliot-Curie-Platz mdglich).

Dennoch ist die Mallnahme als ,Verkehrsversuch“ zu werten und bei negativer Evaluation
nach der Eingewdhnungsphase (ca. 1 Jahr) anzupassen bzw. riickabzuwickeln. Angesichts
des Pilot-Charakters wird eine Férderung im Rahmen des Programms ,Post-Corona-Stadt*
angestrebt.

MalRnahme 7: Die Verkehrsfiihrung wird in dstlicher und siiddstlicher Altstadt optimiert (Rat-
hausstralle als Einbahnstrafle, Mittelstrale gedreht; Planstralle zwischen Waisenhausring
und GrolRer Brauhausstral3e).

Im Bereich der Grof3en Steinstrafl3e sollen nur Kraftfahrzeuge im Lieferverkehr (und Radfah-
rende) auf den Stral3enbahngleisen gestattet werden, um Behinderungen fur die StralRen-
bahnen (z. B. durch den Riickstau wartender Kfz an der Ausfahrt Joliot-Curie-Platz) zu ver-
meiden. Nicht-berechtigte Kraftfahrer kbnnen dann nur noch Uber die SchulstralBe das Alt-
stadtareal verlassen.

Die Drehung der EinbahnstraRenrichtung in der MittelstraRe bewirkt eine bessere Erreich-
barkeit der dortigen Grundstlicke und kiirzere Wege des betreffenden Quell-Ziel-Verkehrs.
In der RathausstralRe als wichtiger Ful3verkehrsachse, insbesondere zwischen Tiefgarage
Hansering und Marktplatz, sollen durch StraRenraumgestaltung und Verkehrsorganisation
(EinbahnstralRe mit wechselseitig baulicher Einordnung von Sonderstellplatzen) sowie das
konsequente Geschlossenhalten der Polleranlage am Zugang der Fu3gangerzone Ge-
schwindigkeitsniveau und Verkehrsautfkommen wirksam verringert werden.

Der Stra3enneubau im Rahmen der Umsetzung des Bebauungsplans Nr. 180 zwecks leis-
tungsfahiger und sicherer ErschlieRung des GrofRvorhabens sidlich des Ritterhauses wird
die Anbindung des gesamten Quartiers an den Altstadtring verbessern (Zufahrt via Planstra-
Re, Ausfahrt via Kleine Brauhausstral3e). Ein ausreichend breiter Gehweg wird den starken
FuRverkehr von/zu den Franckeschen Stiftungen aufnehmen (u.a. Schulweg).

MaRRnahme 8: Auf den o6ffentlichen Fahrbahnen innerhalb des Altstadtrings wird Kfz-Parken
nur noch zwecks Carsharing und fur Beférderungsunternehmen, Handwerker, Schwerbehin-
derte und Wochenmarkthandler erlaubt.

Es ist ein schrittweiser Wegfall der Stellplatze, zunachst in den ausgepragten Gastronomie-
und Einzelhandelsbereichen, spater auch in den Wohngebieten vorgesehen. Ausnahmen
sind fur den in sich geschlossenen Wohnbereich Brunoswarte vorgesehen, der weder zen-
tren- noch touristisch relevant ist. Hingegen soll auch das Parken auf dem Jerusalemer Platz
entfallen, da (trotz moderner Bausubstanz) eine der Historie angemessene Umgestaltung
des Platzes im erhaltenen Stadtgrundriss vorgesehen ist. Der Parkplatz Friedemann-Bach-
Platz soll zunachst erhalten bleiben, bis ein schlissiges Parkraum- und Umfeldkonzept fir



das Landesmuseum Moritzburg erarbeitet wurde. Die Kapazitdt von Parkierungsanlagen am
Altstadtring soll gesteigert werden (z.B. Parkhaus Oper). Es soll darauf hingewirkt werden,
dass offentlich zugangliche Stellplatze in privaten Parkierungsanlagen zum Stellplatzkontin-
gent bei der Anwendung des Stellplatzschlissels fiir das Bewohnerparken beriicksichtigt
werden dirfen, damit das Bewohnerparken auf den verbleibenden Stellplatzen im Stral3en-
raum stattfinden kann und Besucher der Altstadt (Beschéftigte, Gaste, Kunden, Klienten und
Patienten) die Stellplatze in Parkh&usern und Tiefgaragen nutzen (mussen). Be- und Entla-
den von Kfz, insbesondere von Lieferfahrzeugen, bleibt im Rahmen der StVO erlaubt.

Die MalRnahme soll die Aufenthaltsqualitat in den StralRen fur alle Nutzer der Altstadt spirbar
steigern sowie Lebensraum fir die Bewohner, insbesondere auch fir Kinderspiel, schaffen.
Der Effekt wird durch Umgestaltungen im Stral3enraum durch gliedernde Elemente (mobiler
oder immobiler Art) verstarkt. Insbesondere soll eine signifikante Anzahl zusatzlicher An-
lehnblgel fur Fahrrader auf freiwerdenden Kfz-Stellflachen installiert werden, um ein alterna-
tives Angebot fur die Erreichbarkeit der Altstadt zu schaffen.

MaRnahme 9: Im 6ffentlichen StraRenraum werden mehr Standorte fur Carsharing-Stationen
angeboten.

Einerseits muss den auf das Auto angewiesenen Bewohnern der Altstadt eine Alternative
gegeben werden, sobald durch MaRnahme 8 die Kfz-Stellplatze auf den Fahrbahnen entfal-
len. Andererseits wird mit dem Freiwerden der heutigen Parkstreifen erst Platz geschaffen
fur zusatzliche Carsharing-Stationen.

Anzahl und Lage der zusatzlichen Stationen werden mit den interessierten Anbietern abge-
stimmt. Stationsgebundenes Carsharing zu férdern, tragt laut Studien nachweislich dazu bei,
dass sich der durchschnittliche Fahrzeugbesitz von Privathaushalten verringert (insbesonde-
re ,Zweitwagen®).

MalRnahme 10: Intensivierte Kontrolle und effektive Sanktionierung sollen Verstd3e durch
Verkehrsteilnehmer gegen die bestehenden und hinzukommenden Ge- und Verbote mini-
mieren.

Schon die heutige Verkehrsorganisation in der Altstadt wiirde eine weitgehende Verkehrshe-
ruhigung bewirken, wenn sich mdglichst alle Verkehrsteilnehmer an die bestehenden Rege-
lungen hielten. Falsch geparkte Fahrzeuge und missachtete Einfahrverbote sind jedoch hau-
fig (und zunehmend) zu beobachten. Der Fu3- und Radverkehr wird dabei nicht selten be-
hindert oder gar gefahrdet.

Durch die auszuweitenden Beschrankungen fiir den Kfz-Verkehr und das mindestens an-
fanglich mangelnde Verstandnis der Kraftfahrer wird die Ahndung von VerstéRen im flieRen-
den und ruhenden Verkehr umso wichtiger sein, um die mit den Mal3Bnahmen verfolgten Ziele
zu erreichen. Auch den zuzulassenden Radverkehr in den FuRgangerzonen gilt es zu ,erzie-
hen“ (= Gebot der Rucksichtnahme).

MaRRnahme 11: Es wird, in Abstimmung und Kooperation mit der Wirtschaft, eine hinsichtlich
Fahrzeugemissionen und -dimensionen altstadtvertragliche Lieferlogistik eingefiihrt.

Ziel ist, den zunehmenden (motorisierten) Lieferverkehr in der Altstadt, auch vorbildhaft fur
andere dicht bebaute Stadtquartiere, zu reduzieren. Zum Beispiel kdnnten innerhalb der ein-
zelnen ErschlieBungsquadranten zentrale Paket-Depots an geeigneten, gut erreichbaren
Stralen- und Wegeknoten der Altstadt eingerichtet werden. Von dort sollen private und ge-
werbliche Kunden sodann ihre KEP-Waren (Kurier-, Express- und Paket-Dienste) abholen.
Bei den Standorten der Paket-Depots ist auf die Integration der Anlagen in das historische
Stadtbild zu achten (Denkmalschutz), weshalb sich Einrichtungen in Gebduden eignen. Ein
Service von Lastenfahrradern, die man entweder ausleihen oder samt Fahrer fir die Haus-
turzustellung buchen kann, wirde das System ggf. komplettieren.

MalRnahme 12: Die Stellplatzsatzung wird dahingehend novelliert, dass der vorgeschriebene
Kfz-Stellplatzbedarf von Bauvorhaben in der Altstadt durch die vertraglich gesicherte Umset-
zung von innovativen Mobilitdtskonzepten reduziert werden kann und der verbleibende Be-




darf moglichst abzuldsen ist.

Angesichts der hervorragenden Erreichbarkeit der Altstadt mit den Verkehrsmitteln des Um-
weltverbunds (bislang v.a. FuR, Rad, OPNV) und der zu verbessernden Bedingungen fiir den
Ful3- und Radverkehr (siehe MaRnahmen oben) sind neue allgemeine Kfz-Stellplatze kiinftig
entbehrlich. Zusatzlicher Quell- und Ziel-Verkehr mit Kfz in der Altstadt wird vermieden und
mit den Abldsemitteln kbénnen weitere Angebote des Umweltverbunds in der gesamten Stadt
finanziert werden. Die Abl6se-Verpflichtung kénnte bis auf Null reduziert werden, wenn alter-
native Mobilitatserleichterungen fur die Gebaudenutzer (z.B. stark rabattierte OPNV-Tickets,
Lastenfahrrader und Pedelecs mit geringer oder ohne Leihgebuhr) dauerhaft und verbindlich
angeboten werden. Zwingend auf das Auto angewiesene Bewohner und Gewerbe missen
Carsharing nutzen oder auf andere Objekte in der Altstadt bzw. in der Stadt ausweichen.

MaRnahme 13: P+R-Anlagen an den duReren Zugangsstellen des OPNV werden bedarfsge-
recht fortentwickelt und ggf. erweitert.

Die MalRBnahme ful3t auf Festsetzung 5.4.9 des Nahverkehrsplans. Mit dem Pkw als Zu- und
Abbringer des OPNV kénnen Reisezeitverkiirzungen erreicht und die Einzugsbereiche der
Haltestellen erweitert werden. Allerdings kdnnen P+R-Anlagen das kompakte Hallesche
Stadtgebiet mit tberwiegend kurzen Quelle-Ziel-Distanzen nur geringfligig entlasten und zur
Nachfrage-Stabilisierung des OPNV nicht viel beitragen, dem Zubringer-Busverkehr sogar
schaden. Der Aufwand und die Inanspruchnahme von gut erschlossenen Flachen an Stra-
Renbahnhaltestellen, die auch andere Nutzungen anziehen, sind bei moglichen Neuerrich-
tungen behutsam abzuwagen.

Die vorhandenen Kapazitaten sind derzeit ausreichend. Die Entwicklung der Nachfrage wird
weiter beobachtet.

Zusammenfassung der Wirkungen

Pro

Die Umsetzung der MalBnahmen wird die Hallesche Altstadt einerseits als oberzentrales
Versorgungszentrum sowie als touristisches Ziel und andererseits als zukunftsorientierten
Wohnstandort (Leben ohne Auto) mit beschaulichen Freiraumen maf3geblich starken. Die
Verringerung der Emissionen aus dem Kfz-Verkehr leistet einen bedeutenden Beitrag fur
Umwelt- und Klimaschutz. Zudem durfte ein medienwirksamer Image-Gewinn fur die Stadt
als Vorreiter-Kkommune sicher sein.

Contra

Verdrangungseffekte auf das StralRennetz und die Wohnquartiere des Innenstadtgiirtels so-
wie Konflikte zwischen Ful3- und Radverkehr in den Ful3gangerzonen sind in der Anfangs-
phase maoglich (= Evaluationsgebot). Fur die MalRnahmen 6, 8 und 11 wird die Akzeptanz in
der Bevélkerung und in der Wirtschaft anfanglich gering ausgepragt sein (= Offentlichkeits-
arbeit). Die spatere Umsetzung der verkehrsorganisatorischen Maf3nahmen und insbesonde-
re bauliche Veranderungen verursachen Kosten — bei gleichzeitig wegfallenden Parkgebtih-
ren-Einnahmen.

Klima

Der Beschluss der Konzeption selbst hat (noch) keine Klimawirkung. Die stufenweise Um-
setzung wird bei Eintreten der beabsichtigten Zuriickdrangung des Kfz-Verkehrs klimabeein-
trachtigende Emissionen verringern.

Anlagen:

Konzeption fir eine weitestgehend autofreie Altstadt
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