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A. Einfihrung

1 Neben der Prifung der Jahresabschlisse der Stadt Halle (Saale) (im Folgenden auch
als Stadt Halle bezeichnet) und der Jahresabschliisse der Eigenbetriebe und Anstal-
ten des offentlichen Rechts sind nach der Rechtsgrundlage des § 140 KVG LSA
durch den FB Rechnungsprifung folgende weitere Pflichtaufgaben wahrzunehmen:

» laufende Prufung der Kassenvorgange und Belege zur Vorbereitung der Priifung
des Jahresabschlusses,

» Uberwachung des Zahlungsverkehrs der Gemeinde und ihrer Sondervermégen
und

» Prufung von Vergaben.

2 Die vom FB Rechnungspriifung vorzunehmenden unterjahrigen Prifungen erfolgen in
dem gesetzlich vorgeschriebenen, als erforderlich angesehenen und personell zu
bewaltigenden Umfang.

3 Mit Inkrafttreten der VV 01/2015 vom 23.01.2015 zu Auszahlungsanordnungen ist die
stéandige Visakontrolle ausgesetzt worden. Gleichwohl wurde verfiigt, dass die Pri-
fung der Kassenvorgange in Form der Visakontrolle kurzfristig angeordnet werden
kann. Die Visakontrolle als Mittel der unterjahrigen Prifung wurde im Haushaltsjahr
2019 fur den Monat Méarz temporér und bis Ende Juli 2019 daruber hinaus bereichs-
weise fur spezielle Vorhaben bzw. PSP-Elemente angeordnet. Die Visakontrolle er-
folgte im Hinblick auf die Beachtung der Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften und
internen Anweisungen zur Ausfihrung des Haushaltes.

4 Die Prifung der Vergabevorgange der Stadt Halle erfolgte im Haushaltsjahr 2019
entsprechend der Rechtsgrundlagen fir das offentliche Auftragswesen und unter Be-
achtung der aktuell gultigen Vergabeordnung der Stadt Halle.

5 Im Rahmen der 6rtlichen Prifung wurden unvermutete Kassenprifungen durch den
FB Rechnungsprufung bei gefihrten Kassen und Handvorschissen der Stadt Halle
vorgenommen.

6 Einen wesentlichen Umfang der Prifungen nahmen auch im Haushaltsjahr 2019 die

Fordermittelprifungen ein. Mit Beschluss des Stadtrates vom 21.11.2012 wurde dem
FB Rechnungsprifung die Prifung von Verwendungsnachweisen, soweit diese vom
Fordermittelgeber verlangt wird, Ubertragen.

7 Durch Beschluss des Stadtrates vom 12.12.2012 wurde ein System regelmaRiger
Berichterstattungen zu wichtigen Arbeitsinhalten und strategischen Ausrichtungen der
stadtischen Fachbereiche und der Stabstellen mit dem Ziel eingefiihrt, die Weiterga-
be von Informationen an Burgerschaft und Stadtrat nachhaltig zu verbessern. Fur den
Rechnungsprifungsausschuss sind nach dem gefassten Beschluss des Stadtrates
jahrlich jeweils die Berichterstattung Uber die erstellten Prifberichte des
FB Rechnungspriifung und der Bericht Gber die von der Stadt Halle extern vergebe-
nen Gutachten zur Kenntnis vorzulegen. Der Bericht vom 26.02.2019 Uber die im
Jahr 2018 erstellten Prifberichte des FB Rechnungsprifung wurde dem Rechnungs-
prifungsausschuss am 28.03.2019 vorgelegt. Der Bericht vom 28.10.2019 uber die
2018 von der Verwaltung extern in Auftrag gegebenen Gutachten wurde dem Rech-
nungsprifungsausschuss am 21.11.2019 vorgelegt.
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8 Darlber hinaus hat der Stadtrat der Stadt Halle mit Beschluss vom 15.12.2010 (Vor-
lagen-Nummer: V/2010/09396) den FB Rechnungsprifung beauftragt, zum Ende ei-
ner jeden Ratsperiode die ordnungsgemale Verwendung der ausgereichten Mittel
zum Geschéaftsbedarf der Fraktionen zu Uberprifen. Da die Prifung der Ratsperiode
zwingend voraussetzt, dass wegen der Jahrlichkeit der Mittel die Prifung zum Jah-
resabschluss erfolgen muss, werden entsprechende Berichte jeweils auch zum Jah-
resende erstellt.

9 Zur Vermeidung von Regelungsdefiziten oder Verfahrensfehlern und wirtschaftlichen
Schéaden wurden Geschafts- und Fachbereiche im Vorfeld verbindlicher Regelungen
zu verschiedenen Sachverhalten beraten.

10 Die Aufgabe der Prifung der Jahresabschliisse der Eigenbetriebe und Anstalten des
offentlichen Rechts nach MalRgabe des § 142 KVG LSA obliegt ebenfalls dem Rech-
nungsprifungsamt. Die im Berichtsjahr gepriften Jahresabschliisse stellen wir in die-
sem Bericht Uber die unterjahrig durchgeftihrten Prifungen 2019 unter einem geson-
derten Abschnitt vor.
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B. Bereichstbergreifende unterjahrige Prifungen
l. Visakontrollen

Der FB Rechnungsprufung bt durch die Visakontrolle die ihm gesetzlich Ubertragene
Kontrollfunktion aus, die im Rahmen der unterjdhrigen Prifung nach
§ 140 Abs. 1 Nr. 3 KVG LSA als laufende Prifung der Kassenvorgéange in der Fi-
nanzbuchhaltung zur Vorbereitung der Prifung des Jahresabschlusses erforderlich
ist.

Die Visakontrolle umfasst die Prifung der formlichen und sachlichen Ordnungsma-
RBigkeit der vorgelegten Auszahlungsanordnungen vor der Weiterleitung an die Stadt-
kasse.

Mit der VV 01/2015 vom 23.01.2015 wurde die stéandige Visakontrolle der Auszah-
lungsanordnungen ausgesetzt. Es findet keine zwingende standige Visakontrolle
mehr statt. Allerdings kann der FB Rechnungspriifung jederzeit kurzfristig eine Vi-
sakontrolle als Mittel der unterjahrigen Prifung anordnen. Diese kann sowohl tempo-
rar als auch bereichsweise angeordnet und auf Auszahlungsanordnungen ab einer
bestimmten H6he begrenzt werden.

Mit Schreiben des FB Rechnungspriifung wurde die Visakontrolle fur das Haushalts-
jahr 2019 ab 01.03.2019 fur ausgewahlte Fachbereiche, Dienstleistungszentren und
Kultureinrichtungen angeordnet und zum 01.04.2019 wieder aufgehoben.

Die Visakontrolle betraf 19 Fachbereiche, Dienstleistungszentren und Kultureinrich-
tungen. Im Einzelnen betraf die Visakontrolle das DLZ Veranstaltungen, das DLZ
Wirtschaft, Wissenschaft und Digitalisierung, die FB Finanzen, Immobilien, Recht,
Einwohnerwesen, Sicherheit, Kultur, Bildung, Sport, Gesundheit, Umwelt, Biiro OB
sowie die KE Volkshochschule, Stadtarchiv, Stadtbibliothek, Konservatorium, Stadt-
singechor und Stadtmuseum.

Die Visakontrolle umfasste die Prifung der nach § 7 Abs. 1 GemKVO Doppik zu be-
achtenden Pflichtinhalte der Zahlungsanordnungen (Betrag, Grund, Empfangsberech-
tigter, Falligkeit, Buchungsstellen und Haushaltsjahr, sachliche und rechnerische
Richtigkeit, Anordnungsdatum, Unterschrift des Anordnungsbefugten) und deren ge-
mafi § 7 Abs. 2 GemKVO Doppik erforderlichen unverzuglichen Erteilung unter Be-
achtung der Falligkeiten sowie bei jeder Auszahlungsanordnung die Prifung der
haushaltsrechtlichen Voraussetzungen. Die Visakontrolle erfolgte damit im Hinblick
auf die Beachtung der Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften und der internen An-
weisungen zur Ausfilhrung des Haushaltes.

In der temporéar angeordneten Visakontrolle bestand die Vorlagepflicht zur Prifung

fur:

» alle Auszahlungsanordnungen fiir Aufwendungen des Ergebnishaushaltes mit ei-
nem Betrag ab 5.000 EUR.

Die Priufung der Auszahlungsanordnungen erfolgte fir die in den elektronischen
Rechnungsworkflow eingebundenen Organisationseinheiten in elektronischer Form
und flr die noch nicht eingebundenen in herkdmmlicher Papierform.

Bei den temporar im Marz 2019 gepriften 387 Auszahlungsanordnungen im
Gesamtwertumfang von 17.735.251,73 EUR in den Fachbereichen, Dienstleis-
tungszentren und Kultureinrichtungen waren Uberwiegend keine Versttl3e ge-
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gen die in 8§ 7 Abs. 1 GemKVO Doppik geregelten Mindestanforderungen an die
Zahlungsanordnungen festzustellen. Zur Rechtmafigkeit der Buchungsstellen
gab es keine Beanstandungen und zur Prifung der Einhaltung der haushalts-
rechtlichen Voraussetzungen gab es im Uberwiegenden keine Beanstandun-
gen.

In Einzelféallen gab es Feststellungen, zu Falligkeiten, fehlenden zahlungsbe-
grindenden Unterlagen, fehlender Unterschrift und zu einem falschen Rech-
nungsbetrag, wie folgt:

» Das Zahlungsziel einer Rechnung wurde mit einer um einen Monat spater erstell-

ten Auszahlungsanordnung tberschritten.

Zur haushaltsmafigen Abbildung wurde im Zusammenhang mit einem Projekt ei-

ne Erlauterung fur zwei Auszahlungen angefordert.

Eine Auszahlungsanordnung musste zur Korrektur des Rechnungsbetrages zu-

rickgegeben werden.

Fir drei Auszahlungsanordnungen mussten zahlungsbegrindende Unterlagen

nachgefordert werden.

Fur vier Auszahlungsanordnungen fehlten im Elektronischen Rechnungsworkflow

die zu hinterlegenden Rechnungen. Die Rechnungen wurden nachgereicht und in

den Rechnungsworkflow eingestellt.

Bei einer Auszahlung fehlte die Unterschrift des Anordnungsbefugten. Diese wur-

de unverziglich eingeholt.

» In einem Fall standen die Haushaltsmittel im angefiihrten Sachkonto nicht in aus-
reichendem Umfang zur Verfiigung. Eine Erklarung zur Deckung der fehlenden
Haushaltsmittel wurde zur Verfiigung gestellt.

YV V VY V¥V

A\

Durch die Abteilung Technische Prifung und Anlagevermégen erfolgte bis Ende Juli
2019 die bereichsweise Visakontrolle fir spezielle Vorhaben bzw. PSP-Elemente der
FB Bauen, Immobilien und bzgl. der DV-Koordination des FB Personal. Die einzelnen
Vorlagepflichten gehen aus der Anlage zu diesem Bericht hervor.

Die Abteilung Technische Prifung und Anlagevermogen des FB Rechnungspriifung
hat im Haushaltsjahr 2019 insgesamt 233 Auszahlungsanordnungen i. H.v.
48,9 Mio. EUR fur ausgewdahlte Hoch- und Tiefbauprojekte bzw. fir PSP-Elemente
der DV-Koordination der Stadt Halle gepriift.

Im Einzelnen mussten bei der Bearbeitung der Auszahlungsanordnungen folgende

Feststellungen getroffen werden:

» Der Verfahrensweg der Rechnungsbearbeitung wurde im FB Immobilien 2019 im
Vergleich zum Haushaltsjahr 2018 im Wesentlichen eingehalten. Die Stadt Halle
erhielt die Eingangsrechnungen somit grundsatzlich vor den Erfiillungsgehilfen
bzw. gebundenen Planern.

» Bei acht Auszahlungsanordnungen waren im Zeitraum vom 01.01.2019 bis Ende
Juli 2019 die Originalrechnungen als solche nicht erkennbar bzw. wurde der Pro-
zessablauf der Rechnungsbearbeitung nicht eingehalten. So wurden z. B. Rech-
nungskopien anstatt Originalrechnungen in den elektronischen Rechnungswork-
flow eingestellt oder Eingangsrechnungen wurden lediglich schwarz/weild ge-
scannt.

» Die durch die Fachbereiche selbst ermittelte Nettofalligkeit wurde bei 88 Auszah-
lungsanordnungen nicht eingehalten. So wurden Auszahlungen zu frih oder zu
spat beglichen.
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» Dem FB Rechnungsprifung wurde am 13.03.2019 die Schlussrechnung der

Baumalinahme Wiederherstellung der TalstralBe, 1. Bauabschnitt zur weiteren
Bearbeitung Ubergeben. Die Nettofélligkeit der Auszahlungsanordnung war auf
den 14.03.2019 terminiert. Um eine ordnungsgemafe formelle Prifung innerhalb
der sehr kurzen Frist der Auszahlungsanordnung, einschlie3lich der zahlungsbe-
grindenden Unterlagen vorzunehmen, muss der Vorgang vollstandig und konsis-
tent sein. Der FB Rechnungsprifung beméngelte im Nachgang die Belegvollstan-
digkeit zur Bearbeitung der Schlussrechnung. Nachgefordert wurden das Abnah-
meprotokoll der Mafinahme, ein Soll/Ist-Vergleich der Mengen einzelner Leis-
tungspositionen in der Schlussrechnung und im Auftrag sowie Vertragserfillungs-
birgschaften fir offene Leistungen.

Fur 15 Auszahlungsanordnungen fehlten bei Einreichung zahlungsbegriindende
Unterlagen. Diese wurden nachgefordert und durch den FB Rechnungsprifung
nachtraglich den Auszahlungsanordnungen hinzugeflgt.

Drei Auszahlungsanordnungen wurden wegen unvollstdndiger Vertragsgrundla-
gen zuriickgegeben (Fortschreibung Zahlungsplan, fehlende Nachtragsvereinba-
rungen).

Des Weiteren war festzustellen, dass auf 18 Eingangsrechnungen das Rech-
nungseingangsdatum fehlte. Gemaf der VV ,Allgemeine Geschaftsanweisung”
sind im Rahmen eines ordnungsgeméalen Geschéftsganges alle Posteingéange
mit einem Eingangsstempel zu versehen. Das Scandatum muss nicht mit dem
Rechnungseingangsdatum Ubereinstimmen. Der auf den Auszahlungsanordnun-
gen bestimmte Falligkeitstag gemal § 7 GemKVO LSA konnte somit in 18 Fallen
nicht nachvollzogen werden.

Eine Grundlage der Prifung der Auszahlungsanordnungen bildet die Verwaltungs-
vorschrift zur Ausfihrung des Haushaltsplanes mit ihren Ausfiihrungen zu gesetzli-
chen Grundlagen, Grundsatzen fir die Ausfihrung des Haushaltsplanes, zur Rech-
nungsanweisung und zur Haushaltsiiberwachung (VV 22/2001). Diese stadtische
Verwaltungsvorschrift ist am 01.01.2002 in Kraft getreten.

Die Anpassung der Verwaltungsvorschrift hinsichtlich aktuell giltiger Regelun-
gen oder auch deren géanzliche Aufhebung wird durch den FB Rechnungspri-
fung weiterhin als notwendig erachtet.
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I. Vergabeprufungen

Die Prufung der Vergaben ist fur die ortliche Prifung eine Pflichtaufgabe gemaf
§ 140 Abs. 1 Nr. 5 KVG LSA.

Im Wesentlichen erstreckte sich die Prifung der Vergaben durch den FB Rech-
nungsprifung auf die Einhaltung der vergaberechtlichen Vorgaben und Grundsatze,
einschliel3lich der drtlichen Bestimmungen unter Beachtung der dazu ergangenen ak-
tuellen Rechtsprechung.

Als ortliche Verwaltungsvorschrift war im Haushaltsjahr 2018 zunachst die Vergabe-
ordnung der Stadt Halle vom 08.06.2004 anzuwenden. Mit Datum vom 07.08.2018
trat die Verwaltungsvorschrift VV 01/2018 stadtische Vergaben in Kraft.

Sowohl nach der alten, als auch nach der neuen Verwaltungsvorschrift zu stadtischen
Vergaben, waren alle Ausschreibungen, bei denen der Niedrigstbieter nicht den Zu-
schlag erhalten soll und alle Vergaben, die der Bestatigung bzw. Beschlussfassung
des Vergabeausschusses bzw. des Stadtrates unterlagen, dem FB Rechnungspri-
fung vor Auftrags- /Zuschlagserteilung bzw. Beschlussfassung zur Priifung vorzule-
gen. Soweit die Vergabe dem FB Rechnungsprifung vorzulegen war, galt dieses
auch fir die sich aus den vorgelegten Vergaben ergebenden Nachtrage.

Darlber hinaus sind in Auswertung von Prifungsergebnissen mit Schreiben des FB
Rechnungsprifung vom 26.01.2016 an die Verwaltung die zwingend erforderliche
Einhaltung spezieller Regelungen zu zeitlichen Aspekten hinsichtlich der Bearbei-
tungsfristen und zu inhaltlichen Aspekten, die Qualitat der Unterlagen betreffend, mit-
geteilt worden. Die Verwaltung wurde aufgefordert, vollstdndige und konsistente
Vergabevorgange rechtzeitig vorzulegen, um den FB Rechnungsprifung grundsatz-
lich in die Lage zu versetzen, den Vorgang ohne weitere Unterlagen nachvollziehen
zu kénnen. Auch im Jahr 2019 wurde die Zeitschiene, wie in 0. g. Schreiben vom
26.01.2016 gefordert, nicht bei allen vorgelegten Vergaben eingehalten.

Im Berichtsjahr prifte der FB Rechnungsprifung insgesamt 166 Vergaben. In den
letzten finf Haushaltsjahren entwickelte sich die Anzahl der zu prifenden Vergaben
wie aus der folgenden Tabelle hervorgeht.

Entwicklung der gepriiften Vergaben

Haushaltsjahr Anzahl Auftragsvolumen in EUR
2015 91 22.390.883,88
2016 151 46.260.028,72
2017 202 75.936.892,10
2018 136 65.647.102,13
2019 166 75.637.750,86

Die gepruften 166 Vergaben (ohne Nachtrdge) im Haushaltsjahr 2019 umfassten ein
Auftragsvolumen von 75.637.750,86 EUR. Davon entfallen:

auf die VOB 85 Vergaben mit 47.969.880,04 EUR,
auf die VOL 64 Vergaben mit 23.314.759,14 EUR,
auf die VOF 5 Vergaben mit 2.239.877,43 EUR,

auf die HOAI 12 Vergaben mit 2.113.234,25 EUR.

VVYVYY
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Im Ergebnis der laufenden Prifung von Vergabeverfahren fir Liefer- und Dienstleis-
tungen ergaben sich Feststellungen im Hinblick darauf, dass sich die Wirtschaftlich-
keit der getroffenen Vergabeentscheidung It. der Vergabeunterlagen in einigen Berei-
chen ausschlie3lich am Preis orientierte.

Zur Ermittlung des wirtschaftlichen Angebotes sind neben dem Preis auch qualitative
Wertungskriterien anzusetzen.

In jedem Vergabeverfahren ist auf eine liickenlose Dokumentation der Vorgange um
die Entscheidungsfindungen zur Auftragsvergabe zu achten. Das trifft insbesondere
auf die Begriindung zur Wahl der Vergabeart zu.

Im Hinblick auf die zum Teil hohe Komplexitat der durchgefiihrten Vergaben, die mit-
unter durch die Verwaltung tber einen langen Zeitraum vorbereitet wurden, und des
dem FB Rechnungsprifung zur Verfigung stehenden eingeschrankten Zeitrahmens,
wurde in derartigen besonderen Fallen die Priifung auf die Plausibilitéat des formellen
Verhandlungsverfahrens beschrankt. In diesem Rahmen forderte der FB Rechnungs-
prufung zusatzliche Unterlagen und Erklarungen zur Nachvollziehbarkeit getroffener
Entscheidungen ab. Letztlich konnten die Voraussetzungen zur Prifung des Verga-
beverfahrens geschaffen werden, so dass die Vergabeentscheidung anhand der vor-
gelegten Unterlagen nachvollzogen werden konnte.

Prifungen fihrten zu dem Ergebnis, dass fir unvollstdndige Vergabevorgénge Unter-
lagen nachgefordert wurden zur:

Sicherstellung der Finanzierung,

Begriindung der Mehrausgabe aufgrund der Differenz zur Kostenschatzung,
Begriindung des gewahlten Vergabeverfahrens,

Begrindung zur Entscheidung fir das wirtschaftlichste Angebot,

Dokumentation zu Bietergesprachen oder zum

Nachweis auf Freigabe von Haushaltsmitteln.

VVVYVYVYVY

Auch Unterschriften der entscheidungsbefugten Personen fehlten und wurden in den
jeweiligen Féllen nachgefordert. Es wurden Korrekturen aufgrund von Feststellungen
zu unrichtigen Dokumentationen hinsichtlich der Angebotssummen und der Finanzie-
rung (PSP-Element) veranlasst.

Die Anderung einer Entscheidungsvorlage musste hinsichtlich der ausgewiesenen
Angebotspreise veranlasst werden.

Eine Prifung wurde mit dem Ergebnis der Ordnungsmafigkeit unter Vorbehalt der
Bewilligung von Fordermitteln abgeschlossen.

Auf dem stadtischen Vergabemanager Al werden bei Miteilungen bzw. Anderungen
zu den Vergabeunterlagen neue sogenannte Versionen im Zusammenhang zur An-
gebotsabgabe hinterlegt. Durch den FB Rechnungsprifung wurde auf die Notwendig-
keit der strikten Dokumentation zur Nachvollziehbarkeit einer neuen Version der
Vergabeunterlagen hingewiesen.

Die Erarbeitungs- und Vorlage- bzw. Abgabetermine sind unbedingt einzuhalten
und die Vollstandigkeit der Vergabeunterlagen zu gewahrleisten. Die jeweiligen
weiteren Bearbeitungsschritte in der ,Zeitkette* des Vergabevorgangs kénnen
nur so sichergestellt werden.

Die Anzahl der gepriften Vergaben im technischen Bereich stieg im Vergleich zu
2018 von 90 auf 119 an. Die Mehrzahl der gepriiften 119 Vergabevorgange mit einem
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Wertumfang von 56.770.183,08 EUR wurde dem FB Rechnungsprifung fristgerecht
zur Bearbeitung Ubergeben.

Weiterhin war festzustellen, dass die Qualitéat der eingereichten Vergaben hinsichtlich
der Vollstandigkeit und Aktualitdt der beigefiigten Belege sehr unterschiedlich war.
Sehr oft fehlten aktuelle Finanzierungsnachweise. Auch war die Darstellung der er-
forderlichen Mittel innerhalb des PSP-Elementes sehr unibersichtlich und erforderte
einen erhdhten Bearbeitungsaufwand des FB Rechnungspriifung.

Auf Grund der zu erwartenden Vielzahl der Vergaben flr anstehende Baumalnah-
men wird wiederholt empfohlen, konsequent mit dem Obligo zu arbeiten und dem
Vergabevorgang eine aktuelle Liste mit bereits erfolgten Vergaben incl. Vergabe-
summen und noch zur Verfigung stehenden Finanzmitteln beizufiigen.

Die vorlagepflichtigen Nachtrage waren 2019 ausschliel3lich den bautechnischen Be-
reichen — FB Immobilien, FB Planen und FB Bauen — zuzuordnen. Von 134 einge-
reichten Nachtragen wurden 90 Nachtrage vom FB Immobilien erstellt. Dabei konnten
72 % der vorgelegten Nachtrage nur noch zur Kenntnis genommen werden, da die
Leistungen zum Zeitpunkt der Einreichung beim FB Rechnungsprifung bereits er-
bracht waren.

Fur das Haushaltsjahr 2019 war festzustellen, dass die Anzahl der Nachtrage hoher
ist als die der Vergaben. Es wird wiederholt empfohlen, fir zukinftige Projekte die
Aufgabenstellungen zu qualifizieren und weitergehende Voruntersuchungen zur Risi-
kominimierung in der Planung und Ausfiihrung vorzunehmen. Des Weiteren ist eine
zeitnahe Bearbeitung der Nachtrége sowohl durch die jeweils zustandigen Bearbeiter
als auch durch die vertraglich gebundenen Planer dringend anzustreben.
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lll. Kassenprufungen

Gemal § 140 Abs. 1 Nr. 4 KVG LSA obliegt dem Rechnungsprifungsamt die Aufga-
be der Uberwachung des Zahlungsverkehrs der Kommune und ihrer Sondervermo-
gen. Der Inhalt der durchzufihrenden Prifung bezieht sich hierbei insbesondere auf
die Abwicklung des Zahlungsverkehrs.

Diese Aufgabe ist dem Rechnungsprifungsamt unabhéangig von den nach 88 39 und
40 GemKVO Doppik bestehenden Verpflichtungen der Verwaltung zur Kassenauf-
sicht und Zahl der o6rtlichen Prifungen der Gemeindekasse und jeder ihrer Zahlstellen
Ubertragen worden.

Im Haushaltsjahr 2019 hat der FB Rechnungspriifung im Rahmen der ihm obliegen-
den Aufgaben hinsichtlich der Uberwachung des Zahlungsverkehrs insgesamt
26 Kassenpriifungen vorgenommen. Grundlage bildete das von der Kammerei jahr-
lich aufzustellende Verzeichnis der gewahrten Handvorschiisse, Handkassen und
Kassenautomaten.

Es wurden gepruft:

> 2 Zahlstellen,

» 10 Handkassenvorschisse bzw. Wechselgeldkassenvorschiisse,
» 12 Einzahlungskassen und

» 2 Kassenautomaten.

Zahlstellen als Teile der Gemeindekasse kdnnen nach 8 3 GemKVO Doppik zur Erle-
digung des Zahlungsverkehrs eingerichtet werden. Handvorschiisse kénnen nach
8§ 4 Abs. 1 GemKVO Doppik zur Leistung geringfligiger, regelméafiger Barzahlungen
oder als Wechselgeld gewahrt werden. Wechselgeldvorschiisse dirfen nur gewahrt
werden, soweit es der Dienstbetrieb erfordert. Dabei sind sie auf das unbedingt not-
wendige Mall zu beschréanken. Die Handkassenvorschiisse sind nach
§ 4 Abs. 1 GemKVO Doppik, wenn nichts anderes bestimmt ist, monatlich abzurech-
nen, spatestens jedoch zum Jahreswechsel. Einzahlungskassen kdnnen nach
8 4 Abs. 2 GemKVO Doppik auRerhalb von Zahlstellen fur die Annahme von Zahlun-
gen errichtet werden. Fir Einzahlungskassen gelten die Regelungen fiir Handvor-
schisse entsprechend.

Die Kassen wurden hinsichtlich der Einhaltung der Bestimmungen der GemKVO
Doppik, der VV 04/2016 — Kassenordnung — der Stadt Halle bzw. ab 01.11.2019 nach
der neuen VV 07/2019 — Kassenordnung — gepruft.

Bei festgestellten Mangeln wie:

Uberschreitungen der genehmigten Hochstbestande an Bargeld (Kassenlimite)
bei funf gepriften Kassen,

fehlenden Aufzeichnungen zu den getéatigten Einzahlungen,

fehlender Verwendung der stadtischen Quittungsblocks,

Differenzen zwischen Soll- und Istbestand,

keiner Abrechnung des gewahrten Vorschusses seit Uber einem Jahr bzw. auch
nicht zum Schluss des vorangegangenen Haushaltsjahres,

unsachgemafer Aufbewahrung des Bargeldes ohne autorisierte Aufzeichnungen
und ohne die erforderliche Transparenz zu den Einzahlungen und

» noch immer fehlender Legitimierung der Kostenkalkulation in einem Fall

wurde auf die Einhaltung der jeweiligen Bestimmungen der GemKVO Doppik bzw.
der jeweils gultigen Kassenordnung der Stadt Halle hingewiesen. Es wurden zudem

YV VVVV VYV
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sofortige Einzahlungen veranlasst, der zustandige Fachbereich informiert sowie die
Nachverfolgung im Rahmen der Stellungnahmen veranlasst.

Die Gemeindekasse hat nach § 32 GemKVO Doppik fur jeden Tag, an dem Barzah-
lungen bewirkt worden sind, die sich auf den Kassenbestand auswirken, den Kas-
senist- und Kassensollbestand zu ermitteln und in das Tageskassenabschlussbuch
zu Ubernehmen.

Die Stadtkasse der Stadt Halle erstellt fiir jeden Tag, an dem Zahlungen bewirkt wor-
den sind, die sich auf den Kassenbestand auswirken, einen Tagesabschluss. Im Be-
richtsjahr wurden durch die Stadtkasse 249 Tagesabschlisse erstellt. Diese wurden
vom FB Rechnungsprifung auf Ubereinstimmung von Kassenist- und Kassensollbe-
stand Uberprift. Im Ergebnis wurden 22 Tagesabschliisse festgestellt, bei denen
Kassenist- und -sollbestand keine Ubereinstimmung ergaben. Die Kassendifferenzen
sind entsprechend der VV 07/2019 dem FB Rechnungsprufung angezeigt worden.
Hier handelte es sich um Differenzen, die zeitnah aufgeklart werden konnten. Die Dif-
ferenzen hatten ihre Ursachen in buchungstechnischen Fehlern, Schreibfehlern bei
der Erfassung des Kassenbestandes der Saalesparkasse und einen Kassenfehlbe-
trag im Sachkonto Zahlstelle (Barkasse Stadtkasse).

Aus dem nach Punkt 6.3 der VV 07/2019 erfolgten Abgleich der in der Bilanz gebuch-
ten Mittel mit der Gesamtfinanzrechnung wurde von der Stadtkasse am 21.11.2019
eine Differenz festgestellt und angezeigt. Eine zeithahe Bearbeitung und Klarung der
Differenz durch die Stadtkasse in Zusammenarbeit mit den zustandigen Bereichen
war gewahrleistet.

Die Prufung bei der Stadtkasse durch den FB Rechnungsprifung ergab bei den Kas-
senbestandsprifungen anhand der Tagesabschliisse vom 20.12.2019, 23.12.2019,
27.12.2019, 30.12.2019 und 02.01.2020 (letzter Buchungstag 30.12.2019), dass die
Kasse jeweils ausgeglichen war, d. h. der Kassenist- und Kassensollbestand ergaben
unter Berlicksichtigung der Schwebeposten Ubereinstimmung.

Auch wurde im Haushaltsjahr 2019 eine Kassenprifung entsprechend der Festlegun-
gen unter Punkt 8 der VV 07/2019 von der Abteilung Stadtkasse durchgefiihrt.

Das entsprechend Punkt 5.1. der VV 07/2019 jahrlich von der Kdmmerei zu erstellen-
de Verzeichnis der gewahrten Handvorschiisse, Einzahlungskassen und Automaten
ist der Kassenaufsicht, der Stadtkasse und dem FB Rechnungspriifung bekanntzu-
geben. Die ausgewiesenen Bestande der gewahrten Handvorschiisse in dem v. g.
Verzeichnis (Stand vom 31.12.2019) ergaben Ubereinstimmung mit dem ausgewie-
senen Bestand zum 31.12.2019 im Tagesabschluss unter dem Sachkonto Handvor-
schisse.

Die Verwaltung und Verwahrung von Wertgegenstanden fir die Stadt Halle ist in der
VV 13/2004 geregelt. Die Nachweisfihrung fur die bei der Stadtkasse gefihrten Ein-
und Auslieferungen von Wertgegenstanden im Verwahrgelass erfolgte ordnungsge-
maf im Wertezeitbuch.
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IV. Fordermittelprifungen

Die Prifverpflichtungen fir Rechnungsprifungsamter sind in den Allgemeinen Ne-
benbestimmungen (ANBest) der Verwaltungsvorschrift zum § 44 der LHO des Lan-
des Sachsen-Anhalt festgeschrieben. Demnach ist, sofern der Zuwendungsempfan-
ger eine eigene Priufungseinrichtung unterhdalt, der Verwendungsnachweis vorher von
dieser zu prifen und die Prifung unter Angabe ihres Ergebnisses zu bescheinigen.

Aus den jeweiligen Zuwendungsbescheiden ergeben sich die durch den FB Rech-
nungsprifung durchzufiihrenden Prifungsmalstdbe im Auftrag des Fordermittelge-
bers.

Nach der gesetzlichen Streichung der Vorprifung als Pflichtaufgabe der Rechnungs-
prifungsamter gehdrt die Prifung von Verwendungsnachweisen nicht mehr zu den
gesetzlich normierten Aufgaben der Rechnungsprifung.

Da auch die Stadt Halle zur Durchfiihrung von Projekten und Investitionsmafl3nahmen
in erheblichem Umfang auf die Inanspruchnahme von Férdermitteln angewiesen ist,
war sicherzustellen, dass dem FB Rechnungsprifung durch Beschluss des Stadtra-
tes die Aufgabe der Verwendungsnachweispriifung, soweit dies vom Férdermittelge-
ber verlangt wird, Gbertragen wird.

Um eine im Interesse der Stadt Halle liegende geordnete Forderpraxis weiterhin auf-
rechterhalten zu kénnen, wurde mit Beschluss des Stadtrates vom 21.11.2012 dem
FB Rechnungsprifung die Prifung von Verwendungsnachweisen, soweit diese vom
Fordermittelgeber durch Fordervertrag oder Fordermittelbescheid verlangt wird, Uber-
tragen.

Bezlglich der Europa-, Bundes- und Landesmittel wurden im Berichtsjahr durch den
FB Rechnungsprifung 81 Malnahmen mit einem Gesamtfinanzvolumen von
153.893.338,60 EUR und einem Anteil an Fordermitteln in  Ho6he von
66.398.652,98 EUR geprift. Damit entwickelten sich die zu prifenden MaRnahmen
wie aus der folgenden Tabelle hervorgeht.

Entwicklung der zu prifenden Malinahmen
. Gesamtfinanzvolumen | Anteil der Férdermittel
Haushaltsjahr Anzahl in EUR in EUR
2015 94 226.914.984,52 170.090.964,14
2016 57 47.154.304,12 30.344.889,10
2017 56 35.267.274,79 22.404.375,77
2018 66 168.837.769,45 40.363.737,57
2019 81 153.893.338,60 66.398.652,98

Die Feststellungen zu den einzelnen PrifmalRnahmen wurden den Fordermittel-
gebern Uber die zustandigen Bereiche der Stadtverwaltung zugeleitet. Es han-
delte sich im Wesentlichen um die Feststellung der Einhaltung des jeweiligen
Forderzwecks, des zeitlichen Rahmens fiur die Verausgabung der Fordermittel
und die Feststellung der Einhaltung der Fordermittelhdhe im Zusammenhang
mit den einzusetzenden Eigenmitteln.

Zu einzelnen Feststellungen wird auf die Ausfihrungen im Teil C dieses Berich-
tes verwiesen.
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C. Unterjahrige Prifungen
l. Allgemeine Rechnungsprufung
1. Fachbereich Personal (FB 10)

In 2010 wurde das Qualitatsmanagement und die Revision der monatlichen Perso-
nalzahlungen mit dem IKS-Tool im SAP-HCM eingefihrt und kontinuierlich weiter
entwickelt. In 2019 wurde die dritte Ausbaustufe in Form der Einrichtung und Installa-
tion des Add-On abgeschlossen. Mit der Installation eines Moduls zum Verifizieren
der Abrechnungsergebnisse (PLK), eines Payroll Quality Monitoring Tools (PLX) so-
wie eines Revisionstools fur den Zahlungsausgang (REV) wird hierbei das IKS um
weitere wichtige Funktionen und Mdéglichkeiten ergénzt. Die Erkennung, Bearbeitung
und Dokumentation von Priifergebnissen aus Abrechnungsergebnissen kann somit
schnell, umfassend und revisionssicher umgesetzt werden. Ziel ist letztendlich eine
vollstdndige und automatisierte Prifung der Entgeltabrechnung. Nunmehr gilt es
durch zum Teil noch ausstehende Anwenderschulungen, inshesondere im Bereich
der Prifung der Entgeltabrechnung, das installierte IKS wirkungsvoll einzusetzen.
Durch das installierte IKS werden die unterjahrigen Priufungen des FB Rechnungspru-
fung regelmaRig unterstitzt.

Seitens des FB Rechnungsprifung wurden unterjahrig Personalaufwendungen im
Rahmen der Prifung von Verwendungsnachweisen vorgenommen.

So wurde mit Datum vom 19.03.2019 der Bestatigungsvermerk der zweckbestimmten
Verwendung von Fordermitteln zur Unterstitzung der Auslanderbehérden; hier: For-
derung von Personalstellen in den Landkreisen und kreisfreien Stadten erteilt und
somit die zweckbestimmte Verwendung von Fordermitteln, hier Personalaufwendun-
gen einschliel3lich pauschal gemal? KGSt anzurechnender Sach- und Gemeinkosten
des Haushaltsjahres 2018 in Hohe von insgesamt 121.885,30 EUR bestatigt.

Mit Prufbericht vom 27.06.2019 zur Verwendung von Fordermitteln des Konservatori-
ums ,Georg Friedrich Handel* wurde die ordnungsgemafie Verwendung eines Zu-
schusses zu den Personalkosten in Hohe von 371.264,37 EUR fur das Haushaltsjahr
2017 bestatigt. Insgesamt wurden tatsachlich geleistete zuwendungsfahige Ausgaben
in H6he von 2.280.875,75 EUR gegeniber dem Zuwendungsgeber abgerechnet.

Die Zahltage D 2 Beschaéftigte, D 3 Honorare, D 9 Fraktionen und D ATZ Altersteilzeit
wurden fur den Monat Juni bzw. der Zahltag D 1 Beamte fir den Monat Juli 2019 ei-
ner Prifung unterzogen. Die Prufung erfolgte im Hinblick auf die Feststellung der
Ordnungsmalfigkeit der vorliegenden Unterlagen unter Beachtung des Internen Kon-
trollsystems anhand der seit 01/ 2017 in der hierfir speziell eingerichteten Datenab-
lage im SAP-Business Workplace abgelegten und nachgewiesenen Unterlagen.

Im Ergebnis wurde festgestellt, dass die Bearbeitung der Zahltage rationell und ord-
nungsgemal erfolgte.

Gegenstand einer Priifung im Haushaltsjahr 2019 war zudem die Uberleitung der
Beschaftigten der Stadt Halle zum 01.01.2017 in die neue Entgeltordnung zum
TVOD fur den Bereich VKA (Anlage 1 zum TV6D — Entgeltordnung (VKA)) nach den
im Abschnitt IVb des TVU-VKA (88 29 bis 29d TVU-VKA) bestehenden Regelungen;
beispielhaft fur einen ausgewahlten Fachbereich.

Bei 45 der im Besetzungsplan des ausgewdahlten Fachbereiches ausgewiesenen
113 Beschaftigten wurden Hohergruppierungen teils aufgrund von Stellenneubewer-
tungen, vornehmlich aber um auf Antrag der jeweiligen Beschaftigten verwirklichte
Hohergruppierungsanspriche zum 01.01.2017 dokumentiert. Das diesbeziigliche
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Verwaltungsverfahren konnte stets transparent nachvollzogen und somit eine ord-
nungsgemale Bearbeitung der eingesehenen Verwaltungsvorgange festgestellt wer-
den.

Im Ergebnis der Prifung wurde mit Prifbericht vom 14.06.2019 seitens des
FB Rechnungsprifung die Erarbeitung einer den aktuellen Gegebenheiten angepass-
ten Dokumentation eines funktionierenden IKS empfohlen, um so stets eine rechts-
bzw. tarifkonforme sowie transparente Bearbeitung von Verwaltungsvorgangen si-
cherzustellen.

Im Haushaltsjahr 2019 standen zudem nachfolgend aufgefiihrte Einzelhemen im
Fokus des FB Rechnungsprifung:

» Schwerbehinderten-Ausgleichsabgabe
Die gemaf 8§ 163 Abs. 2 SGB IX erforderliche Anzeige durch die Stadt Halle bei
der zustandigen Agentur fir Arbeit flr das Haushaltsjahr 2018 erfolgte ordnungs-
gemal. Die Erfullung der Beschaftigungspflicht gema? 8 154 ff SGB IX liegt
nachweislich vor.

» Umsetzung des Mindestlohngesetzes in Bezug auf 450,00 Euro-Jobs in der
Stadtverwaltung Halle
Mit den Beschaftigten der Stadtverwaltung Halle (ohne Eigenbetriebe) bestehen
grundsatzlich  keine  geringfiigigen  Beschéftigungsverhaltnisse  gemal
88 Abs.1Nr.1SGBIV. Fur 4 Fraktionsmitarbeiter bestanden zum Zeitpunkt
09/2019 geringfligige Beschéaftigungsverhaltnisse auf 450,00 Euro-Basis.
Auf Empfehlung des FB Rechnungsprifung erfolgte seitens des FB Personal ein
Hinweis an die Fraktionen zur Dokumentation- bzw. Nachweispflicht von geman
§ 17 MiLoG vorzuhaltenden Daten.

> Betriebsrentenstarkungsgesetz - Arbeitgeberzuschuss wegen ersparter Sozial-
versicherungsbeitrdge gemal 8§ 1a Abs. 1a BetrAVG
Hinsichtlich der Nachfrage der Rechnungsprifung zur Umsetzung der v. g. Rege-
lung zum verpflichtenden Arbeitgeberzuschuss, wurde seitens des FB Personal
erklart, dass innerhalb des Geltungsbereiches des Tarifvertrag TV-EUmw/VKA
der § 1 a Abs. 1a BetrAVG keine Anwendung findet (vgl. allgemeinen Offnungs-
klausel des § 19 Abs. 1 BetrAVG).

2. Fachbereich Sicherheit (FB 37)
Ordnungsamtlich veranlasste Sozialbestattungen 2018

Die Stadt Halle (Saale), als zustandige Behdrde im Ubertragenen Wirkungskreis ist
verpflichtet fir die Bestattung von Leichen im Sinne des § 14 Bestattungsgesetz des
Landes Sachsen-Anhalt Sorge zu tragen. Die Pflicht der Stadt Halle tritt immer dann
ein, wenn die Bestattungspflichtigen im Sinne des § 14 Bestattungsgesetz des Lan-
des Sachsen-Anhalt nicht vorhanden, nicht bekannt oder nicht zu ermitteln sind und
kein anderer die Bestattung veranlasst hat.

Die Prifung der durch die Ordnungsbehérde veranlassten Sozialbestattungen be-
schrankte sich auf die Ertrage und Aufwendungen im Haushaltsjahr 2018. Die Pri-
fungshandlungen richteten sich insbesondere auf die Ertrdge, welche unter anderem
im Rahmen der Nachlasssicherung, Bankabfragen und tber durch das Nachlassge-
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richt bekanntgewordene Bestattungspflichtige nach Bestattungsgesetz des Landes
Sachsen-Anhalt und/oder Erben, veranlasst durch das Team Allgemeine Ordnungs-
angelegenheiten, erzielt worden sind. Im Rahmen der Prifung wurde festgestellt,
dass in diesem Bereich ordnungsgemal und entsprechend der gesetzlichen Vorga-
ben verfahren wird.

Zuweisung der Kinder- und Jugendfeuerwehren der Gemeinden

Das Ministerium fir Inneres und Sport des Landes Sachsen-Anhalt hat zur Unterstut-
zung der Kinder- und Jugendfeuerwehren der Stadt Halle Forderungen in Hohe von
1.037,54 EUR und 3.007,37 EUR zugewiesen. Die Forderung wird entsprechend der
Anzahl der Mitglieder in den Kinder- und Jugendfeuerwehren durch das Landesver-
waltungsamt den Landkreisen/kreisfreien Stadten ermittelt.

Mit den jeweils erstellten Prifvermerken vom 02.05.2019 wurden fir die Kinder- und
Jugendfeuerwehren die ordnungsgemaRen Verwendungen der Férdermittel bestatigt.

Forderung der Ausbildung zum Erwerb der Fahrerlaubnisklasse C/CE

Mit der Erteilung der jeweils erstellten Bestatigungsvermerke vom 20.06.2019 wurden
die ordnungsgemafen Verwendungen der Férderungen fir zwei Ausbildungen zum
Erwerb der Fahrerlaubnisklasse C/CE (FuUhrerscheinerweiterung von B auf C/CE)
festgestellt.

3. Fachbereich Kultur (FB 41) und Kultureinrichtungen (KE)

FB Kultur (41)

Zum Bauhausjubilaum 2019 wurde vom Land Sachsen-Anhalt das Projekt des FB
Kultur zur Erstellung einer interaktiven Plattform ,Halle und die Moderne* mit

15.000,00 EUR gefordert. Das Ergebnis des Projektes mit Gesamtausgaben in Héhe
von 36.755,29 EUR lasst sich unter www.halle-moderne.de einsehen.

Volkhochschule (407)

In der Volkshochschule ,Adolf Reichwein* wurden im Jahr 2018 Mittel des Landes
Sachsen-Anhalt fur die Erwachsenenbildung in Hohe von 7.005,60 EUR fur Sachkos-
ten und 116.760,00 EUR fur Personalkosten in Anspruch genommen und deren ord-
nungsgemaie Verwendung mit dem Prifbericht vom 12.04.2019 bestatigt.

Stadtbibliothek (422)

In der Stadtbibliothek wurden Fordermittel des Landes Sachsen-Anhalt fir die Aktua-
lisierung des Buch- und Medienbestandes durch den Kauf von Medieneinheiten in
Hohe von 40.000,00 EUR (bei Gesamtausgaben in Héhe von 80.003,23 EUR) in An-
spruch genommen.

Die Forderung der Zusammenarbeit der 6ffentlichen Bibliotheken (hier die Stadtbiblio-
thek) mit Schulen wurde in Hoéhe von 1.600,00 EUR mit Fordermitteln unterstitzt,
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insgesamt wurden 2.006,60 EUR daflr ausgegeben. Hier erfolgte die Forderung im
Rahmen einer Kooperationsvereinbarung mit dem Landesverband Sachsen-Anhalt im
Deutschen Bibliotheksverband e. V..

Stadtmuseum (450)

Die stetigen Bemihungen des Stadtmuseums um Drittmittel fir die Finanzierung von
Projekten bedeuteten auch fur den FB Rechnungsprifung im Jahr 2019 gleicherma-
Ben eine Steigerung in den Zeitanteilen, die fur die dazugehorigen Verwendungs-
nachweisprifungen einzuplanen waren.

Hauptsachlich handelte es sich bei den Drittmitteln um Zuwendungen des Landes
Sachsen-Anhalt.

FiUr das Stadtmuseum wurden vom Land Sachsen-Anhalt Fordermittel fir das Son-
derprojekt ,1418 — Jubilaum 600 Jahre Roter Turm* in Hohe von 10.000,00 EUR be-
willigt. Verausgabt wurde fir das Projekt ein Gesamtbetrag in HOhe von
38.184,14 EUR.

Zum Bauhausjubilaum 2019 wurde vom Stadtmuseum unter der Uberschrift ,Hoher
Anspruch & Breite Wirkung“ eine Sonderausstellung mit dem Titel ,Masse und Klasse
— Hallesche Gebrauchsgrafik im DDR-Kontext" gezeigt. Hier wurden vom Land Sach-
sen-Anhalt 36.500,00 EUR Fordermittel bewilligt. Insgesamt wurden 76.604,19 EUR
fur dieses Projekt verausgabt.

Eine weitere umfangreiche Sonderausstellung konnte im Stadtmuseum mit Hilfe von
Fordermitteln des Landes Sachsen-Anhalt in Hohe von 62.500,00 EUR im Bezug
zum Bauhausjubilaum 2019 gestaltet werden. Unter dem Titel ,,Orte der Moderne in
Halle* brachte sich das Stadtmuseum Halle in die Initiative des Landes Sachsen-
Anhalt ,#modern denken - Hier macht das Bauhaus Schule* zum 100. Jahrestag der
Grundung des Bauhauses ein. Im Ergebnis der Projektdurchfiihrung wurden Mittel in
Hohe von insgesamt 124.923,42 EUR verbraucht.

Die Forderung kultureller Projekte zum Erhalt und Aufbau der Museumslandschaft
durch das Land Sachsen-Anhalt wurde vom Stadtmuseum genutzt, um eine neue
Dauerausstellung im Gebdude der Druckerei des Stadtmuseums einzurichten. Das
Projekt unter dem Titel ,Gedankenspiegel — zur Geschichte eines mitteldeutschen
Druckerei- und Verlagshauses im Christian-Wolff-Haus und der Druckerei des Stadt-
museums Halle* wurde mit 34.250,00 EUR gefdrdert bei einer Gesamtsumme in H6-
he von 70.520,95 EUR.

Im Rahmen der Verwendungsnachweisprifung lie3 sich an verschiedenen haushalts-
rechtlichen Vorgéngen im Stadtmuseum grundsétzliches Optimierungspotential bei
der Einhaltung der Vorschriften fur die Verwendung von Férdermitteln abbilden. Des-
halb wurden durch den FB Rechnungsprifung wiederholt umfangreiche Beratungs-
leistungen fur das Stadtmuseum erbracht, um die Verwendungsnachweisfuihrung fir
kinftige Projekte so zu gestalten, dass das Risiko einer Rickforderung von Fdrder-
mitteln durch die jeweiligen Zuwendungsgeber auf Grund der Nichteinhaltung von
Nebenbestimmungen bei der Mittelverwendung minimiert wird.
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Aus den Prifungen ergaben sich im FB Kultur und in den genannten Kulturein-
richtungen keine Anhaltspunkte, dass die Mittel nicht zweckentsprechend und
sparsam verwendet wurden.

4, Fachbereich Soziales (FB 50)
Grundsicherung im Alter

Die Erstattungsleistungen des Bundes sind nach 88 46 a und 136 SGB Xl fur die
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nachzuweisen.

Mit Prifvermerk des FB Rechnungspriifung vom 04.03.2019 wurden fir das Haus-
haltsjahr 2018 Aufwendungen fur die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminde-
rung gegenidber dem Ministerium far Arbeit und Soziales in Hohe von
14.157.617,78 EUR bestétigt.

Bildung und Teilhabe

Gemal SGB Il sind die Aufwendungen fiir die Leistungen fur Bildung und Teilhabe,
aufgeschlisselt nach den Leistungen nach § 28 SGB Il und § 6 b BKGG jeweils aus
dem Vorjahr nachzuweisen.

Gegentber dem Ministerium fir Arbeit und Soziales des Landes Sachsen-Anhalt
wurden durch den FB Soziales tatsachliche Aufwendungen in Ho6he von
3.876.467,87 EUR abgerechnet.

Mit Prufvermerk vom 13.03.2019 wurde fiir das Haushaltsjahr 2018 eine haushalts-
und kassenmalfige Zahlbarmachung der o. g. Aufwendungen im Rahmen des Bil-
dungs- und Teilhabepaketes bestatigt

Kosten flr Unterkunft und Heizung

Der FB Rechnungsprifung prifte im Rahmen der unterjahrigen Prifung im Haus-
haltsjahr 2019 im FB Soziales die Ordnungsmafiigkeit der Abrechnung der Finanz-
zuweisungen des Bundes bzgl. der Leistungen fir Unterkunft und Heizung nach
§ 22 Abs. 1 SGB Il gegeniiber dem Ministerium fur Arbeit und Soziales des Landes
Sachsen-Anhalt unter Bertcksichtigung der jahrlichen Abgrenzung geman Gesetz zur
Ausfihrung des SGB Il und des BKGG.

Mit Prufvermerk des FB Rechnungsprifung vom 04.04.2019 wurden fur das Haus-
haltsjahr 2018 Aufwendungen fir Leistungen fir Unterkunft und Heizung nach
§ 22 Abs. 1 SGB Il gegentiber dem Ministerium flir Arbeit und Soziales in Hohe von
72.689.443,69 EUR bestétigt.

Kassenautomaten

Die erhohten Zuweisungszahlen an Flichtlingen ab dem Jahr 2015 fiihrten am
16.12.2015 im FB Soziales der Stadt Halle zur Aufstellung von zwei Kassenautoma-
ten. Ab 01.08.2016 wurden diese beiden Kassenautomaten nach bautechnischen und
DV-technischen Verédnderungen im FB Soziales in Betrieb genommen. Im Rahmen
einer Vor-Ort-Prifung am 31.08.2016 wurden Aspekte der Datensicherheit und der
Kassensicherheit geprift. Mit Prifbericht vom 02.11.2016 wurde festgestellt, dass
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das Projekt ,Kassenautomaten Stdpromenade” bautechnisch und DV-technisch ord-
nungsgeman umgesetzt worden ist.

Seitens des FB Rechnungsprifung wurde die Verfahrensweise eines nicht zeit-
nahen Vier-Augen-Prinzips als sehr kritisch festgestellt.

Im Zuge der Erarbeitung einer Losung, wurde eingeschétzt, dass diese nur mit einem
erheblichen zusétzlichen personellen Aufwand und einer Softwarelberarbeitung zu
realisieren sei. Daraufhin wurde seitens der Verwaltung mit Datum vom 06.06.2018,
wiederholt am 09.05.2019, eine Ausnahmeregelung nach 8 157 KVG LSA beim Lan-
desverwaltungsamt Sachsen-Anhalt beantragt.

Am 24.10.2019 informierte der FB Soziales den FB Rechnungsprifung, dass
das Landesverwaltungsamt eine dort verfasste Stellungnahme zusammen mit
dem Antrag der Verwaltung der Stadt Halle am 27.06.2019 an das Ministerium
fr Inneres und Sport LSA weitergeleitet hat. Die Angelegenheit wird entspre-
chend den Ausfiihrungen des FB Soziales stetig auf Wiedervorlage zum Sach-
stand gelegt. Eine Antwort steht bis dato noch aus.

5. Fachbereich Bildung (FB 51)
Forderung von drtlichen MalRnahmen nach § 31 KJHG-LSA

Das Land Sachsen-Anhalt gewahrt den Landkreisen und den kreisfreien Stadten Zu-
weisungen zur Forderung von ortlichen MaRnahmen der Arbeit mit Kindern und Ju-
gendlichen, der Jugendsozialarbeit und des Jugendschutzes gemafR den
88 11 - 14 SGB VIII und Fachkraften auf Grundlage des § 31 KJHG-LSA. Laut Be-
scheid vom 18.12.2017 wurde der Stadt Halle fir den Zeitraum 01.01. bis 31.12.2018
eine Zuweisung in Hohe von 1.020.710,68 EUR gewahrt. Voraussetzung fur die Lan-
deszuweisung ist die kostenmé&Rige Beteiligung des ortlichen Tragers der Jugendhilfe
an den entsprechenden Mafinahmen in H6he von mindestens 30 v. H. In der summa-
rischen Darstellung, eingereicht beim FB Rechnungspriifung am 11.06.2019, wurden
Gesamtausgaben in Hohe von 1.528.207,80 EUR ausgewiesen. Die erforderliche
Bestatigung erfolgte am 21.06.2019.

Bundesinitiative , Frihe Hilfen und Familienhebammen*

Mit Zuwendungsbescheid des Ministeriums fur Arbeit, Soziales und Integration des
Landes Sachsen-Anhalt vom 28.06.2018 wurde der Stadt Halle, zur FOrderung von
MaRRnahmen im Rahmen der Bundesinitiative ,Netzwerke Friihe Hilfen und Familien-
hebammen®, eine Zuwendung als Projektférderung in Form eines nicht riickzahlbaren
Zuschusses in Hohe von insgesamt 175.880,00 EUR bewilligt.

Entsprechend dem Foérdermittelantrag wurden mit Zuwendungsbescheid fir die ein-
zelnen Foérderbereiche folgende Ausgaben bestétigt:

» Netzwerke Frihe Hilfen 77.500,00 EUR,
» Familienhebammen 98.380,00 EUR.
Im Verwendungsnachweis vom 13.05.2019 werden Ausgaben wie folgt ausgewiesen:
> Netzwerke Frihe Hilfen 77.333,69 EUR,
> Familienhebammen 97.762,57 EUR.
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Die im Verwendungsnachweis vom 13.05.2019 ausgewiesenen Kosten in Hohe von
175.096,26 EUR waren nachvollziehbar.

Nicht verbrauchte Mittel in Hohe von 783,74 EUR wurden entsprechend des Verwen-
dungsnachweises an die Landeshauptkasse Sachsen-Anhalt zuriickgezahlt.

Frauenschutzhaus

Mit Zuwendungsbescheid vom 20.10.2017 bzw. Anderungsbescheid vom 11.10.2018
gewaéhrte das Land Sachsen-Anhalt eine Zuwendung in Hohe von 108.571,08 EUR
zur Finanzierung von Personal- und Sachausgaben des Frauenschutzhauses sowie
fur eine ambulante Frauenhausberatungsstelle in Halle. Im Verwendungsnachweis
wurden zuwendungsféhige Ausgaben in Hohe von insgesamt 172.801,78 EUR ge-
genlber dem Landesverwaltungsamt abgerechnet. Mit Vermerk des FB Rechnungs-
prifung vom 24.07.2019 wurden die wirtschaftliche und sparsame Verwendung der
finanziellen Mittel sowie die Einhaltung der Zweckbindung der eingesetzten Forder-
mittel bestatigt.

JUGEND STARKEN im Quartier

Entsprechend der Forderrichtlinie zum Modellprojekt ,JUGEND STARKEN im Quar-
tier" fur die ESF Forderperiode 2014-2020 unterstitzen das Bundesministerium fir
Familien, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) und das Bundesministerium fir
Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMUB) junge Menschen
i. S.d. 8§13 Abs. 1 SGB VIII im Alter von 12 bis einschlie3lich 26 Jahren mit und ohne
Migrationshintergrund.

In der Forderrichtlinie wurden insbesondere folgende Ziele definiert:

» Vorbereitung junger Menschen auf die (Wieder-)Aufnahme von schulischen und
berufsvorbereitenden MaRnahmen,

» Schaffung eines konkreten, sichtbaren Mehrwerts flr stadtische Quartiere und

» Erprobung der Wirkung einer bedarfsgerechten, systematischen Koordinierung
und Steuerung von MaRRhahmen der Jugendsozialarbeit durch die Kommune in
Zusammenarbeit mit verschiedenen Kooperationspartnern.

Mit Zuwendungsbescheid vom 03.06.2015 erfolgte die Bewilligung im Rahmen des
ESF-Bundesprogramms fir den Zeitraum 01.01.2015-31.12.2018 in Hohe von insge-
samt 799.999,95 EUR. Grundlage bildete der fur verbindlich erklarte Finanzierungs-
plan mit zuwendungsfahigen Ausgaben in Hohe von 999.999,95 EUR.

Die Hohe der im Verwendungsnachweis ausgewiesenen Gesamtausgaben von ins-
gesamt 954.461,92 EUR war im Rahmen der Prifung nachvollziehbar und wurde mit
Prufbericht vom 25.09.2019 bestétigt.

Aufwendungen fur das HFC-Streetwork-Fanprojekt

Nach Beendigung des Fanprojektes zum 01.09.2017 erfolgte eine Prifung des be-
legmé&Rigen Nachweises der Aufwendungen durch den FB Rechnungsprifung.
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Das Projekt konnte nicht per Stichtag vollstandig eingestellt werden. Auf Forderung
des FB Rechnungsprifung erfolgte die Ermittlung der zum Ende des Projektes nicht
verbrauchten Mittel aus Zuschiussen des DFB. Es wurden nichtverbrauchte Mittel in
Hoéhe von 34.395,77 EUR ermittelt und ein Abgrenzungsposten in entsprechender
Hobhe gebildet.

Laut Stellungnahme sollten die nicht verbrauchten Mittel aus Zuschiissen des DFB
fur notwendige Instandsetzungsarbeiten am Fanhaus eingesetzt werden. Die nicht
verbrauchten Mittel wurden in das Jahr 2020 erneut als Rechnungsabgrenzungspos-
ten Ubertragen und stehen damit weiterhin zur Verfligung. Eine Klarung zur Auflésung
des Abgrenzungspostens aus den verbliebenen Mitteln in Héhe von 34.395,77 EUR
muss noch erfolgen, zumal die Mittel zweckgebunden vom DFB bereitgestellt worden
sind.

Partnerschaften fir Demokratie

Im Rahmen der bundesweiten Forderung lokaler ,Partnerschaften fir Demokratie*
wurden vom Bundesamt fiir Familie und zivilgesellschaftliche Aufgaben mit Ande-
rungsbescheid vom 02.08.2018 insgesamt 125.000,00 EUR zur Projektférderung be-
willigt. Im Verwendungsnachweis wurden Gesamtausgaben in HO6he von
123.680,00 EUR fur die MaRnahmen nachgewiesen. Die Mittelbereitstellung erfolgte
in Form von Zuwendungen an acht Projekte bzw. Letztempfanger.

Im Ergebnis der Prufung durch den FB Rechnungsprifung wurde mit Datum vom
11.12.2019 die sachliche und zeitlich ordnungsgemafRe Verwendung der Fordermittel
bestatigt.

Ehe-, Lebens-, Familien- und Erziehungsberatungsstellen

Auf der Grundlage des § 20 Abs.1 FamBeF0G erfolgte mit Bescheid vom 05.08.2018
die Zuweisung von Landesmitteln fir das Haushaltsjahr 2018 an die Stadt Halle fur
Ehe-, Lebens-, Familien- und Erziehungsberatungsstellen. Die Mittel wurden auf Ba-
sis der Fortschreibung der Integrierten Sozial- und Jugendhilfeplanung unter Berick-
sichtigung der Rahmenvereinbarung zur integrierten psychosozialen Beratung in der
Stadt Halle an die Beratungsstellen ausgereicht.

Gegenuber dem FB Rechnungsprifung wurde der Nachweis der Auszahlung fir
2018 in Hohe von insgesamt 678.405,39 EUR bei Fordermitteln in Hohe von in Hohe
von 386.384,61 EUR gemalR § 20 Abs. 5, Satz 1 FamBeFO6G erbracht. Eine Bestati-
gung durch den FB Rechnungsprifung erfolgte am 19.06.2019.

Schulsanierungsmaflnahme/Schulausstattung

Mit Bescheid vom 07.11.2018 erfolgte die Bewilligung einer nicht riickzahlbaren Zu-
wendung des Landes Sachsen-Anhalt in Hohe von 33.750,00 EUR fur die Erstaus-
stattung der Lernwerkstatt mit Lehr- und Unterrichtsmitteln, Technik und deren Instal-
lation in der Gemeinschaftsschule ,Kastanienallee“. Die Gesamtausgaben, mit Ei-
genmitteln der Stadt Halle in Hohe von 7.485,73 EUR, beliefen sich auf
41.235,73 EUR.

Ziel des Projektes war es, abschlussgefahrdete Schilerinnen und Schiler umfassend
zum eigenverantwortlichen Gestalten ihres Bildungsprozesses zu beféhigen und sie
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beim Ubergang ins Berufsleben zu unterstiitzen. Im Ergebnis lag das Bestreben der
Erreichung des Hauptschulabschlusses.

Fur die Vergabe von Leistungen ab einem geschatzten Auftragswert von
1.000,00 EUR netto wurde auf die einschlagigen Vorschriften der VV 01/2018 Verga-
beordnung der Stadt Halle verwiesen.

Alle Ausgaben waren zeitlich und sachlich dem Forderzweck zuzuordnen. Eine sach-
gemale Verwendung der Zuwendung konnte festgestellt werden.

6. Fachbereich Sport (FB 52)
Trainingsstattenféorderung — Standortsicherung

Gemall Weiterleitungsvereinbarung zwischen dem Tragerverein des Olympiastitz-
punktes Sachsen-Anhalt und der Stadt Halle, als Trager der Sportstétten, erfolgte im
Haushaltsjahr 2018 die Bereitstellung einer Fordermittelpauschale in Hohe von
235.963,00 EUR als Anteil der Finanzierung der Gesamtausgaben in Hohe von
721.032,48 EUR zur Unterhaltung von Trainingsstatten der Stadt Halle, die als aner-
kannte Bundesstitzpunkte genutzt werden.

Mit Priufbericht vom 09.04.2018 konnte die zeitliche und sachliche Zuordnung der
Ausgaben zum Forderzweck konstatiert werden.

Fur die zur Prifung schwerpunktmafRig ausgewahlten Vergabevorgange konnte die
Beachtung der einschlagigen Bestimmungen der VOL sowie der Vergabeordnung der
Stadt Halle festgestellt werden.

7. Fachbereich Gesundheit (FB 53)
Prifung der elektronischen Rechnungsbearbeitung

Die Einfuhrung der elektronischen Rechnungsbearbeitung in der offentlichen Verwal-
tung stellt einen Bestandteil des stetig fortschreitenden E-Governments dar. Wesent-
liches Ziel ist dabei die Einsparung von Ressourcen in der Bearbeitung von Zah-
lungsvorgangen. Daneben wird eine durchgangige elektronische Weiterverarbeitung
von Rechnungsdaten in internen Systemen bewirkt.

Gegenstand der Prifung im FB Gesundheit waren alle elektronisch bearbeiteten Zah-
lungen mit einem Zahlbetrag groRer als 100,00 EUR im Zeitraum 15.10.2019 bis
08.11.2019. Dabei wurden insgesamt 32 Auszahlungsanordnungen in Hbéhe von
194.890,44 EUR nachtraglicher einer Prifung unterzogen.

Mal3gebend fir die Prifung war die Kontrolle der Vollstandigkeit/Ordnungsmafigkeit
der Ablage von Originalbelegen mit den dazugehérigen zahlungsbegriindenden Un-
terlagen im Archivsystem d.3. Die Einhaltung der einschlagigen Regelungen des
8§ 7 GemKVO Doppik, der VV 14/2017 zur elektronischen Rechnungsbearbeitung in
der Stadt Halle sowie der Handlungsleitfaden zur elektronischen Rechnungsbearbei-
tung in den Bereichen und Einrichtungen der Stadt Halle stand bei dieser Prifung im
Fokus.
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Die im d.3 Archivsystem zur Prifung ausgewahlten Zahlungsanordnungen entspra-
chen ausnahmslos den im 8 7 GemKVO Doppik festgelegten Anforderungen an form-
liche Zahlungsanordnungen. Die Einhaltung der Autorisierung geman Berechtigungs-
konzept konnte fir die gepriften Zahlungsanordnungen festgestellt werden. Einzelne
chronologische Phasen des elektronischen Rechnungsdurchlaufs waren in der elekt-
ronischen Rechnungsakte nachvollziehbar dokumentiert. Einzelfeststellungen hin-
sichtlich der hinterlegten zahlungsbegriindenden Unterlagen konnten im Rahmen der
Stellungnahme zum Prufbericht ausgeraumt werden.

Im Ergebnis der Prifung wurde die Einfuhrung der elektronischen Rechnungsbear-
beitung in der Stadt Halle durch den FB Gesundheit positiv bewertet.

Upgrades der Fachsoftware Octoware®TN im FB Gesundheit

Octoware®TN ist komplett fir alle Bereiche des o6ffentlichen Gesundheitsdienstes
konzipiert. Dabei konnen Daten aus den unterschiedlichsten Anwendungsbereichen
einheitlich dokumentiert, bewertet, statistisch aufbereitet und Uber Schnittstellen
kommuniziert werden.

Die Notwendigkeit der Implementierung der Nachfolgeversion Octoware®TN liegt in
der Kompatibilitat zu modernen Betriebssystemen begriindet.

Daruber hinaus wird die bisherige Version Octoware, die im Jahr 2003 im FB Ge-
sundheit eingefuhrt wurde, durch Module erweitert und ersetzt. Ausgewahlte Module
der Fachsoftware werden Uber eine Schnittstelle mit dem SAP- Programm verbun-
den.

Mal3gebend fir die Prufung der Einfihrung automatisierter Verfahren sind die Anfor-
derungen des § 12 GemKVO Doppik.

Im Rahmen eines Funktions- und Integrationstests wurden relevante Geschéftsvorfal-
le der Fachmodule Infektionsschutz und Amtsgutachten demonstriert und getestet.
Gegenstand des Integrations- und Funktionstestes war auch der Export von Daten an
die erzeugte SAP- Schnittstelle.

Alle aufgezeigten Geschéftsvorfalle wurden sowohl im Vorprogramm Octoware®TN
als auch im SAP- Programm ordnungsgemalf3 wiedergegeben.

Das im FB Gesundheit zu bewaltigende Aufgabenspektrum ist auch unter dem As-
pekt einer zielorientierten, effektiven und effizienten Sachbearbeitung ohne Einsatz
von Fachsoftware nicht mehr denkbar.

Mit dem Ergebnis des Funktions- und Integrationstests sowie den zur Verfligung ge-
stellten Dokumentationen wurde den rechtlichen MaRRgaben der GemKVO Doppik
entsprochen. Octoware®TN ermdglicht eine prazise Bearbeitung von Verwaltungs-
vorgangen in den einzelnen Fachmodulen. Medienbriiche entfallen und Daten kon-
nen durch Mehrfachselektion vielseitig ausgewertet werden.

Gruppenprophylaxe/lntensivprophylaxe

Auf der Grundlage des § 21 SGB V in Verbindung mit dem Kinderbetreuungsgesetz
LSA, dem Schulgesetz LSA sowie dem Gesundheitsdienstgesetz LSA wurden durch
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die Landesarbeitsgemeinschaft Jugendzahnpflege (LAGJZ) unter Berilicksichtigung
der geschlossenen Rahmenvereinbarung mit der Stadt Halle fir den Zeitraum
01.01.2018 bis 31.12.2018 Finanzmittel zur Durchfiihrung der Gruppenprophyla-
xe/lntensivprophylaxe in Héhe von 80.679,30 EUR zur Verfigung gestellt. Die Ge-
samtausgaben beliefen sich auf 106.983,57 EUR. Fir einzelne im Rahmen der Grup-
penprophylaxe durchgefiihrte Vergabeverfahren besteht Optimierungsbedarf.

Alle Ausgaben konnten zeitlich und sachlich dem Foérderzweck zugeordnet werden. In
Verbindung mit einer per 29.10.2018 beantragten uberplanmafligen Aufwendung
wurde auf die Vorschriften des § 17 KomHVO Zweckbindung verwiesen.

Im Ergebnis der Priifung konnte mit Prifbericht vom 01.03.2019 die zweckentspre-
chende Verwendung der Mittel festgestellt werden.

Suchtberatungsstellen

Des Weiteren erfolgte die Zuweisung von Landesmitteln auf der Grundlage des
8§ 20 Abs. 1 FamBeFdG fur das Haushaltsjahr 2018 an die Suchtberatungsstellen der
Stadt Halle in H6he von insgesamt 386.384,61 EUR. Die Mittel wurden auf Basis der
vom Stadtrat am 30.09.2015 beschlossenen Sozialhilfeplanung sowie der Jugendhil-
feplanung an die Beratungsstellen ausgereicht.

Gegenuber dem FB Rechnungsprifung wurde der entsprechende Nachweis der Aus-
zahlung der Gesamtausgaben fir 2018 fir Suchtberatungsstellen in Hohe von
627.593,94 EUR gemal der Festlegung in § 20 Abs.3 FamBeF6G erbracht.

8. Fachbereich Wirtschaft, Wissenschaft und Digitalisierung (FB 80)

Mit Prifbericht vom 28.11.2019 wurde die ordnungsgemalie Verwendung der ge-
wahrten Zuwendung in Hohe von 79.968,00 EUR zur Foérderung der Regionalent-
wicklung in Sachsen-Anhalt fiir das Vorhaben ,Tourismuskonzeption* bestétigt.

9. Dienstleistungszentrum Migration und Integration (DLZ 802)
Starkung der kommunalen Migrationsarbeit

Mit Bescheid vom 13.06.2018 wurden der Stadt Halle (Saale) fur die Fortflihrung ei-
ner Koordinierungsstelle zur Organisation der kommunalen Integrationsarbeit
i. H.v.84.280,00 EUR gewabhrt.

Mit Vermerk vom 12.02.2019 erfolgte durch den FB Rechnungsprifung die Bestati-
gung der ordnungsgemafen Verwendung der Fordermittel.

Ehrenamtliche Tatigkeit von Integrationslotsen

Auf der Grundlage der Richtlinie Uber die Gewahrung von Zuwendungen zur Starkung
der Willkommenskultur sowie zur Information und Aufklarung der einheimischen Be-
volkerung in Bezug auf die Aufnahme und Unterbringung von Asylsuchenden und
Fluchtlingen in der Stadt Halle wurde mit Bescheid des Landesverwaltungsamtes vom
15.05.2018 eine Zuwendung fur die ehrenamtliche Tatigkeit von Integrationslotsen in
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der Stadt Halle fir 2018 in Hohe von 25.000,00 EUR gewéhrt. Mit Vermerk des FB
Rechnungsprifung vom 16.04.2019 wurde die sachliche und ordnungsgeméafe Ver-
wendung der Fordermittel fir das Haushaltjahr 2018 entsprechend der Bewilligung
bestétigt.

10. Eigenbetrieb fur Arbeitsférderung
Verwendungsnachweisprifungen

Fur die Erteilung der Bestatigungsvermerke der zweckbestimmten Verwendungen
von Zuwendungen wurden 14 Verwendungsnachweise im Wertumfang von
7.925.933,11 EUR zur Priifung im FB Rechnungspriifung vorgelegt.

Diese erfolgten fur nachfolgend aufgefiihrte Programme, mit der jeweils dazu be-
nannten Anzahl von Projekten und den jeweiligen H6hen der Zuwendungen.

,Soziale Teilhabe am Arbeitsmarkt”

Von 2015 bis 2018 wurde das Bundesprogramm ,Soziale Teilhabe am Arbeitsmarkt*
als Pilotprojekt des Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales (BMAS) durchgefihrt.
Es richtete sich an langzeitarbeitslose Personen im Bezug von Hartz-IV-Leistungen.
Um ihre Jobchancen zu verbessern und ihre soziale Teilhabe zu erh6hen, erhielten
die Teilnehmenden im Rahmen des Programms eine geférderte Arbeitsstelle.

Das Bundesprogramm ,Soziale Teilhabe am Arbeitsmarkt* zielte auf die Verbesse-
rung der sozialen Teilhabe von arbeitsmarktfernen Langzeitleistungsbeziehenden im
SGB I, die entweder mit Kindern in einer Bedarfsgemeinschaft leben und/oder auf
Grund von gesundheitlichen Einschrankungen besonderer Foérderung bedurften.

Zur Erteilung der Bestatigungsvermerke der zweckentsprechenden Verwendung von
Zuwendungen fur das Programm erfolgte die Prifung von zehn Verwendungsnach-
weisen Uber die Zuwendung von Lohnkostenzuschiissen des Jobcenters zu ver-
schiedenen Projektzeitrdumen.

Die Bestatigung der zweckentsprechenden Verwendung der Zuwendung in Héhe von
6.027.246,52 EUR fir die Lohnkostenzuschisse erfolgte fur die zehn Verwendungs-
nachweise im Zeitraum Januar bis Marz 2019.

Gesellschaftliche Teilhabe

Das Land Sachsen — Anhalt unterstiitzte aus Mitteln des Européischen Sozialfonds
(ESF) im Rahmen der Zielgruppen- und Beschaftigungsférderung Projekte fir lang-
zeitarbeitslose Personen, die das 58. Lebensjahr vollendet haben und im Rechtskreis
des SGB Il betreut werden und Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhaltes be-
ziehen. Ziel war es, diesen Personen mit langerfristigen sozialversicherungspflichti-
gen Beschéaftigungen die Mdglichkeit zur sozialen Teilhabe zu er6ffnen. (Gesell-
schaftliche Teilhabe: Jobperspektive 58+).

Zur Erteilung der Bestéatigungsvermerke der zweckbestimmten Verwendung von Zu-
wendungen erfolgte die Priifung von drei Verwendungsnachweisen, hier: Zuwendung
fur die Vermeidung beruflicher und gesellschaftlicher Ausgrenzung sowie fir die indi-
viduelle berufliche und soziale Wiedereingliederung von arbeitslosen Personen aus
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Mitteln des Europdischen Sozialfonds und des Landes Sachsen-Anhalt-
(Gesellschaftliche Teilhabe: Jobperspektive 58+).

Die Bestatigung der zweckentsprechenden Verwendung der Zuwendung in Héhe von
563.793,56 EUR fir die Lohnkostenzuschiisse erfolgte fur die drei Verwendungs-
nachweise im Dezember 2019.

Projekt , ARBEITSPLATTE

Das Projekt ,ARBEITSPLATTE" war ein Netzwerkprojekt, das in den Quartieren Neu-
stadt und Silberhdhe in Halle verortet ist. Das Projekt brachte ein etabliertes Grund-
konzept aus stationarer Beratung, Case Management, Kompetenzermittiung, nied-
rigschwelligen Angeboten und ehrenamtlicher Begleitung durch die Einrichtung von
Quartiersladen naher an die Bewohnerschaft der Quartiere. Das Projektteam hielt fur
die Bewohnerinnen und Bewohner arbeitsmarktrelevante und quartiershezogene An-
gebote in analoger und digitaler Form bereit. Ziel war es, fir Menschen mit Migrati-
onsbiografie und fur Langzeitarbeitslose eine nachhaltige Integration in Beschéftigung
zu ermdglichen. Niedrigschwellige und lebensweltorientierte Aktivierungsangebote
sollen zum Austausch der Generationen und Kulturen beitragen und die Integration
und Beteiligung aller Bewohner am Stadtteilleben fordern.

Als Projektpartner waren

¢ die AWO SPI Soziale Stadt und Land Entwicklungsgesellschaft GmbH,

e der Freiwilligen Agentur Halle-Saalkreis e.V. und

e der Halle-Neustadt e.V. tatig.

Als weitere Kooperationspartner wurden Jobcenter, Quartiersmanagement, Trager
der Beschéftigungsforderung, Migrantenorganisationen, Wohlfahrtsverbande, Blrger-
vereine und kommunale Verwaltung genannt.

Zur Erteilung des Bestatigungsvermerkes der zweckbestimmten Verwendung von
Zuwendungen erfolgte die Prifung des Gesamtverwendungsnachweises; hier: Zu-
wendung aus dem ESF - Bundesprogramm ,Bildung, Wirtschaft, Arbeit im Quartier
(BIWAQ)“ im Zeitraum vom 01.05.2015 bis 31.12.2018.

Die Verwendung der Zuwendung in Hohe von 1.334.893,03 EUR erfolgte zweckent-
sprechend fur die Umsetzung des Projektes ,ARBEITSPLATTE".

11. Theater, Oper und Orchester GmbH Halle
Forderung der Betriebskosten fir die Jahre 2015, 2016 und 2017

Auf Grund des Beschlusses des Stadtrates der Stadt Halle vom 26.11.2008 wurden
die stadtischen Kultureinrichtungen zum 01.01.2009 in die ,Theater, Oper und Or-
chester GmbH Halle* Gberfihrt.

Im Rahmen der Prifungen 2019 erfolgten die Verwendungsnachweisprifungen der
Fordermittel des Landes Sachsen-Anhalt fir die Forderung der Betriebskosten der
Theater, Oper und Orchester GmbH Halle fur die Betriebskosten aus drei Haushalts-
jahren. Der Auftrag, die Verwendung der Fordermittel des Landes Sachsen-Anhalt
durch den FB Rechnungsprifung zu prifen, resultiert aus dem Zuwendungsvertrag
zwischen der Stadt Halle, vertreten durch den Oberbirgermeister, und dem Land
Sachsen-Anhalt, vertreten durch den Kultusminister, tiber die Forderung der Theater,
Oper und Orchester GmbH Halle vom 24.07.2014, Protokollnotiz Nr. 5 zu § 4 Abs.3.
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Durch Anregungen und eine stringente Umsetzung der Hinweise des FB Rechnungs-
prifung im Zuge der Verwendungsnachweisprifung fur die Betriebskosten der Thea-
ter, Oper und Orchester GmbH Halle fur die Jahre 2015, 2016 und 2017 konnte eine
hohere Transparenz in der Verwendungsnachweisfiihrung erreicht werden.

Der Anteil der Fordermittel des Landes Sachsen-Anhalt fir die Jahre 2015 bis 2017
belief sich auf insgesamt 28.011.900,00 EUR, bei Ausgaben in Ho6he von insgesamt
113.687.179,34 EUR.

Forderung der TOO GmbH fir die Jahre 2015, 2016 und 2017
Jahre Landesmittel Gesamtausgaben
2015 9.053.600,00 39.210.843,29
2016 9.335.700,00 37.333.414,24
2017 9.622.600,00 37.142.921,81
Zusammenfassung 28.011.900,00 113.687.179,34

In den Prifberichten hinsichtlich der Jahre 2015 und 2016 vom 04.03.2019, sowie
des Jahres 2017 vom 19.03.2019 wurden die zweckentsprechenden Verwendungen
der Férdermittel dokumentiert.

12.  Stiftung Handel-Haus — Handel-Festspiele 2018 —

Nach der Vereinbarung tber die Finanzierung der Stiftung Handel-Haus in Halle, un-
terzeichnet am 18.11.2015, die zwischen der Stadt Halle, der Stiftung Handel-Haus
und dem Land Sachsen-Anhalt geschlossen wurde, beteiligt sich das Land Sachsen-
Anhalt bis zum Ende der Laufzeit der Vereinbarung (im Jahr 2022) jahrlich mit
511.300,00 EUR im Rahmen einer Festbetragsfinanzierung an der Vorbereitung und
Durchfiihrung der Handel-Festspiele. Der Auftrag zur Vorprifung des jahrlichen Ver-
wendungsnachweises Uber die Landesmittel ergibt sich aus § 4 der vorgenannten
Vereinbarung.

Insgesamt wurden fir die Handel-Festspiele 2018 Ausgaben in Hoéhe von
1.662.794,46 EUR getatigt. Zusatzlich zu den Fordermitteln des Landes Sachsen-
Anhalt beteiligte sich auch der Bund projektbezogen an den Handel-Festspielen 2018
mit einer Fordersumme in Hohe von 138.000,00 EUR.

Durch eine stringente Umsetzung der Hinweise und Anregungen des FB Rechnungs-
prifung im Zuge der Verwendungsnachweisprifung fur die Handel-Festspiele 2017
konnte fur die Handel-Festspiele 2018 eine hohere Transparenz in der Verwen-
dungsnachweisfiihrung erreicht werden. Ein strukturierter Marketingplan ermoglichte
die Ableitung der Werbekosten und die Wahl der Medien. Auch wurde die bisherige
Verfahrensweise bei der Leistungsvergabe in Bezug auf die Handel-Festspiele Uber-
dacht. Die Mdglichkeiten, die das Vergaberecht auch im kinstlerischen Bereich bie-
tet, wurden zu Gunsten innovativer Veranderungen insbesondere im grafischen Be-
reich genutzt.
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149 Aus der Prufung ergaben sich keine Anhaltspunkte, dass die Mittel nicht
zweckentsprechend und sparsam verwendet wurden.
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I. Technische Prifungen
1. Fachbereich Immobilien (FB 24)

Freilichtbuhne PeiRnitzinsel Halle (Saale)

Die in den 50er Jahren erbaute und 1993 neu errichtete Open Air Biihne war in den
neunziger Jahren und bis Anfang der 2000 eine der am meisten bespielten Open Air
Bihnen im Osten Deutschlands. In dieser Zeit fanden hier Konzerte mit David Bowie,
The Pogues, Deep Purple, Bob Dylan, Die Arzte, Fleetwood Mac, lggy Pop, Pur,
Herman van Veen, Helge Schneider u. v. a. statt. Auf Grund der ,Jahrhundertflut* der
Saale 2013 wurde die Freilichtbihne Peil3nitzinsel Halle (Saale) stark beschadigt.

Kern der Sanierung der Freilichtbiihne Pei3nitzinsel waren die durch das Hochwasser
2013 beschadigten Gebaude. Die Flut hatte unter anderem die Sanitarraume, Garde-
roben und Biros unter Wasser gesetzt. Die erforderliche Sanierung der Freilichtbih-
ne wurde aus Fluthilfemitteln des Landes Sachsen-Anhalt und aus dem Sonderver-
mogen ,Aufbauhilfe” des Bundes finanziert.

An den Gebauden der Freilichtbiihne wurden deshalb Gerlist-, Fassaden-, Mauer-,
Trockenbau, Maler-, FuZboden- und Tischlerarbeiten durchgefiihrt.

Die Prufung des Verwendungsnachweises vom 29.10.2019 erfolgte stichprobenweise
anhand von Auszahlungsanordnungen bzw. Kontierungsbelegen. Im Wesentlichen
wurden dabei die Schlussrechnungen gepriift. Es wurden insgesamt Ausgaben in
Hohe von 428.669,63 EUR netto nachgewiesen.

Durch den Fordermittelgeber wurden Vergabeversto3e flr den Leistungszeitraum
2013 in Hohe von 3.317,36 EUR festgestellt und geahndet. Somit reduzierten sich die
zuwendungsfahigen Ausgaben um diesen Betrag.

Mit der Prufung des Verwendungsnachweises wurde festgestellt, dass zwei identi-
sche Rechnungen uber jeweils 9.720,66 EUR brutto irrtimlich der Freilichtbihne
PeiRRnitzinsel zugeordnet waren. Der Verwendungsnachweis wurde daraufhin durch
den FB Immobilien neu erarbeitet.

Der FB Rechnungsprifung sieht unverandert Potential, die Vergabebearbeitung
zu verbessern. Zur Vermeidung des Risikos der nachtréglichen Nichtanerken-
nung der Forderfahigkeit muss das Vergaberecht konsequent zur Anwendung
kommen. Der FB Rechnungsprifung empfiehlt weiterhin eine durchgehende
Verantwortlichkeit im Rahmen der Projektbetreuung, um die Qualitat der Ver-
wendungsnachweise weiter zu verbessern. Hierzu bedarf es aber auch einer
personellen Ausstattung mit entsprechendem Sachverstand.

PeilRnitzhaus

Das Hochwasser der Saale im Juni 2013 Uberflutete die gesamte Peil3nitzinsel. Stark
betroffen vom Hochwasser war auch das Peil3nitzhaus.

Das Peif3nitzhaus befindet sich im stadtischen Eigentum. Das in der unmittelbaren
Saalelandschaft gelegene Objekt gehort zu den schiitzenswerten Gebauden im Land
Sachsen-Anhalt. Dieses historische und unter Denkmalschutz stehende Objekt wurde
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urspriinglich als ehemaliges Gesellschaftshaus mit Kaffeegarten um 1893 errichtet.
Der von Architekt Otto Ruckert entworfene Bau wird im Denkmalverzeichnis als Bau
mit reichen Ziegelgliederungen und groRen Veranden, mit einem Aussichtsturm mit
hohem Spitzhelm, die Saalelandschaft pragend, beschrieben.

Durch das Hochwasser der Saale im Juni 2013 wurde das Peif3nitzhaus bis zu einer
Hoéhe von ca. 2,0 m Uberflutet. Daraus folgend sind sowohl bauliche als auch techni-
sche Mangel entstanden. Die beschadigten Gebaudeteile mussten und missen voll-
standig erneuert bzw. saniert werden.

Laut Baubeschluss VI/2016/01998 betrafen die durchzufiihrenden Schadensbeseiti-
gungsarbeiten Teile des Untergeschosses, d. h. die komplette Instandsetzung aller
Betriebs-, Neben- und Lagerrdume. Die Instandsetzung der gesamten WC-Anlagen
wurde durch den Peil3nitzhaus e. V. mit Fordermitteln von der Investitionsbank reali-
siert. Die Instandsetzung des ehemaligen Trafohauses, der elektrotechnischen Anla-
ge im Untergeschoss sowie in den Aufl3enanlagen wurde im Rahmen des Zuwen-
dungsbescheids vom 11.05.2016 realisiert.

Zu den Instandsetzungsmafnahmen der Auf3enanlagen gehdrten der Hauptzugang
der sudlichen Treppe, die Stabilisierung der Natursteinwand an der westlichen
Grundstiicksflache, die Uberarbeitung von teilbefestigten Wegeflachen sowie ein
Austausch der Hochbeet-Einfassungen und von Teilen der geschadigten Sitzbereiche
der AuBengastronomie.

Die stichprobenhafte Prifung der zur Verfigung gestellten Unterlagen ergab
keine Beanstandungen. Die Fordermittel wurden zweckentsprechend einge-
setzt.

Sanierung des Halloren- und Salinemuseums

Die Salzgewinnung aus Sole hat in Halle eine bis in die Bronzezeit zuriickreichende
Geschichte. Nach Einstellung der Salzproduktion 1964 wurden 1967/69 im Uhren-
haus und im Siedehaus VI das Halloren- und Salinemuseum und die technische
Schausiedeanlage eroffnet. Die Bauwerke der Saline sind heute die altesten Zeugen
der Industriearchitektur in Halle. Trotz nachfolgender umfangreicher Abbruchmaf3-
nahmen hat sich ein industriegeschichtlich bedeutendes Ensemble mit Salinenarchi-
tektur des 18. bis 20. Jahrhunderts erhalten, das zu den &ltesten und bedeutendsten
salinengeschichtlichen Denkmalen Deutschlands zahlt.

Die friihesten Bauten wurden 1719 bis 1721 errichtet. Altester erhaltener Teil der Sa-
line ist das heute als Uhrenhaus bezeichnete ehemalige Salzmagazin, ein Fachwerk-
bau aus dem friihen 18. Jahrhundert mit hohem Dachreiter. Daneben steht ein eben-
falls als Salzmagazin genutztes Fachwerkgebdude aus dem 19. Jahrhundert, an das
sich ein Siedehaus aus dem Jahr 1789 nach hinten anschlief3t. Es gehdrt zu den al-
testen Siedeh&usern in Deutschland.

In den Jahren 2020/21 soll eine umfangreiche Sanierung des Salineensembles erfol-
gen. Fiur 2022 ist die Wiederer6ffnung des Museums mit einer dann neugestalteten
Dauerausstellung geplant.

Dem FB Rechnungsprufung wurden 2019 mehrere Planungsnachtrége fur die Sanie-
rung des Halloren- und Salinemuseums vorgelegt. Die Planungsnachtrage, jeweils
mit der laufenden Nachtragsnummer 1, bezogen sich auf die Objekt- und Freianla-
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genplanung, Elektro-, HLS- und Tragwerksplanung und beinhalteten die Leistungs-
phase 1.

Die Nachtrage wurden damit begrindet, dass die Leistungsphase 1, die Grundla-
genermittlung, urspringlich die Stadt Halle selbst erarbeiten wollte. Daher wurden die
Leistungen nicht ausgeschrieben. Da die Leistung durch die Stadt nicht erbracht wer-
den konnte, wurden Nachtrage erstellt, die einen finanziellen Gesamtumfang von
31,7 TEUR hatten.

Uberdies wurden 2019 vier weitere Planungsnachtrage fiir die Sanierung des Hallo-
ren- und Salinemuseums zur Prifung vorgelegt. Diese Nachtrage hatten einen finan-
ziellen Umfang von 134,6 TEUR (einschliel3lich Elektroplanung in Hohe von
ca. 69 TEUR). Mit den dem FB Rechnungsprifung vorgelegten Nachtragen stiegen
die Kosten fir Planungsleistungen des Halloren- und Salinemuseums um rund
166 TEUR.

Grundsatzlich geht der FB Rechnungsprifung davon aus, dass die Systematik der
Leistungsphasen die Abfolge von Arbeitsschritten wiedergibt. Liegt das Ergebnis der
Leistungsphase 1 nicht vor oder werden Grundleistungen nicht oder in einer unzutref-
fenden Reihenfolge erbracht, ist von einem erhéhten zuklinftigen Nachtragsrisiko und
steigenden Kosten auszugehen.

Da alle o. g. Nachtrage nachtraglich zur Priifung vorgelegt wurden, musste wiederholt
darauf verwiesen werden, dass bereits realisierte Nachtrage vom FB Rechnungspri-
fung im Nachhinein nur zur Kenntnis genommen werden, da nicht entsprechend der
Vergabeordnung der Stadt Halle gehandelt wurde. Zudem wurde der 2. Nachtrag fir
die Elektroplanung dem FB Immobilien zur Klarung zurtickgegeben, da nach Auffas-
sung des FB Rechnungspriifung eine neue Vergabe hétte durchgefiihrt werden mus-
sen. Hier sollten andere Anlagengruppen beauftragt werden als vertraglich vereinbart
waren.

Die Beauftragung der Leistungsphase 1 in Form von Nachtrdgen im April 2019 und
weiterer Nachtrage fur das Halloren- und Salinemuseum lie3en eine nicht ausrei-
chende Qualitat bereits in der Planungsphase des Projektes erkennen.

Deshalb wurde der FB Immobilien aufgefordert, nachweislich MaRnahmen zur Risi-
kominimierung zu initiieren. Die Ergebnisse stellte der FB Immobilien im Rahmen ei-
nes Workshops Ende 2019 vor. (siehe Tz 233ff)

Der FB Rechnungsprifung erwartet zukiinftig vom FB Immobilien eine stringen-
te Anwendung des Vergaberechtes bei der Erarbeitung von Nachtragen.

2. Fachbereich Planen (FB 61)

Im Rahmen des Forderprogramms Stadtumbau Ost — Aufwertung wurden die For-
dermittel als Zwischenabrechnung 2018 fir die ndrdliche und sidliche Innenstadt, fur
Halle-Neustadt, Heide-Nord und die Silberhéhe geprift.

Im Bereich der sudlichen Innenstadt wurde verschiedene Einzelmal3inahmen geftr-
dert, so zum Beispiel die Sanierung der Thomasiusstrafl3e, Spielplatz Lutherviertel,
Schulhof der Grundschule Glaucha.

Insgesamt wurden dafir 1.933.968,71 EUR als Gesamtwertumfang eingesetzt.
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Im Bereich der nordlichen Innenstadt wurden die Mittel u. a. zum Umbau und Sanie-
rung der Steintorschule zur Jugendherberge, Stitzmauer MMZ und Freiflachengestal-
tung August-Bebel-Platz eingesetzt.

Insgesamt wurden dafir 1.529.374,50 EUR als Gesamtwertumfang verwendet.

Im Bereich des Fordergebietes Halle-Neustadt wurden drei Einzelmal3nahmen reali-
siert. So wurde die Schule in der Haflinger Stral3e abgerissen, es erfolgte eine Sys-
temanpassung Trinkwasser Braunschweiger Bogen und eine Studie zu den Neustad-
ter Scheiben.

Insgesamt wurden dafir 119.050,03 EUR als Gesamtwertumfang eingesetzt.

Im Bereich der Silberhéhe wurde das Projekt Freiflachengestaltung Anhalter Platz
realisiert. Dafur wurden 121.186,89 EUR als Gesamtwertumfang eingesetzt.

Bei den vorgenannten MalBhahmen wurden fir die Finanzierung Stadtebauftrde-
rungsmittel des Bundes und des Landes als Einnahme eingeworben sowie Eigenmit-
tel der Stadt Halle verwendet.

Im Bereich Heide-Nord wurden Mittel fir den Teilabriss der Heideschule und den Ab-
riss der ehemaligen ,LEO-Passage” bereitgestellt.

Insgesamt wurden dafir 56.994,41 EUR als Gesamtwertumfang eingesetzt. An Ein-
nahmen entgegengestellt werden Stadtebauférderungsmittel des Bundes und des
Landes, Eigenmittel der Stadt Halle und Erbbaupachtzinsen.

Die stichprobenhafte Prifung der zur Verfigung gestellten Unterlagen ergab
keine Beanstandungen. Die Fordermittel wurden zweckentsprechend einge-
setzt.

3. Fachbereich Bauen (FB 66)
Umbau des Schnittstellenprojektes S-Bahnhof Halle-Nietleben

In Halle Nietleben hatten die Stadt Halle und das Land Sachsen-Anhalt in den Jahren
2013 bis 2017 gemeinsam eine moderne Schnittstelle geschaffen, die Bahn, Bus,
Fahrrad, Auto und Fufl3géangerverkehr miteinander verknipft. Das Schnittstellenpro-
jekt S-Bahnhof Halle-Nietleben unterlag im Speziellen der MalR3gabe, die Attraktivitat
des offentlichen Personennahverkehrs zu erhéhen und dafir den S-Bahnhof Halle-
Nietleben in seiner Funktion als Verknupfungsstelle zwischen dem o&ffentlichen Stra-
Renpersonennahverkehr und dem Schienenpersonennahverkehr aufzuwerten. Dar-
Uber hinaus wurde zusammen mit den Stadtwerken eine E-Ladesaule fur Elektroau-
tos aufgestellt, so dass Halle-Nietleben fir die Zukunft geristet sein sollte.

Vor der Gestaltung der Schnittstelle wurden im Bahnhof Halle-Nietleben bereits die
Gleise erneuert und ein neuer Bahnsteig gebaut, der stufenfrei erreichbar und direkt
mit der neuen Schnittstelle verbunden war. Entbehrliche Gebaude wurden abgeris-
sen. Fur die Nutzung des historischen Empfangsgeb&udes entwickelte die Stadt Halle
neue Plane.

Der 1. Bauabschnitt beinhaltete die notwendigen Abbruch- und Rickbauarbeiten so-
wie die erforderlichen Féallarbeiten im Bereich der HeidestralRe. Der Baubeginn des
2. Bauabschnittes (Neubaumafnahme) erfolgte am 07.12.2015. Die BaumalRnahme
beinhaltete im Wesentlichen den grundhaften Ausbau der Heidestral3e, den grundhaf-
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ten Ausbau eines Park & Ride Parkplatzes, die Errichtung einer Uberdachten zweitei-
ligen Fahrradabstellanlage, das Anlegen von Stral3enbegleitgriin, die Erneuerung der
StralRenbeleuchtung, der Neubau eines Rickhaltekanals und verschiedene Erdarbei-
ten fur Leitungsumverlegungen.

Wesentliche Behinderungen ergaben sich durch das Auffinden eines unbekannten
Kanals im Baufeld der geplanten Entwésserungsleitungen im Bereich der Heidestra-
Re und durch mehrere unbekannte Kabelanlagen der DB AG. Es waren Anderungen
an der Planung, dem Leistungsumfang und dem Bauablauf erforderlich, was somit zu
Kostenerhdéhungen fihrte.

Der FB Rechnungspriifung ist fur die Priifung der Einhaltung haushalts- und vergabe-
rechtlicher Vorschriften und der Rechtmafigkeit von Vergabeleistungen zustandig.
Ihm wurde die Entscheidungsvorlage der Vergabe FB 66-B-24/2015 - Schnittstellen-
projekt S-Bahnhof Halle-Nietleben, 2. Bauabschnitt zur weiteren Bearbeitung tberge-
geben. Weiterhin wurden Entscheidungsvorlagen fiir Nachtragsleistungen mehrfach
zur Prufung eingereicht. Die Verwendungsnachweisprufung der Fordermittel wurde
durch den FB Rechnungsprufung zudem durchgefuhrt.

Im Ergebnis der Prifung musste festgestellt werden, dass im Rahmen der Projek-
tumsetzung Probleme in verschiedenen Leistungsbereichen auftraten. Im Wesentli-
chen konzentrierten sich diese auf die Herstellung der Entwasserung im westlichen
Baufeld und die Realisierung der Park & Ride Flache 6stlich der Heidestral3e.
Technologische Ablaufe wurden situationsbezogen angepasst, was zu Mehraufwen-
dungen und gravierenden Stérungen des geplanten Bauablaufes fiihrte. Der Bau
wurde insgesamt 1 Mio. EUR teurer als urspriinglich geplant.

Es sollten nur Ingenieurbiros mit der Planung einer KomplexbaumalRnahme
beauftragt werden, die Uber die erforderliche Fachkompetenz und einschléagi-
ges ingenieurtechnisches Wissen verfligen.

Der FB Bauen muss dariber hinaus fachlich in der Lage sein, die beauftragte
Planung qualitativ zu bewerten, um spéatere Nachtragsleistungen zu reduzieren
oder vollstandig auszuschliel3en.

Es ist zukinftig darauf zu achten, dass samtliche Risiken fir den Auftraggeber
resultierend aus Baugrund, alten vorhandenen Kandlen und Kabellagen in den
Planungs- und Ausschreibungsunterlagen mdglichst enthalten sind. Die dafir
erforderliche Einsichtnahme in Bestandsunterlagen, Baugrunderkundungen
oder auch Probeschachtungen dienen der Vermeidung von teuren Nachtrags-
leistungen und Sonderkosten fir externen Rechtsbeistand und Bereitstellungs-
zinsen der FOrdermittel.

Grundwasserabsenkung in Halle-Neustadt

Der dstliche Teilbereich des Stadtteils Halle-Neustadt befindet sich in seiner gesam-
ten Ausdehnung in der Flussaue der Saale. Um die Geb&aude sowie die Anlagen der
technischen Infrastruktur vor Grundwasser zu schitzen, ist eine dauerhaft zuverlassig
funktionierende Grundwasserabsenkung erforderlich. Mit der Brunnengalerie wird ein
Grundwasserflurabstand von 5 m unter Gelande gehalten. Die Brunnengalerie ent-
stand Anfang der 1970er Jahre, als auch Halle Neustadt entstand. Notwendig war sie,
weil der Grund dort sumpfiges Uberschwemmungsland mit einem hohen Grundwas-
serpegel war.
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Im Juni 2013 erreichte die Saale einen historischen Hochstwasserstand. Durch das
Hochwasserereignis wurde der Gimritzer Damm bis auf das AuBerste beansprucht.
Umfangreiche DeichschutzmaRnahmen (Sandsackverbau/ Deicherhéhung) verhin-
derten ein Uberfluten des Stadtteils Halle-Neustadt. Trotzdem konnten eine teilweise
Uberstromung und Durchsickerung des Deichkorpers sowie Qualmwasseraustritte im
Hinterland in unmittelbare Néhe des 1. BA der Brunnengalerie nicht vermieden wer-
den.

Mit dem Baubeginn am 18.04.2017 erfolgte als erster Schritt die komplette Sanierung
der Sammelleitung mittels Schlauchliner inklusive der Schachtsanierungen. Parallel
zu der Leitungssanierung wurde mit dem Brunnenbau begonnen. Fir die neu zu er-
richtenden 27 Brunnen wurden die alten Brunnen Uberbohrt und neue Brunnenstuben
gesetzt. Die nicht mehr bendtigten Altbrunnen wurden riickgebaut und verflllt. Die
Stichleitungen von den Brunnen wurden an die Sammelleitung angeschlossen.

Nach einem Jahr Bauzeit wurde die BrunnenbaumalRhahme mit der Bauabnahme am
18.04.2018 beendet. Die Brunnengalerie besteht nun neu aus insgesamt 27 Brunnen,
wobei hier 13 Brunnen mit Unterwassermotorpumpen ausgertstet sind und perma-
nent im Dauerbetrieb laufen. 14 Brunnen kénnen je nach Hochwasserereignis und bei
Bedarf temporar mit Soffel-Pumpen ausgeristet werden.

Aufgrund der Zustandigkeit des FB Rechnungspriifung fur die Prifung der Einhaltung
haushalts- und vergaberechtlicher Vorschriften und der RechtmaRigkeit von Vergabe-
leistungen wurden die Entscheidungsvorlage der Vergabe FB 66-B-055/2016

dem FB Rechnungsprifung zur weiteren Bearbeitung tbergegeben. Weiterhin wur-
den Entscheidungsvorlagen von Nachtragsleistungen zur Prifung eingereicht. Nach
Beendigung der BaumalRnahme erfolgte eine Verwendungsnachweisprifung der
Fordermittel.

Im Zuge der Bauausfuhrung wurden zehn Nachtragsleistungen erforderlich.
Diese Leistungen waren zusatzliche Leistungen und nicht im Hauptvertrag ent-
halten.

Die Kosten wurden anhand vorgelegter Kalkulationen in Nachtragverhand-
lungsterminen erlautert und geprift. Insgesamt erhdhte sich der Bauvertrag
marginal, was in diesem Einzelfall fiir eine gute Projektumsetzung spricht.

4. Eigenbetrieb Kindertagesstatten der Stadt Halle (Saale)

Im Rahmen der Entwicklungsmafinahme Heide-Sid der Stadt Halle (Saale) erhielt
der EB Kita fur den Neubau der Kindertagesstatte Heide-Sid eine Zuwendung in H6-
he von 2.000.000 EUR. Diese wurde per Bescheid vom 11.11.2014 genehmigt. Mit
der MalRnahme wurde am 27.07.2015 begonnen. Die Fertigstellung der Gesamtmal3-
nahme erfolgte zum 30.06.2017.

Die Kindertagesstéatte ist fur 100 Kinder im Alter von 2 Monaten bis zum Eintritt in die
Schule ausgelegt. Bereits im November 2016 konnten die ersten Kinder betreut wer-
den.

Nach Prufung der zur Verfigung gestellten Unterlagen konnte eine ordnungsgemafile
Verwendung der Fordermittel bescheinigt werden.
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[I. Beratungstatigkeit

1. Elektronische Rechnungsbearbeitung

Seit 2014 wird die schrittweise Einfuhrung der elektronischen Rechnungsbearbeitung
in den Organisationseinheiten der Stadt Halle mit dem Ziel verfolgt, die zu erstellen-
den Auszahlungsanordnungen mit den zahlungsbegriindenden Unterlagen vollstan-
dig auf elektronischem Wege zu bearbeiten.

Durch die elektronische Weiterleitung und Bearbeitung werden die Durchlaufzeiten
fur Rechnungsvorgange verkirzt und somit der Aufwand flir die Rechnungsbearbei-
tung innerhalb der gesamten Stadtverwaltung reduziert. Zudem wird durch eine revi-
sionssichere Abbildung der Geschéftsprozesse der Rechnungsbearbeitung im IT-
System in Verbindung mit einem elektronischen Archiv die Revisionssicherheit er-
hoht.

Mit Hilfe der elektronischen Rechnungsbearbeitung soll nunmehr die mit dem Gesetz
Uber die elektronische Rechnungsstellung bei offentlichen Auftragen in Sachsen-
Anhalt (E-Rechnungsgesetz Sachsen-Anhalt — ERG LSA) vom 27.11.2019 verbun-
dene Anforderung, spatestens ab 18.04.2020 elektronische Rechnungen zu empfan-
gen und zu verarbeiten, umgesetzt werden.

Bis Ende 2018 erfolgte, unter Beachtung der in der VV 14/2017 fiir die elektronische
Rechnungsbearbeitung in der Stadt Halle definierten Ausnahmen, die Rechnungsbe-
arbeitung in den Bereichen GB Der Oberbirgermeister, GB Finanzen und Personal
und GB Kultur und Sport grundsatzlich elektronisch. Im Haushaltsjahr 2019 erfolgte
die Einfuhrung der elektronischen Rechnungsbearbeitung im GB Stadtentwicklung
und Umwelt sowie im GB Bildung und Soziales in den Fachbereichen Soziales und
Gesundheit.

Die Einfuihrung der elektronischen Rechnungsbearbeitung im FB Gesundheit wurde
prifungsseitig begleitet. (siehe dazu auch Tz 112ff)

Als Neuanforderung erfolgte in 2019 eine Erweiterungsprogrammierung fiir die Liqui-
ditatsplanung der Stadt Halle. Tagaktuelle Prognosen zur Liquiditatssicherung kén-
nen damit bestmdglich erstellt werden.

Seitens der Rechnungsprufung wurde 2019 zudem auf grundséatzliche, noch ab-

schlie3end zu bearbeitende Punkte, verwiesen:

> die Erstellung eines Notfallszenarios,

» die Vorlage eines abgestimmten, autorisierten Fachfeinkonzeptes und

» die Aktualisierung/ Anpassung der VV Nr. 14/2017 fur die elektronische Rech-
nungsbearbeitung in der Stadt Halle (Saale).

Die wahrend der Projektarbeit gewonnenen Erkenntnisse hinsichtlich der Verfahren-
sablaufe, technischer wie organisatorischer Art, bleiben stets kritisch zu hinterfragen
und im Zuge der Weiterentwicklung des Gesamtprozesses zu bericksichtigen.

2.  Gefdhrdungsanalyse

Das Korruptionsrisiko ist in der Kommunalverwaltung nicht tGberall gleich hoch. Dem-
zufolge ist die Analyse der Korruptionsgefdhrdung Grundlage fir eine qualifizierte
Korruptionspréavention, die Ressourcen ziel- und risikoorientiert einsetzt.
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Gemal der in der Stadt Halle geltenden VV 04/2017 in Verbindung mit dem Gem.
Rd. Erl. des MI, StK und der tbr. Min. vom 18.11.2016 Pkt. 5.2 sind alle Arbeitsplatze
in der Stadtverwaltung im Hinblick auf eine besondere Korruptionsgefahrdung zu be-
urteilen.

Im Runderlass Pkt. 5.2 wird geregelt, dass die Organisationseinheiten alle 2 Jahre
zum 01.06., erstmalig zum 01.06.2018, die besonders korruptionsgefahrdeten Ar-
beitsplatze zu ermitteln haben.

Die Feststellung der besonders korruptionsgefahrdeten Arbeitsplatze in den Organi-
sationseinheiten wurde durch die Rechnungsprifung beratend begleitet. Dabei wur-
den die durch die Verwaltung Gbermittelten Ergebnisse im Allgemeinen gewiirdigt.

Gleichwohl waren fir die von den Verwaltungsbereichen abgegebenen Meldungen
erhebliche Qualitatsunterschiede in der Bearbeitung der Thematik evident. Fir min-
destens acht Bereiche der Stadtverwaltung Halle wird eine weitergehende Erdrterung
der getroffenen Ergebnisse bzw. der eingegangenen Meldungen fir unerléasslich ge-
halten.

Im Ergebnis ist die Erarbeitung eines Gefahrdungsatlas in der Stadtverwaltung Halle
geplant.

Fortan sind die Ergebnisse der Gefdhrdungsanalyse regelmaRig zu aktualisieren.
Dabei sind in den besonders korruptionsgefahrdeten Bereichen geeignete Mal3nah-
men zur Vorgangskontrolle der Geschéftsablaufe, auch im Hinblick auf eine funktio-
nierende Aufbau- und Ablauforganisation, vorzusehen.

Eine qualifizierte Korruptionspravention kann das Auftreten von Korruption
nicht ganzlich ausschlieBen, aber deutlich erschweren.

Der Stadt Halle, als Mitglied des Vereins Transparency International, kommt da-
bei im Hinblick auf Antikorruption eine besondere Bedeutung zu, insbesondere
mit dem Ziel, die noch bestehenden Praventions- und Kontrolldefizite weiter
abzubauen.

3. Verwaltungsvorschrift Korruption

Mit der VV Nr. 04/2017 wurden in der Stadt Halle Regelungen zur Vermeidung und
Bekampfung der Korruption getroffen. Hierbei handelt es sich um eine Verweisungs-
vorschrift, mit der ebenso die Regelungen der Gem. Rd. Erl. des MI, der StK und der
dbr. Min. vom 18.11.2016 zur Vermeidung und Bek&mpfung der Korruption und vom
22.02.2010 zum Verbot der Annahme von Belohnungen, Geschenken und sonstigen
Vorteilen fir verbindlich erklart wurden. Hinsichtlich der Umsetzung dieser Vorschrif-
ten werden seitens des FB Rechnungsprifung regelmafdig Beratungsleistungen ge-
genuber Organisationseinheiten der Stadt Halle zu unterschiedlichen Themen er-
bracht.

In 2019 handelte es sich beispielsweise um Einschéatzungen zu verschiedenen Sach-
verhalten bezlglich der méglichen Annahme von Verglnstigungen fir Bedienstete
der Stadtverwaltung, Hinweise hinsichtlich der Einrichtung eines IKS beim Umgang
mit dolosen Sachverhalten sowie Beratungstatigkeiten im Zusammenhang mit dem
Ehrenkodex des Stadtrates der Stadt Halle.
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Hierbei stand stets im Vordergrund, Korruption bzw. bereits den Verdacht der Korrup-
tion zu verhindern und das Vertrauen der Allgemeinheit in die Integritat der Stadt Hal-
le und ihrer Bediensteten zu wahren.

4. Fachsoftware Octoware®TN Modul-Kommunalhygiene

Im Hinblick auf einzuhaltende Anforderungen fir die Prifung der Einfihrung automa-
tisierter Verfahren gemall 8§ 12 GemKVO Doppik erfolgte eine Beratung des FB
Rechnungspriufung im FB Gesundheit. Dazu wurden der Rechnungsprifung im Vor-
feld des noch zu absolvierenden Funktions- und Integrationstestes der Fachsoftware
Octoware®TN Modul Kommunalhygiene als Schnittstelle zum SAP- Programm u.a.
Schulungshandbiicher, Berechtigungskonzept, Losch- und Wartungskonzept, Test-
konzept sowie Unterlagen zur Umsetzung des Vier-Augen-Prinzips Gbermittelt.

Es wurden insbesondere die im Zusammenhang mit der Einfihrung der Fachsoftware
bestehenden Risiken, Kernpunkte zur Vollstandigkeit, Glltigkeit, Nachvollziehbarkeit,
Effektivitat und Effizienz sowie die erforderliche Diskretion in der Bearbeitung von
Verwaltungsvorgédngen mit Octoware®TN einer ndheren Betrachtung unterzogen und
in einem personlichen Gespréach erdrtert.

Dazu wurden diverse Geschéftsvorfalle im Test-System simuliert und auf relevante
Mal3gaben hingewiesen.

Der fir den 31.01.2020 avisierte Funktionstest zur Einfihrung der Fachsoftware Oc-
toware®TN Modul Kommunalhygiene musste bedingt durch erwinschte Anpassun-
gen und Anderungen des FB Gesundheit vor der Echtdatenkonvertierung abgesagt
werden.

Der nachste der Termin zum Fl_J_nktionstest sollte am 11.03.2020 stattfinden. Da im
Testbetrieb Probleme bei der Ubermittlung des Buchungstextes auftraten musste
auch dieser Termin verschoben werden.

Der ausstehende Funktions- und Integrationstest ist noch im Haushaltsjahr 2020 vor-
gesehen.

5. Neufassung der Sportférderrichtlinie der Stadt Halle

Der Stadtrat der Stadt Halle hat in seiner Sitzung am 24.10.2018 die Neufassung der
.Richtlinie Uber die Gewahrung von Zuwendungen des Sports in der Stadt Hal-
le(Saale)” beschlossen.

Im Anschluss wurden dem FB Rechnungsprifung die Antragsformulare der einzelnen
Anlagen der geanderten Forderrichtlinie mit der Bitte Ubermittelt, diese im Hinblick auf
die Umsetzung eines geeigneten und praktikablen Verwaltungsverfahrens zu begut-
achten.

Dabei wurden nachfolgend aufgefiihrte Erkenntnisse gewonnen und in einem person-
lichen Gesprach zwischen dem FB Sport und dem FB Rechnungspriifung erértert.

Die zur Verfigung gestellten Antragsformulare wurden flr nachvollziehbar und prakti-
kabel befunden.
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Darlber hinaus wurde im Rahmen der Ausiibung von Ermessen auf das Gleichbe-
handlungsgebot und der damit zwingend notwendigen Dokumentation von Ermes-
sensentscheidungen hingewiesen. In diesem Zusammenhang wurde auch die Not-
wendigkeit der Begriindung des dffentlichen Interesses an FordermalRnahmen durch
die empfehlende Beschlussfassung des Sportausschusses verdeutlicht.

Zudem waren die Kkunftige Behandlung von Vereinen mit Pachtvertra-
gen/Nebenabreden sowie die Vorstellungen zur Fihrung einfacher sowie qualifizierter
Verwendungsnachweise Gegenstand des Gesprachs.

Seitens des FB Sport wurden nachvollziehbare Bedenken zur praktischen Umsetzung
der Inhalte der Anlage 3 Pkt. 3.2.1 (Breitensportkomponente) geauf3ert. Gleichzeitig
war die Darstellung dieser Férderkomponente im Rahmen der Informationsveranstal-
tung fur die Sportvereine der Stadt Halle Gegenstand des Gesprachs.

Auch wurde die durch den FB Sport erwiinschte Prasenz des FB Rechnungsprifung
an einer angebotenen Informationsveranstaltung fir Sportvereine der Stadt Halle rea-
lisiert.

6. Uberarbeitung der Kassenordnung

Die Kassenordnung aus dem Jahr 2016 wurde durch die Verwaltung in einigen Punk-
ten geandert. Am 24.09.2019 wurde der FB Rechnungsprifung in den Prozess der
Anderung der Kassenordnung einbezogen.

Durch den FB Rechnungsprifung wurden Anregungen zur Verwaltung der Kassen-
mittel, zur Fihrung und Abrechnung der Kassen sowie zur Berticksichtigung der Ein-
fuhrung der elektronischen Rechnungsbearbeitung gegeben.

7. Aktenbearbeitung nach UVG

Die Thematik der Rickholung gezahlter Unterhaltsvorschisse wird durch den FB
Rechnungspriifung bereits seit Jahren begleitet. Im Zuge einer Aktenprifung aus
dem Jahr 2014 durch den FB Rechnungspriifung wurde ein Qualitdtshandbuch ge-
fordert. Die Forderung der Einrichtung eines IKS zur Optimierung von Verwaltungsab-
laufen und zur Sicherung der rechtméRigen Leistungsgewéahrung und auch der ord-
nungsgemafen Vorgangsbearbeitung wurde wiederholt durch die Rechnungsprifung
aufgemacht.

Im Berichtsjahr wurde das Projekt - Aufarbeitung Altlasten nach UVG - der Abteilung
Familie begleitet. Hierbei ging es unter anderem um die Aktualisierung und Erweite-
rung des Qualitdtshandbuches und um das Konzept zur Organisation der Aufarbei-
tung.

8. Vergabeablauf Fachbereich Recht - Abteilung Vergaben

Ein umfangreiches Gebiet der ortlichen Rechnungsprifung ist die Prifung von
Vergaben nach VgV, VOB und VOL. Im Bereich der Vergabeprifung sind formelle
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Prufansatze flr die 6rtliche Rechnungsprifung nicht vorgeschrieben. Die Prifinstanz
entscheidet somit selbst Uber Art und Umfang bzw. Intensitét der Prifung.

Die Prifung von Vergaben soll gleichwohl die Einhaltung der vergaberechtlichen Vor-
schriften sicherstellen, wonach der Vergabe von Auftrdgen grundsatzlich eine Aus-
schreibung vorausgehen muss, sofern nicht besondere Umstdnde eine Ausnahme
rechtfertigen. Bei der Vergabe sind die maligebenden Vergabevorschriften, insbe-
sondere die Vergabeverordnung (VgV), die Verdingungsordnung flr Leistungen
(VOL) und die Verdingungsordnung fur Bauleistungen (VOB), anzuwenden.

Die Prufung von Vergaben erstreckt sich sowohl auf die Rechtmé&Rigkeit als auch auf
die Wirtschaftlichkeit der Vergabe. Sie kann bereits vor der Erteilung des Lieferungs-
oder Leistungsauftrages durch die Verwaltung einsetzen und umfasst die Einhaltung
der haushaltsrechtlichen Vorschriften und Vergaberichtlinien.

Fur die Durchfilhrung der Vergabeverfahren in der Stadt Halle ist nach der Verwal-
tungsvorschrift VV 01/2018 die Abteilung Vergabe entsprechend der jeweils ge-
schatzten Auftragsvolumen zustandig.

Infolge der aktuellen Rechtsprechung, die bei der Priifung von Vergaben zu beachten
sind, der sehr intensiven Weiterentwicklung des Vergaberechts insgesamt und der
vielfachen Erkenntnisse aus den vergangenen Vergabepriifungen, hat der FB Rech-
nungsprifung durch seine beratende Tatigkeit Denk- und Entscheidungsprozesse
zusammen mit der Abteilung Vergabe innerhalb der Verwaltung angeschoben. Hier-
bei ging es im Speziellen um inhaltliche, zeitliche und organisatorische Schwerpunkte
der zuklnftigen vergabeausschusspflichtigen Ausschreibungen vorweg zu kléaren, um
das Ergebnis und den Prozess der Vergabe zu verbessern.

9. Prozessanalyse im Fachbereich Immobilien

In der Weiterfiihrung der Beratungsleistungen des FB Rechnungsprifung zusammen
mit der Abteilung Vergaben, vgl. Tz. 229 ff., hatte der FB Immobilien im Jahr 2019 ei-
ne Analyse seiner Vergabeprozesse durchgefiihrt. Im Speziellen ging es darum, die
Prozessschritte innerhalb der Unterprozesse der Vergabe von Planungs- und Bau-
leistungen zu begutachten und neu auszurichten.

Der FB Rechnungsprifung wurde daher mit dem Wunsch konfrontiert, priferische
Kompetenzen bereits im Vorfeld von formellen Prifungen von Vergaben durch die
Begleitung dieses (Reform-) Prozesses einzubringen. Mit diesem Vorgehen wurde
das Anliegen verbunden, dass die Ortliche Rechnungsprifung durch die Wahrneh-
mung der Beratungsfunktion einen Beitrag zur Steigerung der Effizienz dieser Pro-
zesse innerhalb des FB Immobilien leisten kann.

Der FB Rechnungsprifung hatte infolgedessen in mehreren Abstimmungsterminen
grundsatzliche Empfehlungen gegeben, um die zahlreichen Schnittstellen innerhalb
des FB Immobilien, aber auch dariber hinaus zu regeln und festzulegen. Zudem
wurden Hinweise gegeben, wie die Prozesse mittels Leitfaden, Checklisten und wei-
teren Dokumenten verbessert werden kénnen. Die Ergebnisse stellte der FB Immobi-
lien im Rahmen eines Workshops vor.
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10. Umgang mit Fraktionsgeld in einem besonderen Fall

236 Der Stadtrat der Stadt Halle hat den FB Rechnungsprifung beauftragt, zum Ende
einer jeden Ratsperiode die ordnungsgeméafie Verwendung der ausgereichten Mittel
zum Geschaftsbedarf der Fraktionen zu tberprifen.

237 In diesem Zusammenhang bat die Stadt Halle, FB Personal, um eine Beratung zur
Ubertragung von Haushaltsmitteln, welche den Fraktionen zur ordnungsgemafRen
Selbstbewirtschaftung zur Verfigung gestellt werden. Im Speziellen ging es darum,
ob die Mittel fir Personalausgaben aus dem Jahr 2018 in das Haushaltsjahr 2019
Ubertragen werden kénnen.

238 Im Ergebnis hatte der FB Rechnungsprufung der Verwaltung zwei Varianten zur Pri-
fung vorgeschlagen. Der FB Personal teilte uns nach erfolgter Prifung mit, dass eine
Ubertragung nach haushaltsrechtlichen Gesichtspunkten derzeit nicht maglich ist und
folgte somit unserem Hinweis.
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Bericht Gber die unterjahrigen Prifungen 2019

V. Ubertragene Aufgaben
1. Haushaltsmittel fir die Fraktionen

Der Stadtrat der Stadt Halle hat mit Beschluss vom 15.12.2010 (V/2010/09396) den
FB Rechnungsprifung beauftragt, die ordnungsgemafe Verwendung der fur den Ge-
schaftsbedarf der Stadtratsfraktionen ausgereichten Haushaltsmittel zu Uberprifen.

Im Jahr 2019 fanden die Prifungen der Verwendungsnachweise der Stadtratsfraktio-
nen Uber die Fraktionsmittel fir den jahrlichen Bericht zum Zeitraum 01.01. bis
31.12.2018 statt. Die Ergebnisse sind im Prufbericht vom 25.06.2019 zusammenge-
fasst.

Die Verwendungsnachweisprifung zum Ende der Wahlperiode des Stadtrates fiir den
Zeitraum vom 01.01.-30.06.2019 wurde mit dem Prifbericht vom 12.12.2019 eben-
falls im Jahr 2019 abgeschlossen.

Ab dem Jahr 2019 entfaltete der Leitfaden zur Verwendung der den Stadtratsfraktio-
nen der Stadt Halle zur Selbstbewirtschaftung zugewiesenen Haushaltsmittel und zur
Erstellung des jahrlichen Verwendungsnachweises vom 17.12.2018 erstmals eine
Wirkung im Hinblick auf die Verwendungsnachweisfiihrung.

Im Ergebnis der Beratungen durch den FB Rechnungsprifung konnten ent-
scheidende Verbesserungen in der Dokumentation der Haushaltsvorgange im
Rahmen der Selbstbewirtschaftung der Haushaltsmittel in den Stadtratsfraktio-
nen festgestellt werden.

Im Wesentlichen wurde die sparsame und wirtschaftliche Verwendung der
Haushaltsmittel von den Fraktionen nachgewiesen.

Trotz regelmafiger Beratungsleistungen durch die Rechnungsprifung ist es einer
Fraktion bis zum Ende der Wahlperiode nicht gelungen, die Ausgestaltung von Frak-
tionssitzungen entsprechend des Erlasses des MI vom 20.03.2007 zur Fraktionsfi-
nanzierung sparsam und wirtschaftlich zu organisieren.

Im Jahr 2019 fand eine Prifung des Landesrechnungshofes zum Themenkomplex
Fraktionsfinanzierung in den Stadten Halle (Saale), Magdeburg und Dessau statt. Die
Ergebnisse stehen zum Zeitpunkt der Erstellung dieses Berichtes noch aus.

2. Bericht Zusammenstellung Gutachten 2018

Der FB Rechnungsprifung war 2019 im Rahmen der Jahresmeldung damit befasst,
die Beauftragung von Gutachten, unabhangigen und geistigen Diensten von Dritten
gegen Entgelt - 88 611 ff BGB — sowie Studien und Beratungsleistungen von den Or-
ganisationseinheiten der Stadtverwaltung aus dem Haushaltsjahr 2018 abzufragen
und in einer Ubersicht zusammenzustellen. Die Riickmeldungen der Organisations-
einheiten wurden gesichtet und tabellarisch aufgearbeitet. Im Einzelnen waren Bera-
tungsgesprache und Nachforderungen von Unterlagen notwendig. Es wurde gepriift,
ob die Auftragsvergabe durch die jeweilige Organisationseinheit angesichts der zu-
gewiesenen Aufgaben plausibel erscheint.
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248 Mit Datum vom 21.08.2019 wurde der Bericht des FB Rechnungsprifung zum o. g.
Thema zu den von den Fachbereichen, Verwaltungseinheiten und Eigenbetrieben der
Stadt Halle (Saale) in Auftrag gegebenen und gemeldeten Leistungen zusammenge-
stellt.

249 Der Bericht tber die im Jahr 2018 von der Verwaltung extern in Auftrag gegebenen
Gutachten wurde dem Rechnungsprifungsausschuss am 21.11.2019 vorgelegt.
3. Bericht Uber die erstellten Prufberichte

250 Mit Datum vom 26.02.2019 wurde der Bericht tiber die im Haushaltsjahr 2018 durch

den FB Rechnungsprifung erstellten Prifberichte zusammengestellt und dem Rech-
nungsprifungsausschuss in seiner Sitzung am 28.03.2019 vorgelegt.
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D. Jahresabschlussprifungen
I. Jahresabschluss 2018 der Stadt Halle (Saale)

Im Berichtsjahr 2019 wurde der Jahresabschluss der Stadt Halle fir das Haushalts-
jahr 2018 vom FB Rechnungsprifung gepriift. Dies ist nach 8§ 140 Abs. 1 Nr. 1 KVG
LSA eine Pflichtaufgabe des Rechnungsprifungsamtes.

Uber die Priifung des Jahresabschlusses 2018 ist durch den FB Rechnungsprifung
ein umfassender separater Bericht gefertigt worden, welcher mit Datum vom
07.10.2019 einen uneingeschrénkten, jedoch mit Anmerkungen und Hinweisen ver-
sehenen, Bestatigungsvermerk tragt. Die Anmerkungen und Hinweise betreffen im
Wesentlichen die Bilanzpositionen Anlagevermdgen, Eigenkapital, Ruckstellungen
und Liquiditatskredite, ferner die Korrekturmdoglichkeit der Eréffnungsbilanz und die
Zentralisierung der Buchfuhrung.

Der Jahresiiberschuss betragt 2,1 Mio. EUR, die Bilanzsumme belauft sich auf
1,9 Mrd. EUR.

Der Jahresabschluss 2018 wurde am 21.11.2019 vom Rechnungsprifungsausschuss
ausfuhrlich beraten und schlie3lich beschlossen. Alsdann wurde der Jahresabschluss
an den Stadtrat weitergeleitet, von welchem dieser am 18.12.2019 innerhalb der ge-
setzlich vorgeschriebenen Frist von 12 Monaten festgestellt wurde. Der Oberburger-
meister ist flir das Haushaltsjahr 2018 entlastet worden.

Il. Jahresabschluss 2018
des Eigenbetriebes fur Arbeitsforderung der Stadt Halle (Saale)

Der Jahresabschluss des Eigenbetriebes fir Arbeitsférderung der Stadt Halle (EfA)
wurde entsprechend § 140 Abs. 1 Nr. 2 KVG LSA durch den FB Rechnungsprifung
geprift. Erstmals hat sich der FB Rechnungsprifung hierzu nicht eines externen
Wirtschaftsprifers bedient. Der Jahresabschluss einschlief3lich aller Unterlagen wur-
de dahingehend geprift, ob er ein den tatsachlichen Verhéaltnissen entsprechendes
Bild der Ertrags-, Finanz- und Vermdgenslage sowie der Verbindlichkeiten des Ei-
genbetriebes darstellt. Die Prifung erstreckte sich darlber hinaus darauf, ob die ge-
setzlichen Vorschriften und die erganzenden Bestimmungen der Satzung beachtet
worden sind. Im Rahmen der Prifung waren auch die Vorschriften des
§ 53 Abs. 1 Nr. 1 und 2 HGrG zu beachten. Uber Art und Umfang sowie iiber das Er-
gebnis der Prifung ist gemaR § 321 und § 322 HGB Bericht erstattet worden.

Dem Jahresabschluss des EfA fiir das Geschéftsjahr 2018 wurde mit Datum vom
11.09.2019 ein uneingeschrankter Bestéatigungsvermerk erteilt.

Das Jahresergebnis ist ausgeglichen (0,00 EUR), die Bilanzsumme belauft sich auf
8,1 Mio. EUR.

Der Jahresabschluss 2018 wurde durch den Stadtrat am 18.12.2019 festgestellt. Der
Betriebsleiter wurde fir das Wirtschaftsjahr 2018 entlastet.
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lll. Jahresabschluss 2018
der BMA BeteiligungsManagementAnstalt Halle (Saale)

Nach § 136 KVG LSA unterliegt die BMA BeteiligungsManagementAnstalt Halle
(BMA) als Anstalt des offentlichen Rechts der 6rtlichen Prifung. Mit Einverstandnis-
erklarung des FB Rechnungsprifung vom 07.08.2018 erfolgte die die Prifung des
Jahresabschlusses 2018 durch die BDO AG Wirtschaftsprifungsgesellschaft.

Der FB Rechnungsprifung schloss sich dem Ergebnis der Prufung des Jahresab-
schlusses zum 31.12.2018 und der Erteilung eines uneingeschrankten Bestatigungs-
vermerkes an. Das Ergebnis der nachgelagerten Prifung des FB Rechnungsprifung
muindete mit Datum vom 05.03.2019 in einen Bearbeitungsvermerk und einen Fest-
stellungsvermerk.

Der Jahresiiberschuss betragt 93 TEUR, die Bilanzsumme belauft sich auf
624 TEUR.

Der Jahresabschluss 2018 wurde durch den Verwaltungsrat am 21.03.2019 festge-
stellt. Dem Vorstand wurde fir das Wirtschaftsjahr 2018 Entlastung erteilt.

IV. Jahresabschluss 2018
des Eigenbetriebes Kindertagesstatten der Stadt Halle (Saale)

Nach 8 140 Abs. 1 Nr. 2 KVG LSA ist die Prifung der Jahresabschlisse des Eigen-
betriebes Kindertagesstétten der Stadt Halle (EB Kita) Aufgabe des Rechnungspri-
fungsamtes. Dieses kann sich hierzu gemaR3 § 142 Abs. 2 KVG LSA eines Wirt-
schaftsprifers bedienen. Die Prufung des Jahresabschlusses zum 31.12.2018 erfolg-
te durch die PricewaterhouseCoopers GmbH Wirtschaftsprifungsgesellschaft.

Der FB Rechnungsprifung schloss sich dem Ergebnis der Prufung des Jahresab-
schlusses zum 31.12.2018 und der Erteilung eines uneingeschrankten Bestatigungs-
vermerkes an. Das Ergebnis der nachgelagerten Prifung des FB Rechnungsprifung
ist in einem Prifbericht mit Datum vom 05.11.2019 zusammengefasst. Der Feststel-
lungsvermerk tragt das gleiche Datum.

Die Prifung des Gebaudebestandes ergab, dass die objektbezogenen Abschrei-
bungsparameter in der Anlagenbuchhaltung nicht ordnungsgemaf eingepflegt wur-
den, so dass der Gebaudebestand nicht Uber die Restnutzungsdauer abgeschrieben
wird. Im Ergebnis der Einzelfeststellungen hatte der Eigenbetrieb seinen gesamten
Gebaudebestand zu Uberprifen. Mit der Erstellung des Jahresabschlusses 2019
wurde hat der Eigenbetrieb eine abschlielende Betrachtung vorgenommen. Ob die
Aufarbeitung, einschlieBlich der Auswirkungen auf die Bilanz und die Wirtschaftspla-
nung erfolgte und nachvollziehbar dokumentiert wurde, ist Aufgabe der gegenwarti-
gen Prifung.

Der Jahresiiberschuss betragt 30 TEUR, die Bilanzsumme belauft sich auf
44,8 Mio. EUR.

Der Jahresabschluss 2018 wurde durch den Stadtrat am 26.02.2020 festgestellt. Der
Betriebsleiter wurde fir das Wirtschaftsjahr 2018 entlastet.
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V. Jahresabschluss 2016
der Regionalen Planungsgemeinschaft Halle

Nach 8 136 KVG LSA unterliegt die Regionale Planungsgemeinschaft Halle (RPG)
als Zweckverband der ortlichen Prifung. Die Regionalversammlung beschloss am
17.12.2015, die Prufung der Jahresabschliisse 2014-2018 durch das Rechnungspri-
fungsamt der Stadt Halle durchfiihren zu lassen. Mit Schreiben vom 16.05.2019 wur-
de der Jahresabschluss 2016 dem FB Rechnungsprifung zur Prifung Gbergeben.

Nach dem abschlieBenden Ergebnis der Prifung des Jahresabschlusses zum
31.12.2016 und des Rechenschaftsberichtes fir das Haushaltsjahr 2016 erteilte der
FB Rechnungsprufung der RPG mit Datum vom 14.10.2019 einen uneingeschrank-
ten, mit Anmerkungen und Hinweisen versehenen, Bestatigungsvermerk.

Der Jahresfehlbetrag betragt 17 TEUR, die Bilanzsumme bel&uft sich auf 388 TEUR.

Der Jahresabschluss 2016 wurde durch die Regionalversammlung am 10.12.2019
festgestellt. Der Vorsitzende wurde fur das Haushaltsjahr 2016 entlastet.

Fachbereich Rechnungsprifung der Stadt Halle (Saale) Seite 49 von 51



Bericht ber die unterjahrigen Priufungen 2019

E. Zusammenfassung

272 Die vom FB Rechnungsprifung im Jahre 2019 auf der Rechtsgrundlage des
§ 140 KVG LSA wahrgenommenen Prifungen der Kassengeschéfte, der Belege und
Vergaben sowie einzelner Vorgédnge und Sachverhalte, auch im Rahmen der Priifung
von Férdermitteln und Zuschiissen, ergaben insgesamt einen den gesetzlichen Vor-
schriften und internen Anweisungen entsprechenden Umgang mit den Haushaltsmit-
teln.

273 Die getroffenen Prifungsfeststellungen waren fir den einzelnen Sachverhalt teilweise
bedeutend. Das zusammengefasste Ergebnis aus den wahrgenommenen Prifungen
wird hiermit als Information fiir den Rechnungsprifungsausschuss zur Verfiigung ge-
stellt.

Halle (Saale), 22.09.2020

Fachbereich Rechnungsprifung der Stadt Halle (Saale)

/ e
&M«’U
Simeonow
Amt. Fachbereichsleiter
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Anlage 1
Anordnung der Visakontrolle 2019

FB PSP Bezeichnung Betrag seit

10 | 8.11 110001 Erwerb Hardware, Erwerb Lizenzen | > 5.000,00 EUR | 05/2016
10 %éiléigloglo) Projektleistungen DV > 5.000,00 EUR | 05/2016
24 | 8.28105010 Neubau Planetarium >10.000,00 EUR | 01/2018
24 | 8.42401019 Sporthalle Am Steg > 0,00 EUR | 01/2018
24 ]8.21701018 Neues stadtisches Gymnasium >10.000,00 EUR | 04/2019
24 ]8.11127013 Pferderennbahn >10.000,00 EUR | 01/2018
24 ]8.21701021 Gymnasium Sidstadt >10.000,00 EUR | 04/2019
24 | 8.51108046 Salinemuseum - Saalhornmagazin | >10.000,00 EUR | 04/2019
24 | 8.51108047 Salinemuseum - Grof3siedlerhalle >10.000,00 EUR | 04/2019
24 | 8.51108048 Salinemuseum - Siedehaus >10.000,00 EUR | 04/2019
66 | 7.660074 HES, 4. BA > 0,00 EUR | 01/2018
66 | 8.54101023 Briucke Franckeplatz > 0,00 EUR | 01/2018
66 | 8.54101055 Gimritzer Damm > 0,00 EUR | 01/2018
66 | 8.54101081 Ufermauer MMZ > 0,00 EUR | 01/2018
66 | 8.54101046 Talstral3e > 0,00 EUR | 01/2018
66 | 8.51108021 Burgbriucke > 0,00 EUR | 01/2018
66 | 8.54101081 HW 266 Riveufer (Fahrbahn) > 0,00 EUR | 01/2018
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