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An die Stadtratsvorsitzende
der Stadt Halle (Saale)
Frau Katja Muller

A2 Oktober 2020

Widerspruch des Oberbiirgermeisters gegen den Beschluss des Stadtrates vom
30. September 2020 zur Sicherheit der Mitarbeiterinnen der Stadtverwaltung und deren
Besucher in den stadtischen Einrichtungen

Vorlagen-Nr.: VII/2020/01272

Sehr geehrte Frau Stadtratsvorsitzende,

der Stadtrat hat in seiner Sitzung am 30. September 2020 auf Antrag der SPD-Fraktion und
der Fraktion MitBirger & Die PARTEI einen Beschluss zur Sicherheit der Mitarbeiterinnen der
Stadtverwaltung und deren Besucher in den stadtischen Einrichtungen, Vorlagen-Nr.:
VI1/2020/01272, gefasst.

Der Tenor des Stadtratsbeschlusses lautet wie folgt:

»1. Der Oberbiirgermeister wird beauftragt, unverziiglich eine aktuelle Analyse zur Arbeits-
sicherheit der Mitarbeiter der Stadt Halle zu erarbeiten und ein umfassendes Sicher-
heitskonzept flr jedes stadtische Gebdude mit éffentlichem Besucherverkehr zu erstel-
len, dass die bisherigen Notfallkonzepte ersetzt. Dabei sind vorrangig die Bereiche (z.B.
Leistungsgewé&hrung, Antragstellung und Beratungsleistungen) zu berticksichtigen, die
verpflichtend und kontinuierlich angeboten werden missen. Dabei werden auch alle
aufsuchenden Dienste von stadtischen Mitarbeitern mit einbezogen.

2. Fur die Erstellung des Sicherheitskonzeptes ist ein unabhéangiger, zertifizierter Dritter zu
beauftragen. Es wird angeregt, eine verbindliche Frist fiir die Umsetzung aller Mafnah-
men festzulegen. Dabei sollte gewéhrleistet werden, dass die Umsetzung aller Sicher-
heitsmaBnahmen durch unabhéngige Fachkompetenz (iberwacht bzw. begleitet wird.
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3. Es wird angeregt, bis zur Fertigstellung und maéglichen praktischen Umsetzung des Si-
cherheitskonzeptes die Einleitung von SofortmalBnahmen zu priifen und entsprechend
umzusetzen, wo akute sichtbare Méngel bereits von den Mitarbeitern benannt bzw. an-
gezeigt worden sind, die einer sofortigen Abhilfe bedrfen (z.B. in Eingangszonen, beim
Sicherheitspersonal, Alarmsystem, Kameras, Schulungen etc.). Diese MalBnahmen soll-
ten so gestaltet sein, dass sie mit dem zu erarbeitendem Sicherheitskonzept kompatibel
sind und keinen vermeidbaren Zusatzaufwand bzw. Zusatzkosten verursachen.

4. Es wird angeregt, zu diesem Zweck auch zu priifen, inwiefern in einer engen diesbeziig-
lichen Zusammenarbeit, mit den kommunalen Unternehmen im ,Konzern Stadt, Syner-
gien fiir beide Kooperationspartner gehoben werden kénnen.

5. Fur die gestiegenen Anforderungen zur Sicherheit der Mitarbeiter der Verwaltung und
der Besucher stédtischer Einrichtungen sind kinftig die erforderlichen, zusétzlichen fi-
nanziellen Mittel im Haushalt dem Stadtrat mit Vorlage des Haushaltsplanentwurfes
vorzulegen.

6. Der Oberbiirgermeister berichtet regelméaBig iber die Entwicklung von MalBnahmen
zum Schutz von Verwaltungsmitarbeiterinnen im Stadtrat.”

Sehr geehrte Frau Stadtratsvorsitzende, bitte lassen Sie mich noch einmal klarstellen, dass —
nicht zuletzt im Rahmen der Corona-Pandemie — bereits umfangreiche Malnahmen zur Ge-
wahrleistung der Sicherheit sowohl fur die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Stadtverwal-
tung, als auch fur die Besucherinnen und Besucher der Verwaltung ergriffen worden sind.
Hierzu zahlt z. B. ein Wachschutz fur jedes offentliche Verwaltungsgebaude mit Besucher-
verkehr.

Eine Beschlussfassung des Stadtrates zur Analyse der Arbeitssicherheit und Erstellung von
Sicherheitskonzepten ist jedoch rechtswidrig, da hiermit in die Rechte des Oberbirgermeis-
ters eingegriffen wird.

Der Oberburgermeister ist gemaR § 66 Abs. 1 S. 2 Kommunalverfassungsgesetz des Landes
Sachsen-Anhalt (KVG LSA) fur die sachgemafRe Erledigung der Aufgaben und den ord-
nungsgemalen Gang der Verwaltung verantwortlich und regelt die innere Organisation. Er ist
fur das Funktionieren, die Einheitlichkeit und Fuhrung seiner Behdrde verantwortlich und be-
sitzt folglich keinen Fachvorgesetzten. Dieser Verantwortlichkeit hat der Gesetzgeber in be-
sonderer Weise dadurch Rechnung getragen, dass er der Vertretung keine Kompetenz zur
Aufstellung von Richtlinien gegeben hat, nach denen die Verwaltung zu fuhren ist. Der ord-
nungsgemale Gang der Verwaltung und die innere Organisation umfasst auch die Verpflich-
tung, von auRen kommende Stérungen zu unterbinden, d. h. fur die Sicherheit der Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter der Stadtverwaltung und Besucherinnen und Besucher der Verwaltung
zu sorgen bzw. diese zu gewahrleisten. Fir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter folgt dies be-
reits aus der Flrsorgepflicht des Oberbirgermeisters als Vorgesetzter und Dienstvorgesetz-
ter der Beschaftigten der Stadt Halle (Saale) gemaR § 66 Abs. 5 KVG LSA. Als Behorden-
und Verwaltungsleiter bt der Oberbirgermeister das Hausrecht in allen der Erfillung kom-
munaler Verwaltung gewidmeten Dienstgebdauden und -raumen aus, soweit gesetzlich nichts
anderes bestimmt ist. Im Rahmen der Auslibung des Hausrechts kann der Oberblrgermeis-
ter z. B. Personen, die den Dienstbetrieb stéren, aus dem Gebaude verweisen und bei nach-
haltiger wiederholter Stérung erforderlichenfalls das Betreten fur langere Zeit untersagen.
Demzufolge ist der Oberblurgermeister fur die Sicherheit der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
und der Besucherinnen und Besucher in den Verwaltungsgebauden und die insoweit erfor-
derlichen MaRnahmen verantwortlich.

Die dem Oberbirgermeister zugewiesenen Aufgaben kann der Stadtrat nicht im Beschluss-
wege entziehen oder einzelne Aufgabenteile — wie etwa eine ,Vorprifung®, ob der Oberbiir-
germeister seine Aufgaben in einer bestimmten Weise erfillen kdnnte — an sich ziehen. Denn
die Verteilung der Entscheidungskompetenzen in der Gemeinde auf die verschiedenen Orga-
ne ist wesentlicher Bestandteil der gemeindlichen Funktionsteilung. Die Normen, die den Or-




ganen jeweils die Zustédndigkeiten zuweisen, fur die Gemeinde verbindliche Entscheidungen
zu treffen, begriinden daher eine wehrfahige Rechtsposition jedes einzelnen Organs (Verwal-
tungsgericht Halle, Urteil vom 14. Juni 2016, Az.: 6 A 133/14 HAL, zum Beschluss des Stadt-
rates zur EinfuUhrung von Bildschirmen mit Kulturwerbung, Vorlagen-Nr.: V//2013/12102). Die
Vertretung ist danach weder (Fach-)Vorgesetzter des Oberbirgermeisters noch kann sie die-
sem im Bereich seiner originaren gesetzlichen Kompetenzen Weisungen erteilen. Dies hat
das Landesverwaltungsamt Sachsen-Anhalt bereits mehrfach, z. B. in der Beanstandungs-
verfugung vom 21. August 2017 zum Beschluss des Stadtrates zur Fortschreibung des Per-
sonalentwicklungskonzeptes (Vorlagen-Nr.: VI1/2017/02784) festgestellt.

Die Analyse der Arbeitssicherheit der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Stadt Halle (Saa-
le), die Erstellung eines Sicherheitskonzepts fur jedes stadtische Gebaude mit 6ffentlichem
Besucherverkehr und die Prifung bzw. Ergreifung eventueller Sofortmalnahmen unterfallt
daher allein der Zustandigkeit des Oberblrgermeisters. Eine Beschlusskompetenz zur Pri-
fung, Erarbeitung und Beauftragung von Sicherheitskonzepten kommt dem Stadtrat nicht zu.

Dies gilt im Ergebnis ebenfalls fur die in Ziff. 2 bis 4 des Antrages beschlossenen ,Anregun-
gen“. Eine Verpflichtung des Oberblrgermeisters mittels Beschlusses Uber Anregungen, die
den Kompetenzbereich des Oberbirgermeisters betreffen, ist unzulassig.

Der Stadtrat kann — gemal der getbten Praxis — in den Angelegenheiten, die der gesetzli-
chen Zustandigkeit des Oberburgermeisters unterfallen, Anregungen geben. Diese werden
von der Verwaltung gepriift und Uber das Ergebnis wird im Hauptausschuss informiert. Eine
Beschlussfassung — und damit der Versuch, den Oberbirgermeister zur Umsetzung der An-
regung mittels Stadtratsbeschlusses zu verpflichten — ist jedoch unzulassig.

Der Beschluss des Stadtrates zur Sicherheit der Mitarbeiterinnen der Stadtverwaltung und
deren Besucher in den stadtischen Einrichtungen, Vorlagen-Nr.: VI1/2020/01272, ist daher
rechtswidrig. Ich bin somit gemaR § 65 Abs. 3 S. 1 KVG LSA gesetzlich verpflichtet, diesem
hierdurch zu widersprechen.

Mit freundlichen Griifken

VP

Dr. Bernd Wiegand
Oberburgermeister




