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Stadtrat 17.02.2021 offentlich
Entscheidung
Betreff: Kindigung der Fordervereinbarung zur Hochhausscheibe C, Neustadter

Passage 10

Beschlussvorschlag:

1.

Der Stadtrat beschliel3t die Kiindigung der zur Sanierung der Hochhausscheibe C, Neu-
stadter Passage 10 abgeschlossenen Fordervereinbarung.

Die Verwaltung wird beauftragt die Kindigung der Fordervereinbarung vorzunehmen
und der Zuwendungsempfangerin die entstandenen Zinsen flr die nicht in Anspruch ge-
nommenen Férdermittel in Rechnung zu stellen.

Der Stadtrat beschlief3t die Rickzahlung der auf Grund der Kindigung nicht mehr um-
setzbaren Fordermittel in Hohe von 2.465.000,00 Euro an das Landesverwaltungsamt.

Die Verwaltung wird beauftragt, die von der Stadt Halle (Saale) fur die Hochhausscheibe
C bereits vereinnahmten Fordermittel an das Landesverwaltungsamt zurtickzuzahlen.

Der Stadtrat beschliel3t die Riickzahlung der zu Gunsten der Férderung der Sanierung
der Hochhausscheibe C vereinnahmten Spende in H6he von 169.500,00 Euro an den
Spender.

Die Verwaltung wird beauftragt, die Riickzahlung der Spende vorzunehmen.

René Rebenstorf
Beigeordneter



Darstellung finanzielle Auswirkungen
Fur Beschlussvorlagen und Antrége der Fraktionen

Finanzielle Auswirkungen X ja 1 nein
Aktivierungspflichtige Investition Oja X nein

Ergebnis Prufung kostengiinstigere Alternative
Folgen bei Ablehnung

Die Forderung kann trotz der Ablehnung nicht fortgefiihrt werden, weil die Gesamtfinanzierung der
Mafnahme nicht gesichert ist und die Férdermittel damit nicht erfolgreich verwendet werden kénnen.

A Haushaltswirksamkeit HH-Jahr ff.  Jahr Hoéhe (Euro) Wo veranschlagt
(Produkt/Projekt)

Ergebnisplan

2021 150.354,82 1.51108.06 6100.5629
Ertrag (gesamt)
Aufwand (ge_ 2021 2.465.000,00
samt) 2021 165.396,26 1.51108.06 6100.5629
2021 169.500,00

Finanzplan

Einzahlungen
(gesamt)

Auszahlungen
(gesamt)



B Folgekosten (Stand: ab Jahr Hohe Wo veranschlagt
(ahrlich, (Produkt/Projekt)
Euro)

Ertrag (gesamt)

Nach Durchfiihrung - Aufwand (ohne

der MalRnahme zu Abschreibungen)
erwarten

Aufwand (jahrli-
che Abschrei-
bungen)

Auswirkungen auf den Stellenplan [ja X nein
Wenn ja, Stellenerweiterung: Stellenreduzierung:

Familienvertraglichkeit: X ja
Gleichstellungsrelevanz: (lja

Klimawirkung: [] positiv X keine  [] negativ



Zusammenfassende Sachdarstellung und Begriindung

Kundigung der Fordervereinbarung zur Hochhausscheibe C,
Neustadter Passage 10

1. Ausgangssituation Fordervereinbarung zur Sanierung der Hochhausscheibe C,
Neustadter Passage 10

Am 17.12.2015 erfolgte durch die Zuwendungsempfangerin die Antragstellung zur Forderung
der Sanierung der Hochhausscheibe C, Neustadter Passage 10. Durch die MalRhahme
sollte ein stadtebaulicher Missstand beseitigt werden, welchen die Hochhausscheibe C auf
Grund des Leerstandes seit dem Jahr 2000 darstellt. Gleichzeitig sollen durch die Mal3nah-
me giinstige Wohnungen geschaffen werden.

Mit Sitzung des Stadtrats am 28.01.2016 wurde die MaRnahme ,Sanierung der Scheibe C*
zusatzlich in die Antragstellung des Programmjahres 2016 - Stadtebaufordermittel - beim
Landesverwaltungsamt aufgenommen. Mit Bescheid vom 14.07.2017 hat das Landesverwal-
tungsamt Fordermittel in Hohe von 3.697.500,00 € Gesamtwertumfang fur das Projekt bewil-
ligt. Die Anerkennung der Kosten erfolgte nach Prufung durch das Bau- und Liegenschafts-
management Sachsen-Anhalt (BLSA) mit Bescheid vom 27.07.2017.

Die forderfahigen Gesamtkosten betrugen zum Zeitpunkt der Kostenanerkennung
21.175.000,00 Euro. Die Deckung der Gesamtkosten sollte tiber den Eigenanteil der Bauher-
rin, Uber eine Bewilligung des Bundesinstitutes fir Bau- Stadt- und Raumforschung (BBSR)
Uber das Programm ,Modellvorhaben zum nachhaltigen und bezahlbaren Bau von Vario-
wohnungen", Uber eine Bewilligung der Investitionsbank Uber das Programm ,Zuwendungen
zur Herrichtung leerstehenden Wohnraumes", tber eine weitere Bewilligung der Investitions-
bank Uber das Programm ,Zuwendungen zur Herstellung des barrierereduzierten Zugangs
zu Wohngebauden und Wohnungen" und tber die Stadtebauférderung erfolgen.

In seiner Sitzung am 27.09.2017 hat der Stadtrat beschlossen, vorbehaltlich der Bestatigung
des Antrages auf Entlastung des kommunalen Eigenanteils (Anwendung der sog. ,Experi-
mentierklausel“: Reduzierung des stadtischen Eigenanteils auf 10 %) und vorbehaltlich des
Abschlusses einer Spendenvereinbarung fir den stadtischen Eigenanteil, fir die MaZnahme
eine anteilige Forderung in Hohe von maximal 3.697.500,00 € zu gewahren. Der Antrag auf
Entlastung des kommunalen Eigenanteils (,Experimentierklausel“) wurde mit dem Bescheid
des Landesverwaltungsamtes vom 09.10.2017 positiv beschieden. Die Spendenvereinba-
rung wurde am 27.04.2018 durch den Spender und am 04.05.2018 durch die Stadt Halle
(Saale) unterzeichnet.

Ebenfalls am 04.05.2018 wurde die Fdrdervereinbarung im Rahmen des Stadtebauforder-
programms ,Stadtumbau Ost — Aufwertung®, Férdergebiet Neustadt abgeschlossen. Damit
gewahrte die Stadt einen Zuschuss zur Finanzierung der vorlaufig als forderfahig anerkann-
ten Kosten der Baumalinahme in Hohe von insgesamt 3.697.500,00 Euro (auf Basis der
Kostenanerkennung). Ein Anteil in Hohe von 1.522.500,00 Euro dieses Zuschusses ist dabei
speziell fir den rollstuhlgerechten Ausbau der Wohnungen gebunden. Als Fertigstellungs-
termin wurde der 31.12.2020 vereinbart. Mit der Férdervereinbarung wurde die Finanzierung
der forderfahigen Gesamtkosten in Hohe von 21.175.000,00 Euro gesichert.



2. Aktueller Sachstand

Mit einer E-Mail vom 16.09.2019 teilte der Generalplaner der Zuwendungsempfangerin der
Stadt erstmalig schriftlich eine Kostenerhdhung mit. Nach einem Gespréch bei dem Beige-
ordneten am 09.10.2019 wurde festgestellt, dass die damals aktuellen Gesamtkosten
32.678.187,25 Euro betragen.

Trotz mehrmaligen Schriftwechseln und Nachforderungen seitens der Stadt wurde die Mehr-
kostenanzeige durch die Zuwendungsempfangerin in der finalen Fassung erst mit Schreiben
des von der Zuwendungsempfangerin beauftragten Architekturbiros vom 18.09.2020 Uber-
geben. Gemal} dieser Aufstellung betragen die Gesamtkosten fir die MalRnahme
34.977.286,76 Euro.

Der Aufforderung, die Kosten der Malinahme durch Umplanung zu reduzieren, kam die Zu-
wendungsempfangerin dabei nicht nach. Es ergibt sich mit der Mehrkostenanzeige ein zu-
satzlicher Finanzierungsbedarf in Héhe von 7.125.000,00 Euro, welcher nach Vorstellung der
Zuwendungsempfangerin vollstandig mit der Beantragung/Bewilligung weiterer Stadtebau-
fordermittel gedeckt werden sollte. Die Zusatzfinanzierung wirde sich zu 4.750.000,00 Euro
aus Bundes- und Landesmitteln und zu 2.375.000,00 Euro aus Eigenmitteln der Stadt zu-
sammensetzen. Die Eigenmittel der Stadt kénnten bei Anwendung der Experimentierklausel
zu einem Anteil in H6he von 1.662.500,00 Euro uber die Zuwendungsempfangerin zur Ver-
fligung gestellt werden. Ein verbleibender Mindesteigenanteil in Hohe von 712.500,00 Euro
misste von der Stadt Halle (Saale) bereitgestellt werden.

Seit 2018 wurde fur die Mal3nahme durch die Zuwendungsempfangerin lediglich ein einziger
Mittelabruf von Stadtebauférdermitteln vorgelegt, welcher auf Grund von Unvollstandigkeit
und Mangeln nicht bearbeitet werden konnte und letztendlich von der Zuwendungsempfan-
gerin zurtickgezogen wurde. Stadtebauférdermittel sind aus diesem Grund bisher nicht zur
Auszahlung kommen.

Mit dem 1. Mittelabruf wurde auf Basis der abgeschlossenen Spendenvereinbarung eine
Spende in H6he von 169.500,00 € bei der Stadt eingezahlt. Da es sich bei der Hochhaus-
scheibe C nicht um einen steuerbeglnstigten Zweck im Sinne der Abgabenordnung handelt,
konnte dem Spender keine entsprechende Spendenbescheinigung ausgestellt werden. Da-
raufhin erklarte der Spender, dass seine Spendenbereitschaft nicht mehr besteht. Damit
kann auch der stadtische Eigenanteil in Hohe von 369.750,00 € fir die bereits abgeschlos-
sene Fordervereinbarung nicht tber die Spende eines Dritten finanziert werden.

Im Oktober 2020 wurde ein Antrag der Fraktion ,DIE LINKE® mit der Vorlagennummer
VI1/2020/01818 in den Stadtrat eingereicht. Mit dem zu fassenden Beschluss sollte die Ver-
waltung beauftragt werden, bis zum 30.11.2020 auf Basis der Mehrkostenanzeige einen An-
trag auf Bewilligung zusatzlicher Fordermittel beim Landesverwaltungsamt einzureichen,
eine Verlangerung des Durchfiihrungszeitraumes fir die Malinahme bis zum 31.12.2022 mit
der Zuwendungsempfangerin zu vereinbaren und eine Spendenvereinbarung fur eine Spen-
de zu Gunsten sonstiger gemeinnitziger Zwecke in Hohe des stadtischen Eigenanteils zu
schliel3en.

Der Antrag der Fraktion ,DIE LINKE®" wurde im November 2020 im Stadtrat per Beschluss
mehrheitlich abgelehnt. Eine Beantragung der Deckung der Mehrkosten durch zusatzliche
Stadtebaufordermittel ist somit nicht erfolgt. Die Zielstellung der Zuwendungsempfangerin,
die Mehrkosten Uber eine entsprechende Zuschusserhéhung der Stadtebauférderung zu
finanzieren, wurde damit abgelehnt. Die Gesamtfinanzierung der MalRnahme ist dement-
sprechend nach wie vor nicht gesichert.

Zur Aufklarung des Sachverhaltes wurde die Zuwendungsempféangerin mit Schreiben vom
09.12.2020 aufgefordert, bis zum 28.12.2020 entweder die Gesamtfinanzierung des Vorha-



bens inklusive der Mehrkosten ohne zusatzliche Stadtebauférderung oder die Kostenredu-
zierung durch Umplanung und damit die Gesamtfinanzierung nachzuweisen.

Der Zuwendungsempfangerin hat sich bis zu dem gesetzten Termin und bis zum heutigen
Zeitpunkt nicht geauf3ert um die Gesamtfinanzierung des Vorhabens nachzuweisen.

3. Schlussfolgerungen und Begrindung

Die Fordervereinbarung sieht unter 8 6 grundsétzlich die Moglichkeit vor, dass eine Anpas-
sung bzw. Anderung und Erganzung der Vereinbarung erfolgen kann. Dies setzt allerdings
voraus, dass die Umsetzung der vereinbarten MaRhahme grundsatzlich méglich ist.

Auf Grund der fehlenden Gesamtfinanzierung fiir die Sanierung der Scheibe C ist ausge-
schlossen, dass der vereinbarte Zuwendungszweck erreicht wird. Die Zuwendungsempfan-
gerin ist nicht mehr in der Lage, den Zuwendungszweck zu erfillen. Es liegt damit eine we-
sentliche und erhebliche Anderung der Verhaltnisse vor, die die Umsetzung der Férdermal-
nahme tatsachlich unmoglich macht. Die Geschéftsgrundlage fir eine Forderung ist durch
die fehlende Gesamtfinanzierung nachtraglich weggefallen.

Damit ist beiden Parteien ein weiteres Festhalten am Vertrag nicht mehr zumutbar, was letzt-
lich dazu fuhrt, dass der Vertrag gekindigt werden kann (vgl. nur Kopp/Ramsauer, VWV{G, §
60 Rd.-Nr. 15 ff.). Die Stadt ist daher zur Kiindigung der Férdermittelvereinbarung berechtigt.

Da bisher keine Auszahlungen auf Grundlage der abgeschlossenen Foérdervereinbarung
erfolgt sind, entsteht durch die Kindigung keine Rickzahlungsverpflichtung der Zuwen-
dungsempféangerin an die Stadt gemal § 12 Abs. 4 der Fordervereinbarung.

Allerdings sind die nach § 5 Abs. 1 der Foérdervereinbarung entstandenen Zinsen fir nicht
rechtzeitig in Anspruch genommene Fordermittel von der Zuwendungsempfangerin zu tra-
gen.

4. Finanzielle Auswirkungen

Bisher sind seitens der Stadt keine Zuschusszahlungen an die Zuwendungsempfangerin
erfolgt. Ein Rickforderungsanspruch der Stadt besteht somit nicht.

Die auf Basis der geschlossenen Spendenvereinbarung anteilig eingezahlten Spendengelder
sind von der Stadt Halle an den Spender zuriickzuzahlen, da eine zweckentsprechende Um-
setzung des Vorhabens nicht mehr gegeben ist:

Vereinbarte Spendenhéhe 369.750,00 Euro
Bisher vereinnahmte Spende 169.500,00 Euro
Spendenriickzahlung somit 169.500,00 Euro

Ebenso sind die beim Land bereits fir das Vorhaben abgeforderten Férdermittel in Hohe von
2.465.000,00 Euro zeitnah zurickzugeben, um weitere Zinszahlungen zu vermeiden. Derzeit
besteht keine Moglichkeit, die bereits vom Land erhaltenen Foérdermittel fir andere Projekte
im Fordergebiet Stadtumbau Aufwertung Halle-Neustadt zeitnah umzusetzen.

Gemall § 5 Abs. 1 der Férdervereinbarung vom 04.05.2018 ist die Stadt zudem berechtigt,
die nicht rechtzeitig vom Eigentiimer abgerufenen Fordermittel zu verzinsen.

Die genaue Ermittlung des Zinsbetrages richtet sich nach dem Tag der Kiundigung der For-




dervereinbarung. Nach derzeitigem Stand mit Stichtag 31.01.2021 wirden Zinsforderungen
in Héhe von 150.354,82 Euro (bei einem unveranderten Basiszinssatz) von der Stadt Halle
(Saale) geltend gemacht werden kénnen.

Damit deckt der gegentiber dem Eigentimer geltend zu machende Zinsanspruch die Zins-
zahlungen der Stadt bei Riickzahlung der Fordermittel an das Land zum grof3en Teil ab.

5. Auswirkungen auf das Sanierungsgebiet ,,Stadtteilzentrum Neustadt”

Die Sanierung des Scheibenensembles stellt ein wichtiges Sanierungsziel fir das beschlos-
sene Sanierungsgebiet ,Stadtteilzentrum Neustadt” dar. Mit der bald abgeschlossenen Sa-
nierung der Scheibe A als Verwaltungsstandort liegt das Beispiel einer erfolgreichen Sanie-
rung ohne Fdrdermittelbezuschussung vor. In den Gesprachen mit den neuen Eigentiimern
der Scheibe B haben auch diese klargestellt, dass sie nicht beabsichtigen, Fordermittel fur
die Sanierung in Anspruch zu nehmen.

Der zusatzliche Zuschussbedarf fir das Vorhaben Sanierung Scheibe C mit fast
7.000.000,00 Euro auf insgesamt 10.800.000,00 Euro Zuschuss allein aus Stadtebauforder-
mittel des Programms Stadtumbau Ost — Aufwertung steht dazu in einem extremen Gegen-
satz. Die Stadtverwaltung ist auch auf Grund der Erfahrungen und Einschatzungen der ande-
ren Immobilieneigentiimer im Stadtteilzentrum dennoch Uberzeugt, dass es trotz der stati-
schen Probleme finanzierbare bauplanerische Mdéglichkeiten fir die Sanierung der Scheiben
gibt.

Das Uberregionale Interesse am Stadtteilzentrum Neustadt und an den Scheiben hat in den
vergangenen Jahren stark zugenommen. Bereits beim damaligen Verkauf, durch die heutige
Eigentimerin, gab es die Bereitschaft mehrerer Interessenten die Scheibe C zu erwerben.
Falls also die Zuwendungsempfangerin nicht bereit oder in der Lage ist, ein entsprechend
angepasstes Sanierungskonzept zu erarbeiten (wie schon mehrfach seitens der Stadt gefor-
dert), gehen wir von einem breiten Entwicklungsinteresse aus. Es ist also nicht von einem
dauerhaften stadtebaulichen Missstand durch eine Investruine auszugehen.

6. Familienvertraglichkeitsprifung und Klimaauswirkungen

Die Belange der Familienvertraglichkeit und der Klimaauswirkungen werden nicht berihrt.

Anlagen:

Anlagen gesamt
Anlage 1 Fordervereinbarung vom 04.05.2018
Anlage 2 Entwurf der Kiindigung vom 19.01.2021
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