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1. Jugendhilfeplanung — eine theoretische Annaherung

Mittels Jugendhilfeplanung soll die Entwicklung und Ausgestaltung von Leistungen der
Jugendhilfe geprift und an aktuelle Bedarfslagen angepasst werden. Dem Auftrag nach soll
sie zum Entstehen von kinder-, jugend- und familienfreundlichen Lebensbedingungen
beitragen und ist somit Teil des Steuerungssystems der Kinder- und Jugendhilfe. Durch
Planen wird Handeln legitimierbar, d.h. es kann besser begriindet werden, warum bestimmte
Angebote und Mallnahmen realisiert werden und welche Bedingungs- und Einflussfaktoren
beim Treffen einer Entscheidung einbezogen worden sind.

Die gesetzlich normierte Gesamtverantwortung des Tragers der offentlichen Jugendhilfe
macht Jugendhilfeplanung zu einer gemeinsamen Aufgabe von Politik und Verwaltung. Durch
die in 8 70 Abs. 1 SGB VIII definierte Zweigliedrigkeit des Jugendamtes, als Besonderheit der
kommunalen Selbstverwaltung, tragen sowohl der Jugendhilfeausschuss als auch die
Verwaltung des Jugendamtes zu einer gelingenden Jugendhilfeplanung bei. Diese
Steuerungstéatigkeit ist als andauernder Prozess zu verstehen, an dem ganz unterschiedliche
Akteure beteiligt sind und deren Handeln und Entscheiden die Angebotsstruktur der
Jugendhilfe beeinflussen kbnnen.

Planungsfelder

Die Jugendhilfeplanung bezieht sich auf zwei wesentliche Bereiche: die Infrastrukturplanung
und die Qualitatsentwicklung. Die Infrastrukturplanung ist dabei Ubergeordnet zu verstehen,
da sich Fragen der Qualitatsentwicklung daraus ableiten lassen. Die Jugendhilfeplanung folgt
der Leitfrage: ,Welche Angebote (quantitativ und qualitativ) bendétigt eine Region fir welche
Personengruppen und welche Angebote sollten daher in einem bestimmten Zeitraum
geschaffen werden?“ (vgl. Merchel, 2016, S.17f.) Im Ergebnis soll eine Vorstellung entwickelt
werden, welche Angebote innerhalb einer Kommune als ,erforderlich® und ,geeignet* (vgl.
ebd.) gelten. Diese sollen dabei ,rechtzeitig und ausreichend zur Verfugung stehen® (vgl. ebd.).

Ziele
Jugendhilfeplanung muss sich in erster Instanz an den im SGB VIII formulierten,
programmatischen Zielen orientieren:

§ 1 Abs. 1 SGB VI
Jeder Mensch hat ein Recht auf Forderung seiner Entwicklung und auf Erziehung zu einer
eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Persdnlichkeit.

8 1 Abs. 3 SGB VIl
Jugendhilfe soll zur Verwirklichung des Rechts nach Absatz 1 insbesondere
1. junge Menschen in ihrer individuellen und sozialen Entwicklung férdern und dazu
beitragen, Benachteiligungen zu vermeiden oder abzubauen,
Eltern und andere Erziehungsberechtigte bei der Erziehung beraten und unterstiitzen,
Kinder und Jugendliche vor Gefahren fur inr Wohl schiitzen,
4. dazu beitragen, positive Lebensbedingungen fir junge Menschen und ihre Familien
sowie eine kinder- und familienfreundliche Umwelt zu erhalten oder zu schaffen.

w N

Die Umsetzung von Jugendhilfeplanung richtet sich insbesondere am § 80 SGB VIII aus, der
wiederum Zieldefinitionen und Verfahrensweisen als Orientierung an der planerischen
Ausrichtung vorgibt.




Zentrales Steuerungselement

Ausgerichtet an den im Gesetzestext beschriebenen Zielen und Verfahrensweisen soll
Jugendhilfeplanung aus der Beobachtung bisheriger Entwicklungen Schlussfolgerungen fir
die Zukunft ziehen. Durch eine fundierte Erhebung und Bereitstellung von Daten und Fakten
und dem Abwagen von Fachwissen, stellt sie die Weichen fur Entscheidungen. Sie soll auf
bedarfsgerechte Angebote, aber auch auf Liicken in der Angebots- und Leistungslandschaft
der Kinder- und Jugendhilfe aufmerksam machen. Die Erhebung dieses Bedarfs soll gem. §
80 Abs. 1 Nr. 2 SGB VIII ,unter Berucksichtigung der Winsche, Bedurfnisse und Interessen
der jungen Menschen und der Personensorgeberechtigten® erfolgen. Um den Bedarf
festzulegen bendétigt der offentliche Trager demnach das Wissen Uber Bediirfnisse der jungen
Menschen und ihrer Familien.

In Abgrenzung dazu ist unter Bedarf die Entscheidung zu verstehen, was ,an der
Bediirfnisartikulation [...] anerkannt wird und [...] als politisch gewollt und kiinftig finanzierbar
definiert wird.” (Merchel, 2016, S. 46). Ein Bedarf ist demnach immer Bewertungsergebnis
eines Aushandlungsprozesses zwischen den Akteuren, die an der Jugendhilfeplanung
beteiligt sind. Dies sind sowohl Vertretende des oOffentlichen und der freien Trager als auch der
kommunalpolitischen Entscheidungsgremien.

Abb. 1. Akteure der Jugendhilfe ermitteln gemeinsam Bedarfe

Meldung von
W inschen und
Bedurfnissen

Aushandlungs- Bedarfs-
prozess feststellung

Planungsansétze

In der Praxis der Jugendhilfeplanung wird zwischen vier Vorgehensweisen unterschieden.
Jeder dieser Planungsansétze ist durch eine bestimmte Zielrichtung, Organisation und
Methodenauswahl gepragt. Sie kdnnen miteinander verknipft werden, sind nicht isoliert
voneinander zu betrachten und als gleichwertig anzusehen:

Der zielorientierte Planungsansatz arbeitet mit Zielformulierungen fir die Kinder- und
Jugendhilfe und leitet aus allgemeinen Zielen Feinziele ab, Uber die Angebote und Dienste
in der Kinder- und Jugendhilfe operationalisiert und umgesetzt werden.

Der bereichsorientierte Planungsansatz orientiert sich an den Aufgabenfeldern der Kinder-
und Jugendhilfe und plant die einzelnen Jugendhilfebereiche nebeneinander.

Der zielgruppenorientierte Planungsansatz stellt spezielle Zielgruppen und deren
Bedurfnisse in den Vordergrund und fokussiert deren Problemlagen und Interessen als
Bezugspunkte im Planungsprozess.




Der sozialraumliche Planungsansatz erfasst raumliche Gebiete, die sich an der
Lebenswelt der Bewohner*innen orientieren und folgt der Annahme, dass sich in
Planungsrdumen unterschiedliche Konzentrationen von spezifischen sozialen Lagen
finden lassen.

Abb. 2:

Ubersicht von Planungsansétzen der Jugendhilfeplanung

Quelle: Thiringer Ministerium fiir Bildung, Jugend und Sport (2019), S.14

zielorientiert bereichsorientiert

zielgruppenorientiert sozialraumorientiert

Der Planungsansatz der Stadt Halle (Saale) verbindet Elemente aller vier Vorgehensweisen.
Die hallesche Jugendhilfeplanung

orientiert sich an formulierten Zielen der Stadtverwaltung. Hierzu wurden
unterschiedliche Verdéffentlichungen der Stadtverwaltung genutzt.

nimmt die jeweiligen Leistungsbereiche gemaR der im SGB VIII formulierten 88
gesondert in den Blick. Nach dieser Logik wurden die Beteiligungsprozesse mit den
freien Tragern konzipiert und durchgefiihrt. Auch die Gremienarbeit mit der Fachebene
(Qualitatszirkel) orientiert sich an dieser Unterteilung.

fokussiert in der Analyse bestimmte Zielgruppen und ihre jeweiligen Lebenslagen. Es
werden bestimmte Alterskohorten und Personengruppen in herausfordernden
Lebenslagen untersucht. Mit der Methode Rasterabfrage wurde dieser Planungsansatz
verfolgt.

setzt das sozialrdumliche Planen als Grundpfeiler fir den Planungsprozess. Die
statistische Datenanalyse mit dem entwickelten indikatorengestiitzten Verfahren
basiert auf der Annahme, dass Personen mit unterschiedlich herausfordernden
Lebenssituationen verstarkt in bestimmten Gebieten innerhalb einer Kommune leben.

Fazit: Jugendhilfeplanung ist ein Prozess, an dem viele Akteure beteiligt sind und deren
Umsetzung Uber unterschiedliche Planungsansétze erfolgen kann. Die Jugendhilfeplanung in
der Stadt Halle (Saale) kombiniert mehrere Planungsansatze und befindet sich somit auf dem
Weg zu einer integrierten Jugendhilfeplanung. In diesem Sinne wird eine ganzheitliche
Betrachtung der Planungshorizonte angestrebt.




2. Grundlagen

2.1 Rahmenbedingungen

2.1.1 Rechtliche Grundlagen

Die Fortschreibung der Jugendhilfeplanung fur die Leistungsbereiche der 88 11-14, 16 SGB
VIII fur die Stadt Halle (Saale) ist das Ergebnis eines Planungsprozesses des offentlichen
Tragers unter Beteiligung der freien Trager, die in diesen Bereichen kommunal geférderte
Leistungen anbieten. Entscheidende Grundlagen fir die Planung sind bundes-, landes- und
kommunalrechtliche Regelungen. Die Jugendhilfeplanung orientiert sich an folgenden
gesetzlichen Grundlagen.

a) SGB VIl in der Fassung der Bekanntmachung vom 14. Dezember 2006, zuletzt
geéndert am 6. Juli 2009

Die Gesamtverantwortung und die Ausstattung fir die Handlungsfelder ist grundsatzlich
Aufgabe des o6ffentlichen Tragers der Jugendhilfe vor Ort (gem. 88 79 und 80 SGB VIII). Die
Jugendhilfeplanung stellt die fachliche Basis dar, in welcher Ausgestaltung der Angebote der
Jugendhilfe erfolgen missen. Es ist abzusichern, dass die erforderlichen Einrichtungen,
Malnahmen und Dienste rechtzeitig und ausreichend zur Verfligung stehen.

Die Leistungen nach den 88 11-14, 16 SGB VIII sind Pflichtaufgaben der Kommunen mit
Gestaltungsspielraumen. Der Jugendhilfeausschuss der Stadt Halle (Saale) kommt der
Rechtspflicht der Kommune nach, indem er auf der Grundlage der Jugendhilfeplanung Uber
den qualitativen und quantitativen Ausbau der Angebote und Uber die finanziellen
Zuwendungen entscheidet.

b) Kinder- und Jugendhilfegesetz des Landes Sachsen-Anhalt (KJHG-LSA)

Das Land Sachsen-Anhalt beteiligt sich an der Finanzierung der Leistungsangebote nach den
88 11-14 SGB VIII. Mit dem Achten Abschnitt ,,Férderung durch das Land“ wurde mit den 88
31 bis 33 KIJHG-LSA eine Anderung eingefiihrt, die am 1. Januar 2015 in Kraft getreten ist.
Die Zuweisung des Landes erfolgt nach dem Bevoélkerungsanteil der in einer Kommune
lebenden Einwohner*innen zwischen der 10- bis unter 27 Jahren.

Durch die Leistungen der Familienarbeit nach § 16 SGB VIII werden auch den unter 10-
Jahrigen und ihren Familien Angebote der praventiven Jugendhilfe gemacht.

2.1.2 Relevante Beschlisse des Jugendhilfeausschusses

Die vorliegende Teilplanung 88 11-14, 16 SGB VIl ist als Weiterentwicklung der bisherigen
Teilplanung anzusehen. Entsprechende Beschliisse wurden in der Vergangenheit durch den
Jugendhilfeausschuss gefasst und sind flr den Planungsprozess relevant (Auszuge):

—  Als Ergebnis der Infrastrukturplanung wurde mit der Beschlussvorlage (BV)
VI/2015/006555 die letztgiltige Teilplanung flr die oben genannten Bereiche
beschlossen. Die Jugendhilfeteilplanung sollte urspriinglich bis zum Haushaltsjahr
2019 gelten und wurde mit der BV VI1/2019/05139 einmalig bis 2021 verlangert.




— Die Forderung der Angebote der Trager der freien Jugendhilfe gemaR der
Jugendhilfeplanung 88 11 - 14, 16 SGB VIl in der Stadt Halle (Saale) wird dem
Jugendhilfeausschluss jahrlich zum Beschluss vorgelegt?.

— Zusatzlich zu diesen jahrlichen Beschlliissen werden mitunter unterjahrig zusatzliche
Beschlisse zu Angeboten gefasst. Auf Grundlage der BV VI1/2019/00248 wurde ein
zusatzliches Angebot der Jugendberatung und Jugendinformation geschaffen.

— Weiterhin wurden Beschlisse gefasst, die Einfluss auf die zur Verfligung stehenden
Finanzmittel nehmen. So wurde durch den Antrag VI1/2017/02862 eine Erhéhung der
Mittel fir den Bereich Jugendarbeit beschlossen.

— Beschlisse kénnen zudem Einfluss auf die Gremienstruktur der Jugendhilfeplanung
haben. Exemplarisch seien die Beschlisse zur Struktur der Arbeitsgemeinschaften
(AG) nach § 78 SGB VIl genannt. Die aktuellsten sind die BV VI1/2020/01029 und die
BV VI1/2020/01028.

2.1.3 Beteiligungsstrukturen

.Beteiligung ist ein elementares Verfahrenselement, um demokratische, gesellschaftliche
Strukturen konkret auszugestalten.” (Merchel, 2016, S. 119)

Durch die aktive Einbeziehung von Personen oder Personengruppen kann die
Jugendhilfeplanung offener gestaltet werden und mehr Aspekte aus der Lebenswirklichkeit
von Adressaten einflie3en lassen. Beteiligung erhoht die Akzeptanz von Planungsergebnissen
und die Chancen eines effektiven Ressourceneinsatzes lassen sich verbessern. Im Kontext
der Jugendhilfeplanung sollten insbesondere drei Gruppen beteiligt werden: Fachkrafte
sowohl der freien Trager als auch des ortlichen Tragers, sowie Adressat*innen.

Beteiligung von Fachkraften der freien Trager

Fachkrafte wissen um die Lebenslagen und Lebenswelten von Kindern und Jugendlichen aus
ihren Einrichtungen und zum sozialen Umfeld, in dem die jungen Menschen leben. Sie sollen
beteiligt werden, weil sie die Mallnahmen umsetzen, die im Rahmen der Jugendhilfeplanung
erdrtert und beschlossen werden. In der Stadt Halle (Saale) gilt eine festgelegte Arbeitsstruktur
zur Beteiligung der freien Trager. Mit dem Ziel, die geplanten MaRnahmen aufeinander
abzustimmen, damit diese sich ergéanzen, soll gema § 78 SGB VIl die Bildung von
Arbeitsgemeinschaften zwischen Vertretenden des 6ffentlichen und der geforderten freien
Trager angestrebt werden.

Die Arbeitsgemeinschaften nach § 78 SGB VIII (AG § 78) sollen an der Jugendhilfeplanung
mitwirken, haben dabei aber keine eigenstandigen Entscheidungsrechte. Diese obliegen
weiterhin dem Jugendhilfeausschuss (JHA). Diesem vorgeschaltet ist der Unterausschuss
Jugendhilfeplanung (UA JHP), welcher vorbereitend tétig ist und sich grundsatzlich mit allen
Fragestellungen der Jugendhilfeplanung befasst?. Fur Empfehlungen, die sich aus dem
Unterausschuss Jugendhilfeplanung ergeben, ist der Jugendhilfeausschuss zustéandig. In Abb.

L fir das Jahr 2015 BV VI/2014/00283, fur das Jahr 2016 BV V1/2015/01471, fur das Jahr 2017 BV VI
2016/02314, fur das Jahr 2018 BV V1/2017/03401, fir das Jahr 2019 BV V1/2018/04484, fiir das Jahr
2020 BV VII/2019/00704.

2Gemal § 71 Absatz 2 Nr. 2 SGB VIl und § 7, Abs.1 KJHG-LSA hat der Jugendhilfeausschuss einen
Unterausschuss Jugendhilfeplanung zu bilden. Dieser setzt sich aus stimmberechtigten Mitgliedern des
Jugendhilfeausschusses (Stadtrat*innen und Vertreter*innen der freien Jugendhilfe) zusammen.




7 wird ersichtlich, wie die einzelnen Arbeitsebenen miteinander verwoben und an die politische
Ebene angebunden sind®. In der Stadt Halle (Saale) gibt es vier Arbeitsgemeinschaften nach
§ 78 SGB VIII. Sie sind thematisch ausgerichtet und befassen sich mit entsprechenden
Fachthemen. Die Arbeitsgemeinschaften werden durch die Jugendhilfeplanerinnen in
geschaftsfuhrender Tatigkeit begleitet. Weiterhin sind Vertretende des Geschéftsbereichs
Bildung und Soziales, sowie des Fachbereichs Bildung Mitwirkende der Arbeitsgemeinschaft.
Die Fachebene der freien Trager trifft sich in eigenen Arbeitsstrukturen, die einer
Arbeitsgemeinschaft nach § 78 vorgeschaltet sind (vgl. Abb. 3).

Die Qualitatszirkel (QZ) arbeiten bereichsorientiert nach den entsprechenden
Leistungsbereichen nach SGB VIII (Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit und Familienarbeit). Ihre
Aufgabe ist es, die Jugendhilfelandschaft fachlich weiterzuentwickeln. Die Geschéftsfiihrung
obliegt den Jugendpfleger*innen des Fachbereichs Bildung* (vgl. Abb. 3). Fur den Bereich des
Erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes existiert eine fachbereichsinterne Fachgruppe.
Es halt zwar kein freier Trager explizite kommunal geférderte Angebote nach § 14 SGB VIII
vor, allerdings sind die Zielstellungen des Kinder- und Jugendschutzes® auch fir die anderen
Bereiche der Jugendhilfe maRRgeblich und als Querschnittsaufgabe zu betrachten.

Abb. 3: Gremienstruktur der Arbeitsgemeinschaften nach § 78 SGB VIl
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3 Auf Grundlage der BV VI1/2020/01029 und die BV VII/2020/01028 wurde die in Abb. 7 dargestellte
zukinftige Gremienstruktur beschlossen. Die AG § 78 fur die 8§ 11, 13, 14, 16 und die AG § 78
Jugendhilfe-Schule starten im Jahr 2021.

4 Die bisher bestehenden Sozialraumgruppen haben ihre Tatigkeit im Frihsommer 2019 beendet. Nach
der Kommunalwahl 2019 erfolgte keine Neugriindung der Sozialraumgruppen. Es existieren jedoch
mehrere freiwillige Vernetzungs- und Projektgruppen der ortlichen und freier Trager der Jugendhilfe.

5 Sie finden sich in § 14 Abs. 2 SGB VIII: ,Junge Menschen sollen befahigt werden, sich vor geféhr-
denden Einflissen zu schitzen und zu kritikfahigen, entscheidungsféhigen und eigenverantwortlichen
Menschen zu werden, sowie Verantwortung gegenuber ihren Mitmenschen aufzubauen. Als weitere
Adressat*innen werden Eltern und andere Erziehungsberechtigte genannt.”




Beteiligung von Fachkréften des ortlichen Tragers

Die enge Zusammenarbeit zwischen Jugendhilfeplanung und den padagogischen Fachkraften
des Fachbereichs Bildung ist unerlasslich. Der Planungsprozess soll kontinuierlich fachlich
abgestimmt werden. Zu diesem Zweck wurde im letzten Quartal 2019 eine verwaltungsinterne
Arbeitsgruppe Jugendhilfeplanung gegriindet, die partizipativ an der Erstellung des
vorliegenden Planungsdokuments beteiligt war. Sie wird weiterhin turnusmafig zusammen-
kommen, um den Informationsfluss zu jugendhilfeplanerischen Themen und die Anbindung
der Qualitatszirkel an die AG § 78 zu sichern.

2.1.4 Qualitatsentwicklung und -sicherung

Der Stadt Halle (Saale) obliegt als 6ffentlichem Trager der Jugendhilfe gemaR 88 79, 79a, 80
SGB VIl die Gesamt- und Planungsverantwortung sowie die Qualitatsentwicklung fir die
Aufgaben der Jugendhilfe. Einrichtungen und Dienste sollen so geplant werden, dass ,ein
moglichst  wirksames, vielfaltiges und aufeinander abgestimmtes Angebot von
Jugendhilfeleistungen gewahrleistet ist* und ,junge Menschen und Familien in gefahrdeten
Lebens- und Wohnbereichen besonders gefordert werden®. Die Umsetzung von Leistungen -
basierend auf den Ergebnissen der vorliegenden Teilplanung - erfolgt iberwiegend durch die
freien Trager der Jugendhilfe.

Die Steuerung, Qualitatsentwicklung und Evaluation der Jugendhilfeangebote und -leistungen
(Fachcontrolling/ Steuerung) fir die Leistungsbereiche nach den 88 11,13 und 16 SGB VIlI
erfolgt Uber die Jugendpfleger*innen. Die Jugendpfleger*innen sind beim 6ffentlichen Trager
dem Team Jugendarbeit/ Jugendpflege in der Abteilung Besondere Soziale Dienste im
Fachbereich Bildung angegliedert. Sie sind Schnittstelle zwischen der strategischen
Ausrichtung  der  Jugendhilfeplanung und der operativen Umsetzung von
Jugendhilfeangeboten. Es werden hierfir aktuell 2,5 VZS beim offentlichen Trager
vorgehalten. Sie stehen im kontinuierlichen Austausch mit den freien Tragern als
Leistungserbringer, lenken und sichern Qualitatsentwicklungs- und Planungsprozesse und
begleiten und Uberprifen die fachlich-inhaltliche Weiterentwicklung von Angeboten geman
geltender Grundsatze und Mal3stabe.

Uber die durchgefiihrten MaRnahmen werden von den freien Tragern Sachberichte erstellt,
die durch die Jugendpfleger*innen hinsichtlich inhaltlicher und qualitativer Umsetzung und
Erreichung der Zielgruppen ausgewertet werden. Auf dieser Basis erfolgen zu jeder kommunal
geforderten Leistung Qualitatsentwicklungsgesprache mit den freien Tragern. Die
Jugendpfleger*innen wirken in diesen Gesprachen auf eine gemeinsam abgestimmte
Ausrichtung hin, wodurch eine kontinuierliche fachlich-inhaltliche Weiterentwicklung der
Angebote sichergestellt wird. Die freien Trager berlicksichtigen dies in ihrer folgenden
Antragstellung. Die eingebrachten Antrdge werden unter den vereinbarten Gesichtspunkten
und der Ubergeordneten Ausrichtung der kommunalen Jugendhilfeplanung durch ein
verwaltungsinternes Gremium bewertet und zum Beschluss empfohlen. Nach Beschluss durch
den Jugendhilfeausschuss werden die inhaltlich weiterentwickelten Leistungen umgesetzt und
erneut Uber jahrliche Sachberichte beim 6ffentlichen Trager eingebracht. Flankierend wird zur
inhaltlichen Weiterentwicklung und Steuerung fir jeden Leistungsbereich quartalsweise das
Gremium ,Qualitatszirkel“ zwischen freien und offentlichem Trager unter der Leitung der
Jugendpfleger*innen einberufen.




Abb. 4: Qualitatsentwicklungskreislauf der Jugendpfleger*innen
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Der Qualitatssicherungskreislauf wird fir alle kommunal geférderten Leistungen praventiver
Jugendhilfe durchgefiihrt. Im Allgemeinen sind die Leistungen uber ihren sozialraumlichen
Bezug der jeweiligen Jugendpfleger*in zugeordnet bzw. werden sozialraumubergreifende
Leistungen durch ein*e zustandige Jugendpfleger*in betreut. Die Qualitatszirkel sind wiederum
den Leistungsbereichen gem. der 88 11,13 und 16 SGB VIII zugeordnet und liegen ebenfalls
in Verantwortung der Jugendpfleger*innen. Hierfir ist nicht nur eine kontinuierliche und
intensive Kommunikation mit den freien Tragern unabdingbar, ebenso muss eine
Zusammenarbeit mit anderen Diensten und Organisationen, sowohl beim 6ffentlichen Trager
als auch im Sozialraum respektive sozialraumibergreifend, sichergestellt werden. Ein
Aufwuchs von Leistungen im Rahmen der Teilplanung erfordert folglich einen Mehrbedarf an
fachlicher Steuerung und Begleitung und damit an personellen Ressourcen.

2.2 Leistungsbereiche nach SGB VIl

Pravention richtet sich an einem zukinftigen negativen Zustand aus, der durch Angebote und
Malnahmen verhindert werden soll. Im Bereich der praventiven Jugendhilfe geht es im Kern
darum, friihzeitig und auf breiter Ebene Verantwortung fir junge Menschen zu ibernehmen
und darauf hinzuwirken, dass individuelle Problemlagen nicht entstehen. Die Angebote richten
sich an alle junge Menschen und deren Familien unabhangig von ihren Lebenslagen,
besonders aber an Personen und Gruppen, denen aufgrund bestimmter Charakteristika ein
potenzielles Risiko zugewiesen werden kann. Befinden sich junge Menschen und Familien in
einer belastenden Lebenssituation sind besonders indizierte praventive Angebote
angemessen. Angebote der praventiven Jugendhilfe haben Einfluss auf soziale Systeme
(Familien, Freundeskreise, Schulklassen, etc.) und einzelne Personen und kdnnen deren
Ressourcen starken. Vor diesem Hintergrund bekommen sie im Rahmen der Jugendbhilfe eine
besondere Relevanz. Jugendhilfe dockt immer an bestehenden Ressourcen an, die bereits bei
den jungen Menschen vorhanden sind. Diese lassen sich in unterschiedliche Ebenen
unterteilen, die in ihrer Wirkung einander beeinflussen.




Abb. 5: Ebenen der Ressourcenorientierung
Quelle: M. Luttringhaus/ A. Streich, Essen, 2004.
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Auf der Ebene 1 geht es um die Ressourcen, auf die der einzelne Mensch direkt zugreifen
kann. Diese werden gestarkt durch die Ressourcen des unmittelbaren Umfelds der Ebene 2,
welches im Wesentlichen Familie und (enge) Freunde umfasst. Auf der ndchsten Ebene 3 wird
deutlich, welche Ressourcen in einem Sozialraum vorgehalten werden. Mit dem Begriff
~o0zialraum® ist der Bereich gemeint, in dem sich ein junger Mensch tagtaglich aufhalt und der
somit malRgeblichen Einfluss auf dessen Leben, Sozialisationsprozesse und die
Herausbildung der Personlichkeit hat. Auf dieser Ebene kdnnen Angebote der préaventiven
Jugendhilfe wirken und junge Menschen auf dem Weg in die Verselbstandigung begleiten. Auf
der Ebene 4 wiederum, der Fachebene der Institution, sind direkte und spezielle Hilfeangebote
der Jugendbhilfe im Sinne der Hilfen zur Erziehung zu finden. Diese Ebene kommt zum Tragen,
wenn die positiven Effekte der anderen Ebenen nicht ausreichend zur Verfligung standen oder
ihre Wirkung nicht entfalten konnten.

Die Angebotsstruktur fur junge Menschen wird in der Halleschen Kinder- und Jugendstudie
wie folgt beurteilt: ,Auch, wenn in der Stadt eine grof3e Vielfalt und Dichte an Freizeitangeboten
besteht, zeigen die Ergebnisse doch, dass die bestehende Angebotslage in verschiedener
Hinsicht ausbauwdirdig ist.“ (Hemming et al., 2018, S. 110). Die Wissenschaftler*innen weisen
auf ,lokale Angebotslicken® (ebd. S. 8) hin und benennen im weiteren Verlauf Stadtgebiete,
deren Infrastruktur fir junge Menschen und ihre Familien nicht ausreicht. Dass Jugendliche
oft weniger mobil sind als Erwachsene, ist bei der Bedarfsplanung ein wichtiger Aspekt. Junge
Menschen nutzen bestehende Angebote auch deshalb nicht, weil sie ,zu weit weg sind und
sie kein Ticket fur Tram/Bus haben® (ebd. S. 83). Dass vor allem die praventiven Angebote
Einfluss auf das Leben eines Jugendlichen haben, die im unmittelbaren Nahraum vorhanden
sind, muss bei der Bedarfsplanung berlcksichtigt werden. Das gleiche gilt fir Familien, die
aufgrund ihres soziobkonomischen Status nicht in der Lage sind, weite Strecken innerhalb des
Stadtgebietes zurtick zu legen.




Es werden nun die fir die Jugendhilfeteilplanung relevanten Leistungsbereiche der
praventiven Jugendhilfe vorgestellt: Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit, Erzieherischer Kinder-
und Jugendschutz sowie Allgemeine FoOrderung der Erziehung in der Familie. Einzelne
Schwerpunkte und Methoden werden gesondert vorgestellt.

2.2.1 Jugendarbeit nach § 11 SGB VIl

Jugendliche sollen durch Angebote der Jugendarbeit in die Lage versetzt werden, am
gesellschaftlichen Leben mitzuwirken und es zu gestalten, daran zu wachsen und somit
selbstandiger zu werden. Den Leistungen ,im Bereich Jugendarbeit ist ein stark préaventiver
Charakter gemeinsam, der dazu beitragen kann und soll, soziale Benachteiligung und
individuelle Beeintrachtigungen, die Hilfen nach § 13 erforderlich machen, gar nicht erst
entstehen zu lassen.” (Kunkel et al., 2018, S. 249). In diesem Sinne richtet sich Jugendarbeit
grundsatzlich an alle jungen Menschen und ist nicht an bestimmte Voraussetzungen
gekoppelt. Sie wird in der Stadt Halle (Saale) von freien Tragern der Jugendhilfe umgesetzt
und setzt sich aus folgenden Schwerpunkten zusammen:

Offene Kinder- und Jugendarbeit

Die offene Kinder- und Jugendarbeit (OKJA) ist ein elementares Arbeitsfeld der Jugendhilfe
nach SGB VIII und zugleich Methode zur Umsetzung des gesetzlichen Auftrags der
Jugendarbeit in Spiel, Sport und Geselligkeit, sowie auf3erschulischer Jugendbildung. Bei der
Begleitung junger Menschen auf dem Weg zur Selbsténdigkeit arbeitet die OKJA mit stark
sozialrdumlichem Bezug und setzt sich dafir ein, dass junge Menschen in das Gemeinwesen
integriert werden, sich wohl fiihlen und an gesellschaftlichen Prozessen aktiv mitwirken. Um
dies zu erreichen, werden im Kontext der OKJA selbstbestimmte Frei-Raume geschaffen, in
denen Phasen der nicht formalisierten Entwicklung stattfinden kdnnen. Jugendfreizeit-
einrichtungen, Jugendclubs oder auch Bauspielplatze kénnen Angebote der offenen Kinder-
und Jugendarbeit sein.

Jugendberatung

Jugendberatung ist ein Angebot an Kinder und Jugendliche, ihre Fragen und Konflikte auf
vertrauensvoller Basis mit einer sozialpddagogischen Fachkraft zu besprechen. Hierbei sollen
Hilfen und handlungsorientierte Losungsmdglichkeiten gemeinsam herausgearbeitet und dem
jungen Menschen eine kompetente Ansprechperson zur Seite gestellt werden. Sie begleitet
und vermittelt bei Bedarf an andere Beratungsangebote oder Hilfesysteme. In der Stadt Halle
(Saale) gibt es neben den Angeboten und Einrichtungen der OKJA eine zentrale feste
Jugendberatungsstelle, welche auch eine mobile Jugendberatungsmaoglichkeit vorhalt.

Jugenderholung

Fahrten au3erhalb des Stadtgebiets sind ein Freizeitangebot der Jugendarbeit, welches nicht
neben Erholung zutraglich sind, sondern auch das soziale Lernen junger Menschen férdern
und so zu ihrer Personlichkeitsentwicklung beitragen. Insbesondere fir Kinder und
Jugendliche, die ihren sozialen Nahraum im Alltag nicht verlassen, bieten Angebote der
Jugenderholung ihnen die Mdglichkeit, neue Eindriicke anderer Lebenswirklichkeiten zu
gewinnen.

Internationale Jugendarbeit

Sie dient der Begegnung junger Menschen unterschiedlicher Nationalitat und zielt darauf ab,
Verstandnis fir unterschiedliche Kulturen, Glaubens- und Wertevorstellungen zu entwickeln.
Durch Kontakt mit im Ausland lebenden Menschen und Menschen auslandischer Herkunft,
tragt internationale Jugendarbeit dazu bei, Vorurteile abzubauen und Rassismus vorzubeugen
bzw. entgegenzuwirken. Aktuelle gesellschaftliche Entwicklungen zeigen eine Zunahme
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rassistischer Tendenzen (Decker/ Brahler, 2018, S.110 und Friedrich-Ebert-Stiftung 2019, S.
91ff.). Daher kommt der internationalen Jugendbegegnung ein besonderer Stellenwert zu.

2.2.2 Jugendsozialarbeit nach § 13 SGB VIII

Im Unterschied zu den offenen Angeboten zielt Jugendsozialarbeit auf die Unterstiitzung
junger Menschen, die aufgrund sozialer Benachteiligung oder individueller Beeintrachtigung
besondere Hilfe bendtigen. Ziel ist es, ihre Ausgrenzung zu vermeiden, ihre Teilhabefahigkeit
zu verbessern und ihre soziale, schulische und berufliche Integration zu férdern. Sie hat enge
Verschrankungen zu anderen Leistungsbereichen des SGB VIII. Die Inhalte der
Jugendsozialarbeit sind sehr breit gefachert. Jugendsozialarbeit wird in der Stadt Halle (Saale)
von freien Tragern der Jugendhilfe umgesetzt. Sie setzt sich aus folgenden Handlungs-
bereichen zusammen:

Schulsozialarbeit und schulbezogene Jugendsozialarbeit

Schulsozialarbeit ist Jugend(sozial)arbeit am Ort Schule. Sie unterstiitzt und berat junge
Menschen bei der Bewadltigung des Schulalltags und einer sie zufriedenstellenden
Lebensbewaltigung. In Schulsozialarbeit kooperieren Jugendhilfe und Schule gleichberechtigt.
Es gibt sie an allen Schulformen, aber nicht an allen Schulstandorten im Stadtgebiet.

Schulbezogene Jugendsozialarbeit fordert die schulische Ausbildung und soziale Integration
in das System Schule. Neben der Schulsozialarbeit sind darunter Mal3nahmen mit
reintegrativem Ansatz, wie alternative Beschulungsangebote, zu verstehen.

Arbeitsweltbezogene Jugendsozialarbeit

Arbeitsweltbezogene Jugendsozialarbeit (oder Jugendberufshilfe) bietet denjenigen jungen
Menschen sozialpadagogische Begleitung und Unterstiitzung an, die am Ubergang Schule-
Beruf Schwierigkeiten haben. Sie umfasst unterschiedliche Formen der Beratung, Bildung und
Begleitung in der Berufsfindung, bei der Vorbereitung und Bewaltigung einer Ausbildung.

Sozialpddagogisch begleitetes Jugendwohnen

Das sozialpadagogisch begleitete Jugendwohnen richtet sich an junge Menschen, die dort in
ihrer Ausbildung, Personlichkeitsentwicklung und Verselbstindigung begleitet werden.
Zielgruppen sind junge Menschen in Schule, Berufsausbildung oder im Zusammenhang mit
der beruflichen Eingliederung. Aber auch besondere personliche Bedarfe und Notlagen
kénnen das Jugendwohnen begrinden, da die bildungsméaRige, berufliche und soziale
Integration junger Menschen gefahrdet sein kann (vgl. Kunkel et al., 2018, S. 269)°.

2.2.3 Streetwork als Schnittstelle zwischen 8 11 und § 13 SGBVIII

Streetwork umfasst sowohl Leistungen der Jugendarbeit als auch der Jugendsozialarbeit und
ist Schnittstelle zwischen § 11 und § 13 SGB VIII. Angebote von Streetwork sind an diejenigen
jungen Menschen adressiert, die von einrichtungsbezogenen Angeboten der Jugendhilfe nicht
erreicht werden und sich in selbstgewahlten Gruppenstrukturen und subkulturellen
Verankerungen im offentlichen Raum aufhalten. Streetworker*innen suchen junge Menschen
in ihrem sozialen Setting auf, um gemeinsam praventive Freizeitangebote zu entwickeln.
Darlber hinaus bieten Streetworker*innen Hilfestellung fur akute Lebenslagen — sie beraten,
begleiten oder vermitteln bei individuellen Problemlagen an geeignete Stellen. Grundlage
hierflr ist eine vertrauensvolle Beziehung zwischen den Streetworker*innen und den jungen

6 Insbesondere gilt dies fur junge Menschen in prekaren Ubergangssituationen wie Armut oder
Wohnungslosigkeit und Careleaver, die aufgrund ihrer Volljahrigkeit vorherige Hilfesysteme verlassen
mussten.
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Menschen, die durch langfristig angelegte, intensive Beziehungsarbeit aufgebaut wird.
Streetworker*innen in der Stadt Halle (Saale) arbeiten in sozialraumbezogenen Tandems und
sind in den Gebieten, in denen sie unterwegs sind, sehr gut vernetzt. Einrichtungen der
Jugendhilfe in freier Tragerschaft, Beratungsstellen, Schulen und Behdrden sind wichtige
Kooperationspartner.

Die Streetworker*innen entwickeln unterschiedliche Projekte gemeinsam mit jungen
Menschen. Einige davon haben sich bereits als feste Grof3e im Stadtgeschehen etabliert —
viele mit sportlichem oder kinstlerischem Bezug. Dartiber hinaus organisiert das Team
Streetwork diverse Fahrten innerhalb und auf3erhalb von Halle (Saale) und orientiert sich bei
der Auswahl der Fahrten stark an den Themen, die die jungen Menschen selbst mitbringen.
Daruber hinaus werden regelm&Rig Veranstaltungen zusammen mit bestehenden
Jugendfreizeiteinrichtungen organisiert. Dies eroffnet den Jugendlichen zudem die
Mdoglichkeit, die einrichtungsbezogene Jugendarbeit kennen zu lernen.

In der Stadt Halle (Saale) ist Streetwork beim offentlichen Trager angebunden. In der
Kontaktstelle im Hansering 20 befinden sich Raume, die fur die Arbeit mit jungen Menschen
genutzt werden. Durch die zentrale Lage ist das ,Hansi 20“ gut erreichbar.

2.2.4 Erzieherischer Kinder- und Jugendschutz nach § 14 SGB VIII

Gemall § 14 SGB VIl sollen jungen Menschen Angebote des erzieherischen Kinder- und
Jugendschutzes (KJS) unterbreitet werden, um deren Urteils- und Entscheidungsfahigkeit
sowie ihre Personlichkeit zu starken. Eltern und Bezugspersonen sollen in ihrer
Erziehungskompetenz unterstitzt und gegenliber gefahrdenden Einflissen sensibilisiert
werden. Ein weiteres Ziel ist die Forderung der Medienkompetenz bei allen in diesem
Zusammenhang relevanten Zielgruppen. Die Ausgestaltung des gesetzlichen Auftrags richtet
sich an Kinder, Jugendliche und deren Familien, aber auch an Multiplikator*innen,
padagogische Fachkrafte, sowie Institutionen wie Schule, Kindertageseinrichtungen,
Gewerbetreibende und Veranstalter*innen. Der erzieherische Kinder- und Jugendschutz
umfasst vorrangig den praventiven und sozialpadagogischen Aspekt des Jugendschutzes,
impliziert eigenstandige Fachaufgaben sowie Ubergreifende Querschnittsaufgaben’. Er
vermittelt Hilfs- und Bildungsangebote zu verschiedensten Gefahrdungsbereichen und
unterstitzt Partizipationsprozesse von jungen Menschen.

Gefahrdungen im Sinne des § 14 SGB VIII sind alle Gefahrenlagen, denen mit erzieherischen
Mitteln begegnet werden kann, wie z.B. Gefahren, die durch die Interaktion mit (digitalen)
Medien entstehen konnen, personale/ strukturelle Gewalt, Gefahren von stoffgebundenen und
stoffungebundenen Suchtformen, ideologische Geféahrdungen und Gesundheitsgefahrdungen
in Sexualitdt und Ernahrung. Die hier aufgezahlten Gefahrenbereiche spiegeln sich in der
medialen Welt wider und kénnen durch sie verbreitet werden, daher ist dem Arbeitsfeld der
Medienpadagogik eine besondere Stellung zuzuschreiben. Digitale Medien gehoéren zur
Lebenswelt junger Menschen. Sie sind sich aber nicht immer tber Risiken und Gefahren der
digitalen Lebenswelt bewusst (vgl. Calmbach et al., 2020, S. 320f.).

In der Stadt Halle (Saale) werden fiir die Umsetzung der Teilbereiche des Kinder- und
Jugendschutzes drei Vollzeitstellen vorgehalten. Uber Stundenanteile konnte eine
Medienpadagogin, vorerst befristet bis einschlie3lich 2022, gewonnen werden.

7 Andere Bereiche sind der kontrollierend-ordnende und strukturelle KJS. Beim kontrollierend-
ordnenden KJS geht es um die Kontrolle der Einhaltung der Vorschriften der Jugendschutzgesetze
(JuSchG, JuArbSchG) und des Jugendmedienschutzes in der Offentlichkeit. Der strukturelle KJS
wiederum zielt auf die Mitwirkung an der Gestaltung einer kinder- und familienfreundlichen Umwelt.
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2.2.5 Allgemeine Forderung der Erziehung in der Familie nach 8 16 SGB VIlI

Familien sollen hinsichtlich ihrer erzieherischen Kompetenzen und Selbsthilfepotenziale
gestarkt werden, was durch die Bereitstellung von Bildungs-, Beratungs- und
Erholungsangeboten fir alle Mitglieder einer Familie erreicht werden kann. Der 6ffentliche
Trager ist generell verpflichtet, Angebote nach § 16 SGB VIl vorzuhalten und hat
sicherzustellen, dass alle potenziellen Adressat*innen gleiche Zugangsbedingungen zu den
Leistungen haben.

Als Oberbegriff fir alle Projekte und Malinahmen, deren Ziel die Férderung von Familien ist,
eignet sich der padagogische Fachbegriff ,Familienarbeit”.

Der Begriff ,Familie” meint nicht einzig die leibliche Verbindung von Mutter, Vater und Kindern
(,Kernfamilie®), die den Grundstein einer Familie legen. Vielmehr meint Familie eine auf Dauer
angelegte Verantwortungsgemeinschaft von mehreren Personen, in der die Menschen
fureinander sorgen®. Alle Familien zeichnen sich durch drei Basiskompetenzen aus, die durch
das Wirken von Familienarbeit gestarkt werden sollen:

— Selbstkompetenz: Sie ist die Grundlage fir eine zufriedene Selbstwahrnehmung und
Voraussetzung dafir, zu anderen Familienmitgliedern eine tragféhige Beziehung zu
fuhren.

— Beziehungskompetenz: Familien leben ein gelingendes Miteinander und meistern
Krisensituationen konstruktiv.

— Erziehungskompetenz: Eltern gewdhrleisten ihren Kindern das Recht auf eine
ganzheitliche, liebevolle Férderung.

Die Angebote der Familienarbeit ,sollen nicht als Einzelfallhilfen in Krisensituationen von
Familien mit Kindern verstanden werden. Gerade in solchen Leistungen liegt auch die Chance
der Jugendhilfe, mit ihren Angeboten viele Familien unabhéngig von bedrangenden Problem-
und Krisensituationen zu erreichen, sowie deren Zugang zum gesellschaftlichen Image zu
andern.“ (Landtag von Sachsen-Anhalt, 2019, S. 33) Die Angebotspalette ist daher vielfaltig
und breit angelegt. Im Kern geht es darum, familidre Beziehungen und
Erziehungskompetenzen mdglichst friih zu starken, bevor gravierende familidre Konflikte oder
Probleme entstehen®.

Fazit: Angebote der praventiven Jugendhilfe haben Einfluss auf soziale Systeme junger
Menschen wie Familien, Freundeskreise oder Schulklassen. Sie kdnnen deshalb die
Ressourcen von Kindern, Jugendlichen und ihren Familien starken. Sie stehen allen offen,
richten sich aber insbesondere an Personen und Gruppen, denen ein potenzielles Risiko
zugewiesen werden kann. Die Leistungsbereiche der praventiven Jugendhilfe sind nach SGB
VIIl der § 11 Jugendarbeit, 8 13 Jugendsozialarbeit, 8§ 14 Erzieherischer Kinder- und

8 Das beinhaltet die klassische Kernfamilie, aber auch andere Familienkonstellationen mit Trennungs-
und Scheidungsgeschichte, Patchwork-, Pflege- und Adoptivfamilien, sowie Ein-Eltern- und
Regenbogenfamilien. Letztes sind Familien, in denen mindestens ein Elternteil entweder
gleichgeschlechtlich liebt oder transgeschlechtlich lebt.

9 Familienberatung erstreckt sich im Sinne des § 16 SGB VIII auf den praventiven Bereich und ist nicht
nur im Rahmen der Hilfen zur Erziehung (8 28 SGB VIII) von Bedeutung. Sie unterscheidet sich jedoch
dadurch, dass sie sich auf allgemeine Fragen der Erziehung bezieht. Erziehungsberatung im Sinne des
§ 28 SGB VIII hat hingegen spezifische Entwicklungs-, Erziehungs- und Lebensschwierigkeiten eines
Kindes oder Jugendlichen im konkreten Einzelfall zum Inhalt und wird Uber einen langeren Zeitraum
durchgefuhrt (vgl. Wiesner, 2006, S. 245).
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Jugendschutz und der § 16 Allgemeine Forderung der Erziehung in der Familie (nachfolgend
.Familienarbeit‘ genannt). Sie sind Gegenstand der Jugendhilfeplanung.

Es werden nun die kommunalen Ziele vorgestellt, an denen sich die Planung orientiert. Sie
sind strategische Richtschnur fur die integrierte Jugendhilfeplanung in der Stadt Halle (Saale).

2.3 Zielstellungen der Stadt Halle (Saale) fur die Jugendhilfeplanung
Formulierte Ziele helfen, strategisch zu planen und Entwicklungen aktiv zu steuern. Sie
definieren einen zukinftigen IST-Zustand. Ziele kdnnen Orientierung geben, eine langfristige
Entwicklungsperspektive schaffen und helfen, Qualitat nachhaltig zu férdern und Mittel effizient
zu binden. Zudem kann zielorientiertes Arbeiten zu Fokussierung beitragen und Ilasst
Erfolgskontrolle zu.

Fur die Stadt Halle (Saale) wurden bereits unterschiedlich Ziele formuliert, die fur die
Jugendhilfeplanung handlungsweisend sind. Folgende Veréffentlichungen sind besonders
relevant: das Integrierte Stadtentwicklungskonzept 2025 (2017), das Praventionskonzept
(2019), die Hallesche Kinder- und Jugendstudie (2018), sowie das Bildungsleitbild (2019). Sie
sollen in Hinblick auf die Jugendhilfeplanung reflektiert werden.

2.3.1 ISEK Halle 2025 — Integriertes Stadtentwicklungskonzept

Mit dem Integrierten Stadtentwicklungskonzept der Stadt Halle (Saale) (ISEK Halle 2025)
wurde ein Rahmenplan entwickelt, der die vielfaltigen Zusammenhéange wirtschaftlicher,
sozialer und o©kologischer Entwicklungen in der Stadt Halle (Saale) planerisch analysiert,
konzeptionell bearbeitet und in einen gesamtstadtischen strategischen Kontext stellt. In einem
intensiven Beteiligungsprozess wurden fachplanerisch relevante Schwerpunkte fir die
zuklnftige Gestaltung der Stadt Halle (Saale) festgestellt und zu einer kommunalen
Handlungsstrategie vereint. Das ISEK Halle 2025 gilt als Richtschnur, an der zuklnftige
Vorhaben und Projekte ausgerichtet werden.

Die drei tragenden Saulen, der ,Dreiklang“ des Rahmenplans sind die Bereiche Kultur,
Wirtschaft und Wissenschaft. Neben dem Dreiklang liegen die Basisbereiche a) Wohnen,
Einzelhandel & Dienstleistungen, Infrastruktur, Denkmalschutz, Verkehr, Stédtebau, b)
Freiraum, Umwelt & Klima, Gesundheit & Sport und ¢) Bildung, Soziales & Integration,
Migration, Blrgerengagement der Entwicklung des Integrierten Stadtentwicklungskonzepts
der Stadt Halle (Saale) zugrunde. Die Jugendhilfeplanung ist ihrer Zustandigkeit wegen dem
ISEK — Basisbereich Bildung, Soziales & Integration, Migration, Blrgerengagement
zuzuordnen. Folgende Vision liegt den Zielen und Leitlinien des ISEK Halle 2025 fir diesen
Bereich zu Grunde.

,Vision Halle (Saale): Traditionsreiches und weltoffenes Bildungszentrum
Halle (Saale) folgt einem ganzheitlichen Bildungsansatz und organisiert lebenslanges
Lernen mit selbstgestalteten Anteilen schulischer und auf3erschulischer Bildung. Halle
(Saale) leistet Qualifizierungs-, Unterstiitzungs- und Integrationsangebote fir sozial und
individuell Benachteiligte und wird von vielfaltigen Beteiligungsformen sowie einem starken
Birgerengagement getragen und lebt eine positive Willkommenskultur.” (Stadt Halle
(Saale) 2017a, S. 45)
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Die Jugendhilfeplanung beleuchtet insbesondere den Bereich der auf3erschulischen (non-
formalen) Bildung. Daher sind folgende im ISEK Halle 2025 formulierten strategischen Ziele
und Leitlinien besonders relevant:

— ,Sozialer Segregation entgegenzuwirken® (S.46)

— ,Die Finanzierbarkeit sozialer Infrastruktur ist nachhaltig sicher zu stellen.” (S. 46)

— LAngebotsstrukturen zu schaffen und zu entwickeln, die Chancengleichheit fir alle
Einwohnerinnen und Einwohner sicherstellen (S. 46)

— ,Verbesserung der Familienfreundlichkeit mit der strategischen Leitlinie weitere
Verbesserung und Instandhaltung der sozialen Infrastruktur® (S. 47)

Im Rahmen des ISEK 2025 wurden sechs Teilraumkonzepte erarbeitet, die die Stadt Halle
(Saale) fachplanerisch in Gebiete aufteilt (Stadt Halle (Saale), 2017a, S. 198ff.). Es ermoglicht
eine genauere Betrachtung sozialer Lagen in den TeilrAdumen im Stadtgebiet. Der direkte
Vergleich mit der Situation in den anderen Teilrdumen ermdglicht wiederum eine raumlich
genaue und zielgerichtete Bedarfsplanung. Folgende sechs Teilraum-Gebiete wurden
gebildet: Innere Stadt, Hallescher Norden, Hallescher Osten, Hallescher Siden und
Hallescher Westen. Hinzu kommt ein weiterer Teilraum, der die anderen TeilrAume Uberlagert:
Stadt am Fluss. Dieser ISEK-s spielt fur die weitere Betrachtung jedoch keine Rolle, da er
ausschlieRlich fir wohnpolitische Uberlegungen erarbeitet wurde (vgl. Abb. 9).

Abb. 6: Ubersicht der ISEK-Teilrdume
Quelle: Stadt Halle (Saale), Fachbereich Planen, ISEK Halle 2025, S.198

[ Teiiraum (SEK Halle 2025) [~

Stadt am Fluss

Die Zuordnung der ISEK-TeilrAume orientiert sich an den fir die Stadt Halle (Saale) definierten
Grenzen der Stadtteile/ -viertel. Letzte bleiben als kommunal definierte und zueinander
raumlich abgrenzbare Gebiete erhalten, ihre Zusammenfihrung zu einem ISEK-Teilraum wird
im ISEK 2025 definiert.
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Die im Fachbereich Bildung fir den Bereich Jugendarbeit/ Jugendpflege bis dato gefiihrte
raumliche Einteilung in SozialrAume wird in die Gebietslogik der ISEK-Teilraume uberfuhrt,
was zu Abweichungen zu den bisher geltenden Sozialraumen fahrt (vgl. Tab. 2).

Ein ISEK-Teilraum ist als Sozialraum zu betrachten. Er ist sowohl in raumlicher als auch in
sozialer Hinsicht Lebensumfeld von Personen(-gruppen) und kann Hinweise auf die konkrete
Lebens- und Bildungssituation von Menschen geben. Durch das Verankern von Mal3nahmen
der Jugendhilfe im Sozialraum kénnen neue Bildungschancen geschaffen werden, indem
beispielsweise vorhandene Ressourcen des Sozialraums bei der Umsetzung aktiv genutzt
werden.

Vor diesem Hintergrund wird im weiteren Verlauf der Terminus ,Sozialraum® verwendet, der
nach der jeweiligen Gebietslogik der ISEK-Teilrdume als planerische Einheit zu anderen
SozialrAumen raumlich abgegrenzt ist. Malinahmen, die in mehr als einem Sozialraum wirken,
werden ,sozialraumubergreifend” genannt.
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Tab. 1: Stadtteile/-viertel der Stadt Halle (Saale) nach bisheriger und neuer Sozialraum-Zuordnung

1 Altstadt (Stadtviertel)
Sudliche Innenstadt (Stadtviertel)
Nordliche Innenstadt (Stadtviertel)
Paulusviertel (Stadtviertel)
Am Wasserturm/Thaerviertel (Stadtviertel)
Giebichenstein (Stadtteil)
Lutherplatz/Thiringer Bahnhof (Stadtviertel)
Gesundbrunnen (Stadtviertel)
Damaschkestral3e (Stadtviertel)
Saaleaue (Stadtteil)

2 Landrain (Stadtviertel)
Frohe Zukunft (Stadtviertel)
Ortslage Trotha (Stadtviertel)
Industriegebiet Nord (Stadtviertel)
Gottfried-Keller-Siedlung (Stadtviertel)
Seeben (Stadtteil)
Tornau (Stadtteil)
Métzlich (Stadtteil)
Ortslage Lettin (Stadtviertel)
Heide-Nord/Blumenau (Stadtviertel)
Krollwitz (Stadtteil)
Délauer Heide (Stadtteil)
Délau (Stadtteil)

3 Gebiet der DR (Stadtviertel)
Freiimfelde/Kanenaer Weg (Stadtviertel)
DieselstralBe (Stadtviertel)

Diemitz (Stadtteil)

Dautzsch (Stadtteil)
Reideburg (Stadtteil)
Buschdorf (Stadtteil)
Kanena/Bruckdorf (Stadtteil)

4 Sidstadt (Stadtviertel)

Ortslage Ammendorf/Beesen (Stadtviertel)
Radewell/Osendorf (Stadtviertel)

Planena (Stadtviertel)

Bdllberg/Wormlitz (Stadtteil)

Stadtteil Silberhthe (Stadtteil)

5 Nordliche Neustadt (Stadtviertel)
Sudliche Neustadt (Stadtviertel)
Westliche Neustadt (Stadtviertel)
Gewerbegebiet Neustadt (Stadtviertel)
Heide-Sud (Stadtteil)

Nietleben (Stadtteil)
Quelle: Stadt Halle (Saale), Sozialplanung

CUCIOIUTOADRNDARDNWWWWWWWWNNRNNRNNNMNNNNNNRRRERPRRRERRERER
CUOBRBRABRDNWNNNWNRRPEPRNRPROCUOURRPRPRPRREPEPRPEPEPOOWREREWLER

Legende:
Neue Sozialraumzuordnung Alte Sozialraumzuordnung
1 = Innere Stadt 1 = Mitte/ Nord/ Ost
2 = Hallescher Norden 2 = Silberhohe/Ammendorf
3 = Hallescher Osten 3 = Sudliche Innenstadt/ Stidstadt
4 = Hallescher Siuiden 4 = Halle-Neustadt
5 = Hallescher Westen 5 = Heide-Nord/ Lettin
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2.3.2 Praventionskonzept: STARK INS EIGENE LEBEN

Seit 2017 verfolgt die Stadt Halle (Saale) das Ziel, Praventionsangebote neu auszurichten.
Ausgangspunkt waren die sich verandernden Lebenslagen von Familien, die sowohl
bundesweit als auch in Halle (Saale) zu einem steigenden Bedarf an Hilfen zur Erziehung fur
junge Menschen gefiihrt haben. Vor diesem Hintergrund wurde mit dem Ziel, die Planung und
Entwicklung praventiv ausgerichteter Angebote der Jugendhilfe systematisch aufeinander zu
beziehen, ein Praventionskonzept entwickelt. Hierfir wurde eine verwaltungsinterne
Arbeitsgruppe  Praventionskonzept gegrundet!®.  FachexpertXinnen des gesamten
Geschaftsbereichs Bildung und Soziales erarbeiteten ein Strategiepapier zur Entwicklung von
Praventionsangeboten fur junge Menschen und ihre Familien in der Stadt Halle (Saale). Durch
die partizipative Einbindung von Mitarbeiter*innen der relevanten Handlungsfelder wurde die
fachliche Qualitat der Bewertung der Praventionsarbeit sichergestellt (vgl. Stadt Halle (Saale)
2019c, S. 5f.).

Folgende im Praventionskonzept formulierten Zielstellungen sind fur die Jugendhilfeplanung
relevant:

— ,Jedes Kind und jeder junge Mensch ist willkommen.“ (S. 8)

— ,Starke Eltern fur starke Kinder.“ (S. 35)

— ,Pravention von Anfang an.“ (S. 9)

— ,Chancengerechtigkeit fir alle Kinder und jungen Menschen.” (S. 9)
,Forderung von Elternkompetenz.“ (S. 35)

Diese und weitere Ziele sind mit konkreten Malinhahmen an Angeboten flr junge Menschen
und Familien untersetzt.

Exkurs: Sozialraumorientierung in der padagogischen Praxis

In der im Rahmen des Praventionskonzeptes neu gefihrten Diskussion zur
Sozialraumorientierung innerhalb des Geschéftsbereiches Bildung und Soziales der
Stadtverwaltung Halle (Saale) haben sich nachstehende Eckpunkte flr ein gemeinsames
Begriffsverstandnis eines Sozialraumes herauskristallisiert:

1. Ein Sozialraum lebt von und mit den Einwohner*innen, die dort wohnen. Damit steht der
lebensraumorientierte Alltagsbezug der Einwohner*innen im Mittelpunkt.

2. Ein Sozialraum ist ein mehr oder weniger begrenzter lokaler Raum, in denen lokale
Anspriiche und Bedarfe erfasst und befriedigt werden sollen.

3. Sozialraum kann auch als eine ,zugeschnittene“ Planungs- und Steuerungsgrof3e fur
institutionelle Planung und Steuerung von Ressourcen dienen.

Der Sozialraum ist somit sowohl ein Lebensort als auch ein Planungsraum.

Unter Sozialraumorientierung wird die Mdoglichkeit verstanden, die ,gesellschaftlichen
Mdoglichkeitsraume® aufzuschlieRen, um Menschen die Chance zu er6ffnen, ihren
spersonlichen Moglichkeitsraum® zu erweitern, um an notwendigen und selbstgewéhlten
Systemen und Lebenswelten teilhaben und teilnehmen zu kénnen. Entscheidend ist, sowohl
Subjekte oder Gruppen zu beféhigen als auch soziale R&ume, Prozesse und Strukturen so zu
gestalten, dass sie Ressourcen enthalten und diese erschlossen werden kénnen.

Mit Hilfe von Sozialraumorientierung werden die nachstehenden Ziele verfolgt:

10 Neben dieser Arbeitsgruppe wurde in diesem Prozess auch die Arbeitsgruppe Fallsteuerung gegriindet, die im
Wesentlichen in der Abteilung Allgemeiner Sozialer Dienst des Fachbereichs Bildung verortet ist.
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— Gelingendes Aufwachsen von Kindern und Jugendlichen und gelingende
Lebensbewaltigung von Einwohner*innen

— Qualitative Verbesserung des Lebens- und Lernumfeldes: Wohlfihlen der
Einwohner*innen in der unmittelbaren und mittelbaren Wohnumgebung

— Folglich eine Identifikation der Einwohner*innen mit ihren Quartieren zu unterstitzen
und dadurch eine Starkung der sozialen Verantwortung im Sozialraum zu entwickeln.

Daraus resultieren folgende Aufgaben:

— Die Lebenswelten und Bedarfe der Einwohner*innen zu erkennen: Die Menschen dort
abzuholen, wo sie stehen und passgenaue Angebote zu forcieren.

— Aktivierung von Ressourcen der Einwohner*innen und Akteur*innen vor Ort

— Hierzu sollen Planungsprozesse an den Lebensbedingungen und Bedurfnissen vor Ort
ausgerichtet werden und so auf die Lebensverhéltnisse einwirken.

— Fruhzeitige Abstimmung und Optimierung des Verhaltnisses von Bedarf und Angebot
unterschiedlicher Bereiche in einem Sozialraum, insbesondere durch die
professionellen Akteur*innen

— Friuhzeitiges, abgestimmtes Zusammenarbeiten mit und durch die Einwohner*innen

— Und damit Schaffung einer Informationsbasis fur lokale Aushandlungsprozesse zur
Forderung von Information, Kommunikation und Kooperation aller Beteiligten

Die Einbeziehung und Aktivierung der Einwohner*innen und Akteur*innen vor Ort wird
angestrebt, um transparent Ressourcen zu nutzen und diese effektiv einzusetzen.

2.3.3 ,\Was geht?“ — Hallesche Kinder- und Jugendstudie 2018

Im Jahr 2018 hat das Deutsche Jugendinstitut e.V. (DJI) im Auftrag der Stadt Halle (Saale)
eine Untersuchung zur kommunalen Angebotslandschaft fir Kinder und Jugendliche und zu
Lebenslagen, Wiinschen und Bedurfnissen von jungen Menschen durchgefiihrt. Mittels
guantitativer Online-Befragung wurden Schiiler*innen der fiinften und neunten Klassen an
verschiedenen halleschen weiterfilhrenden allgemeinbildenden Schulen sowie junge
Volljahrige im Alter von 18 bis 20 Jahren hierzu befragt. Zahlreiche qualitative Interviews mit
Expert*innen aus unterschiedlichen Feldern der Kinder- und Jugendhilfe, sowie mit Kinder und
Jugendlichen selbst zeigten Erkenntnisse auf, auf die in der Teilplanung wesentlich Bezug
genommen wird.

Fur die Stadt Halle (Saale) konnte ein insgesamt vielfaltiges Repertoire an Angeboten fiir junge
Menschen festgestellt werden. Allerdings wurde auch auf Angebotsliicken und fehlende
Vernetzungsstrukturen hingewiesen. Im Rahmen der Kinder- und Jugendstudie (Hemming et
al., 2018) wurden folgende Zielstellungen und Handlungsempfehlungen formuliert:

— ,Kinder- und Jugendarbeit soll sich nicht nur benachteiligten jungen Menschen
zuwenden, sondern allen jungen Menschen widmen.” (S. 32)

— ,Bei Entwicklung von MalRnahmen sollten bestehende Angebote erhalten bleiben.®
(S. 110)

— ,Mehr jugendgerechte Aufenthaltsorte im &ffentlichen Raum schaffen.” (S. 10)
Lvernetzungsstrukturen zwischen den Anbietern ausbauen® (S. 114)
»2Ausbau interkultureller Projekte, die den Kontakt zwischen kulturellen Gruppen
herstellen.” (S. 103)
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In der Kinder- und Jugendstudie der Stadt Halle (Saale) finden sich umfangreiche weitere
Handlungsziele und vor allem konkrete MaRnahmenvorschlage.

2.3.4 Bildungsleitbild und Bildungskonzept fir die Stadt Halle (Saale)

Seit Ende 2016 arbeitet die Stadt Halle (Saale) im Rahmen eines Kommunalen
Bildungsmanagements an der (gezielten Weiterentwicklung der kommunalen
Bildungslandschaft. Mit der Zielstellung, in Halle (Saale) bedarfsgerechte Angebote fir
Lebenslanges Lernen vorzuhalten, koordiniert das Kommunale Bildungsmanagement die
Erarbeitung gemeinsamer Ziele, Strategien und MaRnahmen zwischen den Bildungsakteuren.
In Erweiterung des bisherigen Bildungsverstandnisses werden dabei moglichst alle
Bildungsbereiche von der frihkindlichen bis zur Seniorenbildung bericksichtigt, ebenso
maoglichst alle relevanten Institutionen, Einrichtungen und Anbieter im Kontext Bildung.

Mit dem Bildungsleitbild fur die Stadt Halle (Saale) wurden im April 2019 durch den Stadtrat
verbindliche bildungspolitische Leitlinien beschlossen, die als Grundlage der zukinftigen
Entwicklung der kommunalen Bildungslandschaft dienen. Im Rahmen des entwickelten
Bildungskonzeptes fir die Stadt Halle (Saale) werden die priorisierten Handlungsfelder, -ziele
und Malnahmen beschrieben, mittels derer die Stadt Halle (Saale) und viele weitere
Partner*innen mittelfristig zu bedarfsgerechteren Bildungsangeboten und
Rahmenbedingungen beitragen wollen. Auch Bereiche der Jugendhilfe sind als Bildungsfelder
zu definieren. Kinder- und Jugendarbeit bietet diverse non-formale und informelle
Bildungsmaoglichkeiten und der Bereich Familienbildung ist ein klares Bildungsangebot, das
insbesondere familiare Themen zum Gegenstand hat.

Das Bildungsleitbild beinhaltet vor diesem Hintergrund vielféltige Schnittstellen und Inhalte der
Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit und Familienbildung:

— ,Die Bildungslandschaft Halle (Saale) gemeinsam verantworten.“ (S. 7)

— ,Bildung als ein lebenslanger, offener und sozial eingebetteter Prozess. Er beinhaltet
Lernen an formalen Bildungsorten ebenso wie nonformale Bildungsangebote.” (S. 6)

— LAllen Einwohnerinnen und Einwohnern eine gleichberechtigte Teilhabe an Bildung
ermoglichen.” (S. 9)

Fazit: Fur die Stadt Halle (Saale) wurden unterschiedliche Ziele formuliert, die als relevante
Bezugspunkte fir die Jugendhilfeplanung handlungsleitend sind. Fur die Planung der
praventiven Jugendhilfe sind Ziele des Integrierten Stadtentwicklungskonzept 2025 (2017),
des Praventionskonzepts (2019), der Halleschen Kinder- und Jugendstudie (2018), sowie des
Bildungsleitbilds der Stadt Halle (Saale) (2019) relevant. Die im Rahmen des Integrierten
Stadtentwicklungskonzeptes erarbeitete Gebietslogik der ISEK-Teilrdume 16st die bisherige
raumliche Einteilung der bisherigen Sozialrdume ab. Die Sozialrdume werden in die raumliche
Zuteilung der ISEK-TeilrAume Uberfihrt, welche fir die Jugendhilfeplanung zukiinftig gilt. Es
wird weiterhin der Terminus ,Sozialraum® verwendet.
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3. Methodisches Vorgehen

.Fur viele unterschiedliche Problemstellungen werden systematische Informationen Uber
gesellschaftliche Zusammenhéange und das Handeln von Menschen bendtigt.“ (Schnell/ Hill/
Esser, 2005, S. 1) Hierfir werden Daten erhoben, die sowohl quantitativer, als auch qualitativer
Natur sein kénnen.

Statistische Daten bieten eine relevante Grundlage, um die unterschiedlichen Lebenslagen
der Einwohner*innen einer Kommune objektiv abzubilden. Herausforderungen kdnnen
frihzeitig erkannt und rdumlich verortet werden, sodass zigig Handlungsmaflinahmen
eingeleitet werden kbnnen. Um geeignete Strategien fir eine Weiterentwicklung des sozialen
Stadtgeschehens oder auch bestimmter Quartiere zu beférdern, bedarf es einer regelmafigen
Interpretation von statistischen Daten. ,Die Frage, ob die jeweiligen statistischen Daten als
Anzeichen eines positiven Zustandes oder einer Problemlage gesehen werden [...] ist stets
im fachlichen und/ oder politischen Diskurs zu beantworten.“ (Stadt Halle (Saale), 2021, S. 8)
Damit in diesem Diskurs mdglichst viele Blickwinkel berticksichtigen werden kénnen, bedarf
es zusatzlich qualitativer Daten, deren Inhalte nicht oder kaum Uber statistische Daten
abgebildet werden.

Quantitative Daten sind vor allem Statistiken, die Ausschnitte der Lebenswirklichkeit von
Menschen aufzeigen. Hierflir werden ublicherweise viele unterschiedliche Datenquellen
benutzt und aufeinander bezogen.

Qualitative Daten sind Aussagen von Personen, die zu einem bestimmten Thema Wissen
besitzen. Dabei werden mehrere Personen mittels unterschiedlicher Verfahren (,Methoden®)
zu einem Sachverhalt befragt.

3.1. Quantitative Bedarfsermittlung

Fur die quantitative Bedarfsermittiung wurden folgende statistische Veroffentlichungen der
Stadt Halle (Saale) herangezogen: ,Bevolkerung der Stadt Halle (Saale)* (diverse
Veroffentlichungen), ,Halle in Zahlen® (jahrlich erscheinendes Faltblatt), ,Stadtteilkatalog
2019, Statistische Jahrbicher u.a.

Erst im Vergleich mit gesamtstadtischen Durchschnittswerten kénnen Aussagen Uber einzelne
Stadtgebiete gemacht werden. Zu diesem Zweck wurde ein indikatorengestitztes Verfahren
entwickelt, in welchem Kennzahlen in zueinander in Beziehung gebracht wurden. Wenn in
einem Gebiet bedeutend mehr SGB IlI-Empfanger*innen leben als durchschnittlich fir die
gesamte Stadt Halle (Saale) ausgewiesen sind, kann dies ein Indiz dafiir sein, dass die
Menschen in diesem Gebiet mit besonderen Herausforderungen konfrontiert sind.

Daruber hinaus wurde in einer Abfrage bei anderen mittelgrof3en Grof3stadten fiskalische
Daten angefragt, um die finanzielle Ausstattung der kommunal geférderten praventiven
Jugendhilfe in der Stadt Halle (Saale) in einen interkommunalen Vergleich zu stellen.
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3.1.1 Indikatorengestitztes Verfahren

Die Jugendhilfeplanung muss, wenn sie die Erwartungen an eine moglichst objektive!!
Bedarfsanalyse erfillen will, indikatorengestuitzt aufgebaut sein. Es soll nun zunéchst erlautert
werden, was ein Indikator ist und inwiefern er sich von einer statistischen Kennzahl
unterscheidet.

— Eine Kennzahl stellt eine statistische Angabe dar, die als Zahl, Quote, Anteil oder
ahnliches berechnet wird. Die Kennzahl lasst nur Rickschlisse auf spezifische
statistische Ausschnitte zu.

— Ein Indikator besteht aus mehreren statistischen Kennzahlen, die jeweils einen
Teilbereich beleuchten. Er beschreibt komplexere Zusammenhange, da er mehrere
Kennzahlen miteinander kombiniert.

Indikatoren mit ahnlicher Thematik werden zu Indikatorensets zusammengefasst.

Abb. 7: Indikatoren und Kennzahlen im Indikatorenset
Quelle: angelehnt an BMBF (2011), S.14
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Zum Zwecke einer sozialraumlichen Bedarfseinschatzung, also der Frage, wo im Stadtgebiet
welche Herausforderungen besonders hoch ausgepragt sind, wurde durch die
Jugendhilfeplanung ein indikatorengestiitztes Verfahren aufgebaut. Dieses ist im
Wesentlichen als Indikatorenset zu verstehen, in welchem funf Indikatoren gebildet wurden,
deren Erkenntnisgewinn aus insgesamt 14 Kennzahlen gezogen wird.

Die Indikatoren wurden fir jeden Stadtteil/-viertel ausgewiesen, um im Ergebnis bestimmen
zu konnen, welcher Stadtteil/-viertel die hoéchste Merkmalsauspragung und somit den
hochsten Bedarf fir Angebote der praventiven Jugendhilfe aufweist. Im Ergebnis ist eine
Rangliste der 43 Stadtteile/-viertel der Stadt Halle (Saale) entstanden, wobei Stadtteilen mit
einer hohen Merkmalsauspragung einen hohen Bedarf an praventiver Jugendhilfe

11 Die Jugendhilfeplanung kann nie génzlich objektiv sein, da die Ergebnisse einer Bedarfsanalyse
immer im politischen Aushandlungsprozess verwaltungsintern und -extern laufen und subjektive
Komponenten immer auch eine Rolle bei der Ermessensentscheidung Uber Bedarfe spielen, die vom
Gesetzgeber in seiner Ausgestaltung nicht definiert worden sind.
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zuzuschreiben ist. Die Beschreibung der Indikatoren und Kennzahlen, die Ergebnisse und
deren Auswertung sind in Kapitel 7.1 dargestellt.

3.1.2 Interkommunaler Vergleich

Bis zum Jahr 2016 nahm die Stadt Halle (Saale) am ,Bundesweiten Benchmarking der Hilfen
zur Erziehung™, durchgefiihrt durch das Beraterunternehmen Consulting fir Steuerung und
soziale Entwicklung GmbH (con_sens), teil. In dem Kennzahlenvergleich wurden auch
relevante Eckdaten der praventiven Jugendhilfe aufgenommen. Im Jahr 2016 wurden die
Daten der mittleren Grof3stadte Bremerhaven, Potsdam, Rostock und Halle (Saale)
miteinander verglichen. Eine bedeutende Kennzahl waren die Bruttoaufwendungen flr
Jugendarbeit und Jugendverbandsarbeit pro Einwohner*in unter 21 Jahren. Diese Kennzahl
ist interkommunal vergleichbar, da die Produkte Uber einen landesweit einheitlichen
Produktrahmenplan geregelt sind und von einer bundesweiten Analogie auszugehen ist.
Wahrend Bremerhaven und Rostock Werte ausweisen, die sich um den Mittelwert von 96,-
EUR bewegten, wurde fir Potsdam ein Uberdurchschnittlicher? und fur Halle (Saale) ein
unterdurchschnittlicher Wert ausgewiesen.

Abb. 8: Bruttoaufwendungen in EUR fur Jugendarbeit und Jugendverbandsarbeit pro EW unter 21
Jahren, 2016
Quelle: Con_sens, Benchmarkingkreis der Hilfen zur Erziehung*
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In der letzten Teilplanung 88 11-14, 16 SGB VIII 2015 wurde auf die damals zur Verfligung
stehenden Daten aus dem Erhebungszeitraum 2013 eingegangen. Als Zielstellung wurde
formuliert, dass die Stadt Halle (Saale) wenigstens die Hélfte des damaligen Mittelwertes
erreichen sollte. 2013 beteiligten sich neun Stadte an der Studie. Der Mittelwert der
betreffenden Kennzahl lag damals bei 114,- EUR. Auch wenn die Vergleichbarkeit der
Veroffentlichungen der Jahre 2013 und 2016 aufgrund unterschiedlicher Basisdaten
(Teilnahme 9 vs. 4 Stadte) nicht gegeben ist, kann festgehalten werden, dass die kommunalen
Aufwendungen fiir den Bereich Jugendarbeit und Jugendverbandsarbeit der Stadt Halle
(Saale) auch 2016 deutlich unterhalb derer anderer mittelgrof3er Grof3stadte im Bundesgebiet
lagen.

Seit 2018 werden die Daten aus Halle (Saale) im Vergleichsring Jugendhilfe mittlerer
GroR3stddte der Kommunalen Gemeinschaftsstelle fur Verwaltungsmanagement (KGSt)

12 Anzumerken sei, dass die Bruttoaufwendungen im Bereich Schulsozialarbeit in Potsdam deutlich niedriger waren
als die Werte der Vergleichsstadte.
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eingebracht. Dort werden die Bruttoaufwendungen fir  Jugendarbeit und
Jugendverbandsarbeit jedoch nicht berticksichtigt.

Um diese und andere relevante Kennzahlen auch weiterhin in einen interkommunalen
Vergleich zu setzen, wurden daher sieben mittelgrol3e Grof3stadte angefragt, Kennzahlen der
praventiven Jugendhilfe fiir eine Auswertung zur Verfligung zu stellen. Funf Stadte haben ihre
Bereitschaft erklart, die entsprechenden Daten zu liefern, wobei eine Stadt ihre Zusage
revidieren musste, da der Verwaltungsaufwand zur Zusammenstellung der Angaben im
Erhebungszeitraum nicht leistbar war. Die Ergebnisse beziehen sich auf die Jahre 2019 (IST)
und 2020 (Plan). Die Angaben folgender Stadte sind in den interkommunalen Vergleich der
Stadt Halle (Saale) eingeflossen: Landeshauptstadt Potsdam, Stadt Chemnitz,
Landeshauptstadt Magdeburg und Stadt Bremerhaven. Die Ergebnisse werden in Kapitel 9
dargestellt.

3.2 Qualitative Bedarfsermittlung

Eine qualitative Bedarfsermittlung hat das Ziel, Bedarfsaussagen zu erhalten, die nicht aus
den standardisierten Daten (Statistiken) ablesbar sind. Nur in Kombination von quantitativen
und qualitativen Methoden kénnen valide, das heil3t belastbare, Aussagen Uber reale Bedarfe
im Stadtgebiet gemacht werden. Hierfir ist es notwendig, diejenigen am Planungsprozess zu
beteiligen, die die Angebote und Malinahmen ausgestalten und umsetzen.

Beteiligung von zentralen Akteuren

Vertreter*innen von freien Trégern, politischer Gremien oder auch Personen aus der
Stadtverwaltung koénnen Akteure sein, die im Prozesse der Jugendhilfeplanung beteiligt
werden sollten. Die wichtigste Gruppe sind die Nutzer*innen selbst. Deren Perspektive wurde
im Rahmen der groR3 angelegten Kinder- und Jugendstudie im Jahr 2018 durch das Deutsche
Jugendinstitut abgefragt (vgl. Hemming et al., 2018). Die Perspektive von Familien wurde im
Einzelnen nicht erhoben, flieRt aber durch die Beteiligung der freien Tréger im Bereich
Familienarbeit indirekt ein. Zur Erhebung von qualitativen Bedarfsaussagen kam ein
Methodenmix aus Interviews und Workshops zur Anwendung.

3.2.1 Dokumentenanalyse

Zur Bewertung der sozialen Lagen vor Ort, in den Teilraumen, Stadtteilen oder direkt bei den
Anbietern praventiver Jugendhilfe, wurden Sozialraumanalysen, Sachberichte und
Jahresberichte vom Team Streetwork wurden jeweils fir die Jahre 2018 und 2019
beriicksichtigt ausgewertet. Altere Dokumente flossen nicht in die Planung ein.

Sozialraumanalysen

Die Sozialraumanalyse setzt sich intensiv mit den Lebenswelten von Kindern, Jugendlichen
und Familien auseinander. Dabei definiert sie auf die Zielgruppen gerichtete
Herausforderungen und legt sozialraumlich definierte Ziele und Handlungsfelder fest. Sie ist
ein Gemeinschaftsprodukt von Verwaltung, freien Tragern der Jugendhilfe und weiteren
Akteuren im sozialen Raum und wird turnusmaRig fortgeschrieben.

Sachberichte

Freie Trager mussen gemal der Richtlinie der Stadt Halle (Saale) Uber die Forderung der
freien Jugendhilfe jahrliche Sachberichte einreichen. Darin wird beschrieben, inwieweit der
Zuwendungszweck erreicht wurde und welche Methoden zielfihrend waren.
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Jahresberichte Team Streetwork

Das Team erarbeitet pro Haushaltsjahr einen Jahresbericht. Die Tatigkeiten des Teams
werden fir jeden Sozialraum beschrieben. Weiterhin werden statistische Angaben zur
Reichweite und Themenvielfalt im Einzelfallbezug gegeben.

3.2.2 Leitfadengestitzte Expert*inneninterviews

Das leitfadengestitzte Interview stiitzt sich auf einen Fragenkatalog (der ,Leitfaden®), der als
Gesprachsorientierung dient. Eine besondere Form der leitfadengestitzten Interviews ist das
Expert*inneninterview. Hier ist explizit das Spezialwissen gefragt, das eine bestimmte Person
(,Die Expertin“) besitzt. Im Zuge der Bedarfsermittiung wurden drei leitfadengestitzte
Interviews mit Mitarbeiter*innen der Stadtverwaltung gefuhrt, die durch ihre speziellen
Tatigkeiten und Erfahrung ausgewiesene Expert*innen ihres Fachgebiets sind. Es wurden
zwei moderierte  Gruppendiskussionen und ein Einzelinterview mit folgenden
Personen(gruppen) geflihrt:

— Kinder- und Jugendbeauftragter
— Team Streetwork
— Team Kinder- und Jugendschutz, inkl. einer kommunal angestellten Medienpadagogin

Der Kinder- und Jugendbeauftragte hat in seinem Arbeitsalltag Kontakt sowohl mit
Expert*innen und Multiplikator*innen des Systems der Jugendhilfe als auch mit anderen,
insbesondere Ubergeordneten, Schnittstellen. Die Streetworker*innen erreichen durch ihre
insbesondere aufsuchende Arbeitsform junge Menschen, die durch Institutionen nicht erreicht
werden und sind somit in der Lage, deren Wiinsche und Bedirfnisse aufzunehmen und zu
artikulieren. Die Kinder- und Jugendschitzerinnen haben in ihnrem Arbeitsalltag Kontakt sowonhl
mit Kindern und Jugendlichen als auch mit Expert*innen und Multiplikator*innen in den
Systemen Jugendhilfe und Schule und auch an anderen Schnittstellen.

Die Interviews dauerten jeweils zwischen 1,5 und 3 Stunden. Ergebnisse der Interviews
wurden dem Unterausschuss Jugendhilfeplanung vorgestellt.

3.2.3 Rasterabfrage und Planungskonferenzen

Fur die Beteiligung der freien Trager wurden im Sommer 2020 drei Planungskonferenzen
durchgefihrt. Auch hier sollten konkrete Bedarfsaussagen formuliert werden, die anschlie3end
in den Planungstatigkeiten berticksichtigt wurden. Fir einen soliden Uberblick tber das
Angebotsspektrum in den jeweiligen Teilbereichen Jugendarbeit (Jugendberatung),
Familienarbeit und Jugendsozialarbeit und als Diskussionsgrundlage wurde die Methode
Rasterabfrage entwickelt.

Rasterabfrage

Die Rasterabfrage ist ein Instrument zur Erhebung des Angebotsspektrums in den
Teilbereichen der praventiven Jugendhilfe nach den 88 11,13 und 16 SGB VIII. Es wurde eine
Rastertabelle entwickelt, in der fachlich relevante Themenbereiche und Methoden in
Beziehung zu bestimmten Zielgruppen und Angebotsarten sowie Sozialraumen gebracht
wurden. Da fir jeden Teilbereich anderen Themen relevant sind, wurde jeweils ein
spezifisches Raster entwickelt. Fir den Bereich Jugendsozialarbeit wurde die raumliche
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Verortung der Angebote nicht beriicksichtigt, da bis auf wenige Ausnahmen?®? alle Angebote in
diesem Bereich sozialraumibergreifend angeboten werden. Die drei vollstéandig
ausgewerteten Rasterabfragen werden in Kapitel 10.2 vorgestellt.

Alle kommunal geforderten freien Trager ordneten ihre Leistungen in das Raster ein!4. Die
jeweils angegebenen Kreuze wurden in eine Farblogik gebracht. Je haufiger eine Zelle
angekreuzt wurde, umso dunkler wurde sie eingefarbt, d.h. umso mehr Angebote zu
bestimmten Themenfeldern/ Methoden werden fir bestimmte Zielgruppen in unterschiedlichen
SozialrAumen vorgehalten. Im Ergebnis sind drei ,Landkarten® entstanden, in denen das
Angebotsspektrum der halleschen praventiven Jugendhilfe dargestellt wird. Die so
geschaffenen ,Landkarten® dienten als Grundlage fir die Arbeitsphasen in den
Planungskonferenzen.

Planungskonferenzen

Im Sommer fanden im KulturTreff Halle-Neustadt drei Planungskonferenzen statt'®. Alle
Teilnehmenden hatten im Vorfeld die entsprechende Rasterabfrage ausgefullt. Diese wurde in
der Arbeitsgruppenphase tiefer diskutiert. Folgende drei Leitfragen sollten beantwortet
werden:

1. Welche Aussagen lassen sich anhand der Rasterauswertung feststellen?
2. Welche Handlungsherausforderungen zeigen sich und was braucht es hierfiir?
3. Gibt es hierflr bereits Angebote, die nicht kommunal gefoérdert werden?

Die entstandenen Diskussionsstrange, Bedarfsaussagen und Entwicklungsideen wurden im
Unterausschuss Jugendhilfeplanung sowie jeweils in den Qualitatszirkeln vorgestellt.

Fur den Bereich Kinder- und Jugendschutz fand keine gesonderte Planungskonferenz statt,
da kein explizites Angebot durch freie Trager vorgehalten wird.

Fazit: Um eine profunde Bedarfseinschatzung durchfihren zu konnen mussen
unterschiedliche Daten ausgewertet werden. Fir die Analyse statistischer Daten wurde
einerseits ein indikatorengestiitztes Verfahren entwickelt, an dem ablesbar ist, welche
Stadltteile/ -viertel einen hohen Bedarf an praventiver Jugendhilfe haben. Andererseits wurden
Daten anderer Kommunen abgefragt, um Uber einen interkommunalen Vergleich die
finanzielle Ausstattung der kommunal geférderten praventiven Jugendbhilfe in der Stadt Halle
(Saale) einzuschatzen. Zu Erhebung von qualitativen Bedarfsaussagen wurden unter-
schiedliche Beteiligungsformate angewendet. Es wurden Expert*inneninterviews mit fur die
praventive Jugendhilfe relevanten Akteuren durchgefthrt. Zur Durchfilhrung von
Planungskonferenzen (als Instrument zur Einschatzung der Angebotslandschaft im Bereich
praventiver Jugendhilfe) wurde eine Rasterabfrage entwickelt, die durch die freien Trager
ausgefllt und gemeinsam mit ihnen ausgewertet wurde.

13 Die Uber das ESF-Programm JUSTIQ geftrderten Projekte sind an eine rdumliche Verortung
geknupft.

14 Fir einige Leistungen mussten mehrere Zellen angekreuzt werden, da viele Angebote flir mehrere
Zielgruppen zuganglich sind oder auch mehrere Themen behandelt werden.

15 Zwei Planungskonferenzen wurden durch Kooperationspartnerinnen unterstiitzt. Bei der
Planungskonferenz  Familienarbeit wurden zwei Arbeitstische von Mitarbeiterinnen des
Kommunalberatungsteams der Initiative kommune 360° moderiert, die Planungskonferenz
Jugendsozialarbeit fand in Kooperation mit dem Regionalen Ubergangsmanagement in Sachsen-Anhalt
(RUMSA) statt.
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4.Bevodlkerungsentwicklung und Lebenslagen in der Stadt Halle
(Saale)

4.1 Bevolkerungsentwicklung

In der Stadt Halle (Saale) lebten am 31.12.2019 etwa 241.000 Menschen. Nachdem die
Bevolkerung in der Nachwendezeit schrumpfte, erlebt die Stadt seit 2010 einen
kontinuierlichen Bevolkerungszuwachs. Im Jahr 2019 ging sie erstmals wieder leicht zuriick.
Ein Trend lasst sich daran nicht ablesen. Im Gegenteil, gemaR der aktuellen, Regionalisierten
Bevolkerungsprognose (Statistisches Landesamtes Sachsen-Anhalt, 2016) und einer durch
das Forschungs- und Beratungsinstitut empirica durchgefiihrten, kleinraumigen Bevdlkerungs-
prognose sind in der Stadt Halle (Saale) mittelfristig etwa gleichbleibend hohe Bevdlkerungs-
zahlen zu erwarten. Das Bevdlkerungswachstum lasst sich vor allem auf die steigende Zahl
von Auslander*innen zurlckfihren, deren Anteil an der Gesamtbevélkerung zwischen 2009
und 2019 von 4 % auf rund 10 % (ca. 24.000 Personen) anstieg. Neben der auslandischen
Bevolkerung werden statistisch weitere Personengruppen mit einer herkunftsbezogenen
Verbindung zum Ausland als Menschen mit Migrationshintergrund*® gezahlt.

Abb. 9: Bevdlkerungsentwicklung und Differenz zum Vorjahr in der Stadt Halle (Saale), 2010 bis 2019
Quelle: Stadt Halle (Saale), Fachbereich Einwohnerwesen; Stichtag: 31.12. des Jahres
Darstellung: Bildungsmanagement der Stadt Halle (Saale) (Stadt Halle (Saale), 2021)
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Die Altersstruktur in Halle (Saale) hat sich in den vergangenen Jahren verjiingt. Die Jugendquote steigt
seit 2010 kontinuierlich. Dieser Anstieg verdeutlicht, dass die Relation von Kindern und Jugendlichen
an der Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter (15 bis 65 Jahre) innerhalb von 10 Jahren deutlich
gestiegen ist. Standen 2010 noch knapp 18 Personen unter 15 Jahren 100 Personen im erwerbsfahigen
Alter gegeniiber, so waren es 2019 bereits 22 Personen (vgl. Tab. 2).

Tab. 2: Entwicklung Durchschnittsalter und Jugendquotient in der Stadt Halle (Saale), 2010 bis 2019
Quelle: Stadt Halle (Saale), Fachbereich Einwohnerwesen

Durchschnitts- 452
alter in Jahren ’ 5.3 5,3 5,3 5,4 5,0

Jugendquote 17,6 17,8 18,2 18,5 19,0 19,7 20,3 20,9 21,5 21,5

16 Zu dieser Personengruppe zéhlen auslandische Staatsangehorige, Eingeburgerte, Aussiedler*innen
oder Personen, die im Besitz einer zweiten Staatsangehorigkeit sind. Kinder unter 18 Jahren werden
als Personen mit Migrationshintergrund gezahlt, wenn mindestens einem Elternteil ein oben genannter
Migrationshintergrund zugeordnet werden kann.
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Die Entwicklung der Bevdlkerungszahlen in den fir die Jugendhilfeplanung relevanten
Altersgruppen zeigt entsprechend ein Wachstum an. In den Altersgruppen bis unter 21 Jahre
sind die Bevolkerungszahlen seit 2015 signifikant gewachsen, bei den 21 bis unter 27-Jahrigen
verringerte sich die Bevolkerung im gleichen Zeitraum (vgl. Abb. 10).

Abb. 10: Anzahl junger Menschen in ausgewahlten Altersgruppen, 2015 bis 2019
Quelle: Stadt Halle (Saale), Fachbereich Einwohnerwesen; Stichtag: 31.12. des Jahres
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Trotz steigender Bevilkerungszahlen insgesamt und in den fur die Jugendhilfeplanung
relevanten Alterskohorten ist der Stadt Halle (Saale) ein strukturelles Geburtendefizit zu
attestieren. Die insgesamt steigenden Bevolkerungszahlen der letzten Jahre lassen sich in
Verbindung mit einem andauernden Wanderungstiberschuss erklaren. Dank eines zwischen
2010 und 2019 positiven Wanderungssaldos, ist die Stadt Halle (Saale) eine leicht wachsende
Stadt. Der Saldo lag im Jahr 2019 allerdings erstmals wieder im negativen Bereich (vgl. Abb.
11).

Abb. 11: Raumliche Wanderungsbewegungen in der Stadt Halle (Saale), 2010 bis 2019
Quelle: Stadt Halle (Saale); Fachbereich Einwohnerwesen
Darstellung: Bildungsmanagement der Stadt Halle (Saale)
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Junge Menschen mit Migrationshintergrund

Der Anteil unter 27-Jahriger mit Migrationshintergrund ist in den letzten Jahren gestiegen (vgl.
Tab. 9). In 2019 hatten bereits 22,8% aller Einwohner*innen dieser Altersgruppe einen
Migrationshintergrund (vgl. Tab. 3). Sie werden durch die Angebote der offenen Kinder- und
Jugendarbeit gut erreicht. So wird in der Halleschen Kinder- und Jugendstudie festgestellt:
~Junge Menschen mit Migrationshintergrund [...] nutzen doppelt so haufig
Jugendfreizeiteinrichtungen als diejenigen ohne Migrationshintergrund.” (Hemming et al.,
2018, S. 81).
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Tab. 3: Anteil O- bis unter 27-jahriger Einwohner*innen mit Migrationshintergrund, 2015 bis 2019
Quelle: Stadt Halle (Saale), FB Einwohnerwesen

17,7% 19,8% 22,0% 22,6% 22,8%

4.2 Haushalte

Uber ein Haushaltegenerierungsverfahren konnen alle Haushalte im Stadtgebiet Halle (Saale)
in bestimmte Haushaltstypen kategorisiert werden. Dies erlaubt Einschatzungen Uber die
Wohnbevdlkerung in unterschiedlichen Quartieren, wodurch Annahmen (ber Bedarfe in
bestimmten Stadtteilen/ -vierteln abgeleitet werden kénnen. Am 31.12.2019 waren Uber die
Halfte, genau 53,1%, aller Haushalte Einpersonenhaushalte. Ein weiteres Viertel (25,9%)
waren Paare ohne Kinder, 11,5 % aller Haushalte waren Paare mit Kindern, 5,6%
Alleinerziehenden mit Kind(ern), so genannte Ein-Eltern-Familien, und 3,9% Haushalte mit
mehreren Erwachsenen, zum Beispiel studentische Wohngemeinschaften.

Abb. 12: Verteilung der Haushaltstypen in der Stadt Halle (Saale), 2019
Quelle: Stadt Halle (Saale), Fachbereich Einwohnerwesen
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Insgesamt gibt es im Stadtgebiet 17,1% Haushalte mit Kind(ern). Das sind 23.353
Familienhaushalte. 2015 waren es noch 16,4% an allen Haushalten im Stadtgebiet (+1.396
HH) (vgl. Tab. 4).

Tab. 4: Entwicklung Haushalte mit Kind(ern), 2015 bis 2019
Quelle: Stadt Halle (Saale), FB Einwohnerwesen

Anzahl 21 957 22 618 23180 23 426 23 353
Anteil an allen HH 16,4% 16,8% 17,0% 17,2% 17,1%

Auslandische Familienhaushalte

Die Anzahl von Familienhaushalten mit auslandischem Haushaltsvorstand hat in den
vergangenen Jahren zugenommen. Waren es 2014 noch 1.744 auslandische Haushalte mit
Kind(ern), sind es 2017 3.111 und 2019 bereits 3.394 Haushalte gewesen. Fast jeder vierte
auslandische Familienhaushalt wird durch eine alleinerziehende Person gefihrt. Dabei blieb
der Anteil von auslandischen Alleinerziehenden-Haushalten seit 2014 auf etwa
gleichbleibendem Niveau.
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Alleinerziehenden-Haushalte

Betrachtet man gesondert die Entwicklung von Alleinerziehenden-HH zeigt sich folgendes Bild:
Die Anzahl Alleinerziehenden-HH nimmt insgesamt ab. Dies bezieht sich insbesondere auf die
Alleinerziehenden-HH, in denen ein oder zwei Kinder leben (bei zwei Kindern stieg der Wert
bis 2017 und senkt sich seitdem wieder). Die Alleinerziehenden-HH, in denen drei oder mehr
Kinder leben, steigen seit 2015 jedoch kontinuierlich.

Tab. 5: Entwicklung Alleinerziehenden-Haushalte, 2015 bis 2019
Quelle: Stadt Halle (Saale), Fachbereich Einwohnerwesen

gesamt 7.641 7.674 7.717 7.624 7.598

dav. mit 1 Kind 5.053 5.058 5.036 4.924 4.920 \b
dav. mit 2 Kindern 1.949 1.906 1.968 1.974 1.945 —
dav. mit 3 od. mehr Kindern 639 710 713 726 733 —

4.3 Soziale Situation

Bedarfsgemeinschaften mit Kind(ern)

Eine Bedarfsgemeinschaft bezeichnet Personen, die im selben Haushalt leben und
gemeinsam wirtschaften. Mindestens ein Mitglied ist dabei sowohl erwerbsfahig als auch
leistungsberechtigt gemafl? SGB II. Die Anzahl von Bedarfsgemeinschaften mit Kind(ern) sind
in der Stadt Halle (Saale) zwar rucklaufig, die durchschnittliche Kinderzahl innerhalb einer
Bedarfsgemeinschaft nimmt jedoch zu. Waren es im Jahr 2014 noch durchschnittlich 1,6
Kinder pro BG, sind es seit 2017 durchschnittlich 1,8 Kinder.

Abb. 13: Entwicklung Bedarfsgemeinschaften, 2014 bis 2019
Quelle: Stadt Halle (Saale), Fachbereich Einwohnermeldewesen und Bundesagentur flir Arbeit,
Stichtag: 31.12. eines Jahres
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In dem 2020 erschienenen Factsheet ,Kinderarmut in Deutschland® verweist die Bertelsmann
Stiftung darauf, dass Armut Kinder und Jugendliche begrenzt, beschamt und ihr Leben
bestimmt (Bertelsmann Stiftung, 2020, S. 5). Das hat spezifische Folgen fur die Gelingens-
bedingungen des Erwachsenwerdens junger Menschen: Sie kdnnen weniger am 6ffentlichen
Leben partizipieren, d.h. sie kommen aus ihrem eigenen Umfeld nicht heraus, da sie u.a. keine
Klassenfahrten mitmachen kénnen. Sie schlagen Geburtstagseinladungen aus, weil sie kein
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Geschenk kaufen kénnen, sie schamen sich, wenn Freund*innen sie zu Hause besuchen
kommen, sie erleben haufiger Gewalt, sie machen sich Sorgen um die finanzielle Situation
ihrer Familie, haben geringere Bildungschancen und weniger Handlungsperspektiven (vgl.
ebd.). Die Stadt Halle (Saale) belegt dabei einen negativen Spitzenplatz: Mehr als jedes vierte
hallesche Kind ist von Armut direkt betroffen (vgl. ebd., S. 14).

Abb. 14: Unter 18-Jahrige im SGB II-Bezug, 2015 bis 2019
Quelle: Stadt Halle (Saale), Fachbereich Einwohnermeldewesen und Bundesagentur fir Arbeit,
Stichtag: 31.12. eines Jahres
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Die Verteilung der minderjahrigen SGB lI-Empféanger*innen variiert stark im Stadtgebiet. Es
gibt Stadtteile/ -viertel, in denen keine Kinder im SGB II-Bezug stehen, andere Stadtteile/-
viertel weisen zum 31.12.2019 einen Wert tber 50% und sogar Uber 70% auf. Mindestens
jede*r zweite Minderjahrige lebt dort im SGB II-Bezug. Dass Menschen, die sich in ahnlichen
Lebenslagen befinden, haufig in den gleichen Quartieren leben, ist auf den Umstand zurtick
zu fuahren, dass sich Personen mit geringem soziookonomischen Kapital meist nicht
aussuchen kdnnen, wo sie im Stadtgebiet leben wollen. Soziale und kulturelle Distanzen
werden in raumliche Distanzen Ubersetzt und der Wohnort kann zu einer ,Quelle sozialer
Benachteiligung® (Bundeszentrale fir politische Bildung, 2012) werden. Dieses Phanomen der
unfreiwilligen ,gesellschaftlichen Entmischung“ wird Segregation genannt.

Eine starke Auspragung von Segregationserscheinungen kann zu schwerwiegenden sozialen
Folgeproblemen fuhren, die sich insbesondere auf die Lebenschancen von Kindern und
Jugendlichen nachweislich negativ auswirken. Wachsen junge Menschen in Uberforderten
Nachbarschaften auf, kann dies Einfluss auf die Bildungsbiografie haben und zu reduzierten
Lebenschancen im Erwachsenenalter fihren (Armut, Jobverlust, prekare Beschéftigung). Die
stadtevergleichende Studie von Helbig/ Jahnen (2018) belegt das sehr hohe Ausmal’ von
sozialer und ethnischer Segregation in der Stadt Halle (Saale) mit bundesweit negativen
Spitzenwerten bei den Altersgruppen von Kindern und Jugendlichen.

Der Sozialraum, also das Umfeld, in dem sich junge Menschen und Familien bewegen, spielt
insofern eine exponierte Rolle, da er direkten Einfluss auf Lebensumstédnde und Ressourcen
einer Person hat. Praventive Jugendhilfe hat zwar nur wenig Auswirkung auf die Ursachen
raumlicher Segregation. Hier wirken wohnungspolitische oder arbeitsmarktpolitische
MalRnahmen starker. Sie kann aber positiven Einfluss auf die Bildungschancen junger
Menschen in Uberforderten Nachbarschaften haben und hat somit das Potenzial, negative
Auswirkungen von Segregationsprozessen abzumildern und die sozialen Folgen fir die
betroffenen Personen zu verringern.
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4.4. Schule

Schulabsentismus

Von Schulabsentismus wird im Zusammenhang mit einem wiederkehrenden oder langer
anhaltenden, meist unentschuldigten Fernbleiben vom Unterricht gesprochen. Meldungen von
Schulabsentismus werden nicht sofort, sondern erst nach erfolglosen Regelungsversuchen
der Schule an den Fachbereich Sicherheit der Stadt Halle (Saale) vorgenommen. Dort werden
nur diese neu eingegangenen Meldungen eines Schuljahres statistisch erfasst?’.

Die Darstellung der vorliegenden Statistik I&sst nach einer langeren konstanten Phase seit
dem Schuljahr 2016/17 einen starken Anstieg erkennen. Auch die Gesamtschuler*innenzahl
stieg seit 2012/13 kontinuierlich an, allerdings setzte der Aufwuchs erst deutlich spater ein.
Rund 300 neue Falle von Schulabsentismus wurden im Schuljahr 2018/19 dem Fachbereich
Sicherheit gemeldet, die hdchste Fallzahl seit 20 Jahren (vgl. Abb. 18).

Abb. 15: Neu erfasste Falle von Schulabsentismus und Entwicklung der Gesamtschulerzahlen (inkl.
Berufsbildende Schulen), Schuljahre 2009/10 bis 2018/19

Quellen:; Fachbereich Sicherheit

Darstellung: Kommunales Bildungsmanagement
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Betrachtet man einzelne Schulformen genauer, wird ersichtlich, dass die Anzahl neu
gemeldeter Falle von Schulabsentismus, bis auf die Gesamtschulen, an allen anderen
Schulformen zunimmt®. An der Schulform Grundschule nehmen die neu gemeldeten Falle
von Schulabsentismus seit dem Schuljahr 2015/16 signifikant zu. Waren es damals noch 31
neu gemeldete Falle sind es im Schuljahr 2018/19 bereits 82 Meldungen von
Schulabsentismus, die an den Fachbereich Sicherheit geleitet wurden. Lediglich in den
Gesamtschulen ist nach einem Anstieg von 2016/17 auf 2017/18 in Bezug auf das Schuljahr
2018/19 ein Rickgang von Schulabsentismus zu verzeichnen.

17 Unberiicksichtigt bleibt statistisch hingegen die Zahl der noch aktiven Bestandsfalle vorangegangener
Schuljahre. Die Gesamtzahl aller Falle von Schulabsentismus ist daher hoher als in Abb. 17
ausgewiesen.

18 Zum Schuljahr 2017/18 wurden drei Sekundarschulen zu Gemeinschaftsschulen umgewandelt. Aus
diesem Grund sind die beiden Schulformen gemeinsam abgebildet.

32




Abb. 16: Entwicklung neu gemeldeter Falle von Schulabsente nach ausgewdahlten Schulformen,
Schuljahre 2009/10 bis 2018/19
Quelle: Stadt Halle (Saale), Fachbereich Sicherheit
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Schulabgéanger*innen ohne mindestens Hauptschulabschluss

Zum Ende des Schuljahres 2018/19 verlieRen mehr als 2.000 Absolvent*innen die
allgemeinbildenden Schulen. Davon waren rund 280 junge Menschen ohne mindestens einen
Hauptschulabschluss. Darunter werden statistisch auch diejenigen Schiler*innen gezahilt, die
einen Abschluss an einer Schule fiir Lernbehinderte erworben haben, der jedoch nicht als
vollwertiger Schulabschluss zahlt, sowie Abgéanger*innen des Bildungsganges fir
Geistigbehinderte.

Der Anteil von Schulabgénger*innen ohne Hauptschulabschluss an allen Absolvent*innen
variierte in den letzten zehn Jahren zwischen 11% und 15%. Wahrend er in den Schuljahren
2009/10 und 2010/11 vergleichsweise hoch war, ging er in den darauffolgenden Schuljahren
auf 11% zurtick, stieg dann aber bis 2018/19 wieder auf rund 14% an. Im Vergleich mit der
Landeshauptstadt Magdeburg zeigt sich, dass die hallesche Quote deutlich hoher ausféllt. In
Magdeburg verlieBen am Ende des Schuljahres 2018/19 lediglich 11,9% die Schule ohne
einen Abschluss. Der Anteil von Abgéanger*innen des Bildungsganges fur Lern- oder
Geistigbehinderte ist zumindest fir das Schuljahr 2018/19 in beiden Stadten dhnlich (MD: 41%
vs. HAL: 45%).

Tab. 6: Schulabganger*innen ohne Abschluss in Halle (Saale) und Magdeburg, Schuljahre 2017/18 und
2018/19
Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt, Schuljahresendstatistiken der jeweiligen Schuljahre

Schulabsolventen insg. 1.915 1.801 2.031 1.896
Dav. Schulabgéanger ohne 246 211 279 205
Abschluss

Quote Schulabganger ohne 12.8% 11.7% 13.7% 11,9%
Abschluss
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4.5 Kinder- und Jugendhilfe

Hilfen zur Erziehung

Da die Eltern die primére Erziehungsverantwortung tragen, verwirklicht die Kinder- und
Jugendhilfe die in § 1 SGB VIII beschriebenen Zielsetzungen insbesondere dadurch, dass sie
die elterliche Erziehungsverantwortung starkt, unterstitzt und erganzt. Andererseits ist Uber
die elterliche Erziehungsverantwortung zu wachen und Kinder und Jugendliche vor Gefahren
zu schitzen. Ist das Wohl der Kinder und Jugendlichen gefahrdet und sind Eltern nicht bereit
oder nicht in der Lage, ihrer Erziehungsaufgabe vollumfanglich nachzukommen, kénnen Hilfen
zur Erziehung eingesetzt werden (vgl. Macsenare et al., 2014, S.46 ff.). Dies kann ambulant
oder (teil-)stationar erfolgen. Die Fallzahl der in Anspruch genommenen Hilfen zur Erziehung
ist in den letzten Jahren gestiegen, allerdings sind hier die (ebenfalls steigenden) Fallzahlen
von jungen Menschen mit seelischer Behinderung (gemaf § 35 a SGB VIII) eingerechnet.

Tab. 7: Anzahl Falle Hilfen zur Erziehung, 2017 bis 2019
Quelle: Stadt Halle (Saale), Fachbereich Bildung, Darstellung enthalt Fallzahlen nach § 35 a SGB VIII

Anzahl Falle-Hllfen_zu_r_ Erziehung 3247 3.930 3598
ambulant/(teil-)stationar

Anteil an allen 0- bis unter 21-
Jahrigen im Stadtgebiet

7,1% 6,9% 7,7%

Die wachsende Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung ist im Kontext gesellschaftlicher
Entwicklungen zu sehen. Der Zusammenhang zwischen problemverursachenden und -
verstarkenden soziostrukturellen Lebenslagen und der Inanspruchnahme von Hilfen zur
Erziehung ist vielfach belegt. Es ist wichtig, dass hohen, komplexen Hilfebedarfen
angemessen begegnet wird, indem diese friihzeitig erkannt und niedrigschwellige Zugange zu
den passenden Leistungen bereitgestellt werden. Préavention spielt in diesem Kontext eine
wichtige Rolle, da sie einerseits auf ein gelingendes Aufwachsen von jungen Menschen
hinwirken und die Erziehungskompetenzen von Familien stérken soll, andererseits kann das
zeitige professionelle Hinsehen zu einem frilhen Zugang von allgemein unterstiitzenden
Angeboten fihren.

Jugendgerichtshilfe

Der § 38 Jugendgerichtsgesetz (JGG) sieht eine Mitwirkung der Jugendamter in Strafverfahren
vor den Jugendgerichten vor. In den Verfahren gegen Jugendliche und Heranwachsende, die
zum Tatzeitpunkt zwischen 14 und unter 21 Jahre alt waren, werden diese durch die
Jugendgerichtshilfe beraten. Darlber hinaus sollen die Fachkrafte dem Gericht Ein-
schatzungen Uber den jungen Menschen hinsichtlich der Personlichkeit und aktuellen
Lebenssituation und eine Empfehlung zum Strafmald geben. Zwischen 2017 und 2019 sind die
stadtweiten Fallzahlen der Jugendgerichtshilfe kontinuierlich von 871 auf 966 gestiegen.

Tab. 8: Anzahl Falle Jugendgerichtshilfe, 2017 bis 2019
Quelle: Stadt Halle (Saale), Fachbereich Bildung

Anzahl Falle Jugendgerichtshilfe

Anteil an allen 14- bis u. 21-Jahrigen 5,5% 5,8% 6,0%
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Fazit: Die fur die Jugendhilfeplanung relevanten Zielgruppen der jungen Menschen und ihrer
Familien sind in den letzten Jahren sowohl in der Anzahl als auch im Anteil gestiegen. Analog
sind den steigenden Bevélkerungszahlen in den jeweiligen Altersgruppen der O- bis unter 27-
Jahrigen ist der Anteil von Familienhaushalten in den letzten Jahren sukzessive gestiegen.
2019 lebt in 17,1% aller Haushalte mindestens ein Kind. Folglich richten sich die Angebote der
praventiven Jugendhilfe mittlerweile an mehr Menschen als es in der vorherigen Teilplanung
der Fall war.

Um Lebenslagen von jungen Menschen und ihren Familien einzuschéatzen und daran einen
Bedarf an Leistungen der praventiven Jugendhilfe abzuleiten, werden unterschiedliche Daten
betrachtet. Kennzahlen aus dem  soziostrukturellen, schulischen und dem
jugendhilferelevanten Bereich sind geeignet, um Lebenslagen junger Menschen
einzuschatzen. Sie geben Hinweise auf individuelle Problemlagen von Kindern und
Jugendlichen, die Angebote der praventiven Jugendhilfe abmildern kénnen.

— In der Stadt Halle (Saale) sind vergleichsweise hohe Werte grundsatzlich
herausfordernder Lebenslagen festzustellen. Mehr als jedes vierte Kind ist von Armut
direkt betroffen. Die Verteilung der minderjahrigen SGB II-Empfanger*innen variiert
stark im Stadtgebiet. Diese Segregationserscheinungen kénnen zu Folgeproblemen
fuhren, die negativen Einfluss auf die Bildungsbiographie und Lebenschancen im
Erwachsenenalter haben. Praventive Jugendhilfe kann positiven Einfluss auf
Bildungschancen haben und somit negative Auswirkungen von Segregation abmildern.

— Die Fallzahlen von Schulabsentismus sind seit dem Schuljahr 2016/17 steigend*®. Die
Steigerung ist, bis auf die Schulform Gesamtschule, bei allen Schulformen
festzustellen, besonders stark ist der Anstieg aber im Bereich Grundschule.
Schulabgéanger*innen ohne mindestens einen Hauptabschluss haben es
vergleichsweise schwerer, einen Einstieg ins Berufsleben zu finden. Die Fallzahlen
sind in den letzten Jahren gestiegen. Im Vergleich mit der Landeshauptstadt
Magdeburg weist die Stadt Halle (Saale) eine deutlich hGhere Quote aus.

— Neben den Leistungen der Hilfen zur Erziehung sind auch die Fallzahlen der
Jugendgerichtshilfe  seit 2017 steigend?®. Praventive Jugendhilfe bietet
niedrigschwellige Zugange zu den Zielgruppen und ein zeitiges professionelles
Hinsehen, das zu einem frilhen Zugang passender allgemeiner Hilfen fihren kann. Die
Strafbarmachung junger Menschen gibt ebenfalls Hinweise auf Bedarfe auf praventiv
wirkende MalRnahmen der Jugendhilfe.

Im Folgenden wird der Bestand und die Entwicklung der Leistungen der Jugendhilfe nach den
88 11, 13, 14 und 16 dargestellt. Hierbei wird auf die unterschiedlichen Fordergegenstande
MalRnahmen auf Grundlage von Leistungsbeschreibungen und Sonstige Malinahmen
gesondert eingegangen.

19 Da die Gesamtschiler*innenzahl schon seit 2012/13 kontinuierlich ansteigt, ist hier kein direkter
Zusammenhang mit steigenden Bevoélkerungszahlen anzunehmen.
20 Durch Umstellung der Erhebungssoftware sind Daten vor 2017 nicht auswertbar.
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5.Bestand: Forderung von MalRnahmen der praventiven Jugendhilfe

Der uberwiegende Teil der Leistungen aus dem Bereich der praventiven Jugendhilfe wird von
freien Tragern umgesetzt. Die Stadt Halle (Saale) finanziert Personalkosten, Miet- und
Betriebskosten, Ausstattungs- und Ausriistungsgegenstande sowie Sachkosten gemaf
gultigem Sachausgabenkatalog des Fachbereichs Bildung. Fur die Antragstellung findet die
Richtlinie der Stadt Halle (Saale) Uber die Forderung der freien Jugendhilfe (im weiteren
Verlauf ,Forderrichtlinie® genannt) Anwendung. Die Antragstellung kann sich auf
unterschiedliche Foérdergegenstande beziehen. Es gibt MaRnahmen auf der Grundlage von
Leistungsbeschreibungen als fachliche Grundlage fur die Antragstellung und Umsetzung von
Leistungen der praventiven Jugendhilfe. Fir diese gilt eine Férderperiode von jeweils 3
Jahren. Die Forderung Sonstiger MaflRnhahmen der Jugendhilfe umfasst mehrere
Fordergegenstande, die jeweils fir ein Jahr finanziert werden kdnnen.

5.1 Forderung von MalBnahmen auf Grundlage von Leistungsbeschreibungen

In der Stadt Halle (Saale) wurden im Jahr 2020 insgesamt 74 Malinahmen aus dem Bereich
der praventiven Jugendhilfe von 28 freien Trégern durchgefiihrt. Basis hierfir sind die
Leistungsbeschreibungen, die Teil der Richtlinie der Stadt Halle (Saale) Uber die Forderung
der freien Jugendhilfe (Forderrichtlinie) sind. Zusatzlich werden Malinahmen auf Basis eines
ESF-Programms (mit kommunalem Eigenmittelanteil) durchgefuhrt. Sie sind in ihrer
Konzeptionierung und Zielrichtung dem § 13 SGB VIl Jugendsozialarbeit zuzuordnen, da sie
sich an junge Menschen richten, die in erhdhtem MalRe auf sozialpadagogische Unterstiitzung
angewiesen sind.

Die Leistungsbeschreibungen sind maRgeblich fur die Leistungserbringung durch die Trager
der freien Jugendhilfe. Sie bilden den Handlungsrahmen und die Konditionen zu denen die
Leistungen erbracht werden. Darlber hinaus bilden sie die fachliche Grundlage fir die
Entwicklung konkreter Arbeitskonzepte, mit denen die freien Trager die kommunale
Finanzierung beantragen. Die Leistungsbeschreibungen basieren auf so genannten
Fachstandards der 88 11, 13, 14 und 16 SGB VI, die Zielvorstellungen und Umsetzungs-
bedingungen padagogischer Arbeit beinhalten und somit die Professionalisierung der
Arbeitsfelder sicherstellen?'. Fachstandards und Leistungsbeschreibungen sind Instrumente
der Qualitatssicherung und definieren die Qualitdtsanspriche und -kriterien in der direkten
Arbeit mit den Zielgruppen. Nach Ablauf einer Foérderperiode werden die erbrachten
Leistungen auf Basis der Leistungsbeschreibungen bewertet. Hierfir werden von den freien
Tréagern Sachberichte nach standardisierter Form beim offentlichen Trager eingereicht.

Die bis einschlief3lich 2021 geltenden Leistungsbeschreibungen werden weitestgehend auch
fur die Antragstellung fur das Forderjahr 2022 ihre Giiltigkeit behalten, wurden aber auf Basis
der vorliegenden Teilplanung angepasst. Die entstandenen ,Uberbriickungs*- Leistungs-
beschreibungen gelten ausschlieRlich fur die Antragstellung zum Forderjahr 2022 und sind
im Anhang 2 einzusehen. Fur die Forderjahre ab 2023 werden dem Jugendhilfeausschuss
rechtzeitig aktualisierte Leistungsbeschreibungen zum Beschluss vorgelegt.

21 Mit der praxisorientierten Anwendung der Fachstandards in Form von Leistungsbeschreibungen
lassen sich zwei Zielsetzungen unterscheiden. Einerseits die Definition und Anwendung von Standards,
wie einheitliche Rahmen-/ Arbeitsbedingungen, Voraussetzungen beim Personal, Nachbereitungen,
Dokumentation u.a.m. Andererseits geben die Leistungsbeschreibungen fachliche Orientierung in der
direkten Arbeit mit den Klient*innen und skizzieren Arbeitsprinzipien, Methoden, Settings, Mdglichkeiten
der Evaluation u.s.w., die fir die Zielerreichung geeignet sind.
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Angebotsentwicklung in der praventiven Jugendhilfe

Seit 2015 ist das Angebot an MaRnhahmen und kommunal finanzierten Vollzeitstellen stetig
gestiegen. Durch zuséatzliche Beschlisse wurde das Angebotsspektrum aufgrund zusatzlich
identifizierter Bedarfe im Laufe der Jahre von 55 auf 74 Malinahmen sukzessive aufgestockt.
Im Bereich Jugendarbeit erfolgte ein signifikanter Zuwachs (+ 17 Ma3nahmen), in den beiden
anderen Bereichen war der Aufwuchs kleiner (Familienarbeit: + 2 Mal3nahmen) bzw. erfolgte
gar nicht (Jugendsozialarbeit: +/- 0 Maflinahmen) (vgl. Abb. 13). Die Angebote wurden
insbesondere vor allem in den Stadtgebieten aufgestockt, wo besonders viele junge Menschen
in prekéren Lebenslagen wohnhaft sind (vgl. Kapitel 4).

Abb. 17: Entwicklung Anzahl kommunal finanzierter MaBnahmen nach 88 11,13 und 16 SGB VIII, 2015
bis 2019
Quelle: Stadt Halle (Saale), Fachbereich Bildung
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Aktuelle Situation im Jahr 2020

Die meisten freien Trager halten im Jahr 2020 Angebote im Bereich 8§ 11 SGB VIII Jugend-
arbeit vor. Insgesamt werden 39 Angebote von 21 Tragern umgesetzt. Im Bereich 8 13 SGB
VIII Jugendsozialarbeit werden 15 Angebote (ohne ESF-gefdrderte Projekte) von 8 Tragern
durchgefuhrt und im Bereich § 16 SGB VIII Familienarbeit werden 20 Angebote von 11 Tragern
umgesetzt. Viele Trager bieten Angebote in mehr als einem Leistungsbereich an und wurden
daher mehrfach gezahlt.

Tab. 9: Anzahl kommunal geforderter Angebote nach 88 gem. SGB VIII im Jahr 2020
Quelle: Stadt Halle (Saale), Fachbereich Bildung

11 Jugendarbeit 21 39 37,53
13 Jugendsozialarbeit 8 15 22,39
16 Familienarbeit 11 20 15,55

Sofern es sich nicht um mobile Angebote handelt, finden die kommunal geférderten
Maflinahmen im Bereich Jugendarbeit und Familienarbeit vor allem in festen Raumlichkeiten
statt. Diese sind Uber das gesamte Stadtgebiet verteilt, allerdings gibt es (historisch
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gewachsene) Unterschiede in der Angebotsfille und -vielfalt zwischen den Sozialrdumen. Die
Angebote im Bereich Jugendsozialarbeit richten sich an junge Menschen im gesamten
Stadtgebiet und wirken daher sozialraumubergreifend (SRU).

Die Angebote der praventiven Jugendhilfe sind sehr unterschiedlich im Stadtgebiet verteilt.
MalBnahmen der Jugendarbeit werden in allen Sozialrhumen angeboten, ein nicht
unerheblicher Teil wirkt sozialraumubergreifend (19 Angebote). Dies liegt auch daran, dass
haufiger mobile Angebote gemacht werden. Die meisten einrichtungsbezogenen Angebote
gibt es im Sozialraum Innere Stadt (6), im Halleschen Westen (6) und im Halleschen Siden
(5). Im Halleschen Norden und im Halleschen Osten gibt es weniger Angebote (2 und 1). Die
Angebote im Bereich Familienarbeit sind hauptséchlich einrichtungsbezogen. Aus diesem
Grund gibt es nur wenige sozialraumubergreifende Angebote (2). Die meisten Leistungen
werden im Halleschen Westen (7), in der Inneren Stadt (5) und im Halleschen Siden (4)
vorgehalten. Im Halleschen Norden gibt es weniger Angebote (2) und im Halleschen Osten
derzeit kein nach § 16 SGB VIII kommunal geférdertes Angebot. Die Angebote im Bereich
Jugendsozialarbeit richten sich an junge Menschen im gesamten Stadtgebiet und sind daher
ausschlie3lich sozialraum-ubergreifend konzeptioniert. Dies betrifft 15 Angebote.

Abb. 18: Verteilung der Angebote praventiver Jugendhilfe nach 88 SGB VIII und Sozialrdumen
Quelle: Stadt Halle (Saale), Fachbereich Bildung, Férderjahr 2020
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5.2 Foérderung von Sonstigen Mallihahmen der Jugendhilfe

Neben der Forderung von MaflRnahmen auf der Grundlage von Leistungsbeschreibungen
werden MalBhahmen gefdrdert, die Uberwiegend Veranstaltungscharakter haben, saisonal
angeboten werden oder neue Ansétze verfolgen und daher als Modellprojekte einzustufen
sind. Folgende Fordergegenstande sonstiger Malinahmen der Jugendhilfe werden durch die
Stadt Halle (Saale) gefordert.
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Tab. 10: Férdergegenstande sonstiger Malinahmen der Jugendhilfe
Quelle: Richtlinie der Stadt Halle (Saale) tiber die Foérderung der freien Jugendhilfe, Stand: 2020

Foérdergegenstand sonstige
MaRnahmen der Jugendhilfe

Férderung ehrenamtlicher
Tatigkeit in der Jugendhilfe

Innovative MalRnahmen

MaRnahmen im besonderen

Beschreibung

Veranstaltungen, in denen in der Jugendhilfe ehrenamtlich tétige
Personen angeleitet, beraten und unterstitzt werden.

MaRnahmen, welche neue Ansatze verfolgen und sich an den
beschlossenen Prioritaten der Jugendhilfeplanung orientieren.

Veranstaltungen, die eine groRe Offentlichkeit erreichen und

Interesse der Stadt Halle dabei die Belange der Jugendhilfe wirksam nach auf3en tragen.

(Saale) Ist vorrangig fur Zielgruppen des SGB VIl vorgesehen sein.
Soll die persénliche Begegnung junger Menschen aus
. verschiedenen Léandern, ihr gemeinsames Lernen und Arbeiten
Internationale :
sowie das Kennenlernen und Verstehen anderer Kulturen und
Jugendbegegnung

Gesellschaftsformen fordern und internationale Zusammenhéange
veranschaulichen.

Um ihre Stellung zu starken und fir ihre vielfaltigen Aufgaben
eine amtliche Legitimation zu geben, werden besondere
SchulungsmafRhahmen zu ehrenamtlichen Jugendleiter*innen
gefordert.

Ausbildung zur Jugendleiter*in
(Jugendleitercard)

Freizeiten fur junge Menschen finden in der Regel in den Ferien
oder an den Wochenenden unter fachlicher Betreuung statt,
dabei hat die Integration sozial benachteiligter und individuell
beeintrachtigter junger Menschen besondere Prioritét.

Freizeiten fur junge Menschen
(Kinder- und Jugendfreizeiten)

MaRnahmen, die durch andere Einrichtungen nicht angeboten
werden. Umfasst die allgemeine, politische, soziale,
gesundheitliche, kulturelle, naturkundliche und technische
Bildung.

AuRerschulische Bildung von
jungen Menschen
(Veranstaltungen)

Malnahmen zur
Familienbildung
(Veranstaltungen)

Leistungen der Familienbildung sollen Handlungskompetenzen
zur Gestaltung des familidaren Zusammenlebens erweitern.

Die Fordersumme bewilligter MaRnahmen sonstiger Mal3nahmen der Jugendhilfe ist zwischen
2017 und 2019 gestiegen, ging 2020 aber wieder zurtick. Insbesondere der Fordergegenstand
»Innovative MalRnahmen* konnte gestarkt werden, was der Vielfalt der praventiven Jugendhilfe
in der Stadt Halle (Saale) zutraglich war. In der Beschlussvorlage ,Umsetzung der
Jugendarbeit in der Stadt Halle (Saale) in den Jahren 2018 und 2019 (BV VI/2017/03420)
wurde festgestellt, dass ,Freizeiten fir junge Menschen (Kinder- und Jugendfreizeiten)“ und
.internationale Jugendarbeit® zwar in der Foérderrichtlinie der Stadt Halle (Saale) als
Fordergegenstande ausgeschrieben werden, in den vergangenen Jahren jedoch nur sehr
wenige Antrage diesbeziiglich eingereicht wurden. Daraufhin wurden 2019 die zur Verfiigung
stehenden Mittel erhoht und die freien Trager zur Antragstellung aufgefordert. Im Ergebnis der
Aufforderung wurden im Forderjahr 2019 Mal3nahmen fur ,Freizeiten fir junge Menschen
(Kinder- und Jugendfreizeiten)“ in Hohe von rund 89.000 Euro bewilligt. In 2020 ging die
Fordersumme fur sonstige Mal3nahmen der Jugendhilfe wieder zurtick. Es wurden Freizeiten
fur junge Menschen im Gesamtvolumen von rund 59.000 Euro bewilligt. Einerseits standen in
diesem Jahr weniger finanzielle Mittel zur Verfugung. Andererseits ist das Antragsvolumen bei
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dem Foérdergegenstand zurlickgegangen, da vermutlich auf Grund der Corona-Pandemie
weniger MafRnahmen beantragt wurden.

Bei der Antragslage zum Fordergegenstand ,Internationale Jugendarbeit® war in den
vergangenen Jahren ein Stillstand zu beobachten. Die bewilligten Antragssummen stagnieren
auf einem niedrigen Niveau.

Tab. 11: Ausgaben bewilligte sonstige MaBnahmen der Jugendhilfe in €, 2017-2020
Quelle: Fachbereich Bildung, Team Férdermittel

2017 2018 2019 2020
Gesamtvolumen 149.705,50 135.359,00 332.002,40 133.689,73
dav. Freizeiten flr junge Menschen 1.680,00 1.296,00 89.023,60 56.464,60
dav. Internationale Jugendarbeit 1.000,00 2.000,00 1.000,00 0,00

5.3 Finanzierung tUber ESF-Programme

Der Europaische Sozialfonds (ESF) ist ein arbeitsmarktpolitisches Instrument der
Europaischen Union zur FoOrderung der Beschaftigung und sozialen Integration seiner
Einwohner*innen in Europa. Er férdert MaBhahmen zur Vermeidung und Bekampfung von
Arbeitslosigkeit, wodurch er die Beschaftigungschancen durch Ausbildung und Qualifizierung
verbessern und zum Abbau von Benachteiligungen auf dem Arbeitsmarkt beitragen soll. In der
Stadt Halle (Saale) werden in der aktuellen Forderphase mehrere Leistungen kofinanziert.

5.3.1 Netzwerkstelle ,Schulerfolg fur Halle*

Die Netzwerkstelle ,Schulerfolg fur Halle® ist Bestandteil des ESF-Landesprogramms
~ochulerfolg sichern® und seit 01.08.2018 in alleiniger Tragerschaft der Stadt Halle (Saale).
Uber die Netzwerkstelle ,Schulerfolg fir Halle® als Koordinierungsstelle existiert ein
funktionales Netzwerk innerhalb der Stadt Halle (Saale) fur Schulsozialarbeit. Es erfolgt eine
steuerungsrelevante Blindelung von Schulsozialarbeitsprojekten. Aufgabe der Netzwerkstelle
ist es, praventiv und intervenierend mit einem abgestimmten Gesamtkonzept tétig zu sein.
Dazu berét, begleitet und koordiniert sie Schulsozialarbeiter*innen, aber auch Schulleitungen,
Lehrkrafte, Vertretungen der freien und Offentlichen Jugendhilfe und weitere
Multiplikator*innen in Hinblick auf die Forderung des Schul- und Bildungserfolgs von
Schiler*innen der Stadt Halle (Saale)?.

5.3.2 JUGEND STARKEN im Quartier

Mit dem ESF-Modellprogramm ,JUGEND STARKEN im Quartier‘® (JUSTIQ) sollen junge
Menschen im Alter von 12 bis einschlieB3lich 26 Jahren mit und ohne Migrationshintergrund
unterstitzt werden, die durch andere Angebote?* nicht (mehr) erreicht werden, aufgrund
multipler, individueller Beeintrachtigung und/ oder sozialer Benachteiligung nicht erfolgreich

22 Uber das ESF-Landesprogramm ,Schulerfolg sichern” werden bis zum 31.07.2021 an 35 Schulen
Schulsozialarbeit mit einem Stellenvolumen von 45,0 VZS sowie die Netzwerkstelle ,Schulerfolg fur
Halle* mit 3,0 VZS gefordert. Die Stadt Halle (Saale) fordert zuséatzlich zur Landesférderung an 17
Schulstandorten Schulsozialarbeit mit insgesamt 22,4 VZS (Stand 27.05.2020). Insgesamt werden
somit an 46 halleschen Schulen 67,4 VZS Schulsozialarbeit vorgehalten.

23 Finanzierung durch das Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) und
des Bundesministeriums fur Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMUB)

24 Zum Beispiel Angebote der allgemeinen und beruflichen Bildung, Grundsicherung und/ oder
Arbeitsférderung.
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und daher in erhohtem MaRe auf sozialpadagogische Unterstiitzung angewiesen sind?®. Um
den erhohten individuellen Unterstitzungsbedarfen der genannten Zielgruppen gezielt zu
begegnen, ist das ESF-Modellprogramm sozialraumlich ausgerichtet und konzentriert sich auf
Stadt- und Ortsteile mit erhdhtem Entwicklungsbedarf. Das zentrale Handlungsfeld von
JUSTIQ in der bis Juni 2022 geltenden 2. Férderphase ist der ,Ubergang von der Schule in
den Beruf®. Folglich ist die Vorbereitung junger Menschen auf die (Wieder-)Aufnahme von
schulischer und beruflicher Bildung, anderen berufsvorbereitenden MaBhahmen bzw. Arbeit
ein wichtiges Ergebnisziel?®. Eine kommunale Koordinierungsstelle steuert die Umsetzung der
Projekte.

In der Stadt Halle (Saale) werden in der 2. Forderphase folgende methodischen Bausteine und
Projekte vorgehalten:
— Intensive Einzelfallarbeit Uber Case Management
Die Projekte ,Wake Up! Neustadt® und ,Get Up! Silberhohe“ bieten individuelle
Beratung und Unterstitzung for junge Menschen mit  schwierigen
Ausgangsbedingungen am Ubergang Schule-Beruf.
— Mikroprojekte mit Quartiersbezug in den Stadtteilen der Neustadt und der Silberhohe

5.3.3 Regionales Ubergangsmanagement in Sachsen-Anhalt

Mit dem ESF-Landesprogramm ,Regionales Ubergangsmanagement Sachsen-Anhalt
(RUMSA) werden lokale Arbeitsbiindnisse dabei unterstitzt, Ubergange von Schule Uber
berufliche Ausbildung in den Beruf so zu gestalten, dass Jugendliche nach der Schule
maoglichst ohne Umwege eine berufliche Ausbildung beginnen und erfolgreich abschliel3en. Zu
diesem Zweck werden regionale Ubergangsmanagementsysteme, wie die Jugendberufs-
agentur ,Haus der Jugend®, eingerichtet. Es sollen die Leistungen nach SGB Il (Jobcenter),
SGB Il (Arbeitsagentur) und SGB VIIII (Jugendhilfetréager) fur unter 25-Jahrige aufeinander
abgestimmt werden. Aktuell werden zwei Modellprojekte durchgefihrt:

— Joblinge-Tandem (Laufzeit 01.10.2016 — 30.09.2021)

Jungen Menschen unter 25 Jahren sollen durch die Starkung ihrer Ausbildungsreife neue
Chancen am Ausbildungs- und Arbeitsmarkt erdffnet werden. Unternehmen sollen fir eine
praktische Berufsorientierung von benachteiligten jungen Menschen sensibilisiert werden.
Ehrenamtliche Mentoren, Praktikums- und Ausbildungspléatze sollen akquiriert werden.

— LoOsBar (Laufzeit 01.10.2017 — 31.12.2021)
Aktivierungs- und Orientierungsangebote fir schwer erreichbare junge Menschen, die
aufgrund ihrer individuellen Situation Schwierigkeiten haben, berufliche Qualifikation zu
erreichen oder abzuschlieRen und von Sozialleistungsangeboten (zeitweise) nicht erreicht
werden. Sie sollen wieder in das Sozialleistungssystem integriert werden.

25 Auch folgende Zielgruppen: Schulabsente, Ausbildungs- und MaRnahmeabbrecher*innen ohne
Perspektive und junge Neuzugewanderte mit besonderem Integrationsbedarf
26 Weitere Ergebnis- und Erkenntnisziele vgl. BFSFJ und BMUB (2018), S. 6.
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Fazit: Die kommunale Forderung von Leistungen der praventiven Jugendhilfe erfolgt gemaf
Forderrichtlinie Gber die Fordergegenstande ,MalBhahmen auf Grundlage von Leistungs-
beschreibungen® und ,Sonstige MalRBnahmen der Jugendhilfe®, jeweils mit unterschiedlichen
Forderperioden. Das Leistungsspektrum gemaf den 88 11 und 13 SGB VIII wurde seit 2015
um 19 Angebote ausgebaut. Der Schwerpunkt lag im Bereich Jugendarbeit. Im Bereich
Familienarbeit nach § 16 SGB VIl erfolgte in diesem Zeitraum kein Ausbau. Ein Aufwuchs
umgesetzter MalRBhahmen ist auch bei den Sonstigen MaflRnahmen der Jugendhilfe
festzustellen. Zwischen 2017 und 2019 hat sich das Finanzvolumen mehr als verdoppelt (vgl.
Tab. 11).

Leistungen der Jugendsozialarbeit richten sich grundsétzlich an alle jungen Menschen und
wirken daher sozialraumubergreifend. Die MalRnahmen der Jugend- und Familienarbeit
werden demgegeniber vorrangig einrichtungsbezogen angeboten, allerdings gibt es auch
mobile Mal3nahmen. Die Verteilung der einrichtungsbezogenen Leistungen in den jeweiligen
Sozialrdumen ist sehr heterogen. Einer vergleichsweise gut ausgebauten Angebots-landschaft
in der Inneren Stadt und dem Halleschen Westen, stehen nur sehr wenige Angebote im
Halleschen Osten und im Halleschen Norden gegeniber.

Zusatzliche Leistungen werden Uber unterschiedliche ESF-Programme kofinanziert: die
Netzwerkstelle Schulsozialarbeit fir Halle, Projekte im Rahmen des ESF-Bundesprogramms
,JUGEND STARKEN im Quartier* sowie Modellprojekte iiber das ESF-Landesprogramm
,Regionales Ubergangsmanagement Sachsen-Anhalt“.

In den Kapiteln 7 und 8 erfolgt eine Bedarfsermittiung sozialraumubergreifender Leistungen
einerseits und sozialrdumlicher Angebote andererseits. Grundlage hierfir sind die
Bevolkerungsentwicklung und Lebenswirklichkeiten junger Menschen und ihrer Familien in der
Stadt Halle (Saale), sowie die in diesem Kapitel erfolgte Bestandsbeschreibung kommunal
finanzierter Malinahmen der praventiven Jugendhilfe.

Zuvor wird im folgenden Kapitel die besondere Situation der praventiven Jugendhilfe in der
Pandemie bedingten Schlie3zeit im Frihjahr 2020 dargestellt. Durch den Fachbereich Bildung
erfolgte eine Tatigkeitsbefragung bei den freien Tragern.
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6. Exkurs: Auswirkungen der Corona-Pandemie

Eine Teilplanung, die im Jahr 2020 verfasst wird, kommt nicht ohne Befunde zur Corona-Krise
aus. Das im Fruhjahr des Jahres veranlasste Herunterfahren des 6ffentlichen Lebens brachte
tiefe Einschnitte in den Alltag junger Menschen. lhnen blieben abrupt alle physischen
Kontaktmoglichkeiten zu Gleichaltrigen verwehrt. Wichtige Raume des sozialen Lernens, des
Austauschens und Freizeiterlebens waren ihnen nicht mehr zugéanglich. Zurickgeworfen auf
das Leben in der Familie bestimmten die hier zur Verflgung stehenden Ressourcen mehr
denn je Uber die Entfaltung von Potenzialen, auch in Hinblick auf selbstorganisiertes Lernen.
Kurzarbeit und coronabedingte, teilweise mehrschichtige Unsicherheiten versetzten Familien
in bisher kaum bekannte Situationen des Alltagslebens. Gesellschaftliche Krisensituationen
konnen individuelle Belastungs- und Stresserscheinungen, die sich im familiaren Kontext
unmittelbar niederschlagen, auslésen. Belastende Faktoren, die ggf. vorher bereits vorhanden
waren, werden dadurch verstarkt. Digitale Treffen kompensieren physische Kontakte nur
bedingt, und das auch nur, sofern die technische Ausstattung vorhanden ist.

In der offentlichen Diskussion wurden Jugendliche Uberdies vor allem auf ihre Rolle als
Schiler*innen  reduziert, obschon sie auch hinsichtlich anderer alterstypischer
Entwicklungsschritte stark eingeschrankt wurden (vgl. BMFSFJ, 2020, S. 518). Zudem stehen
viele Jugendliche in der Phase der Adoleszenz vor gehauften biografischen Ubergangen,
deren Bewaltigung durch die Corona-Pandemie zuséatzlich verunsichert wurde. Dass junge
Menschen der Krisensituation jedoch mehrheitlich mit Empathie begegnen und die
Sanktionierungen tUberwiegend fir angemessen halten, haben in der Zwischenzeit mehrere
Studien gezeigt (vgl. bspw. SINUS-Jugendstudie 2020; Jugendstudie 2020 der TUI-Stiftung).

Durch den Fachbereich Bildung wurden die freien Trager aufgefordert, ihre Tatigkeiten
wahrend der Schlie3zeiten im Marz und April zu dokumentieren. Es hat sich gezeigt, dass
Angebote nach Mdglichkeit digital umgesetzt und Einzelfallkontakte auch per Telefon, Chat
oder E-Mail aufrechterhalten werden konnten. Die freien Trager sind mit der Situation sehr
kreativ umgegangen und haben unter anderem gruppenbezogene Maflinahmen Uber Social
Media- und Videokanale angeboten.

In Krisenféllen wurden unter strengster Einhaltung der geltenden Hygienebestimmungen
vereinzelt persdnliche Fallberatungen durchgefiuhrt. Die Zeit wurde aber auch genutzt, schon
langer anstehende Aufgaben, wie Modernisierungs-, Renovierungs-, Reparatur- und
Instandsetzungsarbeiten, Qualitatsmanagement und konzeptionelle Arbeit, aber auch
Abrechnungen durchzufiihren. Im Wesentlichen wurde sich aber der Digitalisierung gewidmet,
sei es durch die ErschlieRung neuer digitaler Formate, das Pflegen der Website und im Zuge
dessen dem Aufbau eines offenen Bereichs innerhalb des eigenen Servers sowie die
Produktion und Verfigbarmachung von eigenen Onlineangeboten (Videoclips,
Bewegungsanregungen, gemeinsames Néhen von Schutzmasken Uber Videokonferenzen,
usw.) (vgl. Abb. 10). Darliber hinaus standen die Fachkréfte auch als Ansprechpartner*innen
fur besorgte Eltern in Telefonbereitschaft. Insgesamt haben die freien Trager in dieser Zeit
hohes Engagement und viel Kreativitéat gezeigt.
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Abb. 19: Angebote und Tatigkeiten wahrend der SchlieRzeit im Frihjahr 2020
Quelle: Fachbereich Bildung, Anteile aufgeschliisselt nach Leistungsbereichen
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7. Analyse sozialraumubergreifender Bedarfe im Stadtgebiet

In Kapitel 4 wurden Bevdlkerungsentwicklungen und Lebenslagen junger Menschen und ihrer
Familien in der Stadt Halle (Saale) vorgestellt. Der aktuelle Stand und die Entwicklung von
Leistungen praventiver Jugendhilfe wurde im letzten Kapitel dargestellt. Auf Basis dieser
Daten folgt nun eine Bedarfseinschatzung sozialraumibergreifender MalRnahmen im
Stadtgebiet. Da die MaRnahmen grundsatzlich an alle jungen Menschen im Stadtgebiet
gerichtet sind, liegt dieser Analyse keine rdumliche Gliederung in Sozialrdume zugrunde. Die
Bedarfsermittlung fur Angebote, die sich an junge Menschen innerhalb eines Sozialraumes
richten, erfolgt in Kapitel 8.

In die Bedarfsermittlung sind Ergebnisse der Dokumentenanalyse eingeflossen. Fir die
umfassende Einschatzung wurden Sachberichte und Qualitatsentwicklungsgesprache mit den
freien Tragern und vereinzelt bestehende Monitorings ausgewertet.

Zunachst wird in einer Ubersichtskarte gezeigt, welche Trager und Einrichtungen mit
sozialraumubergreifenden Angeboten im Stadtgebiet vorhanden sind. Die meisten davon
setzen Leistungen der Jugendsozialarbeit nach § 13 SGB VIII um. Aus diesem Grund
konzentriert sich die anschlieRende Bedarfsanalyse auf diesen Leistungsbereich.
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7.1 Ubersicht sozialraumiibergreifender Leistungen

Abb. 20: Angebotsibersicht sozialraumibergreifender Leistungen im Stadtgebiet

(ajees) a|leq Bunssauuanpels @

Kartengrundlage:
Amtlicher Stadtplan Halle (Saale)
FB Planen, Abt. Stadtvermessung

D Trager mit sozialraumiibergreifenden Angeboten der Jugendarbeit
D Trager mit sozialraumibergreifenden Angeboten der Jugendsozialarbeit

Trager mit sozialraumiibergreifenden Angeboten der Familienarbeit

Sozialraumuibergreifende Angebote richten sich an alle jungen Menschen im Stadtgebiet. Die
hier aufgefihrten zentralen Anlaufstellen sollen ihnen gleichermalRen zuganglich sein.
Teilweise werden Leistungen, zusatzlich zum Einrichtungsstandort, auch mobil angeboten. Da
sich die Orte mobiler Arbeit &ndern, kdnnen sie nicht in der Angebotsibersicht berticksichtigt
werden. In diesem Fall wurde nur der Tragerstandort angegeben.
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Tab. 12: Angebote und Trager sozialraumuibergreifender Leistungen

Nr.

10

11

12

13

14

15

16

17

18

Angebot

tumult

Fanprojekt fur (H)alle
Streetwork
SRU-Projekte
SRU-Projekte
SRU-Projekte

TABU la rasal

SalineTechnikum
LOOP

Schirm-Projekt

Reintegrationsklasse
Halle (RIK)

SRU-Projekte
Kompetenzagentur Halle

Junge Mdutter

Schulwerkstatt-Beratung,
Begleitung,
Lernortverlagerung
Stationspark fur
Berufswahlreife

SMAK*

(HzE-finanziert)

Mobbing Help*
(HzE-finanziert)

Trager

congrav new sports e.V.
Friedenskreis Halle e.V.
Jugend- und Familienzentrum
St. Georgen e.V.

Jugend- und Familienzentrum
St. Georgen e.V.

Stadt Halle (Saale)
Freiwilligen Agentur
Birgerstiftung Halle e.V.

Friedenskreis Halle e.V.

Tragerwerk Soziale Dienste in
Sachsen-Anhalt GmbH
Berufliches Bildungswerk e.V.
Halle-Saalkreis

St. Johannis GmbH -
Gemeinnitzige Gesellschaft fur
soziale Dienstleistungen
.Hallesche Jugendwerkstatt*
gGmbH

IB Mitte gGmbH

congrav new sports e.V.

Jugend-und Familienzentrum
Sankt Georgen e.V.
Jugend-und Familienzentrum
Sankt Georgen e.V.

Jugend-und Familienzentrum
Sankt Georgen e.V.

AWO SPI GmbH

Clara Zetkin e.V.

Caritas Regionalverband Halle
e.V.

Adresse

Haus der Jugend, Neustadter
Passage 1, 06122 Halle (Saale)

Kantstral3e 5, 06110 Halle
(Saale)

Hansering 20, 06108 Halle
(Saale)

Leipziger StraBe 37, 06108 Halle
(Sachsen)

GrolRRe UlrichstraBe 27, 06108
Halle (Salle)

GrolRe Klausstrafie 11, 06108
Halle (Saale)

Merseburger Stralle 135, 06130
Halle (Saale)

Barbarastr. 2, 06110 Halle
(Saale)

Grole SteinstralRe 35, 06108
Halle (Saale)

Rudolf-Ernst-Weise-Str. 8, 06112
Halle (Saale)

Ernst-Barlach-Ring 39, 06124
Halle (Saale)

Berliner Str. 243, 06112 Halle
(Saale)

Glauchaer StraRe 74, 06110
Halle (Saale)

Glauchaer Straf3e 74, 06110
Halle (Saale)

Bollberger Weg 170, 06128 Halle
(Saale)

Zur Saaleaue 51 a, 06124 Halle
(Saale)

Bollberger Weg 177, 06110 Halle
(Saale)

Mauerstr. 12, 06110 Halle
(Saale)

* | eistung der Hilfen zur Erziehung, welche auch im Bereich § 13 SGB VIII wirkt
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7.2 Bedarfsermittlung im Stadtgebiet

Nach 8 1 SGB VIl hat die Kinder- und Jugendhilfe, neben dem Schutz der Kinder und
Jugendlichen vor Gefahrdung, auch die Aufgabe, junge Menschen in ihrer individuellen und
sozialen Entwicklung zu fordern, Benachteiligungen zu vermeiden oder abzubauen. Sie tut
dies, indem sie dazu beitragt, positive Lebensbedingungen fir junge Menschen und ihre
Familien, sowie eine kinder- und familienfreundliche Umwelt zu erhalten bzw. zu schaffen.
Leistungen der praventiven Jugendhilfe wirken auf die Umsetzung dieser Zielstellung aktiv hin.
Durch die 2015 beschlossene Jugendhilfeteilplanung der 88 11-14, 16 SGB VIII konnte eine
dem damaligen Bedarf entsprechende Angebotsstruktur etabliert werden.

Das pflichtgemalRe Ermessen der Ausgestaltung der Angebote obliegt dem offentlichen
Tréger. In Verbindung mit dem 8§ 80 (2) SGB VIl sollen Einrichtungen und Dienste so geplant
werden, dass ,ein moglichst wirksames, vielfaltiges und aufeinander abgestimmtes Angebot
von Jugendhilfeleistungen gewahrleistet ist“ und ,junge Menschen und Familien in gefahrdeten
Lebens- und Wohnbereichen besonders geférdert werden®. Dabei geht es insbesondere im
Bereich Jugendsozialarbeit (§ 13 SGBVIII) auch darum, individuelle Beeintrachtigung auszu-
gleichen und soziale Benachteiligung abzubauen. Die gréRte Hirde fur ein chancenreiches
Aufwachsen ist dem sozidkonomischen Status zuzuschreiben, da dieser wesentlichen Einfluss
auf Bildungs- und somit Lebenschancen hat und die gesellschaftliche Partizipation von
Kindern und Jugendlichen gefahrden kann?’.

Wie in Kapitel 4 dargestellt wurde, lebt in der Stadt Halle (Saale) ein hoher Antell
minderjahriger SGB llI-Empfanger*innen. Die Kinder und Jugendlichen leben in segregierten
Wohnorten, was eine individuelle Benachteiligung beglnstigen und zu reduzierten
Lebenschancen im Erwachsenenalter filhren kann. Hieran sind Bedarfe an
Jugendhilfeangeboten abzuleiten.

Aber auch unterschiedliche schulische Kennziffern wurden in diesem Kontext zu betrachtet.
Der Anteil der Schulabganger*innen ohne Abschluss ist gestiegen, ebenso ist die Anzahl neu
gemeldeter Félle von Schulabsentismus steigend. Dies betrifft alle Schulformen, ist aber in der
Schulform Grundschule am starksten zu beobachten. Schulabsentismus hat vielfaltige
Ursachen. Es kann ein Symptom oder die Folge einer psychischen Stérung des Kindes und/
oder belastender Bedingungen seiner Umgebung (Familie, Peer-Group oder Schule selbst)
sein. Meist ist der junge Mensch vielfaltigen multiplen familidren und sozialen
Belastungssituationen ausgesetzt, die zu schulabsentem Verhalten fihren. Fir die
Jugendsozialarbeit ist Schulabsentismus ein wichtiger Indikator und Hinweis auf individuelle
Problemlagen.

Die Leistungen der Jugendsozialarbeit stehen am Schnittpunkt zwischen Forderung und Hilfe,
Erziehung und kompensatorischer Unterstiitzung (vgl. Kunkel et al., 2018, S. 261). In der Stadt
Halle (Saale) gibt es Leistungen, die sich explizit an Schulabsente richten und auf die
Reintegration ins Regelschulsystem hinwirken. Diese alternativen Beschulungsformen richten
sich jedoch vorrangig an Schiler*innen der Sekundarstufe I. Die durch die Sachberichte und
Qualitatsentwicklungsgesprache belegten hohen Nutzer*innenzahlen bedingen teilweise
mehrere Monate umfassende Wartezeiten auf einen Platz in diesen Projekten. Aus
lebensbiographischer Perspektive eines*r Schuler*in ist diese Wartezeit als deutlich zu lang

27 Einige Beispiele: Studie "Armut im friihen Grundschulalter" des Frankfurter Instituts fiir Sozialarbeit
und Sozialpadagogik, 2003; 15. Shell-Jugendstudie, Bundeszentrale fur politische Bildung, 2006; Studie
,Childrens World+“ der Bertelsmann-Stiftung, 2016; u.a.m.
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einzuschatzen. Fur schulabsente Grundschiler*innen besteht Uberdies derzeit kein
entsprechendes Angebot?. Weiterhin ging aus der Analyse der Sachberichte hervor, dass die
Zielgruppe von Schuler*innen mit Migrationshintergrund von den bestehenden Angeboten
kaum erreicht wird. Unterschiedliche Barrieren kénnen hierfir eine Rolle spielen (vgl. Stadt
Halle (Saale), 2019c, S. 68). Daran ist ein Bedarf an zuséatzlichen Angeboten fur schulabsente
Kinder und Jugendliche abzuleiten, die auf die Bedurfnisse von Grundschuler*innen einerseits
und Jugendlichen mit Migrationshintergrund andererseits zugeschnitten sind.

Das Vorhandensein von herausfordernden bzw. problematischen Lebensumstanden zeigt sich
auch im Kontext wachsender Fallzahlen im Bereich Hilfen zur Erziehung. Praventiv
ausgerichtete Angebote der Kinder- und Jugendhilfe sind den individuellen Hilfen zur
Erziehung vorgeschaltet. Sie missen auch die komplexen und hé&ufig herausfordernden
Lebensbedingungen und Belastungslagen von jungen Menschen und ihren Familien in den
Blick nehmen. Anzahl und Anteil junger Menschen im Leistungsbezug der Hilfen zur Erziehung
ist seit 2017 gestiegen.

GemaR § 13 SGB VIl sollen jungen Menschen, die zum Ausgleich oder zur Uberwindung
individueller Beeintrachtigungen auf Unterstlitzung angewiesen sind, sozialpddagogische
Hilfen im Rahmen der Jugendhilfe angeboten werden. Zur Gewahrung von Leistungen der
Jugendsozialarbeit gemafld 8 13 SGB VIl steht der offentliche Tréger in objektiv-rechtlicher
Verpflichtung.

Die Verbesserung von Chancen fir einen erfolgreichen Berufsstart ist dabei ein ganz
wesentliches Ziel. Aktuell gibt es mehrere (ESF-geforderte) Projekte, die junge Menschen
dabei unterstiitzen, sich in Schule, Ausbildung, Arbeit und Gesellschaft zu integrieren. Junge
Menschen mit individuellen Beeintrachtigungen und schwer Erreichbare, die das System der
sozialen Sicherung verlassen haben oder drohen, aus diesem System herauszufallen, sind
Zielgruppen dieser Leistungen. Sie sollen Orientierungs- und Zugangsmaoglichkeiten zu Schul-
und Ausbildung sowie zum Arbeitsmarkt erhalten und individuelle Hurden auf dem Weg
Richtung Ausbildung abbauen. Die Auswertung projektbezogen gefiihrter Monitorings zeigt,
dass die gewtlinschten Zielgruppen erreicht werden. Viele werden erfolgreich ins Sicherungs-
system rickgefihrt und/ oder absolvieren nach ihrer Teilnahme eine schulische oder
berufliche Bildung. Die Leistungen sind an die jeweiligen Projektlaufzeiten gebunden. Vor dem
Hintergrund nachweislich vorhandener herausfordernder Lebenslagen bei jungen
Hallenser*innen ist der Bedarf an konzeptionell ahnlich aufgebauten, dauerhaften Beratungs-
und Unterstiitzungsangeboten gegeben.

Eine wesentliche Zielgruppe dieses Angebots sind zudem die so genannten Careleaver —
junge Erwachsene, die einen Teil ihres Lebens in 6ffentlicher Erziehung — z. B. in Wohn-
gruppen oder Pflegefamilien — verbracht haben und sich am Ubergang in ein eigenstandiges
Leben befinden. Sie missen sich ,durch ihren bisherigen schwierigen Lebensweg einer
Vielzahl an Problemlagen stellen. Der wohnliche Wechsel und die Ausbildung werden im Zuge
des selbststandigen Lebens kompliziert. Vergangenheitsverschuldete emotionale Belastung,
der Verlust eines stabilen Familiensystems und somit Schwierigkeiten in der Finanzierung und
Strukturierung des Alltags sind zusatzliche Harden.“ (vgl. https://www.careleaver.de). Kinder
und Jugendliche, die keine individuelle Hilfe zur Erziehung mehr bendtigen (oder aufgrund
ihres Alters nicht mehr anspruchsberechtigt sind), aber noch nicht verselbstandigt sind,

28 Aktuell gibt es nur vereinzelt Platze fir Grundschiilerinnen in einem Schulabsentismusprojekt,
welches sich im Grunde an Schiler*innen der Sekundarstufe richtet. Diese Platze sind erfahrungs-
gemal stets belegt.
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kénnen Uber Leistungen der Jugendsozialarbeit auf ihrem Weg in die Selbstandigkeit begleitet
werden. Das Jugendwohnen nach 8§ 13 (3) SGB VIl ist eine sozialpadagogisch betreute
Wohnform fur junge Menschen, welche noch Foérderung und Unterstitzung in
unterschiedlichen Lebensbereichen bendétigen. Es ist weniger betreuungsintensiv als eine
individuelle Hilfe zur Erziehung und in unterschiedlichen Wohnformen umsetzbar. Im
Anschluss daran sollen die jungen Menschen ein eigenstandiges Leben im eigenen
Wohnraum fuhren kénnen. Die schulische und berufliche Orientierung und Qualifizierung ist
ein wesentlicher Bestandteil des Jugendwohnens. Aktuell gibt es kein solches Angebot, ein
Bedarf lasst sich aber an den vorangegangenen Ausfihrungen zu Lebenslagen junger
Menschen ableiten.

Fazit: Die aktuelle Bedarfslage ist hinsichtlich steigender Einwohner*innenzahlen -
insbesondere in den jingeren Jahrgangen, dem signifikanten Zuwachs an
Familienhaushalten, sowie nachweislich hohen individuellen Herausforderungen bei jungen
Menschen, gestiegen (vgl. Kapitel 4) und passt nicht mehr zu den ermittelten Bedarfen der
vorangegangenen Jugendhilfeteilplanung. Fir die Jugendsozialarbeit besteht ein zuséatzlicher
Bedarf an Angeboten fir Schulabsente, insbesondere der Schulform Grundschule und far
Schiler*innen mit Migrationshintergrund). Ein nachweislicher Bedarf besteht auch an
dauerhaften Beratungs- und Unterstitzungsangeboten fir junge Menschen mit individuellen
Problemlagen. Aktuell gibt es ESF-geforderte Projekte, die jedoch Ende 2021/ Mitte 2022
enden. Ein passendes Angebot fir junge Menschen, die auf dem Weg in die
Verselbstandigung Unterstiitzung bendtigen kann das Jugendwohnen sein, das aktuell nicht
angeboten wird. Auch vor dem Hintergrund hoher Fallzahlen der Hilfen zur Erziehung kann ein
solches Angebot unterstiitzen und entlasten.

Es folgt nun eine Bedarfsermittlung von einrichtungsbezogenen und mobilen Leistungen in
den Bereichen Jugendarbeit nach § 11 SGB VIII und Familienarbeit nach § 16 SGB VIII.

8. Analyse von sozialrdumlichen Bedarfen in den Sozialraumen

Nachdem in den vorangestellten Kapiteln Lebenslagen junger Menschen in der Stadt Halle
(Saale) einerseits und der Bestand von Leistungen praventiver Jugendhilfe andererseits
dargestellt wurden und eine Bedarfsermittlung sozialraumibergreifender Angebote der
Jugendsozialarbeit durchgefuhrt wurde, werden entsprechende Daten nun auf der Ebene der
SozialrAume ausgewertet.

Zunachst werden die Ergebnisse des indikatorengestitzen Verfahrens vorgestellt und fir
jeden Sozialraum gesondert in Strukturdatenblattern ausgewertet. Anhand dieses Verfahrens
wird die soziale Situation junger Menschen fir jeden Sozialraum eingeschatzt. Dabei werden
zusétzliche Daten zu Bevolkerung, Arbeitsmarkt und Lebenslagen der Stadtteile/-viertel
vorgestellt. AuRerdem wird jeweils der Bestand an Angeboten pro Sozialraum anhand einer
Ubersichtskarte?® aufgezeigt.

29 Es ist zu beachten, dass jeweils nur der Hauptstandort von Angeboten angegeben wurde, nicht aber
weitere, angemietete Raumlichkeiten in anderen Stadtteilen. Ausnahme sind die so genannten
»Schnitten und das Uber die Hilfen zur Erziehung finanzierte Angebot ,Sozialconcierge®, deren
Konzeption auf dezentrale Verortung explizit ausgelegt ist. Weiterhin wurden ESF-geférderte Angebote
aufgrund ihrer temporéren Finanzierung bis 2022 nicht eingezeichnet.
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Diese sozialraumliche Bedarfseinschatzung erlaubt Ableitungen hinsichtlich der Heraus-
forderungen und Bedarfslagen, die innerhalb eines Sozialraumes oder aber eines Stadtteils
bestehen. Hohe Merkmalsauspragungen deuten dabei auf einen hoheren Bedarf hin, da
Malnahmen der Jugendhilfe insbesondere fiir die jungen Menschen hohe Relevanz haben,
die sich in herausfordernden Lebenslagen befinden. Die praventiven MaRnahmen wirken im
Sozialraum, in dem sich ein junger Mensch aufhalt und kdnnen dazu beitragen, seine/ ihre
Ressourcen zu starken und fur ihn/ sie nutzbar zu machen.

Die Bedarfsanalyse fir die SozialrAume bezieht sich aufgrund des Uberwiegend
sozialraumlichen Bezugs der Angebote vor allem auf den Bereich Jugendarbeit und
Familienarbeit, die Uberwiegend einrichtungsbezogen angeboten werden.

8.1 Ergebnisse des indikatorengestitzten Verfahrens

Der Bedarf an Angeboten der praventiven Jugendhilfe ist einerseits daran zu messen, wie
viele Personen in bestimmten Altersgruppen oder auch nach bestimmten
Haushaltskonstellationen in einem Stadtteil/-viertel wohnhaft sind. Andererseits greift hier die
Annahme, dass die Angebote der praventiven Jugendhilfe zwar grundsatzlich fir alle Kinder,
Jugendlichen und ihre Familien vorgehalten werden sollen, jedoch fir diejenigen, die sich in
herausfordernden Lebenslagen befinden, besondere Relevanz haben. Alle im Folgenden
beschriebenen Indikatoren und Kennzahlen sind fur die Jugendhilfeplanung relevant. Sie sind
aber nicht abschlieRend zu sehen. In der Bedarfsplanung werden weitere zusatzliche Daten
aus weiteren Bereichen eine Rolle spielen.

Die Ergebnisse des statistischen Verfahrens werden pro Sozialraum in Strukturdaten-blattern
zur Bedarfsfeststellung in Kapitel 8.2 ausgewertet.

Tab. 13: Fir die Bedarfsplanung relevante Indikatoren und Kennzahlen
Quellen: Stadt Halle (Saale), Fachbereiche Einwohnerwesen und Bildung, sowie BA

Anzahl Personen 0 bis unter 21 Jahre

Jugendrelevanz Anteil Personen 0 bis unter 21 Jahre

Anzahl Familienhaushalte

Anteil Familienhaushalte
Familienhaushalte Anzahl Alleinerziehenden-Haushalte
Anteil Alleinerziehenden-Haushalte

Anzahl Personen 0 bis unter 21 Jahre mit Migrationshintergrund
SIgrEon Anteil Personen 0 bis unter 21 Jahre mit Migrationshintergrund
Anzahl Personen unter 18 Jahre im SGB II-Bezug
Anteil Personen unter 18 Jahre im SGB II-Bezug
Soziales Anzahl Bedarfsgemeinschaften mit Kind(ern) unter 18 Jahre

Anzahl Alleinerziehenden-Bedarfsgemeinschaften mit Kind(ern) unter 18
Jahre

Anzahl Mafinahmen der Hilfen zur Erziehung bei unter 21-Jéhrigen
(ambulant/stationar)

Anteil MafRnahmen der Hilfen zur Erziehung bei unter 21-Jahrigen
(ambulant/stationar)

Jugendhilfe
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Die Auswertung der Indikatoren erfolgt auf Ebene der Stadtteile/-viertel. Damit ist ein Zuschnitt
nach Sozialraumen moglich. Die Indikatoren beziehen sich auf die Altersgruppe der 0 bis unter
21-Jahrigen, da manche Daten nur bis zum Alter von 18 bzw. 21 Jahren ausgewiesen werden.
So bleibt eine Vergleichbarkeit der Daten gewahrleistet.

— Indikator Jugendrelevanz Anzahl junger Menschen im Alter von O bis unter 21 Jahren
in den einzelnen Stadtteilen/ -vierteln der Stadt Halle (Saale) absolut und anteilig
(Kennzahlen: Anzahl Personen 0 bis unter 21 Jahre und Anteil Personen 0 bis unter
21 Jahre). Uber diesen Indikator kann eine Aussage darlber getatigt werden, wo im
Stadtgebiet die Zielgruppen der praventiven Jugendhilfe ihren Lebensmittelpunkt
haben, nicht jedoch Uber ihre Lebenslagen.

— Indikator Familienhaushalte Die Kennzahlen Anzahl Familienhaushalte und Anteil
Familienhaushalte geben einen Hinweis darauf, wo im Stadtgebiet Familien mit
Kind(ern) unter 18 Jahre leben. Durch die Kennzahlen Anzahl und Antell
Alleinerziehenden-Haushalte flie3t die herausfordernde Situation von Ein-Eltern-
Familien in die Bewertung ein.

— Indikator Migration Anzahl und Anteil von Personen 0 bis unter 21 Jahren mit
Migrationshintergrund innerhalb der einzelnen Stadtteile/ -viertel. Junge Menschen mit
Migrationshintergrund kénnen sich eher in herausfordernden Lebenslagen befinden
und im Bildungssystem mit mehr Hurden zu kdmpfen haben (u.a. durch vorhandene
Sprachbarrieren, aber auch soziale Zuschreibungen gegentber Menschen mit
Migrationshintergrund).

— Indikator Soziales Anzahl und Anteil von Personen unter 18 Jahre im SGB II-Bezug,
Anzahl Bedarfsgemeinschaften (BG) mit Kind(ern) unter 18 Jahre und Anzahl
Alleinerziehenden-BG mit Kind(ern) unter 18 Jahre. In besonders finanziell prekarer
Lage befinden sich Alleinerziehenden-BG, da die Notwendigkeit der Kinderbetreuung,
die nur durch eine Person geleistet werden kann, eine besondere Hirde zur Aufnahme
eines Beschéaftigungsverhaltnisses darstellt. Um der Vulnerabilitat dieser Gruppe
Bedeutung zuzumessen, wurde nur deren absolute Zahl rechnerisch einbezogen.

— Indikator Jugendhilfe Anzahl und den Anteil laufender Falle im Bereich Hilfen zur
Erziehung bei unter 21-Jahrigen® in den Stadtteilen/-vierteln (ambulante und (teil-)
stationdre Hilfen zusammengefasst). Der Indikator Jugendhilfe gibt Rickschluss
darauf, wo im Stadtgebiet junge Menschen leben, deren Alltag besonders
herausfordernd ist und Angebote der praventiven Jugendhilfe unterstiitzen und
positiven Einfluss haben kdnnen.

Diese funf Indikatoren (,Indikatorenset“) wurden miteinander in Beziehung gesetzt, sodass im
Ergebnis eine Rangliste der 43 Stadtteile/-viertel der Stadt Halle (Saale) entstanden ist.
Folgendes kann daran abgelesen und gemessen werden:

1. Spalte A zeigt die laufende Nummer der Stadtteile/-viertel der Stadt Halle (Saale) an,
die wiederum in Spalte B ablesbar sind. Die Reihenfolge entspricht der Sortierung nach
Sozialrdumen.

2. Fur jeden Indikator wurde je nach Auspragung der jeweiligen Kennzahlen eine
Rangfolge entwickelt, d.h. jedem Stadtteil/-viertel wird ein Rang zwischen 1 und 43 (2

30 Anspruchsberechtigt ist nach Volljahrigkeit gem. §41 SGB VIII die/der junge Volljahrige selbst. Die
(hochste) Altersgrenze liegt jedoch in der Regel beim vollendeten 21. Lebensjahr.
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Gesamtanzahl der Stadtteile/-viertel im Stadtgebiet) zugewiesens. Dabei gilt: je hoher
der Rang, desto hoher die Auspragung in den einzelnen Indikatoren. Die
Rangsummenzahl der jeweiligen Indikatoren ist in den Spalten C bis G abzulesen. Er
sagt aus, wo im innerstadtischen Vergleich ein Indikator eine vergleichsweise hohe
(oder niedrige) Merkmalsauspragung aufweist.

3. Aus den einzelnen Rangsummen wird fur die Gesamtauswertung eine neue Summe
gebildet (Spalte H). Aus dieser kann nun abgeleitet werden, wo im Stadtgebiet hoher
(oder niedriger) Bedarf an Angeboten und MalRnahmen der praventiven Jugendhilfe
angezeigt ist.

4. Die Stadtteile/-viertel mit sehr hohen bzw. hohen Merkmalsauspragungen wurden zur
besseren Lesbarkeit farblich hervorgehoben. Fir die Gesamtauswertung ist dies so zu
interpretieren, dass der Bedarf an praventiver Jugendhilfe hier (sehr) hoch ist.

Zu beachten ist, dass das Ergebnis allein auf Basis der Auswertung der als statistisch relevant
befundenen Indikatoren und ihrer Kennzahlen beruht und den Bestand an vorhandenen
Angeboten noch nicht in den Blick nimmt.

31 Vereinzelt haben bestimmte Stadtteile/-viertel die gleiche Rangsummenzahl. In der Folge wird die
Ubernachste Rangsummenzahl vergeben.
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Tab. 14: Indikatorengestitzte Jugendhilfeplanung — Rangfolge der Stadtteile/-viertel nach funf Indikatoren

A B C D E F G H | J K L M
Sortierung nﬁlch Ifd. Nr. < B aé) % .5 @ 5 Sortierung nach Rangen
nach Sozialrdumen 5 & = c = ® 52 Summe Rang

=2 % % % =) N D= Indika- Gesamt- nach STADTTEILE/-VIERTEL
o = I~ = n ~ toren aus- INDIKA- nach
gesamt wertung TOREN RANGPLATZEN
Rang-

Ifd. Rang Rang Rang Rang Rang Rang- summen- | Ifd.

Nr. | Stadtteil/ Stadtviertel Stadtteil | Stadtteil | Stadtteil | Stadtteil | Stadtteil | | summenzahl Rang _ zahl Nr. Stadtteil/-viertel Platz
1 |1 01 Altstadt 24 18 36 30 25 133 27 210 39 |5 72 Sudliche Neustadt 43
2 |1 02 Sudliche Innenstadt 42 42 40 38 35 197 41 203 38 |5 71 Nordliche Neustadt 42
3 [ 1 03 Nérdliche Innenstadt § 36 33 38 35 24 166 34 197 2 |1 02 Sudliche Innenstadt 41
4 | 2 04 Paulusviertel n 40 42 30 31 21 164 33 192 37 | 4 61 Silberhthe 40
5 |2 05 Am Wassert./Thaetrviert. g 19 10 1 1 10 41 8 189 40 | 5 73 Westliche Neustadt 39
6 | 2 30 Giebichenstein E 37 39 32 26 21 155 32 183 32 | 4 13 Sidstadt 38
7 |4 11 Lutherplatz/Thir. Bhf. g 33 34 34 36 34 171 36 178 20 | 5 82 Heide-Nord/Blumenau 37
8 |4 12 Gesundbrunnen C_g 20 30 26 29 32 137 29 171 7 |4 11 Lutherplatz/Thir. Bhf. 36
9 |4 14 DamaschkestralBe 'g 15 28 30 33 29 135 28 167 25 | 3 09 Freiimfelde/Kanen. Weg 35
10 | 5 90 Saaleaue ¥ 13 13 15 1 25 67 13 166 1 03 Nérdliche Innenstadt 34
11 | 2 06 Landrain 11 18 19 25 19 92 17 164 4 |2 04 Paulusviertel 33
12 | 2 07 Frohe Zukunft 18 15 12 24 27 96 18 155 6 | 2 30 Giebichenstein 32
13 | 2 21 Ortslage Trotha 20 27 27 32 33 139 30 149 33 | 4 51 OL Ammendorf/Beesen 31
14 | 2 22 Industriegebiet Nord S 9 9 18 1 31 68 14 139 13 | 2 21 Ortslage Trotha 30
15 | 2 23 Gottfried-Keller-Siedlung g 14 7 17 12 8 58 11 137 8 |4 12 Gesundbrunnen 29
16 | 2 31 Seeben 2| 17 13 14 14 16 74 16 135 9 |4 14 DamaschkestraRe 28
17 |2 32 Tornau % 6 6 1 1 1 15 4 133 1 |1 01 Altstadt 27
18 | 2 33 Métzlich § 8 5 1 1 1 16 5 132 27 | 3 40 Diemitz 26
19 | 5 81 Ortslage Lettin % 7 10 1 13 17 48 9 129 21 | 5 91 Kréllwitz 25
20 | 5 82 Heide-Nord/Blumenau % 35 34 32 37 40 178 37 110 29 | 3 43 Buschdorf 24
21 |5 91 Kréllwitz % 39 25 29 21 15 129 25 109 43 | 5 93 Nietleben 23
22 | 5 94 Dolauer Heide N 1 1 1 1 1 5 1 107 31 | 3 42 Reideburg 22
23 | 595 Ddlau « 26 20 21 15 14 96 18 102 34 | 4 52 Radewell/Osendorf 21
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A B C D E F G H J K L M
o L9 c - . Sortierung nach Rangen
Sortierung nach Ifd. Nr. g S o ® .g 9 2 @ Summe Rang
nach Sozialraumen 3 = § g 2 S Indika- Gesamt- nach STADTTEILE/-VIERTEL
3o g e — 3 = toren aus- INDIKA- nach
gesamt wertung TOREN RANGPLATZEN
Rang- Rang-

Ifd. Rang Rang Rang Rang Rang summen- summen- | Ifd.
Nr. | Stadtteil/ Stadtviertel Stadtteil | Stadtteil | Stadtteil | Stadtteil | Stadtteil zahl Rang zahl Nr. Stadtteil/-viertel Platz
24 | 3 08 Gebiet der DR 4 17 1 1 1 24 7 97 42 | 5 92 Heide-Sud 20
25 | 3 09 Freiimfelde/Kanen. Weg 32 28 36 34 37 167 35 96 12 | 2 07 Frohe Zukunft 18
26 | 3 10 DieselstralRe 4 4 1 1 13 23 6 96 23 | 595 Dolau 18
27 | 3 40 Diemitz 25 31 21 27 28 132 26 92 11 | 2 06 Landrain 17
28 | 3 41 Dautzsch § 28 16 1 19 9 73 15 74 16 | 2 31 Seeben 16
29 | 3 42 Reideburg 8 31 24 21 20 11 107 22 73 28 | 3 41 Dautzsch 15
30 | 3 43 Buschdorf é 28 25 20 17 20 110 24 68 14 | 2 22 Industriegebiet Nord 14
31 | 3 44 Kanena/Bruckdorf a 10 10 1 22 7 50 10 67 10 | 5 90 Saaleaue 13
32 | 4 13 Sudstadt 28 37 38 39 41 183 38 62 36 | 4 60 Bollberg/Wormlitz 12
33 | 4 51 OL Ammendorf/Beesen 27 31 28 28 35 149 31 58 15 | 2 23 Gottfried-Keller-Siedlung 11
34 | 4 52 Radewell/Osendorf é 15 22 13 23 29 102 21 50 30 | 3 44 Kanena/Bruckdorf 10
35 | 4 53 Planena Al 1 1 1 1 1 5 1 48 |19 |5 81 Ortslage Lettin 9
36 | 4 60 Bollberg/Woérmlitz é 11 8 16 16 11 62 12 41 5 |2 05 Am Wassert./Thaerviert. 8
37 | 4 61 Silberh6he 0 37 38 34 40 43 192 40 24 24 | 3 08 Gebiet der DR 7
38 | 5 71 Nordliche Neustadt 40 41 42 42 38 203 42 23 26 | 3 10 Dieselstral3e 6
39 | 5 72 Sudliche Neustadt 43 40 43 43 41 210 43 16 18 | 2 33 Métzlich 5
40 | 5 73 Westliche Neustadt &E 33 36 40 41 39 189 39 15 17 |2 32 Tornau 4
41 | 5 74 Gewerbegebiet Neustadt | = 1 3 1 1 1 7 3 7 41 | 5 74 Gewerbegebiet Neustadt 3
42 |5 92 Heide-Sud nI:- 22 21 25 11 18 97 20 5 22 |5 94 Dolauer Heide 1
43 | 5 93 Nietleben 0 22 22 24 18 23 109 23 5 35 | 4 53 Planena 1

Halle (Saale) SR =Sozialraum Halle (Saale)

Legende:

55




8.2 Angebotsubersicht und Lebenslagen in den SozialrAumen

8.2.1 Strukturdatenblatt Sozialraum Innere Stadt

Altstadt, Sudliche Innenstadt, Nordliche Innenstadt, Paulusviertel, Am Wasserturm/
Thaerviertel, Giebichenstein, Lutherplatz/ Thiringer Bahnhof, Gesundbrunnen,
DamaschkestralRe, Saaleaue

Stadtteile/
Stadtviertel

Statistische

S 101, 102, 103, 204, 205, 230, 411, 412, 414, 590
Distrikte

Bebauungs- und Nutzungsstruktur

Mittelpunkt des Sozialraums Innere Stadt sind das Zentrum mit dem historischen Altstadtkern sowie der
Riebeckplatz. Der Sozialraum ist gepragt durch seine dichte Bebauung mit hohem Anteil an
Geschosswohnungsbauten. Die stadtebauliche Struktur der Altstadt ist durch den mittelalterlichen
Stadtgrundriss gepragt. Sie erfullt mit vielfaltigen Nutzungen ihre Zentrumsfunktion innerhalb der Stadt,
aber auch Uberregional als Oberzentrum. Daran anschlie3end befinden sich die Blockstrukturen der
grunderzeitlichen Stadterweiterungen. Im Suden schlie3en sich die Siedlungsbauten der 20er Jahre des
letzten Jahrhunderts an. Bedeutsam ist auch der hohe Anteil an Wohnungen, die zu einem vielfaltigen
und lebendigen Stadtbild beitragen. Die Nordliche Innenstadt sowie die angrenzenden Stadtviertel
Paulusviertel und Giebichenstein sind durch Wohnnutzungen, erganzt mit bedeutenden Einrichtungen
fur Bildung, Wissenschaft, Kultur und Dienstleistung gepragt. Im Norden erstrecken sich entlang der
Saale die Naherholungsgebiete Riveufer, Ziegelwiese und Peil3nitz und flhren zu einer hohen
Attraktivitat der benachbarten Wohnquartiere. Die zahlenm&Rig in der Inneren Stadt untergeordneten
Plattenbauten sichern als Wohnungsangebot mit geringerer Miete den Erhalt einer gesunden sozialen
Mischung. (Quelle: Stadt Halle, Fachbereich Planen, Stand: 2013/14)

Sozialstrukturelle Daten am 31.12.2019

Bevdlkerung Halle (Saale) Anteil | SR Innere Stadt Anteil im SR
Gesamt 240.931 99.275

Bevolkerung ohne 208.998 86,7 % 86.583 87.2 %
Migrationshintergrund

Bevblkerung mit 31.933 13,3 % 12.692 12,8 %
Migrationshintergrund

0-ul8 Jahre 37.955 15,8 % 15.327 15,4 %
6-u21 Jahre 33.026 13,7 % 13.471 13,6 %
Jugendquote *

2015-2019 19,7 > 21,5 18,8 > 19,1

* Unter dem Begriff Jugendquote wird das Verhaltnis der Einwohner*innen unter 15 Jahren zu den
Einwohner*innen im erwerbsfahigen Alter (15 bis unter 65 Jahre) verstanden. Die Jugendquote ist
sowohl im gesamtstadtischen Raum als auch in der Inneren Stadt zwischen 2015 und 2019 gestiegen.
Der Anteil junger Menschen in der Inneren Stadt lag dabei sowohl 2015 als auch 2019 unterhalb des
gesamtstadtischen Durchschnitt. In absoluten Zahlen ist es jedoch der Sozialraum, in dem die meisten

jungen Menschen leben.

Zielgruppen im Planungsbereich am 31.12.2019

Anteil Altersgruppen 0-u6 6-ul4d 14-u21 21-u27 Gesamt
Bevolkerung ohne 4610 5 288 5870 9 627 25 395
Migrationshintergrund

Bevolkerung mit 1277 1236 1077 2 058 5 648
Migrationshintergrund

Gesamt 5887 6 524 6 947 11 685 31043
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Bevoélkerungsentwicklung

Entwicklung der Einwohnerschaft im Sozialraum Innere Stadt, 2012 bis 2020
Quelle: Stadt Halle (Saale) FB Einwohnerwesen, Stichtag 31.12. eines Jahres

120.000

100.000 93178 93.887 94.636 97.902 98.223 98.603 99.398 99.275 98.806
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60.000
40.000
20.000

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

o

Entwicklung junge Menschen im Sozialraum Innere Stadt, 2015 bis 2019
Quelle: Stadt Halle (Saale) FB Einwohnerwesen, Stichtag je 31.12. eines Jahres

40.000

31.256 30.844 30.435 31.027 31.047

30.000

20.000

10.000

2015 2016 2017 2018 2019
O-u6J. m6-uldJ. m14-u21J. m21-u27J.

Aufgrund der Verpflichtung zur Wahrung des Statistikgeheimnisses gemafR § 16 BStatG kann es zu
statistischen Abweichungen kommen

Haushalte
esamt Anzahl Anzahl Anteil Familien-HH
9 Familien-HH Ein-Eltern-HH an allen HH
Halle (Saale) 136.763 23.341 7.591 17,1 %
Innere Stadt 59.345 10.045 2.975 16,9 %

57




Verteilung von Haushaltstypen im
Sozialraum Innere Stadt am 31.12. 2019,
Mehrpersonenhaushalte ohne Kinder,
bspw. Wohngemeinschaften

Quelle: Stadt Halle (Saale) FB
Einwohnerwesen

58,2% - Mehrpersonen-HH ohne Kinder
- Alleinerziehende
- Paare mit Kindern
- Paare ohne Kinder
Einpersonenhaushalte

Arbeitsmarkt und Bedarfsgemeinschaften

Arbeitslose nach Arbeitslose u25
SGB Il und SGB Il | nach SGB Il und Ill RLB nach SGB Il u15
Anzahl Anzahl Anzahl Anteil an
Bevolkerung uls
Halle (Saale) 9.154 835 9.103 29,5 %
Innere Stadt 2.806 208 2.015 16,3 %

Abweichungen aufgrund Statistikgeheimnis nach § 16 BStatG mdglich
RLB= Regelleistungsberechtigte

Bedarfsgemeinschaften | Dav. Alleinerziehenden-BG | Bedarfsgemeinschaften:

(BG) mit Kind(ern) im SGB Il-Bezug Von den in einer
Anzahl | % an allen HH Anzahl % an BG Bedarfsgemeinschaft
mit Kind(ern) mit Kindern Iependen P?]rlsonen t'ftf.'."r‘]'.”d-
Halle (Saale) 5.452 23,4 % 2.923 53.6% | aio auch leistungsherechiigt
Innere Stadt 1.313 13,1 % 729 55,5 % gemé&R SGB II.

Entwicklung Arbeitsmarkt

Entwicklung Anzahl Erwerbstéatiger und Arbeitsloser nach SGB Il und SGB Il im Sozial-
raum Innere Stadt, 2009 bis 2019
Quelle aller arbeitsmarktbezogenen Daten: Bundesagentur fiir Arbeit, Stichtag 31.12.2019
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Entwicklung Quote Kinder unter 15 Jahren im SGB |I-Bezug in der Stadt Halle (Saale) und
dem Sozialraum Innere Stadt in %

60,0
40,0
! 33,4 .
318 308 326 310 595  e===Kinder-SGB Il-Quote ISEK
Innere Stadt
219 201 205 199 18.0 Kinder-SGB Il-Quote Stadt
20,0 : * 16,3 Halle (Saale)
0,0
2014 2015 2016 2017 2018 2019

* ausschlieBlich der Stadtteile/-viertel Am Wasserturm/Thaerviertel & Saaleaue; Bestimmte Stadtteile/ -
viertel werden hinsichtlich datenschutzrechtlicher Aspekte aufgrund ihrer geringeren Einwohnerstarke
zusammengefasst und sind keinem Sozialraum zuordenbar

Entwicklung Anzahl Alleinerziehenden-BG mit Kinder(n) unter 18 Jahren und darunter
Entwicklung Anteil Alleinerziehenden-BG mit Kinder(n) unter 6 Jahren und Anteil Allein-
erziehenden-BG mit Kinder(n) Uber 6 Jahren im Sozialraum Innere Stadt

1.200 —1.082
1.052 996
1.000 902
812
800 @ _ 729 R
(=) = X © Anteil Alleinerziehenden-BG
600 8 3 & ) 8 S mit Kinder(n) 46 J.
o) y o Lo
0 3 . & = Anteil Alleinerziehenden-BG
400 mit Kinder(n) ué J.
N = = x
200 S ~ ) 10
~ o ~
< < < <
0
2014 2015 2016 2017 2018 2019

Entwicklung Jugendhilfemal3nahmen

Anzahl Falle pro Jahr

2015 2016 2017 2018 2019
JGH Halle (Saale) 945 939 871 924 966
JGH SR Innere Stadt 207 253 264 229 267
HzE ambulant u. stationdr KA. KA. 3.247 3.230 3.508
Halle (Saale)*
HzE ambulant u. stationar
SR Innere Stadt* k.A. k.A. 616 620 716

* Umstellung des Datenerfassungssystems im Jahr 2017, daher sind vorher keine Angaben auswertbar.
Hinzu kommen unbegleitete minderjahrige Auslander*innen, die keinem Sozialraum zugeordnet werden

und nur gesamtstadtisch gezahlt werden.
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Angebotsubersicht in der Inneren Stadt

{ajees) aleH Bunssawusapels

Einrichtungen
der Kinder- und
Jugendarbeit

Einrichtungen
der
Familienarbeit

*Leistung der Hilfen zur
Erziehung, die auch im
Bereich nach § 16 SGB

VIII wirkt
Kartengrundlage:
Amtlicher Stadtplan Halle (Saale)
FB Planen, Abt, Stadtvermessung
Nr. Einrichtung ‘Adresse
19  Treff im Quartier Franckesche Stiftungen Franckeplatz 1, 06110 Halle (S.)
20 Emmaus - Treff Caritas Regionalverband Halle e.V.  Kohlschutterstr. 1, 06112 Halle
21 Krokoseum Franckesche Stiftungen Franckeplatz 1, 06110 Halle (S.)
22 ZIP CVJIM Halle e.V. Geiststr. 29, 06108 Halle (Saale)
23 Waldorf Jugendtreff Verein zur Férderung der Lauchstadterstr. 24, 06110 Halle
" Wajut" Waldorfpadagogik (Saale)
24 Birgerhaus Humanistischer Regionalverband Gustav-Bachmann-Str. 33,
"alternative" Halle/Saalkreis e.V. 06133 Halle (Saale)
25 IR= IRIS e.V. fiir Frauen und Familie SONEEMMECRET, S, Beilis
Familienzentrum Halle (Saale)
Familienzentrum CVJM Familienarbeit .
ge faz Halle Mitteldeutschland e.V. Crelet=, 22, et el (SRelE)
- - .
gy | SEEEEEEE IB Mitte gGmbH Jahnstr. 3, 06112 Halle (Saale)

(HzE-finanziert)
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Rangprofil Sozialraum Innere Stadt nach Bedarfsindikatoren

Auswertung der Bedarfsindikatoren fir den Sozialraum Innere Stadt

Indikator Kennzahlen Wert Mittel- Bewertung
wert
Anzahl 0-21J. In Summe Iepen im Saglalraum mit Abstand
Jugend- Min: 13 d!e meisten Emwo_hner innen und somit auch
relevanz Ma>;' 42 27,9 eine hohe Zahl junger Menschen. Zudem
Anteil 0-21J. ' verbringen hier viele Jugendliche ihre
Freizeit, die nicht hier wohnen.
Anzahl Familien- N .
HH Es gibt in der Anzahl mehr Haushalte mit
Anteil Eamilien- Kind(ern) als in den anderen Teilbereichen.
. - Folglich ist auch die Anzahl von Alleinerzie-
Familien- HH Min: 10 )
haushalte | Anzahl Alleinerz- 1 Max: 42 28,9 henden-HH hoch. Aufgrund Qer insgesamt
HH ' ' héheren Bevdlkerungszahlen in der Inneren
T Allei Stadt pegelt sich der Mittelwert im Uber-
ﬁ‘&te' Alleinerz.- durchschnittlichen stadt. Mittelfeld ein
Die Grenzwerte fUr diesen Indikator streuen
Anzahl 0-21J. m. breit. Es gibt Stadtteile/ -viertel mit einem ver-
MGH gleichsweise hohen Anteil junger
L Min: 1 Einwohner*innen mit MGH (Altstadt, Innen-
Migration Max: 40 28,2 stadtbereich, Paulusviertel). Anderseits gibt
Anteil 0-21J. m. es Stadtteile/ -viertel, wo praktisch keine Per-
MGH sonen dieser Bevdlkerungsgruppe wohnhaft
sind (Am Wasserturm/ Thaerviertel).
Anzahl ul8J. m. Es gibt mehrere Stadtteile/-viertel, in denen
SGBII-Bezug die Anzahl und der Anteil junger SGB II-Emp-
Anteil u18J. m. fanger vergleichsweise hoch ist. Hierzu zahlt
SGBII-Bezug Min: 1 insbesondere der Bereich Innenstadt, sowie
Soziales : 26,0 Lutherplatz/Thiringer Bahnhof. Die Stadt-
Anzahl BG m. Max: 38 o S
teile, in denen wenige junge Menschen leben
ul8J. . ; . )
- weisen hingegen nahezu keine Personen im
Anzahl Alleinerz. SGB II-Bezug aus. Die Kinder-SGB II-Quote
BG liegt unterhalb des stadtischen Durchschnitts.
Anzahl HzE- Der Wert fur diesen Indikator liegt in einem
MaRnahmen Stadtteil (Am Wasserturm/ Thaerviertel) bei
Jugend- u21J Min: 10 10, alle anderen Stadtteile weisen einen Wert
ug ) , 25,6 von mind. 20 aus. Die Stadtteile mit héheren
hilfe Max: 35 ) . . : .
Anteil HzE- Werten im Bereich Hilfen zur Emehung_smd
MaRnahmen 21.J die Sudliche Innenstadt und der Stadtteil Lu-
' therplatz/ Thiuringer Bahnhof.

Gesamteinschatzung

Im Vergleich zu den anderen SozialrAumen leben in der Inneren Stadt die meisten jungen Menschen und
Familien mit Kindern. Zudem halten sich viele Jugendliche auf, die nicht hier wohnen. Es gibt viele
informelle jugendliche Treffpunkte. Die Anzahl junger Menschen ist seit 2014 relativ konstant. Aufgrund
der insgesamt hohen Zahl von Einwohner*innen gibt es hier auch die meisten Haushalte mit Kind(ern)
und folglich viele Alleinerziehende (Sudliche und Nordliche Innenstadt, auch Paulusviertel und
Giebichenstein). Bedarfsgemeinschaften nach SGB Il mit Kind(ern) wohnen anteilig in geringerem Mal3e
in der Inneren Stadt als in den Sozialrdumen Hallescher Stiiden und Hallescher Westen. Es gibt jedoch
einen relativ hohen Anteil an Bevoélkerungsgruppen, deren Lebenslagen herausfordernd sein kénnen. Fir
den Indikator Jugendhilfe sind die Werte fir die Stadtteile im Innenstadtbereich und sidlich der
Innenstadt (insbesondere Sidliche Innenstadt, Nordliche Innenstadt, Altstadt, Lutherplatz/ Thiringer
Bahnhof) héher als jene der Stadtteile, die nérdlich der Innenstadt gelegen sind (vor allem Paulusviertel,
Giebichenstein und Am Wasserturm/ Thaerviertel). Insgesamt ist im Sozialraum Innere Stadt eine
Uberdurchschnittliche Quote festzustellen. Das zeigt sich auch im Indikator Soziales. Die Auspragung
liegt fir die Innere Stadt insgesamt Uber dem stadtischen Durchschnitt, allerdings mit Unterschieden in
den einzelnen Stadtteilen/ -vierteln. Im Stadtteil Wasserturm/Thaerviertel werden in allen Indikatoren
unterdurchschnittliche Werte ausgewiesen, weshalb der Mittelwert der Auspréagungen der Indikatoren
sich fur den gesamten Sozialraum auch eher im Mittelfeld bewegt.
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Minimal- und Maximalwerte (Spannweite) pro Indikator fur den Sozialraum Innere Stadt, hohe
Werte entsprechen einer hohen Merkmalsauspragung

43
40
38
Il il
0
Jugendrelevanz Familienhaushalte Migration Soziales Jugendhilfe

62




8.2.2 Strukturdatenblatt Sozialraum Hallescher Norden

Stadtteile/ Landrain, Frohe Zukunft, Ortslage Trotha, Industriegebiet Nord, Gottfried-Keller-
Stadtviertel Siedlung, Seeben, Tornau, Motzlich, Ortslage Lettin, Heide Nord/ Blumenau,
Kréllwitz, Délauer Heide, Délau

Statistische

Distrikte 206, 207, 221, 222, 223, 231, 232, 233, 581, 591, 594, 595

Bebauungs- und Nutzungsstruktur

Der Hallescher Norden ist sehr heterogen. Abgesehen vom Industrie- und Gewerbegebiet ist der
Sozialraum insgesamt durch eine aufgelockerte Wohnbebauung sowie weitlaufige Griin- und
Landschaftsbereiche gepragt. Er umfasst die (berwiegend mit Einfamilienhdusern bebauten
Siedlungsgebiete der Frohen Zukunft, der Gottfried-Keller-Siedlung und des Landrains und bildet
damit einen Schwerpunktraum fir Wohneigentum. Die Ortslage Trotha ist wiederum gepragt von
gewachsene Einfamilienhaus- und Mehrfamilienhaussiedlungen sowie der Wohnstadt Nord als
Ubergang von GroRblock zu Plattenbauweise. Den duReren Bereich des Sozialraums bilden die dorflich
gepragten Ortslagen Seeben, Motzlich und Tornau. Die zum Teil ehemals bauerlichen Strukturen mit
den grof3en Gutshofen und der Einbindung in die Landschaft sind noch heute erkennbar. Im Siiden bildet
die Dolauer Heide als ausgedehntes Waldgebiet einen Natur- und Naherholungsraum von regionaler
Bedeutung. Des Weiteren umfasst der Hallesche Norden die jungste und Kkleinste hallesche
Grollwohnsiedlung Heide-Nord. Pragend fir den Halleschen Nordwesten sind die doérflichen bis
vorstadtischen Lagen Lettin, Dolau und Krollwitz, die einen Schwerpunkt fir hochwertiges Wohnen in
Halle bilden. (Quelle: Stadt Halle, Fachbereich Planen, Stand: 2013/14)

Sozialstrukturelle Daten am 31.12.2019

. Anteil SR Hallescher Anteil
Bevolkerung Halle (Saale) Norden im SR
Gesamt 240.931 33.376
Bevolkerung ohne 208.998 86.7 % 31.397 94,1 %
Migrationshintergrund
Bevblkerung mit 31.933 13,3 % 1.979 5.9 %
Migrationshintergrund
0-ul8 Jahre 37.955 15,8 % 4,714 14,1 %
6-u21 Jahre 33.026 13,7 % 4,598 13,8 %
Jugendquote
2015-2019 19,7 > 21,5 18,2 > 19,7

Unter dem Begriff Jugendquote wird das Verhdltnis der Einwohner*innen unter 15 Jahren zu den
Einwohner*innen im erwerbsfahigen Alter (15 bis unter 65 Jahre) verstanden. Die Jugendquote ist
sowohl im gesamtstadt. Raum als auch im Halleschen Norden zwischen 2015 und 2019 gestiegen. Der
Anteil junger Menschen liegt im Halleschen Norden leicht unter dem gesamtstadt. Durchschnitt.

Zielgruppen im Planungsbereich am 31.12.2019

Alter 0-u6 6-uld 14-u21 21-u27 Gesamt
Bevolkerung ohne 1314 1086 2 189 1368 6857
Migrationshintergrund

Bevolkerung mit 155 196 227 353 931
Migrationshintergrund

Gesamt 1469 2182 2416 1721 7788




Bevoélkerungsentwicklung

Entwicklung der Einwohnerschaft im Sozialraum Norden von 2012 bis 2020
Quelle: Stadt Halle (Saale) FB Einwohnerwesen, Stichtag 31.12. eines Jahres
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Entwicklung junge Menschen nach Altersgruppen im Sozialraum Norden, 2015 bis 2019
Quelle: Stadt Halle (Saale) FB Einwohnerwesen, Stichtag je 31.12. eines Jahres
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Aufgrund der Verpflichtung zur Wahrung des Statistikgeheimnisses gemafl § 16 BStatG kann es zu
statistischen Abweichungen kommen

Haushalte
esamt Anzahl Anzahl Anteil Familien-
9 Familien-HH Ein-Eltern-HH HH an allen HH
Halle (Saale) 136.763 23.341 7.591 325%
SR H. Norden 17.980 3.015 868 28,8%




Verteilung von Haushaltstypen im Sozialraum
Hallescher Norden am 31.12. 2019,
Mehrpersonenhaushalte ohne Kinder, bspw.
Wohngemeinschaften

Quelle: Stadt Halle (Saale) FB Einwohnerwesen

48,3% - Mehrpersonen-HH ohne Kinder
- Alleinerziehende
- Paare mit Kindern
- Paare ohne Kinder
Einpersonenhaushalte

Arbeitsmarkt und Bedarfsgemeinschaften

Arbeitslose nach Arbeitslose u25
SGB Il und SGB Il nach SGB Il und Ill RLB nach SGB Il ul5
Anzahl Anzahl Anzahl Anteil an
Bevolkerung uls
Halle (Saale) 9.154 835 9.103 29,5 %
SR H. Norden 824 47 513 14,6 %

Abweichungen aufgrund Statistikgeheimnis nach § 16 BStatG mdglich
RLB= Regelleistungsberechtigte

Bedarfsgemeinschaften Dav. Alleinerziehenden-BG | Bedarfsgemeinschaften:

(BG) mit Kind(ern) im SGB Il-Bezug Von den in einer
Anzahl | % an allen HH Anzahl % an BG mit | Bedarfsgemeinschaft
mit Kind(ern) Kindern lebenden Pirlsonen tl)stfn;]md.
eine*r sowohl erwerbsfahig
Halle (Saale) 5.452 23,4 % 2.923 53,6 % als auch leistungsberechtigt
SR H. Norden 345 11,4 % 220 63,8% geman SGB |I.

Entwicklung Arbeitsmarkt

Entwicklung Anzahl Erwerbstéatiger und Arbeitsloser nach SGB Ill und SGB Il im Sozial-
raum Hallescher Norden, 2009 bis 2019
Quelle aller arbeitsmarktbezogenen Daten: Bundesagentur fur Arbeit, Stichtag 31.12.2019

11.621
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Entwicklung Quote Kinder unter 15 Jahren im SGB II-Bezug in der Stadt Halle (Saale), dem
Sozialraum Hallescher Norden in % und dem Stadtteil Heide Nord/ Blumenau

60,0 55,7

49,9 505 497 Kinder-SGB II-Quote

43,4 ISEK Hallescher Norden

39,1

40,0

" 318 308 326 334 319 .
' 29,5 e Kinder-SGB |I-Quote
o Stadt Halle (Saale)
19,6 18,7 19,5 18,7 « 6.8
20,0 = * 14,6

Kinder-SGB 1l-Quote im
Stadtteil Heide-
0.0 Nord/Blumenau

2014 2015 2016 2017 2018 2019

* ausschliel3lich der Stadtteile/ -viertel Industriegebiet Nord, Tornau, Motzlich und Dolauer Heide
Bestimmte Stadtteile/ -viertel werden hinsichtlich datenschutzrechtlicher Aspekte aufgrund ihrer
geringeren Einwohnerstarke zusammengefasst und sind keinem Sozialraum zuordenbar.

Entwicklung Anzahl Alleinerziehenden-BG mit Kinder(n) unter 18 Jahren und darunter
Entwicklung Anteil Alleinerziehenden-BG mit Kinder(n) unter 6 Jahren und Antell
Alleinerziehenden-BG mit Kinder(n) Gber 6 Jahren im Sozialraum Hallescher Norden

350 30 305
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200 o e ~ % X © Anteil Alleinerziehenden-BG
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0
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Entwicklung Jugendhilfemal3Bnahmen
Anzahl Falle pro Jahr
2015 2016 2017 2018 2019
JGH Halle (Saale) 945 939 871 924 966
JGH SR Hallescher Norden 110 104 119 101 122
HZE ambulant u. stationar KA. KA. 3.247 3.230 3.598
Halle (Saale)
HzE ambulant u. stationar
SR Hallescher Norden [ [ 252 304 407

Umstellung des Datenerfassungssystems im Jahr 2017, daher sind vorher keine Angaben auswertbar
Hinzu kommen unbegleitete minderjahrige Auslander*innen, die keinem Sozialraum zugeordnet werden
und nur gesamtstadtisch gezahlt werden.
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Angebotsibersicht im Halleschen Norden

{ajees) slleH BnssALBAPEIS 3

Kartengrundlage:
Amtlicher Stadtplan Halle (Saale)
FB Planen, Abt. Stadtvermessung

D Einrichtungen der Kinder- und Jugendarbeit

Einrichtungen der Familienarbeit

Familientreff Heide
28 Nord (Jugend- und
Familienarbeit)

29 BASE Heide-Nord

Lern- und
30 Bewegungsgarten
"Bunte Beete"
Sozialconcierge

el (HzE-finanziert)

* Leistung der Hilfen zur Erziehung, die auch im Bereich nach § 16 SGB VIII wirkt

Hallesche Sportjugend e.V.

Evangelisches Bildungs- und
Projektzentrum Villa Jihling e.V.
Evangelisches Bildungs- und
Projektzentrum Villa Juhling e.V.

IB Mitte gGmbH

Blumenauweg 29A, 06120
Halle

Lachsweg 9, 06120 Halle
(Saale)

Bootsweg, 06120 Halle
(Saale)

Am Hechtgraben 4, 06120
Halle (Saale)
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Rangprofil Sozialraum Hallescher Norden nach Bedarfsindikatoren

Auswertung der Bedarfsindikatoren fir den Sozialraum Hallescher Norden

Indikator Kennzahlen Wert. Mittel- Bewertung
wert
Der Indikator Jugendrelevanz weist fur den
Halleschen Norden Werte im mittleren Bereich
Anz. 0-21J. aus. Es gibt Stadtteile mit vielen jungen Men-
Jugend- Min: 6 175 schen (Krollwitz, Heide-Nord/ Blumenau, Orts-
relevanz Max: 39 ' lage Trotha)y, in den eher dorflich gepragten
Anteil 0-21J. Stadtteilen leben weniger junge Menschen
(Métzlich, Tornau, Lettin).
Anzahl Fami- Der Anteil von Ein-Personen-Haushalten ist
lien-HH unterdurchschnittlich. Es gibt vergleichsweise
Anteil wenige Alleinerziehenden-Haushalte, aller-
Eamilien- Familien-HH Min: 5 dings mit AusreiBern: im gesamtstadtischen
haushalte Anzah Max: 34 | 18 | Vergleich wohnen insbesondere in den
Alleinerz.-HH Stadtteilen Trotha und Heide-Nord/ Blumenau
Anteil Wi_eder_um Uberplurphschnittlich viele Al-
Alleinerz.-HH leinerziehende mit Kind(ern).
Im Halleschen Norden leben vergleichsweise
Anz. 0-21J. wenige junge Menschen mit Migrationshinter-
m. MGH grund. In den dérflicheren Stadtteilen Métzlich,
Miarati Min: 1 Tornau, Lettin und Seeben leben keine oder
igration ! 16,0 . . . )
Max: 32 nur sehr wenige. Vergleichsweise viele unter
Anteil 0-21J. 21-Jahrige mit Migrationshintergrund leben in
m. MGH Heide-Nord/ Blumenau und Krollwitz.
Anzahl ul8J. Die Kinder-SGB I1I-Quote liegt deutlich unter
m. SGBII- der Quote fir die Stadt Halle (Saale). Aller-
Bezug dings sticht der Stadtteil Heide-Nord/ Blu-
Anteil ul8J. menau durch eine vergleichsweise hohe
. m. SGBII- Min: 1 Quote in diesem Bereich hervor. Auch die An-
Soziales Bezug Max: 37 | 163 | zanhl von Bedarfsgemeinschaften und die An-
Anzahl BG zahl Alleinerziehenden-Bedarfsgemeinschaf-
m. ul8J. ten ist in Heide Nord Uberdurchschnittlich
Anzahl hoch.
Alleinerz. BG
Anzahl HzE- Der Sozialraum Hallescher Norden weist ins-
Maf3n. u21J. Min: 1 gesamt durchschnittliche Werte aus. Einzelne
Jugendhilfe . A 18,5 Stadtteile weisen niedrige Werte unter 5, aber
Anteil HZE- Max: 40 auch hohe Werte tber 30 aus.
Mal3n. u21J.
Gesamteinschéatzung
Der Sozialraum Hallescher Norden unterscheidet sich in sehr urbane und eher doérflich gepragte
Stadtteile. Die Stadtteile in den Randlagen (Métzlich, Tornau, Lettin, Seeben) weisen eher unter-
durchschnittliche Auspragungen in allen Indikatoren aus. Die dichter besiedelten Stadtteile sind
gepragt durch vergleichsweise viele junge Menschen und Familien. Bis auf die Stadtteile Heide-Nord/
Blumenau und Trotha bleiben alle anderen Indikatorenwerte im mittleren Bereich und somit im
gesamtstadtischen Durchschnitt. Junge Menschen, die in diesen zwei Stadtteilen wohnen, befinden
sich in Lebenslagen, die Uberdurchschnittlich herausfordernd sein kénnen. So leben in Heide-Nord
sehr viele Kinder und Jugendliche in Familien im SGB II-Bezug. Dies trifft, in etwas geringerem
Umfang, auch fur die Kinder und Jugendliche in Trotha zu. Junge Menschen mit Migrationshintergrund
leben nicht in den dorflicheren Stadtteilen, sondern insbesondere in Heide-Nord/ Blumenau und
Krollwitz. Leistungen der praventiven Jugendhilfe werden ausschlie3lich im Stadtteil Heide-Nord
angeboten. Der Anfahrtsweg aus anderen Stadtteilen/ -vierteln ist fur junge Menschen und Familien
aus dem dstlichen Teil des Halleschen Nordens durch die Saale als natirliche Barriere erschwert.
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Bei der Einzelbetrachtung wird der Stadtteil Do6lauer Heide nicht betrachtet, da hier die
Merkmalsauspragung fur jeden Indikator 1 ausfallt. Es handelt sich um einen statistischen Ausrei3er, der
das Auswertungsergebnis verfalschen wirde. Grund hierfir ist, dass in der Délauer Heide nur sehr
wenige junge Menschen leben und entsprechend nur eine geringe Auspragung der weiteren Indikatoren
gemessen werden kann.

Minimal- und Maximalwerte (Spannweite) pro Indikator fir den Sozialraum Hallescher
Norden, hohe Werte entsprechen einer hohen Merkmalsauspragung
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Jugendrelevanz Familienhaushalte Migration Soziales Jugendhilfe
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8.2.3 Strukturdatenblatt Sozialraum Hallescher Osten

Stadtteile/ Gebiet der DR, Feiimfelde/ Kanenaer Weg, DieselstraRe, Diemitz, Dautzsch,
Stadtviertel Buschdorf, Kanena/ Bruckdorf, Reideburg

tatistisch

Statistische 308, 309, 310, 340, 341, 343, 344, 342

Distrikte

Bebauungs- und Nutzungsstruktur

Der Sozialraum Hallescher Osten wird im Norden und Osten durch die Stadtgrenze, im Westen von den
Bahnanlagen und im Suiden durch die Bergbaufolgelandschaft nérdlich des Osendorfer Sees begrenzt.
Er ist durch einen sehr unterschiedlichen Siedlungscharakter gekennzeichnet. Dazu gehéren die
Dorflagen mit aufgelockerter Wohnbebauung, Griin- und Landschaftsbereichen sowie ausgedehnten
Ackerfluren ebenso wie die stark gewerblich-industriell durchsetzte, griinderzeitliche Stadterweiterung
Halle-Ost, das interkommunale und landesbedeutsame Industriegebiet ,Star Park® sowie weite Teile der
halleschen Braunkohlen-Bergbaufolgelandschaft. Neben dichteren Quartieren mit Wohnbebauung aus
der Jahrhundertwende sowie Siedlungsbauten aus der ersten Hélfte des 20. Jahrhunderts im Bereich
Freiimfelde/Kanenaer Weg umfasst der Sozialraum die Uberwiegend mit Einfamilienh&usern bebauten
historischen Orte der dorflicheren Siedlungsgebiete Diemitz, Dautzsch, Reideburg, Bischdorf und
Kanena/ Bruckdorf. Sie bilden einen Schwerpunktraum fir Wohneigentum. Durch den Hufeisensee als
grofdten See im halleschen Stadtgebiet erhalt der Bereich eine besondere Pragung und stellt einen
Naherholungsraum mit grof3er Anziehungskraft dar. (Quelle: Stadt Halle, Fachbereich Planen, Stand: 2013/14)

Sozialstrukturelle Daten am 31.12.2019

Bevolkerung Halle (Saale) Antell Hallescher Osten .Antell
im SR

Gesamt 240.931 16.165

Bevolkerung ohne 208.998 86,7 % 14.919 92,3 %

Migrationshintergrund

BevGlkerung mit 31.933 13,3 % 1.246 7.7 %

Migrationshintergrund

0-ul8 Jahre 37.955 15,8 % 2.706 16,7 %

6-u21 Jahre 33.026 13,7 % 2.212 13,7 %

Jugendquote*

2015-2019 19,7 > 21,5 19,9 > 22,5

* Unter dem Begriff Jugendquote wird das Verhéltnis der Einwohner*innen unter 15 Jahren zu den
Einwohner*innen im erwerbsfahigen Alter (15 bis unter 65 Jahre) verstanden. Die Jugendquote ist
sowohl im gesamtstadt. Raum als auch im Halleschen Osten zwischen 2015 und 2019 gestiegen. Der
Anteil junger Menschen liegt im Halleschen Osten Gber dem gesamtstadtischen Durchschnitt.

Zielgruppen im Planungsbereich am 31.12.2019

Alter 0-ub 6-uld 14-u21 21-u27 Gesamt
Bevolkerung ohne 780 1077 863 572 3292
Migrationshintergrund

Bevolkerung mit 150 137 135 146 568
Migrationshintergrund

Gesamt 930 1214 998 718 3 860

70




Bevolkerungsentwicklung

Entwicklung der Einwohnerschaft im Sozialraum Hallescher Osten, 2012 bis 2020
Quelle: Stadt Halle (Saale) FB Einwohnerwesen
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16.000 14031 15212 15373 15.609 15578 15.888 15.946 16.165 16.277
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o

Entwicklung junge Menschen nach Altersgruppen im Sozialraum Hallescher Osten, 2015 bis
2019, Quelle: Stadt Halle (Saale) FB Einwohnerwesen, Stichtag je 31.12. eines Jahres

5.000

3.542 3.505 3.616 3.653 3860
777 717
2.500 836 903
1.077 1.129
0
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O-u6J. m6-uldJ. m14-u21J. m21-u27J.

Aufgrund der Verpflichtung zur Wahrung des Statistikgeheimnisses geméafR § 16 BStatG kann es zu
statistischen Abweichungen kommen

Haushalte
esamt Anzahl Anzahl Anteil Familien-
9 Familien-HH Ein-Eltern-HH HH an allen HH
Halle (Saale) 136.763 23.341 7.591 17,1 %
SR H. Osten 8.113 1.768 388 21,8 %
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Verteilung von Haushaltstypen im
Sozialraum Hallescher Osten am 31.12.
2019, Mehrpersonenhaushalte ohne
Kinder, bspw. Wohngemeinschaften

Quelle: Stadt Halle (Saale) FB Einwohnerwesen

- Mehrpersonen-HH ohne Kinder

- Alleinerziehende

- Paare mit Kindern

- Paare ohne Kinder
Einpersonenhaushalte

Arbeitsmarkt und Bedarfsgemeinschaften

Arbeitslose nach Arbeitslose u25 RLB nach SGB I u5
SGB Il und SGB I nach SGB Il und IlI
Anzahl Anzahl Anzahl Anteil an
Bevolkerung ul5s
Halle (Saale) 9.154 835 9.103 29,5 %
SR H. Osten 327 18 254 12,5 %

Abweichungen aufgrund Statistikgeheimnis nach § 16 BStatG mdglich
RLB= Regelleistungsberechtigte

Bedarfsgemeinschaften#Dav. Alleinerziehenden-BG | Bedarfsgemeinschaften:
T ; _ Von den in einer
(BG) mlz Kind(ern) im SGB I l?)ezug e
Anzahl | % an allen HH Anzahl Yo an BG lebenden Personen ist mind.
mit Kind(ern) mit Kind(ern) | eine*r sowohl erwerbsfahig
Halle (Saale) 5.452 23,4 % 2.923 53,6 % als avggggtﬁngsbefechtlgt
SR H. Osten 166 9.4 % 97 5840% | oo '

Entwicklung Arbeitsmarkt

Entwicklung Anzahl Erwerbstatiger und Arbeitsloser nach SGB Ill und SGB Il im
Sozialraum Hallescher Osten, 2009 bis 2019
Quelle aller arbeitsmarktbezogenen Daten: Bundesagentur flir Arbeit, Stichtag 31.12.2019

6.674 6.579
5.582 5.880 6.068 6.331
6.000 -o-
4.500
3.000
1.500
644 569 .- N " !

0 - B E R EEEREEETRT
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Erwerbstatige m Arbeitslose nach SGB Ill und SGB I
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Entwicklung Quote Kinder unter 15 Jahren im SGB |I-Bezug in der Stadt Halle (Saale) und
dem Sozialraum Hallescher Osten in %

60,0
40,0
, 33,4 :
318 308 326 310 595 Kinder-SGB Il-Quote ISEK
—_— Hallescher Osten
e==Kinder-SGB II-Quote Stadt
200 153 153 145 161 g oo Halle (Saale)
0,0

2014 2015 2016 2017 2018 2019

*ausschlieRlich der Stadtviertel Gebiet der DR & DieselstralRe

Entwicklung Anzahl Alleinerziehenden-BG mit Kinder(n) unter 18 Jahren und darunter
Entwicklung Anteil Alleinerziehenden-BG mit Kinder(n) unter 6 Jahren und Anteil
Alleinerziehenden-BG mit Kinder(n) Giber 6 Jahren im Sozialraum Hallescher Osten

140

120 . 104 97
100 | e < S )
o = — o o . . .
N g. . D g . Anteil Alleinerziehenden-BG
80 ] < ~ - X mit Kinder(n) {i6 J.
Ln =
60 i m Anteil Alleinerziehenden-BG
° o mit Kinder(n) u6 J.
40 8\2 E g- %o . it Ki (n)u
& — © - =
20 i ) 0 2 >
0 <

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Entwicklung Jugendhilfemallnahmen

Anzahl Félle pro Jahr

2015 2016 2017 2018 966
JGH Halle (Saale) 945 939 871 924 39
JGH SR Hallescher Osten 36 30 50 33 3.598
HzE ambulant u. stationar Halle

k.A. k.A. 3.247 3.230 130
(Saale)
HzE ambulant u. stationar
SR Hallescher Osten &5 b 95 110 130

Umstellung des Datenerfassungssystems im Jahr 2017, daher sind vorher keine Angaben auswertbar.
Hinzu kommen unbegleitete minderjahrige Auslander*innen, die keinem Sozialraum zugeordnet werden
und nur gesamtstadtisch gezahlt werden.
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Angebotsiubersicht im Halleschen Osten

(8[ees) sfjeq BuUNssaUUBAPRIS &

Kartengrundlage:
Amtlicher Stadtplan Halle (Saale)
FB Planen, Abt. Stadtvermessung

D Einrichtungen der Kinder- und Jugendarbeit

Einrichtungen der Familienarbeit

32 Bauspielplatz KIWEST Bau- und Aktivspielplatz Landsberger Str. 29, 06116
Freiimfelde Leipzig e.V. Halle (Saale)
Burgertreff* Hallesche Jugendwerkstatt gGmbH  Ostrauer Str. 1, 06112 Halle
33 . .
(HzE-finanziert) (Saale)

* Leistung der Hilfen zur Erziehung, die auch im Bereich nach § 16 SGB VIII wirkt
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Rangprofil Sozialraum Hallescher Osten nach Bedarfsindikatoren

Auswertung der Bedarfsindikatoren fur den Sozialraum Hallescher Osten

Indikator Kennzahlen Wert Mittel- Bewertung
wert
Im Halleschen Osten ist die Anzahl junger Men-
Anzahl 0- schen seit 2015 konstant wachsend. Es gibt
217 Stadtteile, die insgesamt weitlaufiger besiedelt
Jugend- Min: 4 sind und yveniger Kinder. und Jugendliche
relevanz Max: 32 20,3 wohnhaft sind (bspw. Gebiet der DR, Diesel-

stral3e). In anderen leben in Anzahl und Anteil
Anteil 0-21.J. in etwa so viele junge Menschen wie im stadti-
schen Durchschnitt (Freiimfelde/ Kanenaer
Weg, Buschdorf, Reideburg).

Anzahl Es leben insgesamt eher unterdurchschnittlich
Familien-HH viele Familien im Halleschen Osten. Im Ver-
Anteil gleich mit den anderen SozialrGumen sind es
Familien- Eamilien-HH Min: 4 anteilig an allen HH aber mehr Familien, die
haushalte Anzahl Max: 28 | 194 | hierwohnhaftsind. Im Stadtteil Freiimfelde/ Ka-
Alleinerz.-HH nenaer Weg gibt es zudem vergleichsweise
- viele Alleinerziehenden-HH.
Antell
Alleinerz.-HH
In manchen Stadteilen wohnen keine jungen
Anzahl 0- Menschen mit MGH (Gebiet der DR, Diesel-
o 21J. m.MGH | Min: 1 stral3e, Dautzsch, Kanena/ Bruckdorf). In den
Migration Max: 36 12,8 Ubrigen Stadtteilen leben so viele junge Men-
Anteil 0-21J. | schen mit MGH wie im stadtischen
m. MGH Durchschnitt. In Freiimfelde/ Kanenaer Weg ist
der Wert hoher.
Anzahl u18J. Dieser Indikator ist fir den Sozialraum eher
m. SGBIl-Be- unterdurchschnittlich ausgepragt. Lediglich die
Zug Stadtteile Freiimfelde/ Kanenaer Weg und
Anteil SuGlBSIJI. Diemitz liegen oberhalb des stadtweiten
. m. -| Min: 1 Durchschnitts. Hier gibt es auch vergleichs-
Soziales Bezug Max: 34 17.6 weise viele Bedarfsgemeinschaften mit Kin-
Anzahl BG m. dern, darunter auch Alleinerziehende.
ul8Jd.
Anzahl
Alleinerz. BG
Anzahl HzE- Auch dieser Indikator ist eher unterdurch-
MafRn. u21J. Min: 1 schnittlich ausgepragt. Mit wenigen Ausnah-
: in: men, wobei der Stadtteil Freiimfelde/ Kanenaer
Jugendhilfe Anteil HzE- | Max: 37 158 Weg in Anzahl und Anteil héhere Rangwerte
MaRn. u21J. aufweist.

Gesamteinschéatzung

Die Merkmalsauspragungen der Indikatoren sind fir den Sozialraum Hallescher Osten Uberwiegend
im unterdurchschnittlichen Bereich. Dabei fallt auf, dass es Unterschiede analog der Bebauungsstruktur
gibt. In den Stadstteilen, die dichter bebaut sind, sind die Werte (in unterschiedlichen Auspragungen) fur
die herausfordernden Indikatoren Soziales und Jugendhilfe héher als in den Stadtteilen mit dérflicheren
Siedlungsgebieten. Aufféllig ist, dass es in einigen Stadtteilen keine jungen Menschen mit
Migrationshintergrund gibt. Im Anteil ist der Indikator Jugendrelevanz und Familienhaushalte zwar
unterdurchschnittlich, allerdings ist die Anzahl sowohl junger Menschen als auch von HH mit Kindern
im Halleschen Osten seit mehreren Jahren konstant wachsend. Der Jugendquotient liegt im Jahr 2019
sogar Uber dem Durchschnitt der Stadt Halle (Saale).

Im Halleschen Osten gibt es (in Randlage) nur zwei Angebote der praventiven Jugendhilfe. Die
Menschen aus den eher dorflich gepragten Stadtteilen/ -vierteln werden von diesen Angeboten im
Bereich Jugendarbeit kaum und im Bereich Familienarbeit nicht erreicht. Der Sozialraum ist
unterversorgt.
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Minimal- und Maximalwerte (Spannweite) pro Indikator fir den Sozialraum Hallescher Osten,
hohe Werte entsprechen einer hohen Merkmalsauspragung

43
36 37
34
32
28
4 4
1 1 1
0
Jugendrelevanz Familienhaushalte Migration Soziales Jugendhilfe
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8.2.4 Strukturdatenblatt Sozialraum Hallescher Stden

Stadtteile/ Sudstadt, Ortslage Ammendorf/ Beesen, Radewell/ Osendorf, Planena, Béllberg/
Stadtviertel Wormlitz, Silberhdhe

Statistische 413, 451, 452, 453, 460, 461

Distrikte

Bebauungs- und Nutzungsstruktur

Der Sozialraum Hallescher Siiden wird im Stiden und im Westen durch die Stadtgrenze und die Saale-
Elster-Auenlandschaft, im Norden durch die Diesterwegstralle bzw. die Bahnanlagen und im Osten
durch die Bergbaufolgelandschaft bzw. die Stadtgrenze begrenzt. Insgesamt ist der Sozialraum durch
eine gemischte Baustruktur gepragt. Die GroRBwohnsiedlungen Silberhdhe und Sudstadt mit einer
kompakten, stark verdichteten und mehrgeschossigen Bebauung bilden den Gegensatz zu den alten
Ortslagen mit ihren urspriinglichen, zum Teil noch erhaltenen dorflichen Bebauungsstrukturen. Der
Bedeutung der grof3en Siedlungen als Wohnstandort fiir die regionalen Chemiebetriebe folgte ein
Einwohnerverlust und intensiver Stadtumbau mit Aufforstung und der Auflésung der verdichteten
Bebauungsstruktur. Ammendorf als ehemals selbstandige Stadt mit gemischten, gewachsenen
Baustrukturen ist stark durch die Industrialisierung und Gewerbegebiete gepragt. Der in Saalendhe
gelegene Siedlungsbereich Wormlitz ist nach der Wende zu einem der Neubauschwerpunkte der Stadt
mit Wohneigentumsangeboten geworden. Mit den Auenflachen am Zusammenfluss der Saale und der
WeilRen Elster, dem Naturschutzgebiet Rabeninsel und Pfingstanger hat der Suden eine wichtige
Naherholungsfunktion. (Quelle: Stadt Halle, Fachbereich Planen, Stand: 2013/14)

Sozialstrukturelle Daten am 31.12.2019

N . Hallescher Anteil
Bevolkerung Halle (Saale) Anteil Siiden im SR
Gesamt 240.931 39.396
Bevolk h

eVOlkerung ohne 208.998 86,7 % 35.401 89,9%
Migrationshintergrund
Bevolkerung mit 31.933 13,3 % 3.995 10.1%
Migrationshintergrund
0-u18 Jahre 37.955 15,8 % 5.784 14.7%
6-u21 Jahre 33.026 13,7 % 4.941 12.5%
Jugendquote *
0159010 19,7 > 21,5 19,0 > 21,5

* Unter dem Begriff Jugendquote wird das Verhéltnis der Einwohner*innen unter 15 Jahren zu den
Einwohner*innen im erwerbsfahigen Alter (15 bis unter 65 Jahre) verstanden. Die Jugendquote ist
sowohl im gesamtstadt. Raum als auch im Halleschen Suiden zwischen 2015 und 2019 gestiegen. Der
Anteil junger Menschen im Halleschen Suden lag 2015 unterhalb und 2019 exakt im gesamtstadtischen
Durchschnitt.

Zielgruppen im Planungsbereich am 31.12.2019

Alter 0-u6 6-ul4 14-ul8 18-u21 Gesamt
Bevolkerung ohne 1.542 2171 1.976 1.482 7.171
Migrationshintergrund

Bevolkerung mit 437 448 352 504 1.741
Migrationshintergrund

Gesamt 1.979 2.619 2.328 1.986 8.912
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Bevolkerungsentwicklung

Entwicklung der Einwohnerschaft im Sozialraum Hallescher Stiden, 2012 bis 2020
Quelle: Stadt Halle (Saale) FB Einwohnerwesen, Stichtag 31.12. eines Jahres
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Entwicklung junge Menschen nach Altersgruppen im Sozialraum Hallescher Suden, 2015 bis
2019 Quelle: Stadt Halle (Saale) FB Einwohnerwesen, Stichtag je 31.12. eines Jahres
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Aufgrund der Verpflichtung zur Wahrung des Statistikgeheimnisses gemaR § 16 BStatG kann es zu
statistischen Abweichungen kommen.

sHaushalte
esamt Anzahl Anzahl Anteil Familien-
9 Familien-HH Ein-Eltern-HH HH an allen HH
Halle (Saale) 136.763 23.341 7.591 17,1 %
SR H. Stiden 22.453 3.540 1.484 15,8%
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Verteilung von Haushaltstypen im Sozialraum

Hallescher Siden am 31.12. 2019,
Mehrpersonenhaushalte ohne Kinder, bspw.
Wohngemeinschaften
Quelle: Stadt Halle (Saale) FB Einwohnerwesen
o - Mehrpersonen-HH ohne Kinder
’ - Alleinerziehende

- Paare mit Kindern
- Paare ohne Kinder
Einpersonenhaushalte

Arbeitsmarkt und Bedarfsgemeinschaften

Arbeitslose nach Arbeitslose u25
SGB Il und SGB Il nach SGB Il und Ill RLB nach SGB Il ul5
Anzahl Anzahl Anzahl Anteil an
Bevolkerung ul5s
Halle (Saale) 9.154 835 9.103 295%
SR H. Stuiden 1.893 185 1.834 39,9 %

Abweichungen aufgrund Statistikgeheimnis nach § 16 BStatG mdglich
RLB= Regelleistungsberechtigte

Bedarfsgemeinschaften | Dav. Alleinerziehenden-BG | gegarfsgemeinschaften:

(BG) mit Kind(ern) im SGB II-Bezug Von den in einer
Anzahl | % an allen HH Anzahl % an BG Bedarfsgemeinschaft
it Kind(ern) mit Kind(ern) lebenden Personen ist mind.
mi eine*r sowohl erwerbsfahig
Halle (Saale) 5.452 234 % 2.923 53,6 % als auch leistungsberechtigt
SR H. Stden 2.343 66,2 % 740 31,6 % gemald SGB II.

Entwicklung Arbeitsmarkt

Entwicklung Anzahl Erwerbstatiger und Arbeitsloser nach SGB Ill und SGB Il im
Sozialraum Hallescher Siiden, 2009 bis 2019
Quelle aller arbeitsmarktbezogenen Daten: Bundesagentur fir Arbeit, Stichtag 31.12.2019
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Entwicklung Quote Kinder unter 15 Jahren im SGB |I-Bezug in der Stadt Halle (Saale) und
dem Sozialraum Hallescher Suden in %

80,0
63,5 64,0 64,7 64,0

600 2 s4d Kinder-SGB II-Quote ISEK

45,2 45,7 *419 x 399 Hallescher Stiden
40,0 318 30.8 32,6 334 310 565 e Kinder-SGB II-Quote Stadt
' Halle (Saale)
200 Kinder-SGB Il-Quote
' Stadtteil Silberhohe
0,0

2014 2015 2016 2017 2018 2019

* ausschlie3lich des Stadtviertels Planena; Bestimmte Stadtteile/-viertel werden hinsichtlich daten-
schutzrechtlicher Aspekte aufgrund ihrer geringeren Einwohnerstarke zusammengefasst und sind

keinem Sozialraum zuordenbar, Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit Uber Stadt Halle (Saale) FB
Einwohnerwesen

Entwicklung Anzahl Alleinerziehenden-BG mit Kinder(n) unter 18 Jahren und darunter Anteil
Alleinerziehenden-BG mit Kinder(n) unter 6 Jahren und Anteil Alleinerziehenden-BG mit
Kinder(n) Gber 6 Jahren im Sozialraum Hallescher Suden

1000 “gos 918 g5 gsg
807

g 5 & 5 |

600 — & b ~ o S S Anteil Alleinerziehenden-BG
Lo Lo ot < © o mit Kinder(n) 6 J.

400 = m Anteil Alleinerziehenden-BG
S X S S mit Kinder(n) u6 J.
Lo © ~ ~

200 JEN NS 7

0
2014 2015 2016 2017 2018 2019

Entwicklung Jugendhilfemal3nahmen

Anzahl Félle pro Jahr

2015 2016 2017 2018 2019
JGH Halle (Saale) 945 939 871 924 966
JGH SR Hallescher Siiden 229 224 222 222 255
HzE ambulant u. stationar

k.A. k.A. 3.247 3.230 3.598
Halle (Saale)
HzE ambulant u. stationar
SR Hallescher Siiden k.A. k.A. 848 853 1.002

Umstellung des Datenerfassungssystems im Jahr 2017, daher sind vorher keine Angaben auswertbar.
Hinzu kommen unbegleitete minderjahrige Auslander*innen, die keinem Sozialraum zugeordnet werden und nur

gesamtstadtisch gezahlt werden.
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Angebotsibersicht im Halleschen Stiden

{arees] aliep BunssawsnpeIS &

Kartengrundlage:
Amtlicher Stadtplan Halle (Saale)
FB Planen, Abt. Stadtvermessung

D Einrichtungen der Kinder- und Jugendarbeit

Einrichtungen der Familienarbeit

34

35

36

37

38

39

Kinder- und
Jugendtreff
"BLAUER
ELEFANT

JFE Baumchen im
Familenzentrum
Schopfkelle
Kinder- und
Jugendhaus

Der
Kinderschutzbund
BV Halle (S.)e. V
Familiencafé
Voélkchen
KIEZ-Treff
(HzE-finanziert)

Der Kinderschutzbund
Bezirksverband Halle (Saale)

Kinderland Halle gGmbH

Kinder- und Jugendhaus e.V.

Der Kinderschutzbund BV Halle
(S)e. Vv
Kinder- und Jugendhaus e.V.

Caritas Regionalverband Halle
e.V.

Anhalter Platz 1, 06132 Halle
(Saale)

Hanoier Straflte 70, 06132 Halle
(Saale)

Zuricher Str. 14, 06128 Halle
(Saale)

Anhalter Platz 1, 06132 Halle
(Saale)

Florentiner Bogen 21, 06128
Halle (Saale)

Mailander Hohe 6, 06128 Halle
(Saale)
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Rangprofil Sozialraum Hallescher Siden nach Bedarfsindikatoren

Auswertung der Bedarfsindikatoren fir den Sozialraum Hallescher Stiden

Indikator Kennzahlen Wert Mittel- Bewertung
wert
Dieser Indikator weist Auspragungen im oberen
Anzahl 0-21J. _ Bereich aus. Insbesondere in den Stadtteilen
Jugend- Min: 11 236 | Sudstadt, Silberhthe und Ammendorf/ Beesen
relevanz Max: 37 ' leben viele junge Menschen. Die Bevélkerungs-
Anteil 0-21J. zahlen in diesen Altersgruppen sind lberwie-
gend wachsend.
Anza}hl In den Stadtteilen, in denen viele junge Men-
Familien-HH schen wohnen, sind innerhalb des Sozialraums
Anteil auch die meisten Haushalte mit Kindern ver-
Familien- Familien-HH Min: 8 ortet. Unter ihnen auch sehr viele Allein-
haushalte Max: 38 27,2 | erziehenden-Haushalte. Die Stadtteile Sid-
Anzahl : stadt und Silberhohe haben eine deutlich
Alleinerz.-HH Uberproportional hohe Anzahl und Anteil an
Anteil Ein-Eltern-Haushalten. Aber auch die anderen
. Stadtteile weisen Werte im Mittelfeld auf.
Alleinerz.-HH
In den Stadtteilen Radewell/ Osendorf und Boll-
Anzahl 0-21J. berg/ Woérmlitz sind vergleichsweise wenige
o m. MGH Min: 13 junge Menschen mit MGH wohnhaft. Durch die
Migration Max: 38 25,8 | Uberdurchschnittlich vielen jungen Menschen
Anteil 0-21.J. ' mit MGH aus der Siidstadt und der Silberhéhe
erreicht der Hallesche Siden insgesamt aber
m. MGH . . ) X
einen vergleichsweise hohen Mittelwert.
Anzahl ul8J.
m. SGBII-Be- Bis auf Bollberg/ Wormlitz leben in jedem ande-
zug ren Stadtteil Gberdurchschnittlich viele junge
Anteil u18J. m. _ Menschen und Bedarfsgemeinschaften im SGB
Soziales SGBII-Bezug Min: 16 29,2 | II-Bezug. Insbesondere der Staditeil Silberhohe
Anzahl BG m. Max: 40 erreicht ausgepragt hoh_e Werte in allen Kenn-
zahlen des Indikators. Die Kinder-SGB II-Quote
uisJ. weist eine der hdchsten Auspragungen in der
Anzahl gesamten Stadt aus.
Alleinerz. BG
Anzahl und Anteil der HzE-MalRnahmen sind im
Anzahl HzE- _ gesamten Sozialraum sind hoch. Lediglich fur
Jugendhilfe MaRn. u21J. Min: 11 318 Bollberg/ Wormlitz liegen die Merkmalsaus-
- Max: 43 pragungen im oberen Mittelfeld. Der Anteil der
Anteil  HzE- Falle im Bereich Jugendgerichtshilfe ist zudem
Maf3n. u21J. signifikant hoch.
Gesamteinschéatzung
Die Bevolkerungszahlen fur die Altersgruppe 0 bis unter 21 sind seit mehreren Jahren wachsend. Der
Hallesche Siden verzeichnet einen Anstieg um 6,0% fur diese Altersgruppe (Stadt Halle (Saale): 3,4%).
Dieses Wachstum konzentriert sich auf zwei Stadtteile: Stdstadt und Silberh6he. Hier sind zudem die
hochsten Kinder-SGB 11-Quoten im Sozialraum zu verzeichnen. Der Durchschnittwert des Sozialraums
liegt Uber der gesamtstadtischen Kinder- SGB 1l-Quote. Die Stadtteile Studstadt und Silberhthe liegen
ihrerseits nochmals oberhalb der Quote fir den gesamten Halleschen Siden.
Im Vergleich der Sozialrdume weist der Hallesche Siden anteilig die meisten Alleinerziehenden-
Haushalte aus (6,6% an allen Haushaltstypen). Fur keinen Indikator sind niedrige Merkmals-
auspragungen vorhanden (Planena nicht betrachtet). Der Hallesche Siden bewegt sich jeweils
mindestens im unteren Mittelfeld, wobei fir jeden Indikator auch hohe Rangwerte gezahlt werden.
Weiterhin leben tUberdurchschnittlich viele junge Menschen mit Migrationshintergrund im Halleschen
Siden, insbesondere in der Sudstadt und in der Silberhdhe.
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Bei der Einzelbetrachtung wird der Stadtteil Planena nicht betrachtet, da hier die Merkmalsauspragung
fur alle Indikatoren bei 1 liegt. Es handelt sich um einen statistischen Ausrei3er, der das Auswertungs-
ergebnis verfalschen wirden. Grund hierfur ist, dass dort nur sehr wenige junge Menschen leben und
entsprechend nur eine geringe Anzahl/ ein geringer Anteilswert in den anderen Indikatoren gemessen
werden kann.

Minimal- und Maximalwerte (Spannweite) pro Indikator fir den Sozialraum Hallescher Siden,
hohe Werte entsprechen einer hohen Merkmalsauspragung

43
43
40
37 38
16
11 11
8
0
Jugendrelevanz Familienhaushalte Migration Soziales Jugendhilfe
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8.2.5 Strukturdatenblatt Sozialraum Hallescher Westen

Stadtteile/ Nordliche Neustadt, Sudliche Neustadt, Westliche Neustadt, Gewerbegebiet
Stadtviertel Neustadt, Heide-Siid, Nietleben

tatistisch

Statistische 571, 572, 573, 574, 592, 593

Distrikte

Bebauungs- und Nutzungsstruktur

Der Sozialraum Hallescher Westen wird im Norden durch das Landschaftsschutzgebiet Délauer Heide,
im Westen und Siiden durch die Stadtgrenze und im Osten durch das Saaletal/ die Aue begrenzt. Er
bildet mit der Bundesstrale B 80 und dem Autobahnzubringer zur A 143/ A 38 den westlichen
Stadteingangs-bereich. Gimritzer Damm/ Heideallee als wichtige innerstadtische Verkehrsverbindungen
markieren die Ostliche Grenze des Sozialraums. Die GroRwohnsiedlung Neustadt als Planstadt der
1960er bis 1980er Jahre dominiert den Halleschen Westen. Der Stadtteil Neustadt ist das grofite
zusammenhangende Neubaugebiet aus DDR-Zeiten auf3erhalb Berlins. Weiterhin sind aufgelockerte
Bebauung, dorfliche Strukturen und weitlaufige Griin- und Landschaftsbereiche (Weinbergwiesen,
Heidesee, Bruchsee) pragend. Der Hallesche Westen ist wenig gewerblich gepragt. Diese Funktion wird
vom Gewerbegebiet Neustadt wahrgenommen. Der Stadtteil Heide-Sid ist ein Wohnstandort mit
Uberwiegend Einfamilienhdusern und wurde erst nach 1990 gebaut. In ihm befindet sich der
Technologiepark weinberg campus. Der Stadtteil Nietleben ist ein beliebter, vorstadtischer
Wohnstandort, in dem sich der touristisch attraktive Heidesee (Tagebaurestloch) befindet. (Quelle: Stadt
Halle, Fachbereich Planen, Stand: 2013/14)

Sozialstrukturelle Daten am 31.12.2019

N . Hallescher Anteil
Bevolkerung Halle (Saale) Anteil Westen im SR
Gesamt 240.931 52.719
Bevolk h

EVOlkerung ohne 208.998 86,7 % 40.698 77.2 %
Migrationshintergrund
Eovi :

evolkerung mit 31.933 13,3 % 12.021 22.8 %
Migrationshintergrund
0-u18 Jahre 37.955 15.8 % 9.409 17.8 %
6-u21 Jahre 33.026 13,7 % 7.794 14.8 %
Jugendquote *
0159010 19,7 > 21,5 232 > 28,2

* Unter dem Begriff Jugendquote wird das Verhéltnis der Einwohner*innen unter 15 Jahren zu den
Einwohner*innen im erwerbsfahigen Alter (15 bis unter 65 Jahre) verstanden. Die Jugendquote ist
sowohl im gesamtstadtischen Raum als auch im Halleschen Westen zwischen 2015 und 2019
gestiegen. Der Anteil junger Menschen liegt im Halleschen Westen tUber dem gesamtstadtischen
Durchschnitt. *

Zielgruppen im Planungsbereich am 31.12.2019

Alter 0-ub 6-ul4 14-ul8 18-u21 Gesamt
Bevolkerung ohne 1578 2521 2.304 1.856 8.349
Migrationshintergrund

Bevolkerung mit 1.759 1.674 1.209 1515 6.157
Migrationshintergrund

Gesamt 3.337 4195 3.603 3.371 14.506
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Bevolkerungsentwicklung

Entwicklung der Einwohnerschaft im Sozialraum Hallescher Westen, 2012 bis 2020
Quelle: Stadt Halle (Saale) FB Einwohnerwesen, Stichtag 31.12. eines Jahres
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Entwicklung junge Menschen nach Altersgruppen im Sozialraum Hallescher Westen, 2015
bis 2019, Quelle: Stadt Halle (Saale) FB Einwohnerwesen, Stichtag je 31.12. eines Jahres
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Aufgrund der Verpflichtung zur Wahrung des Statistikgeheimnisses gemaf § 16 BStatG kann es zu
statistischen Abweichungen kommen

Haushalte
esamt Anzahl Anzahl Anteil Familien-
9 Familien-HH Ein-Eltern-HH HH an allen HH
Halle (Saale) 136.763 23.341 7.591 17,1 %
SR H. Westen 28.861 4973 1.876 17,2 %
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Verteilung von Haushaltstypen im Sozialraum
Hallescher Westen am 31.12.2019,
Mehrpersonenhaushalte ohne Kinder, bspw.
Wohngemeinschaften

Quelle: Stadt Halle (Saale) FB Einwohnerwesen

- Mehrpersonen-HH ohne Kinder

- Alleinerziehende

- Paare mit Kindern

- Paare ohne Kinder
Einpersonenhaushalte

Arbeitsmarkt und Bedarfsgemeinschaften

Arbeitslose nach Arbeitslose u25
SGB Il und SGB III nach SGB 11 und Ill RLB nach SGB Il ul5
Anzahl Anzahl Anzahl an Bevdlkerung
uls
Halle (Saale) 9.154 835 9.103 29,5 %
SR H. Westen 3.096 377 4.445 57,3 %

Abweichungen aufgrund Statistikgeheimnis nach § 16 BStatG mdglich
RLB= Regelleistungsberechtigte

Bedarfsgemeinschaften Dav. Alleinerziehenden-BG | Bedarfsgemeinschaften:
(BG) mit Kind(ern) im SGB lI-Bezug \B{ggadr?sngg]n?é?r?srchaﬁ
Anzahl | % an allen HH Anzahl % an BG lebenden Personen ist mind.
mit Kind(ern) mit Kind(ern) | eine*r sowohl erwerbsfahig
Halle (Saale) 5.452 23,4 % 2.923 53,6 % g'esnf;gg'gi;tﬁngs'@efecmigt
SR H. Westen 2.434 48,9 % 1.137 46,7 %

Entwicklung Arbeitsmarkt

Entwicklung Anzahl Erwerbstatiger und Arbeitsloser nach SGB Ill und SGB Il im
Sozialraum Hallescher Westen in den Jahren von 2009 bis 2019
Quelle aller arbeitsmarktbezogenen Daten: Bundesagentur fur Arbeit, Stichtag 31.12.2019
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Entwicklung Quote Kinder unter 15 Jahren im SGB II-Bezug in der Stadt Halle (Saale) und
dem Sozialraum Hallescher Westen in %

80,0 72.4 14,1
682 669 , 71,5 713

576 999 579 « 573
60,0 —525 525 Kinder-SGB I1-Quote ISEK

Hallescher Westen

400 31,8 30,8 326 334 310 995 e Kinder-SGB II-Quote Stadt
' Halle (Saale)

20,0 Kinder-SGB II-Quote
Stadtteil Stidliche Neustadt

0,0
2014 2015 2016 2017 2018 2019
* ausschlieBlich des Stadtviertels Gewerbegebiet Neustadt, Bestimmte Stadtteile/viertel werden hinsichtlich

datenschutzrechtlicher Aspekte aufgrund ihrer geringeren Einwohnerstarke zusammengefasst und sind keinem
Sozialraum zuordenbar; Quelle: Bundesagentur flr Arbeit Uber Stadt Halle (Saale) FB Einwohnerwesen

Entwicklung Anzahl Alleinerziehenden-BG mit Kinder(n) unter 18 Jahren und darunter
Entwicklung Anteil Alleinerziehenden-BG mit Kinder(n) unter 6 Jahren und Antell
Alleinerziehenden-BG mit Kinder(n) Gber 6 Jahren im Sozialraum Hallescher Westen

1.500 ~1.332 1300 1.307 1.279

1.200 ° o
) § 5 5 S L
900 =] . = o o n Anteil Alleinerziehenden-BG
Lo 0 0 < o mit Kinder(n) 46 J.
600 . m Anteil Alleinerziehenden-BG
X © (=) X H H
300 2 % 8\1 gg mit Kinder(n) u6 J.
B =) X Ts)
0
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Entwicklung Jugendhilfemal3nahmen
Anzahl Félle pro Jahr
2015 2016 2017 2018 2019
JGH Halle (Saale) 945 939 871 924 966
JGH SR Hallescher Westen 351 318 203 326 257
HzE ambulant u. (teil-)stationar
(teil- k.A. k.A. 3.247 3.230 3.598
Halle (Saale)
HzE ambulant u. (teil-)stationar
A A 1.104 1. 1.1
SR Hallescher Westen KA KA 0 098 68

Umstellung des Datenerfassungssystems im Jahr 2017, daher sind vorher keine Angaben auswertbar.
Hinzu kommen unbegleitete minderjahrige Auslander*innen, die keinem Sozialraum zugeordnet werden
und nur gesamtstadtisch gezahlt werden.
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Angebotsibersicht im Halleschen Westen

{a{RRS) AIPH BUNSSAUANPIS &

Kartengrundlage:
Amtlicher Stadtplan Halle (Saale)
FB Planen, Abt. Stadtvermessung

D Einrichtungen der Kinder- und Jugendarbeit ~ * Leistung der Hilfen zur Erziehung, die
auch im Bereich nach § 16 SGB VIII wirkt
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Einrichtungen der Familienarbeit

Kinder-Jugend und
Familienzentrum TABEA

FamilienBetrieb Roxy

Schnitten

Kinder-, Jugend- und
Familienzentrum "Dornréschen

Kulturwerkstatt Griine Villa
eXxtra

Familienbetrieb Roxy

Kinder-, Jugend- und
Familienzentrum "Dornréschen

Kulturwerkstatt Grine Villa

Sozialconcierge
(HzE-finanziert)

SKC TABEA Halle 2000
e.V.

IB Mitte gGmbH

CVJIM Halle e.V.

AWO RV Halle-
Merseburg e.V.

Aktionstheater Halle e.V.

CVJIM Halle e.V.

IB Mitte gGmbH

AWO RV Halle-
Merseburg e.V.

Aktionstheater Halle e.V.

IB Mitte gGmbH

Hemigwaystr. 22, 06122 Halle
(Saale)

Offenbachstr. 23, 06124 Halle
(Saale)

Ernst-Haeckel-Weg 11
Matthias-Griinewald-Str.1
Unstrutstr.21
Wilhelm-Hauf-Str.18
Hallorenstraf3e 31 a, 06122 Halle
(Saale)

Am Treff 4, 06124 Halle (Saale)

Lilienstr. 25 a, 06112 Halle
(Saale)

Offenbachstr. 23, 06124 Halle
(Saale)

Hallorenstr. 31 a, 06122 Halle
(Saale)

Am Treff 4, 06124 Halle (Saale)

Lortzingbogen 33, 06124 Halle
(Saale)
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Rangprofil Sozialraum Hallescher Westen nach Bedarfsindikatoren

Auswertung der Bedarfsindikatoren fur den Sozialraum Hallescher Westen

Indikator Kennzahlen Wert Mittel Bewertung
wert
Anzahl 0-21J. In allen Stadtteilen im Halleschen Westen
Jugend- Min: 22 wohnen sehr wgle Kinder .und Jugendliche.
relevanz Max: 43 32,0 | Insbesondere die Stadtteile der Neustadt
Anteil 0-21J. ' weisen im Indikator Jugendrelevanz die
héchsten Rangplétze aus.
Anzahl Familien-
HH In allen Stadtteilen gibt es zum stédtischen
Anteil Eamilien- Durchschnitt Gberproportional viele Haus-
Familien- HH Min: 21 halte mit Kindern. Darunter leben besonders
haushalte Anzahl Alleinerz.- | Max: 41 320 | viele Alleinerziehende.  Auch sind = die
HH Stadtte!!e der Neustadt auf den vorderen
. . Rangplatzen.
Anteil Alleinerz.-
HH
Anzahl 0-21J. m. Der Migrationsanteil unter jungen Menschen
MGH Min: 24 ist insbesondere in den Neustadter Stadttei-
Migration ) B 34,8 | len ausgepragt. Im gesamten Sozialraum
Anteil 0-21J. m. | Max: 43 A . -
MGH Ieben_ante_lllg d!e meisten jungen Menschen
mit Migrationshintergrund.
Anzahl u18J. m. Die Kinder-SGB lI-Quote liegt deutlich tber
) dem gesamtstadtischen Durchschnitt. Der
SGBll-Bezug Stadtteil Stdliche Neustadt ist mit Abstand
Anteil u18J. m. am starksten betroffen und weist signifikant
SGBII-Bezug . hqhe Werte aus. 2017 wurde ein Pee_lk er-
Soziales Min: 11 310 | reicht, der seitdem langsam abflacht. Die an-
Anzahl BG m. Max: 43 ' deren Neustadter Stadtteile weisen ebenso
ulsJ. hohe Merkmalsauspréagungen dieses Indika-
tors aus. Einzig Heide-Sid und Nietleben
Anzahl Alleinerz. liegen im unteren Mittelfeld. Dies hat Aus-
BG wirkungen auf den Mittelwert des gesamten
Sozialraumes.
Im Bereich Jugendhilfe sind die Stadtteile
Anzahl HzE- der Neustadt sehr stark ausgepréagt.
MaRn. u21J. Hingegen zeigen die Stadtteile Heide-Sud
Min: 18 und Nietleben eher geringe Wert auf.
Jugendhilfe Max: 41 31,8 | Insgesamt ist die Spannweite der
Anteil HzE- ’ Anteilswerte der Stadtteile im Bereich HzE
auf das gesamte Stadtgebiet sehr weit
Maf3n. u21J. gefachert (variiert von 0 % bis ca. 22 % an
allen u21 J.).
Gesamteinschéatzung
Im Halleschen Westen sind die Merkmalsauspragungen in allen Indikatoren am héchsten. Hier leben
anteilig die meisten Kinder, Jugendlichen und Familien. Viele junge Menschen haben einen
Migrationshintergrund. Die Bevélkerungszahlen in der Altersgruppe der 0- bis unter 27-Jahrigen wuchs
von 2015 bis 2019 um 11,0% (Stadt Halle (Saale): 3,4% Zuwachs dieser Altersgruppe in der selben
Zeit). Die Blockbebauung aus der DDR-Zeit bietet glinstigen Wohnraum fir viele Menschen.
Die insgesamt vergleichsweise hohe Kinderarmut in der Stadt Halle (vgl. Bertelsmann-Stiftung, 2020,
S.14) konzentriert sich in den Stadtteilen der Neustadt. Insbesondere im Stadtteil Stidliche Neustadt
ist die Kinder-SGB 1l-Quote signifikant hoch. Im Jahr 2019 lebten 71,3 % aller unter 15-Jéhrigen in
dieser Region im Transferleistungsbezug. Auch die Merkmalsauspragungen im Bereich Hilfen zur
Erziehung im Halleschen Westen gehéren stadtweit zu den hochsten. Dies betrifft sowohl den
ambulanten als auch den teilstationaren Bereich gleichermal3en.
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Bei der Einzelbetrachtung wird der Stadtteil Gewerbegebiet Neustadt nicht betrachtet, da hier die
Merkmalsauspragung fir alle Indikatoren mit 1 ausfallt. Es handelt sich also um einen statistischen
Ausreil3er, der das Auswertungsergebnis verféalschen wirde. Grund hierfir ist, dass im Gewerbegebiet
Neustadt nur sehr wenige junge Menschen leben und entsprechend nur eine geringe Anzahl/ ein geringer
Anteilswert in den anderen Indikatoren gemessen werden kann.

Minimal- und Maximalwerte (Spannweite) pro Indikator fur den Sozialraum Hallescher
Westen, hohe Werte entsprechen einer hohen Merkmalsauspragung

43
43 43 43
41
24
22
18
11
0
Jugendrelevanz Familienhaushalte Migration Soziales Jugendhilfe
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8.3 Bedarfsermittlung in den SozialrAumen

Die Kinder- und Jugendhilfe soll dazu beitragen positive Lebensbedingungen fir junge
Menschen und ihre Familien, sowie eine kinder- und familienfreundliche Umwelt zu erhalten
bzw. zu schaffen. Sie soll junge Menschen in ihrer individuellen und sozialen Entwicklung zu
fordern, Benachteiligungen zu vermeiden oder abzubauen.

In den vorangegangenen Strukturdatenblattern wurde anhand der statistischen Datenlage
dargelegt, dass die Lebenswirklichkeiten zwischen, und teilweise auch innerhalb, der
SozialrAume sehr heterogen ist.

In den letzten Jahren verzeichnete die Stadt Halle (Saale) steigende Bevolkerungszahlen. Die
erfreuliche Entwicklung zeigt sich in allen SozialrAumen und zwar insbesondere bei den
Altersgruppen junger Menschen. Vor allem die unter 21-Jahrigen haben seit 2015 einen
starken Bevdlkerungszuwachs erfahren. Gleichwohl steigt der Anteil von Haushalten mit
Kind(ern) im Stadtgebiet. Am 31.12.2019 lebte in 17,1% aller Haushalte mindestens ein Kind.
Dabei gibt es sukzessive weniger Alleinerziehenden-Haushalte, allerdings leben in diesen so
genannten Ein-Eltern-Familien tendenziell mehr Kinder als es 2015 der Fall gewesen ist.

Auch die Entwicklung von Bedarfsgemeinschaften mit Kind(ern) ist insgesamt
racklaufig, allerdings lebt nach wie vor nahezu jedes dritte hallesche Kind in einer
soziokonomisch prekaren Lebenslage. Unter den neuen Bundeslandern verzeichnet die
Stadt Halle (Saale) sogar den hochsten Wert bei den Kindern unter 18 Jahren im SGB II-
Bezug (vgl. Bertelsmann, 2020, S. 14).

Die Verteilung minderjahriger SGB |lI-Empféanger*innen variiert dabei stark zwischen und
innerhalb der Sozialraume. Es gibt Stadtteile/ -viertel, in denen keine Kinder im SGB |I-Bezug
stehen, andere Stadtteile/ -viertel weisen zum 31.12.2019 einen Wert Giber 50% und teilweise
sogar Uber 70% auf. Das ist als starke Auspragung von Segregation zu verstehen und hat
direkten Einfluss auf Bildungsbiographien und somit Lebenschancen von jungen Menschen.

Zwischen den einzelnen Sozialraumen gibt es demnach grof3e soziale Unterschiede —
herausfordernde Lebenslagen konzentrieren sich in bestimmten Sozialrdumen.

Betrachtet man die Mittelwerte der Indikatoren der Jugendhilfeplanung zeigt sich, dass fur die
Innere Stadt, den Halleschen Siden und insbesondere den Halleschen Waesten
vergleichsweise hohe Werte gemessen werden (vgl. Abb. 20).

Abb. 21: Mittelwerte der Indikatorenauspragungen nach Sozialraum, 2019

Innere Stadt Norden Osten Siden Westen
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Angebote der praventiven Jugendhilfe kdnnen die sozialen Folgen von Segregation positiv
beeinflussen. Folgerichtig wurden in den letzten Jahren die Stadtteile/ -viertel gestérkt, in
denen besonders viele junge Menschen in prekaren Lebenslagen wohnhaft sind. Feste
Angebote, aber auch sozialraumibergreifend orientierte MaRBnahmen, wirken zu einem
grof3en Teil in den Neustadter Stadtteilen im Halleschen Westen oder im Halleschen Suden.
Hier konnte die Stadt Halle (Saale) das Angebot der praventiven Jugendhilfe, insbesondere
im Bereich Jugendarbeit, innerhalb der letzten Jahre ausbauen und eine solide Basis gut
vernetzter Angebotsstrukturen entwickeln. Die nachweislich hohen Nutzer*innenzahlen von
bestehenden und neu geschaffenen Angeboten, die Uber die statistischen Erhebungen der
Sachberichte und innerhalb der Qualitatsentwicklungsgesprache ausgewertet wurden, tragen
dem Bedarf an Angeboten der praventiven Jugendhilfe Rechnung. Nach Einschatzung der
Kinder- und Jugendstudie 2018 gibt es zwar ein ,vielfaltiges Repertoire an Angeboten fir
Kinder, Jugendliche und junge Volljahrige“, allerdings wird konstatiert, dass der Bedarf an
flachendeckend niedrigschwelligen Jugendhilfe-Angeboten insgesamt hoch ist (Hemming et
al., 2018, S. 9, 110).

Im Angesicht der hohen Bevdlkerungszahlen innerhalb der jingeren Bevdlkerungs-
kohorten ist davon auszugehen, dass der Bedarf an Angeboten praventiver Jugendhilfe
bis auf Weiteres mindestens auf gleichem Niveau bleiben wird.

Auf Basis der bisherigen Erkenntnisse aus den statistischen Analysen, der Angebotsdichte der
einzelnen Leistungsbereiche in den jeweiligen SozialrAumen und Auswertungen aus
Sachberichten wird nun eine Einschatzung zu bestehenden Bedarfen in den einzelnen
Sozialraumen durchgefihrt.

Innere Stadt

Die Bedarfssituation in den Stadtteilen/ -vierteln in diesem Sozialraum ist heterogen. Wahrend
im Stadtteil Am Wasserturm/ Thaerviertel eine eher geringe Bedarfsindikation abzuleiten ist,
ist anderen Stadtteilen ein sehr hoher Bedarf an Angeboten der praventiven Jugendhilfe zu
attestieren. Die Rangwerte der Sidliche Innenstadt liegen fir alle Indikatoren im oberen
Bereich, ahnlich hoch sind die Auspragungen im Stadtteil Lutherplatz/ Thiringer Bahnhof.
Allen Stadtteilen der Inneren Stadt sind indes hohe Bevélkerungszahlen junger Menschen
gemeinsam. Die Angebotsdichte im Bereich Jugendarbeit ist hoher als in den anderen
SozialrAumen, steht jedoch einem hohen Bedarf von jungen Menschen gegenuber, die nicht
alle in der Inneren Stadt wohnhaft sind und sich nach Schulende noch im Innenstadtbereich
aufhalten. Hier befinden sich viele bekannte informelle Jugend-Treffpunkte, z.B. Marktplatz,
PeiRRnitzinsel, Unigeldnde, Stadtpark und Thuringer Bahnhof. Die Kinder und Jugendlichen
kommen in groBer Zahl in den ansassigen Jugendfreizeiteinrichtungen an. Altere Jugendliche
suchen sich aber auch andere Treffpunkte im Stadtgebiet, die sich ihrer Einschatzung nach
eignen, um gemeinsam mit Gleichaltrigen Zeit zu verbringen. Dies kollidiert mitunter mit den
Vorstellungen von Anwohner*innen und kann zu Konflikten fiihren. Das Team Streetwork ist
an diesen Treffpunkten aktiv, bietet niedrigschwellige mobile Angebote fir die jungen
Menschen an und offeriert ihnen die Mdoglichkeit, ihre Treffen in die Jugendfreizeit-
einrichtungen zu verlagern. Das gelingt oft, dennoch ist ein Bedarf an weiteren Jugendorten
festzustellen.

Die Angebote der Familienarbeit sind im Sozialraum gut ausgebaut, allerdings fallt mit Blick
auf die Angebotskarte auf, dass im Stiden der Inneren Stadt (Lutherplatz/ Thiringer Bahnhof,
Gesundbrunnen, DamaschkestralRe) kein kommunal gefordertes Angebot vorgehalten wird.
Das Angebotsnetz sollte insbesondere in der Innenstadt dichter sein, da der Einzugsbereich
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potenzieller Nutzer*innen auch hier tber die Innere Stadt hinaus in die anderen Sozialraume
geht.

Hallescher Norden

Dieser Sozialraum weist vergleichsweise niedrige Indikatorenauspragungen auf. Um jedoch
eine profunde Bedarfsaussage ableiten zu kénnen, muss der Sozialraum kleinraumiger
betrachtet werden. Von dreizehn Stadtteilen/ -vierteln sind fur sechs geringe
Merkmalsauspragungen festzustellen. In den Uberwiegend landlich gepragten Ortslagen
(Seeben, Tornau, Motzlich, Lettin) gibt es eher wenige junge Menschen und Familien, in Folge
dessen sind auch die anderen Indikatoren niedrig ausgeprégt. Daher kann fur diese Stadtteile/
-viertel ein geringerer Bedarf an Angeboten der praventiven Jugendhilfe festgestellt werden.
Auf der anderen Seite gibt es Stadtteile mit vielen jungen Menschen, die sich auch in
herausfordernden Lebenslagen befinden. Insbesondere in Heide-Nord/ Blumenau sind die
Bedarfe hoch einzuschéatzen, denn viele Anwohner*innen stehen im SGB II-Bezug. Die Kinder-
SGB lI-Quote dieses Stadltteils liegt Gber der entsprechenden stadtweiten Quote, obwohl sie
fir den Halleschen Norden insgesamt unterhalb des stadtischen Wertes liegt. In Heide-Nord
gibt es bereits Angebote sowohl im Bereich Jugendarbeit, als auch fir Familien. Da diese
Leistungen ihre Wirkung vor allem im direkten Nahraum entfalten, ist der restliche Hallesche
Norden hinsichtlich kommunal geférderter Angebote fir junge Mensch und ihre Familien als
unterversorgt einzustufen, denn die Zielgruppen nutzen die Angebote in Heide-Nord nicht. Der
Fluss Saale teilt den Norden gewissermalien in einen westlichen (hier liegt der Stadtteil Heide
Nord) und einen 6stlichen Teil und stellt daher eine zusatzliche natirliche Barriere dar. Dabei
gibt es auch im 6stlichen Norden Bedarfslagen hinsichtlich praventiver Jugendhilfe bei jungen
Menschen und ihren Familien. Im Stadtteil Trotha leben viele Kinder und Jugendliche — auch
in herausfordernden Lebenslagen (Indikator Soziales: Rang 32, Indikator Jugendhilfe: Rang
33). Fur sie gibt derzeit kein festes Angebot der Jugendarbeit vor Ort. Das Team Streetwork
ist insbesondere in Trotha prasent und meldet einen hohen Bedarf. Dartiber hinaus wurde in
der Kinder- und Jugendstudie 2018 auch fir den Stadtteil Frohe Zukunft der Bedarf an
niedrigschwelliger Jugendarbeit festgestellt. Es wurde insbesondere auf die eingeschrénkten
Mobilitatsmaoglichkeiten bei den Benachteiligten unter ihnen hingewiesen (Hemming et al.,
2018, S. 110). Ein Bedarf an neuen Jugendorten ist fir den Halleschen Norden festzustellen.

Hallescher Osten

Der Sozialraum weist im Vergleich mit den anderen Sozialrdumen die niedrigsten
Indikatorenauspragungen auf, die Situation in den einzelnen Stadtteilen/ -vierteln ist jedoch
heterogen. Funf von acht Stadtteilen bewegen sich hinsichtlich des Indikators Jugendrelevanz
im oberen Mittelfeld. Durch die familienfreundliche Bebauung und einem
Generationenwechsel in Bestandsgebauden ist der Jugendquotient im Osten stark gestiegen
und liegt mittlerweile tber dem gesamtstadtischen Durchschnitt (Osten: 22,5 vs. Gesamtstadt:
21,5).

Herausfordernde Lebenslagen konzentrieren sich in den Stadtteilen Freiimfelde/ Kanenaer
Weg, Diemitz und teilweise Reideburg. Die Auspragungen fur die Indikatoren Migration,
Soziales und Jugendhilfe bewegen sich im oberen Mittelfeld.

Demgegentuber gibt es eine nur sehr schwach ausgebaute Infrastruktur der Jugendhilfe im
Halleschen Osten und diese ausschlief3lich in Freiimfelde: einen Bauspielplatz, der aufgrund
seiner Angebotsstruktur nur fur eingeschrankte bzw. bestimmte Zielgruppen zugénglich und
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nutzbar ist und einen Blrgertreff?, der insbesondere die Einwohnerschaft im direkten
Nahraum erreicht und keine Strahlkraft in die anderen Stadtteile/ -viertel hat. Die
Angebotsdichte der Jugend- und Familienarbeit ist ausgesprochen dinn bzw. existiert
insbesondere in den landlich gepragten Stadtteilen/ -vierteln gar nicht. Der Bedarf flr zentrale
niedrigschwellige Angebote sowohl in der Jugendarbeit als auch in der Familienarbeit wird
daher konstatiert. Er wird auch fir Angebote der Jugendarbeit in der Kinder- und Jugendstudie
fur den Halleschen Osten festgestellt (Hemmig et al., 2018, S. 110).

Analog dazu fehlen Angebote der Familienarbeit. Ein steigender Bedarf kann aus der hohen
Jugendquote in diesem Gebiet vermutet werden. Gleichzeitig muss in Betracht gezogen
werden, dass die soziobkonomische Situation von Familien im Halleschen Osten,
insbesondere in den landlicher gepragten Regionen, eher positiven Einfluss auf die
Lebensbedingungen vor Ort hat. Es ist eine hohere Mobilitat der Einwohner*innen
anzunehmen, weshalb Angebote im Bereich Familienarbeit nicht zwingend in direkter
Wohnnahe vorgehalten werden missen. Hierflr spricht auch, dass im Halleschen Osten die
so genannte PKW-Dichte, also die Anzahl von PKW pro 1.000 Einwohner*innen, am hdchsten
im Stadtgebiet ist (Stadt Halle (Saale), 2020a, S. 16).

Hallescher Suden

Dieser Sozialraum erreicht tiberwiegend hohe Werte bei den Indikatorenauspragungen. Vor
allem die Stadtteile Studstadt und Silberhdhe weisen in allen Indikatoren hohe und teilweise
Spitzenwerte Uber 40 aus. Insbesondere der Indikator Jugendhilfe (Anzahl und Anteil von HzE-
Fallen) ist in beiden Stadtteilen hoch ausgepragt. Die Auswertungen der statistischen
Erhebungen der Sachberichte und Ergebnisse der Qualitatsentwicklungsgesprache zeigen,
dass das bestehende Angebot praventiver Jugendhilfeintensiv genutzt wird.

Die Angebotsdichte ist jedoch ungleich auf die Stadtteile im Halleschen Siden verteilt. So gibt
es im starksten belasteten Stadtteil Silberhbhe mehrere Angebote der Jugendarbeit und
Familienarbeit, es gibt jedoch keine Angebote dieser Art in den eher dorflich gepragten
Regionen 6stlich der Silberhdhe: Ammendorf/ Beesen und Radewell/ Osendorf. Insbesondere
die Indikatorenauspragungen in Ammendorf/ Beesen zeigen fir jeden Indikator Werte im
oberen Mittelfeld. Hier sind vergleichsweise viele Familien und junge Menschen wohnhaft. Ein
erheblicher Teil weist einen Migrationshintergrund auf, steht im SGB II-Bezug und/ oder nimmt
Leistungen der Hilfen zur Erziehung in Anspruch. Zusammenfassend lasst sich feststellen,
dass es insbesondere an Infrastruktur fir Jugendliche und einem Angebot der Jugendarbeit
vor Ort fehlt.

Hallescher Westen

Fur die zuklnftigen Jugendlichen der Gruppe der heutigen O- bis unter 6-Jahrigen ist ein
signifikanter Bevolkerungsanstieg festzustellen. Entgegen dem stadtischen Abwanderungs-
trend bei den jungen Erwachsenen zwischen 21 und 27 Jahren, bleiben die Bevoélkerungs-
zahlen in dieser Alterskohorte stabil. Es kénnte die nachste Elterngeneration vor Ort werden.
Es sind insgesamt soziale Verbesserungen im Halleschen Westen zu erkennen: die
Erwerbstatigkeit nimmt zu und die Arbeitslosigkeit sinkt. Gleichwohl steigt die
Kinderarmutsquote entgegen dem stadtweiten Trend. Es I&sst sich u.a. damit erklaren, dass
die Kinderzahl innerhalb von Bedarfsgemeinschaften steigt (2015: 1,6 vs. 2019: 1,8 Kinder)
und dass die meisten Bedarfsgemeinschaften im Halleschen Westen anzufinden sind.

32 Dieser ist eine MaRBnahme der Hilfen zur Erziehung, bietet allerdings Angebote im Bereich Familien-
arbeit an.
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Demnach ist dem Halleschen Westen ebenso ein gleichbleibend hoher Bedarf an Angeboten
sowohl der Jugend- als auch der Familienarbeit zu attestieren. Die Angebotsstruktur ist in
beiden Bereichen fur den Halleschen Westen als solide einzuschéatzen. Die Akteur*innen der
praventiven Jugendhilfe sind sehr gut miteinander vernetzt und organisieren teilweise
gemeinsame Veranstaltungsformate fur Kinder, Jugendliche und Familien. Familien, bei
denen sprachliche Barrieren und kulturelle Verschiedenheit integrationshinderlich wirken,
koénnten aber Uber fur sie zugeschnittene Formate besser erreicht werden.

Die Werte im Indikator Migration in den Neustadter Stadtteilen sind die hochsten im
Stadtgebiet (Nordliche Neustadt: Rang 42, Sudliche Neustadt: Rang 43, Westliche Neustadt:
Rang 40). Eine Bedarfsprifung sollte weiterhin regelmaflig durchgefihrt werden.

Fazit: Die Lebenssituation junger Menschen und ihrer Familien gestalten sich in den
unterschiedlichen SozialrAumen sehr heterogen. Die Auswertung von Statistiken Uber das
indikatorengestutzte Verfahren und die Darstellung spezifischen Lebenslagen in den Struktur-
datenblattern verdeutlichen dies. Den Bedirfnissen nach praventiver Jugendhilfe in einer
segregierten Stadt wurde im Jahr 2015 mit der vorangegangenen Teilplanung Rechnung
getragen. Seitdem wuchs die Bevdlkerung stetig, weshalb Angebote ausgebaut wurden. Die
in den Sachberichten nachweislich hohen Nutzer*innenzahlen bestatigen den damaligen
Bedarf.

Die Gegenlberstellung des Bestands an Angeboten und der Auswertung von Daten zu
spezifischen Lebenslagen in den SozialrAumen zeigt jedoch, dass Angebotsliicken in
bestimmten Stadtteilen bestehen. So ist die Angebotsdichte im Halleschen Norden und
Halleschen Osten ausgesprochen dinn bzw. existiert nur in einigen wenigen Stadtteilen.
Daraus folgt, dass ein signifikanter Teil der Einwohner*innen in diesen Teilrdumen von den
Angeboten der praventiven Jugendhilfe nicht erreicht werden. Aber auch in den anderen
SozialrAumen gibt es Angebotslicken: In der Inneren Stadt und im Ostlichen Teil des
Halleschen Sidens fehlen Jugend-Treffpunkte. Die Angebotsdichte im Halleschen Westen
wurde in den letzten Jahren ausgebaut und ist als solide einzuschéatzen. Da die sozialen
Problemlagen hier besonders hoch ausgepréagt sind, sollte weiterhin eine regelmafige Prifung
der Bedarfslage vor Ort erfolgen.

Der Bedarfseinschatzung auf Grundlage von statistischen Erhebungen folgen die Ergebnisse
der Auswertung des interkommunalen Vergleichs (vgl. Kapitel 9) hinsichtlich der finanziellen
Bruttoaufwendungen in Teilbereichen der praventiven Jugendhilfe. Zudem werden
wesentliche Erkenntnisse aus den qualitativen Erhebungen der Expert*inneninterviews und
Planungskonferenzen (vgl. Kapitel 10) vorgestellt.

9. Ergebnisse interkommunaler Vergleich

Anknipfend an die Datenerhebung fur den bundesweiten ,Benchmarkingkreis zu Hilfen zur
Erziehung*, durchgefuihrt durch das Beraterunternehmen Consulting fir Steuerung und
soziale Entwicklung GmbH (con_sens) bis zum Jahr 2016 (vgl. Kap. 7.2.3), wurden im Rahmen
der Bedarfsanalyse sieben mittelgro3e GroR3stadte angefragt, entsprechende Vergleichsdaten
zur Verfigung zu stellen. Vier Stadte sind der Aufforderung gefolgt und haben Angaben zu
Bruttoaufwendungen in der praventiven Jugendhilfe zur Verfligung gestellt: Landeshauptstadt
Potsdam, Stadt Chemnitz, Landeshauptstadt Magdeburg und Stadt Bremerhaven. Die Daten
beziehen sich jeweils auf die Jahre 2019 (IST) und 2020 (Plan). Fur die Stadt Chemnitz
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standen fur den Bereich Jugendarbeit/ Jugendverbandsarbeit zum Abfragezeitpunkt nur Daten
fir 2020 zur Verfigung.

9.1 Jugendarbeit/ Jugendverbandsarbeit

Seit 2016 sind in der Stadt Halle (Saale) die Bruttoaufwendungen gestiegen. Waren es 2016
noch 32,- EUR pro jungem Menschen unter 21 Jahren, sind es 2019 53,- EUR und im Jahr
2020 bereits 60,- EUR. Es ist einerseits im Aufwuchs an Angeboten seit 2016 zu verzeichnen,
andererseits mussen tarifliche Lohn- und Gehaltssteigerungen, sowie Sachausgaben-
steigerungen bei dieser Berechnung berticksichtigt werden. Auch in den aufgefiihrten Stadten
ist ein Aufwuchs zwischen 2019 und 2020 zu erkennen. Verglichen mit den Daten des
Benchmarkingkreises von 2016 ist der Wert in der Stadt Bremerhaven jedoch bis 2019
zurlickgegangen, in der Landeshauptstadt Potsdam hingegen leicht gestiegen.

Die Bruttoaufwendungen fur Jugendarbeit und Jugendverbandsarbeit pro Einwohner*in unter
21 Jahren aller angefragten Stadte liegt nach wie vor deutlich hoher als in der Stadt Halle
(Saale). Der Mittelwert dieser Stadte betragt fir das Jahr 2019 107,- EUR (ohne die Stadt
Chemnitz), fir 2020 waren es bereits 115,- EUR.

Abb. 22: Bruttoaufwendungen fir Jugendarbeit und Jugendverbandsarbeit pro Einwohner*in unter 21
Jahren: 2016, 2019 und 2020
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Die hoher bereit gestellten finanziellen Mittel spiegeln sich in Personalressourcen sowohl fur
2019, als auch fur 2020 wider. Stehen in den anderen Stadten jeweils ca. 1,5 VZS pro 1.000
junger Menschen unter 21 Jahren zur Verfligung, sind es in der Stadt Halle (Saale) etwa 0,8
VZS. Aufgrund steigender Bevolkerungszahlen bei jungen Menschen unter 21 Jahren sinkt
der Wert trotz steigender Bruttoaufwendungen von 0,8 im Jahr 2019 auf 0,79 im Jahr 2020
(vgl. Tab. 15).

Tab. 15: Jugendarbeit/ Jugendverbandsarbeit: Anzahl VZS pro 1.000 Einwohner*innen unter 21 Jahren

2019 1,52 1,56 1,60 0,80
2020 1,52 1,47 1,56 1,69 0,79
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9.2 Jugendsozialarbeit

Die Bruttoaufwendungen im Bereich Jugendsozialarbeit sind von 2019 auf 2020 in Potsdam
und in Halle (Saale) gestiegen. In Magdeburg ist diese Kennzahl aufgrund héherer
Bevdlkerungszahlen in der entsprechenden Altersgruppe in diesem Zeitraum gesunken. Fur
die Stadt Chemnitz lagen nur Daten fir das Jahr 2019 vor. Die Daten aus der Stadt
Bremerhaven konnten nicht analog der anderen Daten ausgewertet werden. Die Stadt Halle
hat mit 79,- EUR pro Einwohner*in unter 21 Jahren im Jahr 2019 im Vergleich mit den beiden
anderen Stadten die hdchsten Ausgaben in diesem Bereich zu verzeichnen. Im Jahr 2020 liegt
die Bruttoaufwendung der Stadt Chemnitz hoher als in Halle (Saale).

Abb. 23: Bruttoaufwendungen fir Jugendsozialarbeit pro Einwohner*in unter 21 Jahren: 2019 und 2020
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Ubersetzt man die Ausgaben in VZS pro jungen Menschen unter 21 Jahren zeigt sich, dass in
den Stadten Magdeburg und Chemnitz (2020) héhere VZS-Anteile zur Verfigung stehen, fur
Magdeburg gilt dies auch fir 2019 — obwohl die Bruttoaufwendungen in diesem Jahr deutlich
geringer ausfielen als in Halle (Saale) (vgl. Abb.: 22). Grund dafur sind die hoheren
Bevdlkerungszahlen in der Stadt Halle (Saale).

Es ist allerdings zu bedenken, dass Jugendsozialarbeit fir bestimmte Zielgruppen (sozial
Benachteiligte und individuell Beeintrachtige) vorgehalten werden soll und demnach nicht bei
allen jungen Menschen unter 21 Jahre die Notwendigkeit nach diesem Angebot besteht. Die
soziale Lage junger Menschen ist in der Stadt Potsdam insgesamt weniger prekar
(Kinderarmut in Potsdam: 13,3% und in Halle (Saale): 29,7%, vgl. Bertelsmann Stiftung, 2020,
S. 14), weshalb dort eine geringere Notwendigkeit fir Angebote im Bereich Jugendsozialarbeit
angenommen werden kann.

Tab. 16: Jugendsozialarbeit: Anzahl VZS pro 1.000 Einwohner*innen unter 21 Jahren

2019 0,21 - 0,61 0,36
2020 0,21 0,72 0,58 0,38

9.3 Schulsozialarbeit

Betrachtet man die Ausgaben der Kommunen fir den Bereich Schulsozialarbeit, muss
festgehalten werden, dass die Ausstattung in der Stadt Halle (Saale) im Stadtevergleich héher
ausfallt. Rechnerisch kommt auf jede hallesche Schule in kommunaler Tragerschaft eine
Schulsozialarbeitsstelle. Allerdings muss die soziale Lage hallescher Schiler*innen in
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Betracht gezogen werden. Schulsozialarbeit als Leistungsangebot des 8 13 SGB VIII leistet
einen zentralen Beitrag zur schulischen und sozialen Integration junger Menschen,
insbesondere fur Schuler*innen mit individuellen Problemlagen. Diese stehen oft in
Zusammenhang mit der soziodkonomischen Situation einer Person. Hallesche Kinder sind
starker von Kinderarmut betroffen als es in den anderen Stadten der Fall ist (vgl. Bertelsmann,
2020, S. 10ff.). Dem begegnet die Stadt Halle (Saale) mit einer héheren Sicherstellung an
Schulsozialarbeit. Fir die Stadt Bremerhaven wurden keine Angaben gemacht, da die
Schulsozialarbeit nicht im Jugendamt angesiedelt ist, sondern dem Bereich Schule zugeordnet
ist.

Tab. 17: Schulsozialarbeitsstellen im Stadtevergleich

Anzahl Schulsozialarbeitsstellen 48,13 67,40 43,50 30,00
Schulsozialarbeitsstellen pro Schule 0,76 1,05 0,57 0,47

Fazit: AnschlieBend an die Datenerhebung fir den bundesweiten ,Benchmarkingkreis zu
Hilfen zur Erziehung*, an dem die Stadt Halle (Saale) bis 2016 mitgewirkt hat, wurden
entsprechende Vergleichsdaten von 4 weiteren mitteldeutschen Grof3stadten ausgewertet. Die
Bruttoauswendungen im Bereich Jugendarbeit/ Jugendverbandsarbeit pro Einwohner*in unter
21 Jahren lagen sowohl in 2016 als auch in 2019 und 2020 bei ihnen deutlich héher als in der
Stadt Halle (Saale). Die zur Verfligung gestellten VZS in diesem Bereich sind in Halle (Saale)
entsprechend geringer. Die Bruttoaufwendungen im Bereich Jugendsozialarbeit sind 2019 in
Halle (Saale) hoher als in den anderen Kommunen. Die entsprechende VZS-Anteil pro
Einwohner*in unter 21 Jahren bewegt sich aufgrund héherer Bevolkerungszahlen jedoch im
interkommunalen Mittelfeld. Die Ausgaben fir Schulsozialarbeit fallen in Halle (Saale)
wiederum hoher aus. Die Stadt begegnet mit diesem Angebot dem hohen Anteil von
Kinderarmut.

In den vorangegangenen Kapiteln wurden quantitative Aussagen zusammengetragen und
entsprechende Statistiken ausgewertet. Im Kapitel 10 stehen nun Bedarfsaussagen aus den
qualitativen Erhebungen im Mittelpunkt.

10. Ergebnisse der Beteiligungsverfahren

Zur Erhebung von qualitativen Bedarfsaussagen wurden unterschiedliche Methoden
eingesetzt. Es wurden Expert*inneninterviews durchgefuhrt und mit der hierfir entwickelten
Methode Rasterabfrage wurden im Sommer 2020 drei Planungskonferenzen mit Vertretenden
der freien Trager der Jugendhilfe durchgefiihrt. Das methodische Vorgehen wurde in Kapitel
7 vorgestellt. Es werden nun die Ergebnisse der Beteiligungsverfahren dargestellt.

10.1 Ergebnisse der leitfadengestltzten Expert*inneninterviews

Im dritten Quartal 2020 wurden drei leitfadengestiutzte Expert*inneninterviews mit folgenden
Personengruppen durchgefthrt:

— Kinder- und Jugendbeauftragter, Team Streetwork, Team Kinder- und
Jugendschutz und einer Medienpadagogin
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Sie sind im Arbeitsalltag stark vernetzt mit Kindern und Jugendlichen, aber auch mit
Fachkraften und anderen in der praventiven Jugendhilfe relevanten Personen. Sie haben
einen direkten Zugang zur Nutzer*innengruppe und konnen die Winsche und Bedurfnisse
junger Menschen und ihrer Familien sehr gut einschatzen. Sie sind alle Mitarbeiter*innen der
Stadtverwaltung. Folgende Erkenntnisse konnten in den Gesprachen herausgearbeitet
werden:

Alle Befragten sind sich einig, dass die Angebote im Bereich Jugendarbeit erhalten und
gestarkt werden missen. Allerdings gibt es Veranderungsbedarfe hinsichtlich der Angebote
und Themenschwerpunkte in diesem Bereich.

— Frei-Raume drinnen und draufRen

Der Aufenthalt im 6ffentlichen Raum ist als typisch flr junge Menschen einzustufen, sie wollen
zusammenkommen und suchen sich hierfir Orte, die sich aus ihrer Sicht gut eignen.
Jugendliche halten sich ab einem bestimmten Alter (ca. 14/ 15 Jahre) vermehrt drauf3en auf,
um sich mit anderen zu treffen und prasent zu sein. ,Sie wollen gesehen werden und sich nicht
irgendwo verstecken® (Zitat Streetworkerin). Die Auswertung der Sachberichte der
Jugendfreizeiteinrichtungen bestatigen diese Einschéatzung, die Hauptnutzer*innengruppe
einrichtungsbezogener Jugendarbeit sind Schiler*innen bis ca. 14 Jahre. Die jugendtypische
Aneignung Offentlicher Flachen korrespondiert nicht immer mit den Vorstellungen der
Anwohner*innen und kann zu Konflikten fiihren. Auch deswegen werden Frei-Rdume drauf3en
und drinnen fur junge Menschen dringend bendtigt.

Auch die Ergebnisse der Kinder- und Jugendstudie verweisen darauf. Auf die Frage nach
Verbesserungsbedarfen bei den Angeboten fur Kinder und Jugendliche in der Stadt Halle
(Saale) steht das Item ,einen Platz draufen, wo wir ungestort abhangen kénnen“ auf Platz 4
(von 15)%, Fur den Bedarf an Frei-Raumen pladieren sowohl die Streetworker*innen als auch
der Kinder- und Jugendbeauftragte. In Folge wurden Ideen entwickelt, wie dem Bedarf nach
jugendgerechten Frei-Raumen nachgekommen werden kann.

1. Schaffung von temporaren selbstverwalteten Jugendorten, die niedrigschwellig
aufsuchend begleitet werden (z.B. Streetworker*innen als Ansprechpartner fir
Organisations- und Verwaltungsfragen und Unterstiitzung bei der Umsetzung von Frei-
Raum-Projekten).

2. Errichtung von wetterfesten Frei-Raum-Treffpunkten, so genannten ,Schlupfwinkeln®.
Die MalRnahme ist auch im Praventionskonzept als Bedarf erkannt worden (Stadt Halle
(Saale) 2019c, S.69ff.). Die Schlupfwinkel sollen beleuchtet sein und Uber
zugangliches WLAN verfligen, da der digitale Raum elementarer Bestandteil der
Lebenswelt junger Menschen ist und Uber die Akzeptanz solcher Platze entscheiden
kann.

— Veranstaltungsformate in den Jugendfreizeiteinrichtungen (JFE)
Bestimmte, fur die Jugendarbeit eigentlich typische, Angebotsformate werden in den JFE nicht
mehr angeboten. Dazu z&hlen auch Veranstaltungen wie Konzerte oder Jugenddiscos, die am
spaten Nachmittag und abends durchgefuhrt werden mussten. Darlber kénnten auch Gber 14-
Jahrige erreicht werden, was zu einer Attraktivitatssteigerung der JFE bei dieser Altersgruppe
fuhren konnte. Dass JFE diese Formate nicht mehr umsetzen, liegt auch an den

33 In der Kinder- und Jugendstudie 2018 ist an mehreren Stellen der Bedarf an mehr Frei-Raumen
beschrieben, vgl. S. 9, 10, 110, 111.
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Offnungszeiten, d.h. abends und am Wochenende sind die JFE in der Stadt Halle (Saale) in
der Regel geschlossen. Offnungszeiten auszuweiten ist jedoch unter der Voraussetzung, dass
teilweise nur eine Person in den Einrichtungen angestellt ist, kaum realisierbar. Der Wunsch
nach langeren Offnungszeiten wurde auch in der Kinder- und Jugendstudie 2018 deutlich (vgl.
Hemming et al., 2018, S. 58), ebenso wurde das Fehlen von Discos nach JuSchG (vgl. ebd.,
S.29).

— Ferienfreizeiten und internationale Jugendarbeit

Fur den Bereich Freizeitfahrten sieht der Kinder- und Jugendbauftragte grof3en Ausbaubedarf.
Junge Menschen lernen in diesem Format ,flur's Leben®, sie verlassen ihr Umfeld und
profitieren stark von der intensiven Gemeinschaftserfahrung mit anderen jungen Menschen,
aber auch mit den Fachkraften der Jugendarbeit. Weiterhin stellt er fest, dass der Bereich
internationale Jugendarbeit ausgebaut werden muss. Insbesondere vor dem Hintergrund der
fur die Stadt Halle (Saale) festgestellten hohen Auslanderfeindlichkeit unter jungen Menschen
(ebd., S. 111) besteht in diesem Bereich Handlungsbedarf. In der Kinder- und Jugendstudie
wird resumiert, ein ,Engpass kann im Bereich kostengunstiger Ferienfreizeiten bzw.
internationaler Jugendaustausche identifiziert werden. Dies wirde gerade den Kindern und
Jugendlichen aus sozial schwéacheren Familien zugutekommen, die ihnen angesichts knapper
finanzieller Ressourcen solche wichtigen Erfahrungen und neuen Einblicke in andere Kulturen
zumeist nicht ermdglichen kénnen.” (ebd.).

— Digitalisierung mit Medienkompetenz begegnen
Die Kinder- und Jugendschutzerinnen attestieren einen Bedarf im Bereich Medienkompetenz,
sowohl bei jungen Menschen als auch bei Fachkraften und Eltern. Fachkrafte haben
Kompetenzen im Umgang mit Medien. Um der Dynamik des digitalen Raums weiterhin mit
profundem Fachwissen entgegnen zu koénnen, braucht es jedoch eine kontinuierliche
Weiterbildung, u.a. zu Themen wie Cybermobbing, Hate Speech und Fake News. Hierfir
bedarf es (Zeit-) Ressourcen, vorhandene Fortbildungsangebote® nutzen zu kénnen. In den
Medien spiegeln sich mittlerweile alle Lebensbereiche wider, sie haben somit immensen
Einfluss auf die Lebensfihrung junger Menschen. Der Bedarf an Starkung von
Medienkompetenz zeigt sich auch in bundesweiten Studien (JIM-Studie 2019, Nationaler
Bildungsbericht 2020, SINUS-Jugendstudie 2020). Die SINUS-Jugendstudie 2020 stellt fest,
dass junge Menschen zwar ein Bewusstsein fiir potenzielle Risiken und Gefahren der digitalen
Lebenswelt besitzen, diese jedoch deutlich nachrangig gegeniiber dem Vorteil standiger
Kommunikationsmoglichkeiten bewerten. Gesundheitliche Aspekte hinsichtlich der Nutzung
digitaler Medien werden demgegentber nur vereinzelt aufgezahlt (Calmbach et.al, 2020, S.
320). Die Kinder- und Jugendschitzerinnen sprechen sich dafir aus, dass das Thema
Medienkompetenz als dauerhaftes Querschnittsthema der préaventiven Jugendhilfe
implementiert werden muss, um angemessen auf den nachweislich hohen Bedarf reagieren
zu kénnen. Dabei sind mehrere MalRnahmen denkbar:

1. Einrichtung eines Medienkompetenzzentrums zur Schulung junger Menschen zu
einem verantwortungsbewussten Umgang mit modernen Medien. Diese MalRnahme
findet sich auch im Praventionskonzept (Stadt Halle (Saale), 2019c, S. 74).

2. Ressourcen fur kontinuierliche Fort- und Weiterbildung von Mitarbeiter*innen
hinsichtlich Medienkompetenz und entsprechende Angebote fir Eltern

34 Zum Beispiel tUiber den Verband junger Medienmacher fjp>media.
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Sozialarbeitersinnen missen fit fur die Digitalisierung sein, um mit den jungen
Menschen in den Dialog Uber mdgliche Risiken und Gefahren treten zu kénnen. Auch
Eltern sollten im Umgang mit Medien geschult werden.
3. Steuerung des Themas Medienkompetenz Uber den 6ffentlichen Trager

2020 wurde der Arbeitskreis Medienkompetenz Halle (Saale) und Saalekreis
gegrindet. In dem soll den regionalen fachlichen Diskurs zum Thema Medien
gesteuert werden. Die Geschaftsfihrung des Arbeitskreises liegt bei der Stadt Halle
(Saale).

— Unabhéngige Ombudsstelle fir junge Menschen

Der Kinder- und Jugendbeauftragte als Interessensvertreter junger Menschen wirkt darauf hin,
die Inhalte der UN-Kinderrechtskonvention als wesentlichen Bestandteil des
Verwaltungshandelns zu implementieren. Hierfir zu werben und eine gesellschaftliche
Grundhaltung auszubauen ist ein Ziel seiner Arbeit. Vor diesem Hintergrund weist er darauf
hin, dass es in der Stadt Halle (Saale) eine Leerstelle an ombudschaftlicher Vertretung fir
junge Menschen gibt. Eine unabhangige Stelle sollte Kinder und Jugendliche als Trager
eigener Rechte im Beschwerdefall bei der Durchsetzung dieser Rechte unterstiitzen.

10.2 Ergebnisse der Planungskonferenzen

Im zweiten und dritten Quartal 2020 wurden Planungskonferenzen fir die Bereiche
Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit und Familienarbeit mit den freien Tragern praventiver
Jugendhilfe durchgefuhrt. Auf Basis der hierfir eigens entwickelten Methode der
Rasterabfrage wurden Fachdiskussionen Uber Bedarfe in der Jugendhilfe mit Vertreter*innen
der freien Trager gefihrt. Ein gemeinsames Ergebnis aller Planungskonferenzen war, dass
Angebote und Projekte, die erfolgreich sind und genutzt werden, erhalten bleiben sollen.
Weiterhin haben sich die Teilnehmenden aller Planungskonferenzen fiir eine Weiterfiihrung
der 3-Jahres-Foérderung als sinnvolle Voraussetzung fir erfolgreiche, qualitativ hochwertige
Umsetzung von MalRnahmen ausgesprochen. Das Thema Medienkompetenz ist ein weiterer
Punkt, der in allen Planungskonferenzen diskutiert wurde. Man war sich einig, dass dies
sowohl fir junge Menschen als auch fur Erwachsene ein relevantes Thema ist.

In allen Planungskonferenzen wurden Entwicklungspotenziale fur die Weiterentwicklung der
Jugendhilfelandschaft in der Stadt Halle (Saale) identifiziert und teilweise sehr konkrete
Umsetzungsideen entwickelt. Die ausgewerteten Rasterabfragen sind den folgenden
Ergebnisdarstellungen jeweils nachgeordnet. Alle Planungskonferenzen wurden ausfiihrlich
dokumentiert.
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10.2.1 Planungskonferenz § 11 SGB VIl Jugendarbeit

In der Arbeitsgruppenphase der Planungskonferenz wurden folgende wesentlichen Bedarfe
thematisiert:

— Digitalisierung mit Medienkompetenz begegnen

Es gibt ein gut ausgebautes Angebot im Bereich Medien, jedoch gibt es eine hohe Nachfrage
an Angeboten, die die Medienkompetenz starken — bei Kindern und Jugendlichen sowie bei
Erwachsenen, wie den Fachkraften in den Einrichtungen selbst. Ein hoher Bedarf an
Angeboten zu Medienkompetenz wurde aus Tragersicht bestétigt, insbesondere weil sich die
Lebenswelt der jungen Menschen vermehrt in der digitalen Welt abspielt. Fachkrafte missen
selbst medienkompetent sein, um Medienkompetenz vermitteln zu kénnen. Fir den Bereich
Cybermobbing wurde angemerkt, dass auch altere Jugendliche, die nicht mehr in die Schule
gehen, als Zielgruppe in diesem Feld wahrgenommen werden missen.

— Raumliche Verortung von Angeboten der Jugendarbeit
Die Angebotslandschaft ist im Stadtgebiet sehr unterschiedlich aufgestellt. Im Halleschen
Osten gibt es nur ein sehr sparliches Angebot an Jugendarbeit. Auch sozialraum-Utbergreifend
aufgestellte Angebote erreichen bestimmte Jugendliche nicht, da die Mobilitdts-barrieren zu
hoch sind. Als Losung spricht sich die Gruppe dafir aus, bestehende aufsuchende Arbeit und
einrichtungsbezogene Angebote vor Ort zu starken, damit sie sich auch auf neue Zielgruppen
noch besser einstellen kénnen.

— Aufsuchende Jugendarbeit
Die Teilnehmenden der Planungskonferenz sprachen sich dafur aus, dass aufsuchende
Jugendarbeit wichtig ist und gestarkt werden sollte. Sie wird nicht als Aufgabe
einrichtungsbezogener Jugendarbeit gesehen, auch wenn sie stark gekoppelt sein muss mit
Angeboten und Strukturen, die bereits in den Sozialraumen bestehen. Es gibt bereits gute
Angebote vom Team Streetwork und freien Tragern, die aufsuchende Arbeit im Kerngeschaft
anbieten. Die Jugendfreizeiteinrichtungen sollten hierfiir nicht im Fokus stehen.

— Veranstaltungsformate in den Jugendfreizeiteinrichtungen (JFE)
Jugendfreizeiteinrichtungen sind Kultureinrichtungen, d.h. sie bieten auch kulturelle
Veranstaltungen an. Friher gab es viele Jugenddiscos im Stadtgebiet. Dieses Angebot ist
nahezu komplett abgebaut und wird nur noch punktuell und sporadisch angeboten. Es besteht
ein Bedarf an Veranstaltungen am friihen Abend nach JuSchG fur minderjahrige Jugendliche.
Zur Umsetzung fehlen allerdings personelle Ressourcen. Mit den derzeitigen Personal-
bedingungen sind derartige Veranstaltungen nur vereinzelt und mit relativ viel Aufwand
moglich (prominente hallesche Jugendveranstaltungen wie Move’n’culture oder Gala der
Jugend).

— Befragung von Nutzer*innen

Die Kinder- und Jugendstudie als Instrument der Bedarfserhebung sollte regelmalig
fortgefihrt werden und ist fur die Planung der Angebotslandschaft essentiell. Nach
Einschatzung der Teilnehmenden gibt sie einen guten Gesamtuberblick Giber die Lebenswelt,
Winsche und Bedurfnisse der halleschen Jugend und ist auch fir die freien Trager Impuls fir
die tagliche Arbeit. Man spricht sich daher fur eine Fortfiihrung der Kinder- und Jugendstudie
aus. Dieser Bedarf wurde auch im Einzelinterview durch den Kinder- und Jugendbeauftragten
formuliert.
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— Internationaler Jugendaustausch

Angebote der internationalen Jugendarbeit werden derzeit nur vereinzelt vorgehalten, obwohl
es in vielfacher Weise einen Gewinn fiir die jungen Menschen und auch die Stadtgesellschaft
ware. Die internationale Jugendarbeit dient der Begegnung junger Menschen unterschied-
licher Nationalitat. Sie erhalten Einblick in eine fir sie neue Kultur und entwickeln Verstandnis
fur unterschiedliche Glaubens- und Wertevorstellungen. Internationaler Jugendaustausch
tragt dazu bei, rassistische Vorurteile abzubauen. Insbesondere vor dem Hintergrund des
rechtsextremistisch motivierten Terroranschlags in der Stadt Halle (Saale) am 09. Oktober
2019 kommt der internationalen Jugendarbeit eine besondere Bedeutung zu. Dieser
Fordergegenstand sollte deshalb gestéarkt werden.

— Geschlechtersensible Jugendarbeit
Als Defizit in der Angebotslandschaft im Bereich Jugendarbeit wurde das Thema
geschlechtssensibles Arbeiten herausgearbeitet. Es ist offen, was die Stadt Halle (Saale)
darunter verstehe und wie Madchen- und Jungenarbeit in diesem Kontext gestaltet werden
konnte. Dem Thema wollen sich die freien Trager zukinftig starker widmen.

— Inklusive Jugendarbeit
In der Planungskonferenz wurde festgestellt, dass das Thema Inklusion bisher nicht
ausreichend bericksichtigt wurde. Es wird berichtet, dass Jugendliche mit Beeintréachtigung
erfreulicherweise in den Freizeiteinrichtungen ankommen, dann jedoch mehr Zuwendung
benotigen. Auch diesem Thema soll sich inhaltlich gewidmet werden.

— Bildung fir nachhaltige Entwicklung
BNE besteht als Querschnittsthema und ist Teil einiger Angebote, sie wird aber aktuell nicht
als Hauptgegenstand von Jugendarbeit aufgegriffen. Das aktuelle gesellschaftlichee
Geschehen zeigt aber einen Bedarf auf, wie die ,Fridays for Future“-Bewegung offenlegt.
Gesellschaftspolitische Themen fiir nachhaltige Entwicklung mussen in der Jugendarbeit
starkeren Eingang finden.

— Kontinuierliche gegenseitige Fortbildung unter ortlicher Koordinierung
Als Anregung wurde die ldee einer ,gegenseitigen Fortbildungsreihe entwickelt. Die
Tragervertreter*innen verfigen Uber unterschiedliches Spezialwissen und kdnnten sich
gegenseitig weiterbilden.

Nachstehend werden die Ergebnisse der Rasterabfrage tabellarisch abgebildet. Die
Vertretungen der freien Trager sollten ankreuzen, welche Leistung sie fur welche Zielgruppen
und in welchem Sozialraum anbieten. Je dunkler die Farbe, umso mehr Angebote bestehen.
Besondere Aufmerksamkeit erzeugen die weil3en Flecken.
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Rasterabfrage Jugendarbeit in der Stadt Halle (Saale) 2020 Gesamtauswertung
Angebote insbesondere fiir junge Menschen im
Zielgruppen, Art u. Ort des Angebots - »
Kinder |Jugendiiche| Heran Junge Junge + junge |aufsuchend ISEK ISEK ISEK sk | JOE
wachsende | Erwachsen Eltern Madchen Jungen S ISEK Osten 2 tbergreifen
6-u14J 14-u18J : Fluchtlinge | es Angebot Innere Stadt| Norden Suden Westen
Themen und Methoden 18-u21J |e21-u27J (-teile) d

kulturelle Bildung (bspw. Theater, Zirkus,
Tanzgruppe)

kunstlerische Bildung (bspw. Malerei, Grafik, Plastik,
Streetart)

musikalische Bildung (bspw. Gesang, Musik,
Instrument)

Werkstatt/ Repair

Umwelt/ Klima/ Nachhaltige Entwicklung (BNE)'

MINT-BiIdungsangebot2

Angebot zur Medienkompetenz

Mobbing, insb. Cybermobbing

Gesundheitserziehung (bspw. Hygiene)

Gesunde Erndhrung

Essensversorgung ("warmes Mittagessen")

Sexualitat/Geschlechterrollen (sex. Orientierung/
Identitat, Gender Mainstream, Aufklarung)

Griindung einer eigenen Familie

Madchenarbeit

Jungenarbeit

interkulturelles/ interreligioses Lernen®

Jugendaustausch international

Extremismuspravention (bspw. politischer
Extremismus, Auslanderfeindlichkeit,
Antisemitismus, Islamfeindlichkeit

Demokratiebildung/ Politische Bildung

Konfliktfahigkeit/ gewaltfreie Kommunikation®

Erstberatung Suchtverhalten
(stoffgebunden/ stoffungebunden)

Psychosoziale Erstberatung

-

Rechtliche Erstberatung

Erstberatung zu Finanzen/ Schulden, Armut

Ferienangebote innerhalb der Stadt

mehrtagige Ferienfahrten

Fahrten auBerhalb der Stadt/Stadtranderholung

Gezielte Férderung und Qualifizierung von
Ehrenamt (bspw. JuLeiCa-Kurse, Clubrat)

Konkrete arbeitsweltbezogene Angebote (bspw.
Kochkurse, Bau-Workshop, Angebote zu boys-/girls:
\davs)

Sport- und Fitnessangebot

\Veranstaltungen nach JuSchuG
(bspw. Disco, Konzerte, Casinoabende)
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* die Stadfteile
pro ISEK-Raum
sind unten
aufgelistet

Legende Angebote Themen

0 Angebote

1-6 Angebote

7-13 Angebote

14 und mehr Angebote

Legende rdumliche Verortung

0 Angebote

1-3 Angebote

4-7 Angebote

8 und mehr Angebote

Erlauterungen

1 BNE = Bildung fiir nachhaltige Entwicklung

2 MINT = Mathematik, Informatik , Naturwissenschaft, Technik

3 gezielte Angebote zur Férderung interkultureller/ interreligiéser
Kompetenz (bloRe Begegnungim JA-Kontextist nicht gemeint)
4 organisierte und regelméRige Gruppenangebote (spontane
Konfliktgesprache und Alltagsstreitigkeiten sind nicht gemeint)

* Stadtteile/ -viertelim ISEK-Raum:

ISEK Innere Stadt:

Altstadt, Stdliche Innenstadt, Nérdliche Innenstadt, Paulusviertel,
Am Wasserturm/ Thaerviertel, Giebichenstein, Lutherplatz/
Thuringer Bahnhof, Gesundbrunnen, Damaschkestrale, Saaleaue

ISEK Norden:

Landrain, Frohe Zukunft, Ortslage Trotha, Industriegebiet Nord,
Gottfried-Keller-Siedlung, Seeben, Tornau, Métzlich, Ortslage
Lettin, Heide Nord/ Blumenau, Kréllwitz, Dolauer Heide, Dolau

ISEK Osten:
Gebietder DR, Feiimfelde/ Kanenaer Weg, Dieselstralle, Diemitz,
Dautzsch, Biischdorf, Kanena/ Bruckdorf, Reideburg

ISEK Suden:
Sudstadt, Ortslage Ammendorf/ Beesen, Radewell/ Osendorf,
Planena, Bollberg/ Wormlitz, Silberhéhe

ISEK Westen:
Nordliche Neustadt, Stdliche Neustadt, Westliche Neustadt,



10.2.2 Planungskonferenz § 13 SGB VIII Jugendsozialarbeit

Angebote nach § 13 haben viele Schnittstellen und Uberschneidungen zu anderen Leistungen
des SGB VIl (insbesondere die 88 11, 16 und zum Bereich Hilfen zur Erziehung®®). Die
jeweiligen padagogischen Methoden sind daher nicht trennscharf voneinander abzugrenzen.
Zudem ist die Ausgestaltung padagogischer Angebote der Jugendsozialarbeit sehr heterogen.
Es gibt kommunal geforderte Leistungen, die durch Einzelfallarbeit umgesetzt werden und
andere Angebote arbeiten grundsatzlich mit Gruppen (vornehmlich an Schulen). Entsprechend
werden je nach Perspektive unterschiedliche Mdglichkeiten, aber auch Grenzen, hinsichtlich
digitaler Angebote, Schulung von Multiplikator*innen, genderbezogener Arbeit usw. gesehen.
In der Arbeitsgruppenphase der Planungskonferenz wurden vor diesem Hintergrund folgende,
wesentlichen Bedarfe thematisiert:

— Ursachenanalyse Schulabsentismus
Es ist ein gemeinsames Ziel, die steigende Anzahl der schulabsenter Schilerfinnen zu
senken. Hierflr ist eine intensive Ursachenanalyse notwendig, um passende Angebote der
Jugendhilfe weiterzuentwickeln oder neu zu schaffen. Die AG § 78 Jugendhilfe-Schule kann
hierfir ein angemessener Ort sein.

— Bestimmte Zielgruppen starker in den Blick nehmen

Die Zielgruppen der Grundschuiler*innen und Schiler*innen der Sekundarstufe Il sind aktuell
weniger im Fokus von kommunal geférderter Jugendsozialarbeit. Wenn Grundschiler*innen
der Schule fernbleiben, gibt es in der Stadt Halle (Saale) wenige alternative
Beschulungsangebote, die greifen kdnnen. Schulsozialarbeit wirkt zwar in der Schulform
Grundschule, allerdings sind nicht alle Grundschulen in der Stadt Halle (Saale) mit
Schulsozialarbeit ausgestattet. Zum Thema ,schulischer Leistungsdruck® gibt es fir
Gymnasiast*innen eine Leerstelle. Folgende moglichen MaRnahmen wurden in diesem
Zusammenhang benannt:

1. Angebote alternativer Beschulung starken
Schulabsentismus kann mit alternativer Beschulung begegnet werden. Das Angebot soll
gestarkt und insbesondere fir die Zielgruppe der Grundschiler*innen gedffnet werden.

2. Mehr arbeitsweltbezogene Angebote fur Abiturienten
Eine Berufsausbildung als Option nach dem Abitur sollte (neben dem Studium) als reale
Mdoglichkeit mehr Akzeptanz finden. Vielen Schiilersinnen kénnte der Druck genommen
werden, direkt nach dem Schulabschluss ein Studium beginnen zu mussen.

3. Schulsozialarbeit starken
Es wird sich fir Schulsozialarbeit an allen Schulstandorten im Stadtgebiet Halle (Saale)
ausgesprochen. Das Lehrpersonal kann gegenwartig bestimmte Themen nicht abdecken,
insbesondere bei individuellen Problemlagen von Schiler*innen.

— Digitalisierung mit Medienkompetenz begegnen
Das Thema Medienkompetenz wird als grundsatzlich wichtig fir jede Zielgruppe eingestuft:
Vor allem der Bereich Grundschule wird von den Expert*innen als besonders relevant
gesehen, da hier der Grundstein fur einen kompetenten Umgang mit Medien und Smartphones

35 So gibt es kommunal geférderte Leistungen, die inhaltlich nah an Reintegrations-Projekten tber § 13
arbeiten, aber Uiber den Bereich Hilfen zur Erziehung vorgehalten werden. Diese Angebote wurden nicht
in die Auswertung der Rasterabfrage aufgenommen, allerdings wurde auf diesen Umstand in der
Planungskonferenz hingewiesen und in der Arbeitsgruppenphase bertcksichtigt.
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gelegt werde. Weiterhin sollen Medienkompetenzangebote fir Eltern und Multiplikator*innen
als wichtige Schnittstelle konzipiert werden. In Bezug auf den kritischen Umgang mit digitalen
Medien werden demnach Defizite sowohl bei den Kindern und Jugendlichen als auch bei
Erwachsenen (padagogischen Fachkraften, Eltern, etc.) gesehen. Nach Einschéatzung der
Expert*innen sollten digitalen Medien von Fachkraften mehr genutzt werden, allerdings
bendtigen sieprofundes Wissen Uber mdgliche Instrumente. Das Wissen fehle mitunter auch
den Eltern. Im gruppenbezogenen Arbeiten ist der Einsatz digitaler Angebote denkbar und wird
in der schulbezogenen Jugendsozialarbeit bereits eingesetzt. Im Einzelfallbezug sollte jedoch
der physische Kontakt weiterhin im Vordergrund stehen. Es wurde auRerdem angemerkt, dass
viele Klient*innen keine Medien besitzen und die Einrichtungen auch deshalb besuchen, um
die dort vorhandene Technik zu nutzen. Weiterhin muss eine thematische Vernetzung
unterstitzt werden. Der Arbeitskreis Medienkompetenz Halle (Saale) und Saalekreis ist ein
Anfang dazu.

— Angebot Jugendwohnen einrichten

Es wurde sehr intensiv tber die Notwendigkeit eines Begleitungsangebots fur junge Volljahrige
diskutiert. Junge Menschen, die gerade volljahrig geworden, aber noch nicht ganzlich
selbsténdig sind, missen niedrigschwellige Unterstiitzung nutzen kdnnen. Der Bedarf an
sozialpadagogischer Begleitung ist insbesondere bei Careleavern® hoch. Fir sie sollte es ein
Wohnangebot nach § 13 (3) SGB VIII geben, wodurch sie auf dem Weg in die Selbstéandigkeit
besser begleitet werden. Das kann in Form einer niedrigschwellig begleiteten Wohngruppe
gelingen, aber auch durch aufsuchende Begleitung junger Volljahriger, die bereits alleine
wohnen und noch nicht verselbstandigt sind. Der Ubergang ins selbstverantwortete Leben
kann so aktiv mitgestaltet werden.

— Rechtskreistibergreifendes Arbeiten starken
Die Akteure der Jugendsozialarbeit sprechen sich fir eine starkere Vernetzung zu anderen
Tragern und fir ihren Arbeitskontext relevanten Rechtskreisen aus. Die gute Zusammenarbeit
mit dem Allgemeinen Sozialen Dienst soll fortgefihrt werden, um gemeinsames
Verweisungswissen zu generieren.

Nachstehend werden die Ergebnisse der Rasterabfrage tabellarisch abgebildet. Die
Vertretungen der freien Trager sollten ankreuzen, welche Leistung sie fur welche Zielgruppen
und in welchem Sozialraum anbieten. Je dunkler die Farbe, umso mehr Angebote bestehen.
Besondere Aufmerksamkeit erzeugen die weil3en Flecken.

36 Careleaver sind junge Erwachsene, die einen Teil ihres Lebens in &ffentlicher Erziehung, z. B. in
Wohngruppen oder Pflegefamilien, verbracht haben und sich am Ubergang in ein eigenstandiges Leben
befinden.
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Rasterabfrage Jugendsozialarbeit in der Stadt Halle (Saale) Auswertung Jugendhilfeplanung der Stadt Halle (Saale), September 2020

Berufs- Junge
Zielgruppen, Artu. Ort des Angebots rSchuIer- Schiiler*inne §chuler i ,SChUI.er' 4 SChu.[' Schiler*- entioppelts) delinquente | wohnungs- 14nge = 3 Médchen | Jungenund | Menschen Emehur}gs- o Institution Institution | aufsuchend G
innen der nder Sek_| | innen der innen inkl. | distanzierte iniiah e schwer sine (658 itce Arbeitslose | junge Eltern Allein- iRdiiinge ihGe Migrations-/ berechtigte | Multiplikator- sehilsiirar Inissidinss. i digitales
Srundstife (Kl 5-10.) Sekcll (. BV junge Abschluss enelchbare M;nsgchen Mens]cth (bis27 (tello)f orziohonde Fralueg l\jlénier Flugchthinter- Undiandere “innen oder Hort stelle s Lebensraum Angebot
Themen und Methoden (KI. 1-4) ’ 11+12) Schiiler*- | Menschen Jugendliche Jahre) Angehérige
innen grund
Schulischer Leistungsdruck

Schulklima und Mobbing

Schulvermeidung (bspw. aufgrund von Schulangst) Legende
Unterstitzung bei schulischen Angelegenheiten (bspw. 0 Angebote
Hausaufgaben) g
Wiedereinstieg ins Bildungssystem (Schule, 1-3 Angebote
Ausbildung) g

Alternative Beschulungsform (bei bestehender
Schulpflicht)

4-7 Angebote

Alternative Beschulungsform (nach Beendigung der

Schulpflicht) 8 und mehr Angebote

Unterstiitzung beim Ubergang Schule-Beruf/
Ausbildung

Konkrete arbeitsweltbezogene Angebote (bspw.
Kochkurse, Bau-Workshop, Werkstatt, Hauswirtschaft)

Unterstiitzung bei Ausbildungsplatz- und
Praktikumssuche

Bewerbertraining

Bewerbung schreiben

Sprachkompetenz (Deutsch als Fremdsprache)

Kompetenzstarkung (bspw. Soziale
Schliisselkompetenzen, Kommunikation)

Wohnen nach § 13 (3)

Familigre Themen (bspw. Kind-Eltern-Beziehung,
Erziehung,...)

Psychosoziale Problematiken

Drogenkonsum

Sucht stoffgebunden/ stoffungebunden

Finanzielle Schwierigkeiten (bspw. Schuldenfallen)

Grundversorgung (bspw. Hygiene- und
Essensversorgung, Kleidung)

Wohnverhéltnisse (Auszug aus elterlicher Wohnung,
Wohnverhéltnisse, drohender Wohnungsverlust)

Begleitung zu und Umgang mit Behérden

Tagesstrukturen und Freizeitverhalten (auch in
Verbindung mit Begleitung)

Nachbetreuung

Sexualitat/Geschlechterrollen (sex. Orientierung/
Identitét , gender mainstream, Aufklérung)

Informationsveranstaltungen zu spezif. Themen (bspw.
Verbraucherschutz, Sexualitit, Gesundheit, Recht)

Stressabbau (bspw. Entspannungstechniken,
Achtsamkeit)

Partizipation ermdglichen (Mitgestaltung/Mitsprache an

lebensweltbezogenen Themen)

Teilhabe am gesellschaftlichen Leben starken

# Mm_%ﬂ |

Diskriminierung

Extremismuspravention (bspw. polit. Extremismus,
Auslénder- u. Islamfeindlichkeit, Antisemitismus)

Projekte zum Umgang mit Medien

Fort- und Weiterbildung als Angebot -
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10.2.3 Planungskonferenz § 16 SGB VIII Familienarbeit

Der § 16 SGB VIII hat Schnittstellen und Uberschneidungen zum Bereich Hilfen zur Erziehung.
Niedrigschwellige Angebote koénnen in diesen Leistungsbereich (bergehen, da sich
Folgeanspriiche aus den MafRnahmen der Familienarbeit ergeben kdnnen. Andererseits gibt
es Uber den Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD) Angebote flr Familien im Stadtgebiet, die
Elemente der Familienarbeit nach § 16 SGB VIII in ihrem Portfolio anbieten, um Beziehungen
zu starken. Diese Malinahmen wirken auch im Bereich Familienarbeit. Sie wurden zwar nicht
in die Auswertung der Rasterabfrage aufgenommen, sind aber in der Arbeitsgruppenphase
bericksichtigt worden.

In der Arbeitsgruppenphase der Planungskonferenz wurden folgende wesentlichen Bedarfe
thematisiert:

— Digitalisierung mit Medienkompetenz begegnen
Das Thema Medienkompetenz ist auch im Bereich Familienarbeit sehr prasent. Die
Notwendigkeit an Fortbildungsangeboten fur Fachkrafte und Praventionsangebote flr Eltern
wird mehrheitlich bestatigt. Medienmissbrauch, oft in Kombination mit Internetsucht, wird als
Handlungsfeld benannt. Erwachsene missen sicherer im Umgang mit Medien werden und
dies an Kinder und Jugendliche weitergeben.

— Geburtsvorbereitungskurse und Krabbelgruppen

Elternkurse, wie Geburtsvorbereitungskurse und Krabbelgruppen, bieten Eltern die
Mdglichkeit, sich Kenntnisse anzueignen, die sie starker in der Zeit der Schwangerschaft und
Geburt und dem Umgang mit ihrem Kind machen. Aul3erdem lernen sie andere (werdende)
Eltern kennen und konnen sich untereinander austauschen. Es ist ein Familien-
bildungsangebot mit dem Ziel der Starkung der elterlichen Erziehungskompetenz. Elternkurse
ermoglichen zudem einen niedrigschwelligen Zugang zu Familien und stellen einen guten
Anknupfungspunkt fir Frihe Hilfen sicher. Dass dieses Angebot erweitert werden soll, ist als
HandlungsmaRnahme ebenso im Praventionskonzept ab (Stadt Halle (Saale), 2019c, S. 43)
beschrieben.

— Zentrale Anlaufstelle und Lotsen

Familien kommen mit ihren Anliegen zu ganz unterschiedlichen Themen zu den freien
Trégern. Jede Einrichtung verfugt zwar Giber ein umfangreiches Verweisungswissen, allerdings
fehlt eine Stelle, die stadtweites Wissen Uber aktuelle Angebote besitzt. Diese sollte
sicherstellen, dass Familien an den fir sie passenden Stellen vermittelt werden. Es kdnnte
auch eine erste Anschubberatung geleistet werden. Aul3erdem kann eine zentrale Anlaufstelle
den Einrichtungen der Familienarbeit gleiches Basiswissen vermitteln, so dass auch die
Fachkrafte zielgerichteter beraten kdnnen. Es ware auch denkbar, Lotsenfunktionen direkt bei
den Tragern anzusiedeln. Sie kdnnten eine Anschubberatung leisten und Familien mit
besonderen Anliegen an die passenden Stellen leiten.

— Neue Zielgruppen
Als eine wesentliche Zielgruppe von Familienarbeit sollten auch Familien starker bedacht
werden, in denen psychische Erkrankungen und/ oder Behinderungen tagesbestimmend sind.
Dies sollte ein zukinftiges Thema fur die Familienarbeit werden. Weiterhin sollten werdende
Eltern als Zielgruppe von Familienarbeit starker in den Blick genommen werden.
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— Ansprache bestimmter Zielgruppen
Jede Zielgruppe bendtigt eine andere Ansprache, insbesondere dann, wenn Sprachbarrieren
bestehen. Angebote sollten in verschiedenen Sprachen und auch in leichter Sprache verfasst
werden, damit sie barrierearm sind. Die BegrtuRungsmappe fur Neugeborene kénnte auch als
App bereitgestellt werden.

— Vernetzung
Bestehende Vernetzungsstrukturen sollten gestarkt und ausgebaut werden. Hierfir sollte es
mehr Vernetzungsanldasse zwischen den freien Tragern, auch in Verbindung mit dem
offentlichen Trager geben. Insbesondere die Anbindung an die Friihen Hilfen ist essentiell fur
die Familienarbeit.

— Sozialarbeit in Kindertagesstatten
Die Zukunft der Leistung Sozialarbeit in Kindertagesstétten (Leistungsbeschreibung IA) ist
offen. Es herrscht Unsicherheit, in welchen Strukturen die freien Trager Angebote entwickeln
kénnen.

— Familienfahrten
Das Angebot Familienfahrten muss gesichert und ausgebaut werden. Insbesondere fir
Familien, die ihr soziales Setting sonst nicht verlassen, ist eine solche Erfahrung zur Starkung
ihrer Basiskompetenzen wichtig. Familienfahrten leisten somit einen wesentlichen Beitrag zu
gesellschaftlicher Teilhabe von Familien, die sich in herausfordernden Lebenslagen befinden.

— Verteilung Familienarbeit im Stadtgebiet
Die sozialraumliche Verteilung von Angeboten sollte an aktuelle Bedarfe angepasst werden.
Dass im Halleschen Osten bislang wenige Angebote an kommunaler Férderung bestehen,
liegt auch daran, dass sich das Quartier gerade zum Familiengebiet entwickelt. Es gab einen
Generationenwechsel und neue Bauflachen mit familienfreundlicher Bebauung wurden
geschaffen. Hier sind zukinftige Bedarfe an Familienarbeit zu erwarten. Dies bestétigt auch
der steigende Jugendquotient im Sozialraum.

Nachstehend werden die Ergebnisse der Rasterabfrage tabellarisch abgebildet. Die
Vertretungen der freien Trager sollten ankreuzen, welche Leistung sie fur welche Zielgruppen
und in welchem Sozialraum anbieten. Je dunkler die Farbe, umso mehr Angebote bestehen.
Besondere Aufmerksamkeit erzeugen die weil3en Flecken.
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Rasterabfrage Familienarbeit in der Stadt Halle (Saale) 2020 Gesamtauswertung Angebote insbesondere fiir Familien im
i Ubergang zur Fariianimit F\j::!::u:}“ Familien mit Allein Seg[tjel::ge ';/Iaimrl:::gnn;-“ ::fe:lj:t Anigebictimit mobiles digitales Zélgaacglﬁ(grl'a'sftc: ISEK ISEK-
gang Séuglingen/ erziehende 2 g nur fur Matter | nur fur Vater 9 verbindlicher 9 T ISEK Norden | ISEK Osten | ISEK Suden [ISEK Westen| . f
Elternschaft Kisinkindai Grundschul- | Teenagern Eltern (-teile) (unter | hintergrund ohne Ansldi Angebot Angebot | (Multiplikator- Innere Stadt ubergreifend
Themen und Methoden kindern 21-Jahrige) | (auch Flucht) Anmeldung 9 *innen)

Krabbelgruppe

Fruhkindliche Bildung in Kita/ Tagesbetreuung

Sprachférderung fur Kinder (bspw.
Lesepatenschaften, Erzahlforderung)

Umweltbildung/Natur- Projekte fiir Familien

Medienkompetenz fur Erwachsene

Kommunikation/Konfliktlosung

Unterstitzung bei schulischen Angelegenheiten

Innerfamiliare Konflikt, Trennung, Umgang und
Kindeswohl

Familientrainings (bspw. Konfliktbewaltigung,
Patchwork)

allgemeine Erziehungsfragen

Familiensystemische Fallberatung/-arbeit
(Biographiearbeit im Familiensystem)

Partnerschaft

Sexualitdt/Geschlechterrollen bei jungen
Menschen (sex. Orientierung/ Identitat, Gender
Mainstream, Aufklérung, Pubertét)

Eltern-AG (selbstverwaltete Elterngemeinschaft,
auch angeleitet, bspw. Zwillingstreff, alleinerz.

Véter)/ Selbsthilfegruppe

Trauerbegleitung/ Seelsorge/ Psychosoziales
Angebot

Allgemeine Sozialberatung (bspw. Schulden,
Armut, drohender Wohnungsverlust,
Sozialleistungen, Umgang mit Behérden)

Berufliche Integration von
Erziehungsberechtigten

Unterstitzung bei Alltagsbewéltigung (bspw. bei
Umzug, Reparaturen)

Deutsch-Café/ niederschwelliges Sprachangebot

Interkulturelle Begegnungsangebote/
Integrationsangebote

Gesundheitliche Herausforderungen in der
Familie (bspw. Sucht/ psych. Erkrankungen,
Psychoedukation fiir Angehérige)

- |

Krankheitsbedingte Arbeitsunfahigkeit

Informationsveranstaltungen (von Krankenkasse,
Sozialleistungstrager, Verbraucherzentrale, usw.)

Kleidermérkte/Tauschborse

Kreative Familienangebote (bspw. Basteln,
Keramik, Werkstatt, etc.)

Kulturelle Angebote (Kinobesuch,
Theaterbesuch, Sportveranstaltung, etc.)
Lernspiele, Theaterspielen

Familienzeiten (bspw. Familienfrihstick,
Familiencafé)

Familienerholung: Familienveranstaltungen
innerhalb Halle (Saale) (bspw. Familienfeste,
Aktionstage)

Familienerholung: Familienfahrten auRerhalb
von Halle (Saale)

Allgemeine Gesunderhaltung: Gesunde
Ernahrung

Allgemeine Gesunderhaltung:
Bewegungsangebot/ Eltern-Kind-Sport, Tanzen,
Sport
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* die
Stadtteile
pro ISEK-
Raum sind
unten
aufgelistet

Legende Angebote Themen

0 Angebote

1-2 Angebote

3-6 Angebote

7 und mehr Angebote

Legende raumliche Verortung

0 Angebote

1 Angebot

2-4 Angebote

5 und mehr Angebote

* Stadtteile/ -viertel im ISEK-Raum:
ISEK Innere Stadt:

Altstadt, Stdliche Innenstadt, Nordliche
Innenstadt, Paulusviertel, Am Wasserturm/
Thaerviertel, Giebichenstein, Lutherplatz/
Tharinger Bahnhof, Gesundbrunnen,
Damaschkestrae, Saaleaue

ISEK Norden:

Landrain, Frohe Zukunft, Ortslage Trotha,
Industriegebiet Nord, Gottfried-Keller-
Siedlung, Seeben, Tornau, Motzlich,
Ortslage Lettin, Heide Nord/ Blumenau,
Kroliwitz, Dolauer Heide, Dolau

ISEK Osten:

Gebiet der DR, Feiimfelde/ Kanenaer Weg,
DieselstraBe, Diemitz, Dautzsch,
Bischdorf, Kanena/ Bruckdorf, Reideburg

ISEK Suden:

Studstadt, Ortslage Ammendorf/ Beesen,
Radewell/ Osendorf, Planena, Bollberg/
Wormlitz, Silberhhe

ISEK Westen:

Nordliche Neustadt, Sudliche Neustadt,
Westliche Neustadt, Gewerbegebiet
Neustadt, Heide-Sud, Nietleben



Fazit: Im Rahmen des Beteiligungsverfahrens wurden Planungskonferenzen fir die Bereiche
Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit und Familienarbeit mit den freien Tragern praventiver
Jugendhilfe durchgefuhrt. Im Ergebnis wurden Entwicklungspotenziale fir die Weiter-
entwicklung der Jugendhilfelandschatft in der Stadt Halle (Saale) identifiziert und Umsetzungs-
ideen entwickelt. Es wurde sich daflir ausgesprochen, etablierte Angebote zu erhalten und die
etablierte 3-Jahres-Forderung beizubehalten. Zur inhaltlichen Weiterentwicklung wurden
mehrere, unterschiedliche Themenbereiche diskutiert. In allen drei Planungskonferenzen
wurde festgestellt, dass zum Thema Medienkompetenz ein grofRer Bedarf, sowohl bei den
jungen Menschen als auch bei padagogischem Fachpersonal und Erziehungsberechtigten,
besteht.

11. Malinahmen im Stadtgebiet und in den Sozialraumen

Anschlieend an die Analyse von Entwicklungen und sozialen Lagen in der Stadt Halle (Saale)
und der kleinrdumigeren Betrachtung in den jeweiligen SozialrAumen wurde im letzten Kapitel
eine Bestands- und Bedarfsanalyse hinsichtlich der Bereiche Jugendarbeit, Jugend-
sozialarbeit und Familienarbeit durchgefuhrt. Als Basis wurde hierfir insbesondere das
statistische Analyseverfahren genutzt und im Rahmen der Jugendhilfeplanung erarbeitet
wurde und eine statistisch fundierte Aussage Uber Bedarfslagen praventiver Jugendhilfe-
angebote im Stadtgebiet bietet.

Die Analysergebnisse wurden anschlieRend ergénzt um die Ergebnisse des interkommunalen
Vergleichs mit anderen mittelgrolen deutschen Grof3stadten bezlglich ihrer Brutto-
aufwendungen in diesem Bereich. Die Stadt Halle (Saale) hat zwar die geringsten
Bruttoaufwendungen fur Jugendarbeit/ Jugendverbandsarbeit pro Einwohner*in unter 21
Jahren zu verzeichnen, daflr aber im Vergleich die hodchste Quote im Bereich
Schulsozialarbeit. Es muss jedoch berlicksichtigt werden, dass ein Grof3teil der Schulsozial-
arbeitsprojekte ESF-finanziert wird und die allgemeinen Lebensumstéande junger Menschen in
der Stadt Halle (Saale) durch anhaltend hohe Armutsquoten als insgesamt belastender
einzuschatzen sind, als es der Vergleich mit den anderen Stadten offenlegt (Bertelsmann-
Stiftung, 2020). Vor diesem Hintergrund ist auch nachvollziehbar, dass sich die stadtischen
Bruttoaufwendungen im Bereich Jugendsozialarbeit, anders als in der Jugendarbeit/
Jugendverbandsarbeit, im interkommunalen Mittelfeld bewegen.

Qualitative Bedarfsmeldungen wurden uber die Auswertung von Sachberichten und
protokollierten Qualitatsentwicklungsgesprachen und in Interviews mit Expert*innen und in
Planungskonferenzen erhoben. Die Auswertung der Ergebnisse im letzten Kapitel zeigt einige
Leerstellen, aber auch konkrete Ansatze, wie diesen begegnet werden soll. Ein Abgleich mit
den fur die Jugendhilfeplanung relevanten stadtischen Zielen und Erkenntnissen aus Studien
wurde hierbei sichergestellt.

Nachfolgend werden Mal3nhahmen beschrieben, die aus der umfangreichen Bedarfsanalyse
abgeleitet wurden. Es werden sowohl Malinahmen zur inhaltlichen Weiterentwicklung als auch
konkrete Infrastrukturplanungen in den jeweiligen Teilbereichen empfohlen. Dabei zielt die
vorliegende Planung auch auf die Umsetzung von stadtischen Konzepten, wie das
Praventionskonzept und das Bildungskonzept.
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Erganzend sei darauf verwiesen, dass die inhaltliche Weiterentwicklung von
Themenschwerpunkten bereits 2021 angeschoben werden soll, obwohl die Teilplanung einen
Geltungsbereich der Jahre 2022 bis 2025 ausweist.

11.1 Grundlegende MalRnahmen

Die folgenden MaflRnahmen sind losgel6st von einzelnen 88 nach SGB VIl zu betrachten und
gelten fur alle in der Jugendhilfeplanung zu berticksichtigende Leistungsbereiche.

11.1.1 Sicherung des Bestandes 2020

Ziel: Die bisherige Angebotslandschaft, inklusive nach 2015 geschaffener regelfinanzierter
Angebote, der oben beschriebenen Leistungsbereiche ist als etablierter Grundstock
praventiver Jugendhilfe erhalten.

Grundlage: Die Kinder- und Jugendhilfe hat nach § 1 SGB VIII die Aufgabe, junge Menschen
in ihrer individuellen und sozialen Entwicklung zu férdern, Benachteiligungen zu vermeiden
oder abzubauen. Sie tut dies, indem sie dazu beitragt, positive Lebensbedingungen fir junge
Menschen und ihre Familien sowie eine kinder- und familienfreundliche Umwelt zu erhalten
bzw. zu schaffen. Leistungen nach den 88 11-14, 16 SGB VIl wirken auf die Umsetzung dieser
Zielstellung aktiv hin. Um dieser kommunalen Verantwortung gerecht zu werden, bedarf es
einer qualitativ guten und quantitativ ausreichend vorhandenen Infrastruktur. Das pflicht-
gemalRe Ermessen der Ausgestaltung zur Umsetzung des Rechtsanspruches auf ent-
sprechende Angebote obliegt dem o6ffentlichen Tréager. In Verbindung mit dem § 80 (2) SGB
VIII sollen Einrichtungen und Dienste so geplant werden, dass ,ein mdglichst wirksames,
vielfaltiges und aufeinander abgestimmtes Angebot von Jugendhilfeleistungen gewahrleistet
ist“ und ,junge Menschen und Familien in gefahrdeten Lebens- und Wohnbereichen besonders
gefordert werden®.

Stand: Durch die 2015 beschlossene Jugendhilfeteilplanung der 88 11-14, 16 SGB VIl wurden
Dienstleistungen und Einrichtungen im Bereich der préaventiven Jugendhilfe geschaffen und
verstetigt. Dadurch konnte eine dem damaligen Bedarf entsprechende Angebotsstruktur
etabliert werden. Die aktuelle Bedarfslage an praventiver Jugendhilfe ist hinsichtlich steigender
Einwohner*innenzahlen, insbesondere in den jingeren Jahrgdngen unter 21 Jahren, einem
Zuwachs an Familienhaushalten, sowie nachweislich hohen individuellen Herausforderungen
bei jungen Menschen, gestiegen. Exemplarisch sei der hohe Anteil minderjahriger SGB-II-
Empfanger*innen, steigende Fallzahlen im Bereich Schulabsentismus, sowie anhaltend hohen
Fallzahlen der Hilfen zur Erziehung benannt (vgl. Kap. 7).

Eine Auswertung der entsprechenden Sachberichte und Rickmeldungen (ber die
Qualitatsentwicklungsgesprache zeigt, dass die bestehenden Angebote angenommen werden
und junge Menschen sowie ihre Familien erreicht werden. Die hallesche Jugendarbeit erreicht
anteilig sogar mehr junge Menschen als es bundesweit der Fall ist (Bundesgebiet: 4%, Stadt
Halle (Saale): knapp 20 %). Etwa ein Finftel der halleschen Jugendlichen wird von
Jugendfreizeiteinrichtungen erreicht (Hemming et al., 2018, S. 79). Insbesondere im von der
Corona-Pandemie gepragten Jahr 2020 hat sich die Zahl von Jugendlichen in den
Einrichtungen splrbar erhéht. Angebote im Bereich Jugendsozialarbeit mit festem
Platzkontingent sind stets ausgebucht. Projekte der Reintegration ins Schulsystem weisen
durch zum Teil Ubererflillte vorgegebene Zielquoten erfreuliche Erfolge auf. Angebote der
Familienarbeit wurden trotz steigender Zahlen von Familien-Haushalten in den letztens Jahren
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demgegeniber kaum ausgebaut. So sind Teile der Stadt Halle (Saale) sogar als unterversorgt
einzustufen. Im Laufe der letzten Jahre konnten, auch Uber die gemeinsame Arbeit in
kommunal geleiteten Gremien, Vernetzungsanlasse geschaffen werden, aus denen tragféhige
Kooperationsprojekte entstanden sind. Davon profitiert die gesamte Angebotslandschaft der
Jugendhilfe. Es ist daher geboten, die aktuelle regelfinanzierten Angeboten der praventiven
Jugendhilfe zu erhalten®”.

Auftrag: Vor dem Hintergrund der oben beschriebenen Bedarfssituation ist der Bestand an
Diensten und Einrichtungen zu erhalten. Sie sind als Basisangebot in die Regelfinanzierung
Zu verstetigen.

Alle anderen im Anschluss beschriebenen MaRnahmen sind als Ergéanzung hierzu zu
sehen. Ausgenommen sind die Uber Programme des Europaischen Sozialfonds geférderten
Projekte. Der Bereich Jugendberatung wird als EinzelmalRnahme 10.2.2 als zukuinftig zu
verstetigende MalRRnahme beschrieben. Schulsozialarbeit wird gesondert behandelt und ist
nicht Inhalt der Jugendhilfeteilplanung. Allerdings wird bei der Kostenaufstellung im Anhang
die Fortsetzung der kommunalen Schulsozialarbeit bertcksichtigt.

MalRnahme Verortung Verantwortung Zeitraum Bedarf
Bestandssicherung der Stadtweit Freie Trager 2022ff. Analog der BV
MalRnahmen auf der VI11/2020/01879
Basis von

Ausgenommen ESF-
geforderte Projekte
und Schulsozialarbeit

Leistungsbeschreibungen
nach 8§ 11,13 und 16

11.1.2 Personalressourcen fur die Jugendpflege

Ziel: Die Stadt Halle (Saale) stellt die Gesamtverantwortung fur die Aufgaben SGB VIII (vgl.
88 79, 79a, 80 SGB VIIl), insbesondere die Qualitatssicherung und -entwicklung in den 88 11-
14, 16 SGB VIII durch kommunale Jugendpfleger*innen angemessen und ausreichend sicher.

Grundlagen: Der Stadt Halle (Saale) obliegt als 6ffentlichem Tréager der Jugendhilfe gemar 88
79, 79a, 80 SGB VIl die Gesamt- und Planungsverantwortung sowie die Qualitatsentwicklung
fur die Aufgaben der Jugendhilfe. Einrichtungen und Dienste sollen so geplant werden, dass
,ein. moglichst wirksames, Vvielféltiges und aufeinander abgestimmtes Angebot von
Jugendhilfeleistungen gewahrleistet ist* und ,junge Menschen und Familien in gefahrdeten
Lebens- und Wohnbereichen besonders geférdert werden®. Die Umsetzung von Leistungen,
basierend auf den Ergebnissen der vorliegenden Teilplanung, erfolgt tiberwiegend durch die
freien Trager der Jugendhilfe. Die Steuerung, Qualitdtsentwicklung und Evaluation der
Jugendhilfeangebote und -leistungen (Fachcontrolling/ Steuerung) fur die Leistungsbereiche
nach den 88 11-14, 16 SGB VIl erfolgt Uber die kommunalen Jugendpfleger*innen.

Stand: Die Jugendpfleger*innen sind beim o&ffentlichen Trager im Fachbereich Bildung
angegliedert. Sie haben die Funktionen der Fachaufsicht und Fachberatung fur die qualitative

%7 Dies zeigt fur den Bereich Jugendarbeit auch folgende Erkenntnis der Kinder- und Jugendstudie: ,Bei
der Entwicklung konkreter MalRnahmen (...) sollte insgesamt darauf geachtet werden, bestehende
Angebote weitestgehend zu erhalten und deren Qualitat (...) zu verbessern (...)“ (Hemming et al., 2018,
S. 110). Und das Ergebnis des interkommunalen Vergleichs zeigt, dass die Ausgaben der Stadt Halle
(Saale) fur Jugendarbeit/ Jugendverbandsarbeit in den letzten Jahren, u.a. durch tarifrechtliche
Anpassungen, zwar gestiegen ist, im Verhaltnis zu den Bruttoaufwendungen anderer Kommunen
jedoch nach wie vor als gering einzustufen ist.
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Umsetzung der kommunal geférderten MalRnahmen bei freien Tragern der Jugendhilfe inne.
Sie sind ferner Schnittstelle zwischen der strategischen Ausrichtung der Jugendhilfeplanung
und der sozialrAumlichen Ausgestaltung von Jugendhilfeangeboten. Als Briickenbauer stehen
sie im kontinuierlichen Austausch mit den freien Tragern, lenken und sichern
Qualitatsentwicklungs- und Planungsprozesse analog des Qualitdtsentwicklungskreislaufes
(vgl. Abb.4). Dabei bewerten, begleiten und tberprufen sie die fachlich-inhaltliche Umsetzung
und Weiterentwicklung von Angeboten. Die Jugendpfleger*innen fungieren somit als
»oeismographen® fur Entwicklungen, Herausforderungen und Tendenzen in den jeweiligen
Sozialrdumen. Ein wesentlicher Bestandteil ihrer Arbeit ist die Prasenz in den Netzwerken ,vor
Ort. Sie erkennen frihzeitig Bedarfssignale und geben diese an die planungs- und
steuerungsrelevanten Stellen weiter. Sie tragen somit maf3geblich zu einem wirksamen,
vielfaltigen und aufeinander abgestimmten Angebot von Jugendhilfeleistungeni.S.d. § 80 SGB
VIl in der Stadt Halle (Saale) bei.

Wichtige Aufgabenschwerpunkten der Jugendpfleger*innen sind:

— konzeptionelle und strategische Planung von sozialraum-bezogenen/ -Ubergreifenden
sowie Uberregionalen Projekten und Programmen

— Initiierung von und Beteiligung an Aushandlungsprozessen mit freien Tragern der
Jugendhilfe und weiteren relevanten Partner*innen in Fach- und Planungsgremien, wie
den Qualitatszirkeln oder in Vernetzungsgruppen

— Forderung und Koordination der sozialrdumlichen/-Ubergreifenden Zusammenarbeit
von jugendhilfeangrenzenden und kooperierenden Angeboten im Kontext von
Leistungen gemalf 88 11, 13, 14, 16 SGB VIII

— Mitwirkung bei der Jugendhilfeplanung der 88 11, 13, 14 und 16 SGB VIII (z.B. Mit-
wirkung bei Bedarfsbeschreibung, Entwicklung von Fachstandards oder das Erstellen
von Sozialraumanalysen)

— Durchfiihrung und Begleitung des Anerkennungsverfahren von Tragern der freien
Jugendhilfe nach 8§75 SGB VIII

— Sicherstellen des Informationsflusses zwischen bedarfsmeldenden Akteuren vor Ort
und bedarfspriifenden Stellen beim drtlichen Trager

— Forderung eines gelingenden Zusammenspiels von praventiven Jugendhilfe-
maflnahmen mit den Hilfen zur Erziehung fir eine abgestimmte Forderkette (vgl.
Modell der Ressourcenorientierung von Luttringhaus, s. Abb. 5)

Aktuell werden 2,5 VZS Jugendpfleger*in beim offentlichen Trager vorgehalten. Entsprechend
des Verstandnisses und der konzeptionellen Operationalisierung von Sozialraumorientierung
(vgl. Kapitel 2.3.2) betreuen die Jugendpfleger*innen die Tréger und deren Leistungen im
sozialraumlichen Bezug. In der derzeitigen Struktur-Zuordnung ist 1,0 VZS fir die Sozialrdume
Hallescher Norden und Hallescher Westen und 1,0 VZS fiir die Sozialraume Hallescher Osten,
Innere Stadt und Hallescher Stiden zustandig. Sozialraumubergreifende Leistungen werden
durch eine*n Jugendpfleger*in mit anteilig 0,5 VZS*® betreut.

Im Jahr 2020 férderte die Stadt Halle (Saale) im Rahmen der Férderung der freien Jugendhilfe
der 88 11-14, 16 SGB VIII 74 Leistungen. Die Leistungen wurden von 27 Trager der freien
Jugendhilfe umgesetzt. Seit 2015 ist das Angebot an Mal3nhahmen und kommunal finanzierten
Vollzeitstellen stetig gestiegen. Durch zusatzliche Beschlisse wurde das Angebotsspektrum
aufgrund zusatzlich identifizierter Bedarfe im Laufe der Jahre von 55 auf 74 MalRBhahmen

38 Die andere 0,5 VZS Jugendpflege bildet die Kofinanzierung des 6ffentlichen Tragers im Rahmen des
Férderprogramms ,JUGEND STARKEN im Quartier*.
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sukzessive aufgestockt und damit um 34,5 % gestiegen (vgl. Kapitel 5). Ein Aufwuchs
umgesetzter MalRBhahmen ist auch bei den Sonstigen MalRnahmen der Jugendhilfe
festzustellen. Zwischen 2017 und 2019 hat sich das Finanzvolumen mehr als verdoppelt (vgl.
Tab. 11)%®. Viele freie Trager bieten Angebote in mehr als einem Leistungsbereich an. Jede
geforderte Malinahme wird dabei gesondert durch die Jugendpfleger*innen begleitet.

Die aktuell laufende Organisationsuntersuchung durch das Institut fir Sozialplanung und
Organisationsentwicklung, in der u.a. Aufgaben und erforderliche Ressourcen des
Fachbereichs Bildung zur Wahrnehmung seiner Aufgaben untersucht wird, hat diesen Bereich
zum Stand 2019 untersucht und ist zu dem Ergebnis gekommen, dass die vorgehaltenen
Personalressourcen ausreichend sind, ergénzt mit dem Hinweis, dass die Beteiligung an
Netzwerktreffen neu ausgerichtet und reduziert werden soll.

Im Jahr 2020 sind neue Themen- und Handlungsfelder hinzugekommen, die aufgrund
ermittelter Bedarfe und neuer Herausforderungen an Bedeutung gewonnen haben, wie z.B.
die Jugendberatung, Demokratieférderung oder die Forderung junger Menschen mit
Migrationshintergrund.

Mit der vorliegenden Jugendhilfeteilplanung ist fur die ndchsten Jahre ein weiterer Aufwuchs
an MalRBnahmen einerseits und eine inhaltliche Weiterentwicklung der praventiven Jugendhilfe
andererseits geplant.

Die breitere FoOrderung ist essentieller Bestandteil einer vielfaltigen Bildungs- und
Jugendhilfelandschaft in der Stadt Halle (Saale), in der die verschiedenen Lebenslagen,
Entwicklungen sowie Herausforderungen aller jungen Menschen und Familien der Stadt
sowohl in guantitativer wie auch qualitativer Hinsicht Berlcksichtigung finden sollen. Die
Fachaufsicht fiir die Ausgestaltung der quantitativ wie thematisch gewachsenen Landschaft
der praventiven Jugendbhilfe liegt in der Verantwortung der Jugendpfleger*innen als zustandige
Stelle des offentlichen Tragers. Im Vergleich zum Aufwuchs der Leistungen und des
Fordervolumens gab es im Bereich Jugendpflege keine Aufstockung der Personalstellen. So
werden beim 6ffentlichen Trager seit 2015 gleichbleibend 2,5 VZS Jugendpflege gestellt.

Auftrag: Eine wirksame, vielfaltige und aufeinander abgestimmte Angebotslandschaft von
Jugendhilfeleistungen i.S.d. 8 80 SGB VIII in der Stadt Halle (Saale) wird gewdahrleistet. Die
Einschatzung und Bewertung der Ziel- und Zweckerreichung der durch den 6ffentlichen Trager
geforderten Leistungen hat dabei Prioritat. Gleichermal3en muss die Qualitatssicherung und -
entwicklung sichergestellt sein. Es soll daher geprift werden, inwiefern die Umsetzung des
Fachcontrollings und der Fachberatung vor dem Hintergrund zusatzlich geplanter Ma3nahmen
und der inhaltlich-thematischen Weiterentwicklung der praventiven Jugendhilfe einen weiteren
Personalbedarf in der Jugendpflege generiert.

MalRnahme Verortung Verantwortung Zeitraum Bedarf

Personalressourcen

fur die Jugendpflege Stadtweit FB Bildung 2021 Prifauftrag

3% Im Jahr 2020 ist die Fordersumme insgesamt wieder zuriickgegangen, was u.a. mit einer Pandemie
bedingten verminderten Antragsstellung, aber auch mit der verfligten Haushaltssperre in diesem Jahr
zusammenhing.
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11.1.3 Aktualisierung von Leistungsbeschreibungen und Fachstandards

Ziel: Im Zuge der neuen Jugendhilfeteilplanung sind die Fachstandards und Leistungs-
beschreibungen beteiligungsorientiert angepasst.

Grundlage: Sowohl Fachstandards als auch Leistungsbeschreibungen wurden in
Beteiligungsverfahren entwickelt und zuletzt Gber die BV V1/2015/00655 vom Jugendhilfe-
ausschuss beschlossen. Sie sind Instrumente der Qualitatssicherung und definieren die
Qualitatsanspriiche und -kriterien in der direkten Arbeit mit den jungen Menschen.
Fachstandards professioneller Sozialarbeit legen anhand aktueller gesellschaftlicher, sozial-
und erziehungswissenschaftlicher Erkenntnisse nachvollziehbare und tberprifbare Kriterien
zur Leistungsentwicklung und -erbringung in der Praxis fest. Sie sind somit auch ein wichtiges
Instrument zur Herbeifihrung sozialpolitischer Beschlusslagen im Hinblick auf die
Finanzierung notwendiger Leistungen. Leistungsbeschreibungen geben den Handlungs-
rahmen und die Konditionen zu denen die direkten Leistungen erbracht werden, vor.

Stand: Fur jeden Leistungsbereich der 88 11, 13, 14 und 16 SGB VIl existieren Fach-
standards, die sich in 14 Leistungsbeschreibungen niederschlagen. Die aktuell gultigen
Leistungsbeschreibungen weisen anhand der letztbeschlossenen Jugendhilfeteilplanung
Zielgruppen, Ziele, Inhalte, Rahmenbedingungen, Methoden und Erfolgskriterien aus und
kénnen als Ergebnis der bedarfsorientierten Entwicklung und Konzipierung von Leistungen
verstanden werden. Den freien Tragern der Jugendhilfe dienen sie als fachliche Grundlage ftir
die Entwicklung konkreter Arbeitskonzepte mit denen sie sich dann die Bewilligung der
entsprechenden Finanzierung durch kommunale Fordermittel beantragen. Fir das
Haushaltsjahr 2022 wurden die Leistungsbeschreibungen soweit angepasst, dass eine
Antragstellung  weiterhin  moglich ist. Die so entstandenen ,Uberbriickungs-
Leistungsbeschreibungen® gelten ausschlieRlich fur die Antragsstellung des genannten Jahres
und sind im Anhang einzusehen. Bei einer ,Uberbriickungs-Leistungsbeschreibung“ wurde
eine wesentliche Veranderung herbeigefuhrt, deswegen wird sie nachstehend skizziert.

Auftrag: Die Fachstandards und Leistungsbeschreibungen sollen 2021 auf Aktualitat gepruft
und beteiligungsorientiert angepasst werden. Die vorliegende Teilplanung ist die vorliegende
Teilplanung.

Prifung und Aktualisierung Stadtweit Jugendhilfeplanung 2021 keine
der Leistungsbeschreibungen FB Bildung
und Fachstandards

Leistungsbeschreibung I: Angebote an Hortstandorten

Ziel: Angebote nach Leistungsbeschreibung | Angebote an Hortstandorten sind an allen
Hortstandorten moglich.

Grundlagen: Die Beantragung der Fordermittel durch die freien Trager basiert auf
Leistungsbeschreibungen (LB), die den fachlichen Rahmen zur Konzeptionierung von
Leistungen geben. Angebote nach LB | Angebote an Hortstandorten sind aktuell nur an den
Schulen mdglich, an denen keine Schulsozialarbeit angeboten wird. Diese Einschréankung
erlaubt es nicht, ein auf3erschulisches Angebot an jedem Schulstandort umzusetzen, obschon
der Bedarf auch an Schulen, an denen Schulsozialarbeit vorhanden ist, gegeben ist.
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Stand: Gruppenbezogene Angebote sind Teil des Portfolios von Schulsozialarbeit.
Schulsozialarbeit in der Stadt Halle (Saale) wird aktuell vorrangig an Schulstandorten mit
Herausforderungen vorgehalten. Sie muss sich vornehmlich konfliktbehafteten Themen
widmen. Diese kdnnen auch Uber Projekttage behandelt werden. Je nach Lage am
Schulstandort kann dies dazu flihren, dass keine Ressourcen fir problemunabhdngiges
Arbeiten, wie erlebnispadagogisches Angebote oder andere jugendrelevante Themen
durchgefuhrt werden kann. Zudem finden Schulsozialarbeitsprojekte der Trager primar in den
Schulen statt, d.h. Schulsozialarbeit kann mit Horten kooperieren, hat dort aber keinen
originaren Zustandigkeitsbereich.

Auftrag: Der Passus ,(von Schulen ohne Schulsozialarbeit)® wird in der LB | ersatzlos
gestrichen.

Anpassung LB | Stadtweit Jugendhilfeplanung 2022ff. Keine
Angebote an Folgekosten
Hortstandorten

11.1.4 Kinder- und Jugendstudie

Ziel: Die aktuellen Lebenslagen, Probleme und Interessen junger Menschen in Halle (Saale)
sind bekannt und es sind Bedarfe daraus abgeleitet. Sie bilden die Grundlage fir die
kommunale Planung von Angeboten fur junge Menschen.

Grundlage: Die Stadt Halle (Saale) als Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe hatim Rahmen ihrer
Gesamtverantwortung gemaf der 88 79f. SGB VIII die Entwicklung und Ausgestaltung von
Angeboten und Leistungen zu prifen, damit sie an aktuellen Bedarfslagen angepasst werden
kénnen. In dem Planungsprozess sind die Winsche, Bedirfnisse und Interessen der jungen
Menschen und ihrer Personensorgeberechtigten zu berlcksichtigen. Grunddaten zu deren
Lebens- und Problemlagen und Interessen bilden fir die Jugendhilfeplanung eine wichtige
Handlungs- und Planungsgrundlage. Sie sind aber auch fir weitere Bereiche relevant, eine
wie fir die Sozialplanung oder das Kommunale Bildungsmanagement.

Stand: Eine reprasentative Befragung von Kindern und Jugendlichen der Stadt Halle (Saale)
erfolgte 2018. Sie hatten die Mdglichkeit, detaillierte Angaben zu ihren Winschen und
Bediirfnissen hinsichtlich des Angebotes der praventiven Jugendhilfe und insbesondere der
Jugendarbeit zu machen. Ziel der Befragung war, die Lebenslagen und Interessen junger
Menschen sowie deren Bedarfe in den relevanten Bereichen der Jugendhilfeplanung zu
ermitteln. Die Ergebnisse sind in die vorliegende Jugendhilfeplanung an vielen Stellen
eingeflossen.

Auftrag: Die Sozialplanung bewertet 2022, inwiefern die Erkenntnisse der Kinder- und
Jugendstudie zu einer besseren Bedarfs- und Angebotsanalyse gefihrt haben und eine
weitere Kinder- und Jugendstudie zielfihrend ist. Bei positiver Bewertung gibt die
Jugendhilfeplanung unter Mitwirkung des Kinder- und Jugendbeauftragten eine neue Kinder-
und Jugendstudie fir 2024 in Auftrag, begleitet und evaluiert diese.
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Kinder- und Stadtweit Sozialplanung Bewertung Nach Format,
Jugendstudie Kinder- und bis 2022, ggf.  Schwerpunktsetzung
Jugendbeauftragter Neue Studie  und Ausgestaltung
in 2024

11.1.5 Fundraisingberatung

Ziel: Angebote, Projekte und Malinahmen von anerkannten Tragern der Jugendhilfe,
ehrenamtlichen Vereinen und Initiativen im Bereich der praventiven Kinder- und Jugendhilfe
sind durch die Nutzung von zusatzlichen Férder- und Drittmitteln gestarkt und stabilisiert. Uber
Multiplikator*innen kann die Einwerbung breiter aufgestellt werden. Unterschiedliche Akteure
sind in Bezug auf gesellschaftliche, jugendrelevante Themen miteinander vernetzt und
stimmen ihre Ressourcen aufeinander ab.

Grundlagen: Fur die Umsetzung von Jugend- und Familienprojekten sind unterschiedliche
Finanzierungsmodelle denkbar. Neben der kommunalen Finanzierung gibt es verschiedene
Mdglichkeiten, ein Angebot Uber Drittmittel finanziell abzusichern. Auch Mischfinanzierungen
sind moglich und mit der Forderrichtlinie konform. Hierfir werden zusatzliche, externe Mittel
Uber Landes-, Bundes- und EU-Programme, Stiftungs- und Lotteriemittel eingeworben. Fur
eine erfolgreiche Antragstellung werden haupt- und ehrenamtliche Mitarbeiter*innen der
Tréger, Vereine und Initiativen tUber professionelle Projektentwicklung und Mitteleinwerbung
geschult und beraten.

Stand: In der Stadt Halle (Saale) wird Fundraisingberatung fur die Kinder- und Jugendhilfe
bereits angeboten. Folgende Module werden dabei umgesetzt: allgemeine Information zu
Fundraising, individuelle Fundraising- und Projektentwicklungsberatung und
zielgruppenspezifische Qualifizierungsmodule. Die Mitarbeiter*innen und Ehrenamtlichen bei
Tragern, Vereinen, Initiativen werden Uber eine professionelle Projektentwicklung und
Mitteleinwerbung informiert und qualifiziert. Sie sind miteinander vernetzt und werden
individuell beraten und unterstitzt. Im Jahr 2019 konnten dadurch insgesamt Uber 457.000
Euro fur hallesche Jugendprojekte eingeworben werden.

Auftrag: Die Leistung Fundraisingberatung soll ihnren Wirkungskreis ausbauen. Hierfir sollen
Multiplikator*innen hinsichtlich Projektberatung und finanzielle Bildung fortgebildet werden, um
zuklnftig selbst hierzu weiter zu beraten. Dartber hinaus sollen relevante Akteure innerhalb
der Jugendhilfe (inkl. Familienarbeit), aber auch dartiber hinaus, miteinander vernetzt werden
mit dem Ziel unterschiedliche Ressourcen zusammen zu filhren und gemeinsam gesell-
schaftliche, jugend- und familienrelevante Themen zu bearbeiten. Die Beratungsprozesse
sollen evaluiert werden. Die quantitative Ausweitung des Teilnehmendenkreises und die
inhaltliche Weiterentwicklung bedingen eine Erweiterung der Personalressourcen.
Grundannahme ist, dass die zusatzlichen Ressourcen hélftig fir diese Aufgaben genutzt
werden. Zu diesem Zweck sollen zu den bereits bestehenden 0,38 VZS zusatzliche 0,37 VZS
regelfinanziert werden, sodass insgesamt 0,75 VZS kommunal geférdert werden.

Fundraisingberatung Stadtweit Freie Trager 2023ff. 0,37 VZS
flr praventive
Jugendhilfe ausbauen
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11.2 MalBnahmen in der Jugendarbeit

11.2.1 Starkung der Jugendarbeit

Ziel: Angebote der Jugendarbeit stehen bedarfsgerecht allen Kindern und Jugendlichen
niedrigschwellig und wohnortnah im Stadtgebiet zur Verfligung. Die Personalausstattung ist
angemessen.

Grundlagen: GeméaR § 11 SGB VIl sind jungen Menschen, die zur Forderung ihrer Entwicklung
erforderlichen Angebote der Jugendarbeit zur Verfigung zu stellen. Der Stadt Halle (Saale)
obliegt als 6ffentlichem Trager der Jugendhilfe gemaR 8§ 79, 80 SGB VIII die Gesamt- und
Planungsverantwortung fir die Aufgaben der Jugendhilfe. Die Umsetzung erfolgt durch den
offentlichen Tréager oder durch Trager der freien Jugendhilfe auf Grundlage der Férderung der
freien Jugendhilfe durch die Stadt Halle (Saale) sowie im Rahmen unterschiedlicher
Forderprogramme.

Stand: Die sozialraumliche Bedarfsanalyse in Kapitel 8 hat aufgezeigt, dass Angebote der
Jugendarbeit nicht allen Kindern und Jugendlichen ohne Weiteres zugénglich sind. Es gibt
Sozialrdume, in denen die aktuelle Angebotsdichte in diesem Bereich dem Bedarf
angemessen ist. In anderen SozialrAumen gibt es nur wenige, mitunter nur schwer erreichbare
oder gar keine kommunal geférderten Angebote. Im Sozialraum Hallescher Norden findet
Jugendarbeit nur im Stadtteil Heide-Nord statt, im Sozialraum Hallescher Osten gibt es nur
einen Bauspielplatz in Freiimfelde. Letzter ist aufgrund seiner Angebotsstruktur nur flr
eingeschrankte bzw. bestimmte Zielgruppen zuganglich und liegt zudem im Randbereich des
Sozialraumes. Den jungen Menschen in den doérflich gepragten Stadtteilen steht kein Angebot
der Jugendarbeit zur Verfligung. Im Sozialraum Hallescher Siden gibt es Stadtteile, in denen
Angebote der Jugendarbeit vorgehalten werden, aber auch Stadtteile, in denen es keine Orte
explizit fur junge Menschen gibt. Wie durch die Kinder- und Jugendstudie erhoben wurde,
wuinschen sich junge Menschen mehr informelle Treffpunkte, sowohl drinnen als auch draul3en
(vgl. Hemming et al., 2018, S.61). Frei-Raume bedeuten fur junge Menschen freie Zeit an frei
gewahlten Orten, die sie selbstandig verantworten und strukturieren kdnnen. Sie bieten
Gelegenheit zum Ausprobieren und sind fir den Sozialisationsprozess zum selbstbestimmten
Erwachsenen von grofl3er Bedeutung. Treffpunktkultur gehdrt zur Jugendphase und sollte den
jungen Menschen auch ermdglicht werden. Dies fuhrt in der Stadt Halle (Saale) mitunter dazu,
dass offentliche Orte durch junge Menschen angeeignet werden, was zu Unmut bei der
Anwohnerschaft filhren kann. Dabei muss unterschieden werden, welches Angebot der
Jugendarbeit fur welche Alterskohorte relevant ist. Bauspielplatze sind ein Angebot fur Kinder
zwischen 6 und ca. 12 Jahren, Jugendfreizeit-einrichtungen erreichen junge Menschen
zwischen 8 und 18 Jahren, wobei die meisten zwischen 10 und 14 Jahren jung sind,
selbstverwaltete Jugendclubs und wetterfeste Treffpunkte sind Angebote, die die Alterskohorte
der Jugendlichen und jungen Volljahrigen anspricht, also die 14- bis 21-Jahrigen. Eine
angemessene Personalausstattung ist bei allen Angeboten der Jugendarbeit erforderlich.

Auftrag: Das aktuelle Angebot an Jugendarbeit im Stadtgebiet soll erhalten bleiben. Es wird
gestarkt mit folgenden MalRnahmen:

1. Frei-Raume drinnen schaffen
Der oben dargestellte Mangel an Angeboten der Jugendarbeit nach § 11 SGB VIII in manchen
Stadtteilen/ -vierteln bestimmter SozialrAume wird auch in der Erhebung der Kinder- und
Jugendstudie deutlich und sogar als explizite Handlungsempfehlung formuliert (Hemming et
al., 2018, S. 28, 61, 110 und 112). Es ,besteht ein Bedarf an flachendeckend niedrig-
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schwelligen Angeboten in Form von kleinen Jugendclubs [...]. Besonders im Halleschen Osten
sowie in den Stadtvierteln Heide-Nord, Trotha und Frohe Zukunft gibt es derzeit keine
Angebote dieses Formats. Aufgrund eingeschrankter Mobilitatsmoglichkeiten [...] ist es
besonders flr die Benachteiligten unter ihnen wichtig, Angebote vor Ort vor zu halten.” (ebd.,
S.110).

Selbstverwaltete Jugendclubs sind Angebote, welche niedrigschwellig und vergleichsweise
kostengiinstig den Bedarf an frei zuganglichen Jugendorten decken kénnen. Sie ermdéglichen
zudem einen besonderen Erfahrungsraum fir partizipative Gestaltungsprozesse. Gerade in
der frhen Jugendphase in einem gemeinschaftlich organisierten Rahmen Erfahrungen zu
sammeln, wie man mit der eigenen Gestaltungsmacht und Selbstwirksamkeit umgeht, ist fir
junge Menschen pragend. Vor diesem Hintergrund kann ein selbstverwalteter Jugendclub
sogar Bindungskrafte zum Heimatort Uber das Jugendalter hinaus entfalten.

In der Stadt Halle (Saale) sollen zeitlich gestaffelt zunachst drei selbstverwaltete Jugendclubs
auf temporarer Basis (ca. 5 Jahre), im Halleschen Norden, im Halleschen Osten und der
Inneren Stadt, eingerichtet werden. Sie sollen von Beginn an durch das im jeweiligen Sozial-
raum zustdndige Tandem des Teams Streetwork begleitet werden. Beteiligungsorientiert
sollen die selbstverwalteten Jugendclubs gemeinsam mit der Zielgruppe aufgebaut werden.
Die Streetworker*innen sind als verlassliche Ansprechpartner*innen regelméRig zugegen und
unterstlitzen bei administrativen Angelegenheiten sowie bei der Planung und Durchflhrung
von Veranstaltungen. Auch niedrigschwellige Beratung kann in diesem Kontext geleistet
werden. Es sollen Raumlichkeiten genutzt werden, die sich im Eigentum der Stadt befinden
oder unentgeltlich nutzbar sind.

MalRnahme Verortung Verantwortung Zeitraum Bedarf

Einrichtung von Hallescher  FB Bildung Umsetzung je  Einmalig 15.000

drei temporéaren Norden ein Standort EUR je Standort

(ca. 5 Jahre) Hallescher pro Jahr: plus jahrliches

selbstverwalteten  QOsten 2022 Budget (1.000 EUR)

Jugendclubs Innere Stadt 2023 + Betriebsausgaben
2024

2. Frei-Raume drauf3en schaffen

Junge Menschen sollen sich in ihren Wohn- und Lebensumfeldern begegnen, austauschen
und gemeinsam Freizeit verbringen. Voraussetzung hierfir sind Orte im 6ffentlichen Raum,
wo sich Jugendliche aufhalten und eigene Ideen verwirklichen dirfen. Eignen sich junge
Menschen offentliche Orte an, kommt es mitunter zu Konflikten, die in der Vergangenheit auch
Uber den FB Sicherheit geklart werden mussten. Jungen Menschen fehlt es an Riickzugs-
mdoglichkeiten (Hemming et al., 2018, S. 28). Entsprechende Bedarfe wurden insbesondere in
den Stadtteilen Trotha im Halleschen Norden und Ammendorf/ Beesen im Halleschen Siden
identifiziert. Um ihnen gerecht zu werden, sollen wetterfeste Treffpunkte flr junge Menschen
geschaffen werden. Dieses Angebot wurde als Bedarf bereits im Praventionskonzept
festgestellt (Stadt Halle (Saale), 2019c¢, S. 69f.). Die Treffpunkte sollen beleuchtet sein, damit
diese auch in den Jahreszeiten genutzt werden kénnen, in denen es frih dunkel wird. Eine
Maoglichkeit von WLAN vor Ort soll geprift werden. Die Schaffung solcher Treffpunkte soll tber
das Team Streetwork begleitet werden. Jugendliche sollen am Prozess von Anfang an beteiligt
sein. Eine regelméaRige Begleitung der jungen Menschen vor Ort ist Giber das Team Streetwork
sicher zu stellen.
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Maflnahme Verortung Verantwortung  Zeitraum Bedarf

Schaffung von Hallescher Norden FB Bildung Je ein Einmalig 15.000
zwei beleuchteten, Hallescher Siden Standort EUR
wetterfesten Frei- proJahr:  pro Standort
Raum-Treffpunkten 2022

2023

3. Bauspielplatze
In der dritten Fortschreibung der Spielflachenkonzeption der Stadt Halle (Saale) (BV

VI1/2020/01026) wird der Mehrbedarf an offentlichen Nettospielplatzflachen festgestellt (Stadt
Halle (Saale), 2020c, S. 37). Steigende Kinderzahlen der letzten Jahre erfordern ein
Nachsteuern im gesamten Stadtgebiet. Bei der Schaffung neuer Spielflachen soll auf
besondere Alleinstellungsmerkmale geachtet werden, um die stadtische Angebotsvielfalt zu
erhohen (vgl. ebd., S. 35). Vor diesem Hintergrund wurde ein Anderungsantrag hinsichtlich
der Errichtung von drei neuen Bauspielplatzen gestellt. Der erfolgreich gefuhrte Bauspielplatz
im Halleschen Osten zeigt, dass dieser dem Bedarf sowohl an Spielplatzflache als auch an
Jugendarbeit gerecht wird. Bauspielplatze sind durch die Kombination von Freiflache,
handwerklichem Angebot und Freiwilligkeit hervorragend geeignet, vielfaltige physische,
psychische und soziale Bedirfnisse von Kindern zu befriedigen, freizeit- und
sozialpadagogische Arbeit zu verbinden und ins soziokulturelle Leben des Gemeinwesens
hineinzuwirken. Das Erleben auf dem Bauspielplatz wird durch padagogische Betreuer*innen
begleitet. Diese sind bei Fragen und Problemen als vertrauensvolle Ansprechpersonen da und
geben der Uberwiegend selbstbestimmten Freizeitgestaltung einen padagogischen Rahmen.

In Anbetracht der in Kapitel 8 ausgefilhrten sozialraumlichen Analyse sollen drei neue
Bauspielpléatze in folgenden SozialrAumen geschaffen werden: Hallescher Norden, Innere
Stadt und Hallescher Suden. Die Empfehlung weicht insofern von dem Anderungsantrag ab,
als dass der Hallesche Westen nicht als prioritar fur diese MaRnahme angesehen wird. Die
Bedarfsanalyse hat gezeigt, dass der Bestand an Einrichtungen und Diensten im Bereich
Jugendarbeit im Halleschen Westen aktuell als ausreichend anzusehen ist. Demgegenuber
sind Angebote der Jugendarbeit in anderen Sozialrdumen nicht allen Kindern und
Jugendlichen gleichermalRen zugénglich. Fir den Sozialraum Innere Stadt kommt hinzu, dass
hier nicht nur die hochste Anzahl von Kindern und Jugendlichen unter 18 Jahre leben“,
sondern sich dariber hinaus viele junge Menschen aus anderen Sozialraumen tagsiber im
Stadtgebiet aufhalten und entsprechend auch Angebote der Jugendhilfe in Anspruch nehmen.
Insgesamt bleibt daher festzuhalten: Angebotsliicken einerseits, hohe Kinderzahlen und gute
Erreichbarkeit andererseits begriinden den sozialrdumlichen Bedarf in den genannten drei
TeilrAumen.

Die ausgewahlten Sozialrdume entsprechen zudem den durch den Fachbereich Planen
identifizierten Bedarfsliicken im Stadtgebiet. Bauspielplatze sind nur zu den jeweiligen
Offnungszeiten zuganglich, daher werden sie nicht in die gesamtstadtische Nettospielflache
als ganztatiges, offentliches Spielangebot eingerechnet. Dennoch wird durch die Schaffung
neuer Bauspielplatze die Spielflachenvielfalt erhdht und zugleich ein Angebot der Jugendarbeit
geschaffen.

40 Verglichen mit den anderen Sozialraumen
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Pro Bauspielplatz ist eine Personalausstattung von 1,5 VZS fir verlassliche Offnungszeiten
und Einhaltung der Verkehrssicherungspflicht*! erforderlich. Folglich besteht auch ein
personeller Aufwuchs beim Bauspielplatz im Halleschen Osten.

Errichtung von drei Hallescher  Freie Tréager 2022ff. 4,5 VZS (1,5 VZS pro

neuen Norden Standort) + jahrlich
Siuden Sachausgaben fir
Baumaterial
e St (kalkulatorisch)
Angleichung Hallescher  Freie Trager 2022ff. 0,25 VZS + jahrlich
Personalausstattung Osten 10.000 EUR
Bauspielplatz Sachausgaben fur
Baumaterial

(kalkulatorisch)

4. Personal in Jugendifreizeiteinrichtungen

Fur die Ausgestaltung der Férderung von Angeboten nach § 11 SGB VIII hat die Stadt Halle
(Saale) im Zuge der Fortschreibung der Jugendhilfeteilplanung im Jahr 2011 die Foérderung
bestimmter Leistungen nach einheitlichen Leistungsbeschreibungen beschlossen (BV
V/2011/09580). Sie fanden wiederum Eingang in die Fachstandards der Jugendarbeit in der
Stadt Halle (Saale) (BV VI1/2014/00500). In den Fachstandards werden erforderliche
Rahmenbedingungen beschrieben, die zur Umsetzung der jeweiligen Leistung nétig sind. Es
wird folgendes geregelt:

— ,Kein Angebot an festen Standorten ist mit weniger als 1 VZS zu betreiben.

— Je nach Indikatorenmessgrofien soll die Personalausstattung um mindestens 0,5

VZS erhéht werden.” (Stadt Halle (Saale), 2014a, S. 8)

Damit Jugendarbeit gut wirken kann, missen Verlasslichkeit, Angebotsbreite, Zielgruppen-
orientierung und andere Rahmenbedingungen zwingend sichergestellt sein. Die in Abbildung
24 aufgefuhrten Aspekte sind in diesem Kontext relevant.

41 Die Pflicht innerhalb des Verantwortungsbereichs, Vorkehrungen zu treffen, um eine Schéadigung
Dritter abzuwenden.
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Abb. 24: Rahmenbedingungen der Offenen Kinder- und Jugendhilfe

Kooperationen und : :
Offentlichkeitsarbeit Zielgruppenperspektive

Vernetzungs- und Angebote der OKJA sollen

Offentlichkeitsarbeit sind auch Menschen mit
wesentliche und Beeintrachtigungen
zeitintensive offenstehen - intensivere

Tatigkeitsschwerpunkte Zuwendung braucht Zeit

Verlasslichkeit Verkehrssicherungs-

Manche Angebote pflicht
brauchen erweiterte Raumliche Bedingungen in
Offnungszeiten - den JFE erfordern die
ohne Vertretung bedingen Anwesenheit der
Urlaubs- und Ausfallzeiten Fachkréafte an
langere Schlie3zeiten verschiedenen Orten

Im Stadtgebiet Halle (Saale) gibt es mehrere Jugendfreizeiteinrichtungen, die den durch die
Fachstandards definierten Personalansatz pro angebotener Leistung unterschreiten. Sofern
ein Ausgleich tber kommunal finanziertes Personal tiber eine zweite Leistung erfolgen kann,
ist die Gewahrleistung der in Abbildung 24 benannten Rahmenbedingungen als gegeben
einzuschatzen. Richtet sich die Personalausstattung an einer einzigen Leistung aus und liegt
bei 1,0 VZS (oder darunter), kénnen die Rahmenbedingungen nicht uneingeschrankt aufrecht-
erhalten werden. FUr die Einrichtungen ist von einem Bedarf von insgesamt 1,5 VZS
auszugehen. Das trifft auf vier JFE im Stadtgebiet zu (in den Sozialrdumen Inneren Stadt,
Hallescher Westen und Hallescher Suden).

In den Jugendfreizeiteinrichtungen, in denen nur eine Leistung angeboten wird, sollen
mindestens 1,5 VZS kommunal gefordert werden. Das ist ohne zusétzliche Férderung nicht
an allen Standorten mdglich.

1,5VZS in JFE, in Innere Stadt Freie Trager 2022ff. 2,15 VZS
denen nur eine Hallescher Westen
Leistung angeboten

; Hallescher Siiden
wird

11.2.2 Jugendberatung

Ziel: Das offene Beratungs- und Unterstiitzungsangebot im Sinne des § 11 SGB VIII Jugend-
beratung mit Sitz im Haus der Jugend* ist als dauerhaftes Angebot implementiert. Stationére
Jugendberatung ist mit mobiler und digitaler Jugendarbeit verbunden, so dass

42 Das Haus ist ein Ort im Halleschen Westen, in dem Leistungen der Rechtskreise SGB II, SGB IIl und
SGB VIII fur junge Menschen gemeinsam angeboten werden.
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niedrigschwellige Begegnungen im direkten Lebensraum der Zielgruppe mdglich werden.
Beratung zu Lebens- und Berufsplanung kann miihelos mit anderen jugendrelevanten Themen
gekoppelt werden.

Grundlagen: In der Kinder- und Jugendstudie und im Praventionskonzept wurde ein Bedarf an
niedrigschwelliger Jugendberatung festgestellt (Hemming et al., 2018, S. 115 und Stadt Halle
(Saale), 2019c, S. 76f.). Besonderer Fokus lag dabei auf einem mobilen Beratungsangebot,
durch welches eine Geh-Struktur im padagogischen Arbeiten ermdglicht wird. Vor diesem
Hintergrund wurde im Jahr 2019 eine Jugendberatungsstelle im Haus der Jugend im
Halleschen Westen eingerichtet®®. In Kombination mit einem mobilen und digitalen
Beratungsangebot wird seitdem ein innovatives Jugendinformations- und -beratungskonzept
im Verbund von drei freien Tragern umgesetzt. Die mobile Jugendberatung ist darauf
ausgerichtet, junge Menschen flexibel und bedarfsgerecht mit Hilfe eines Beratungsmobils in
ihrer Lebenswelt zu erreichen. Dazu gehotrt neben dem unmittelbaren sozialen Wohn- und
Lebensumfeld auch der digitale Raum, der fur junge Menschen oft den wichtigsten Raum
(sozialer) Kommunikation bedeutet. Das Mobil ist technisch so ausgestattet, dass schnell auf
Inhalte der Jugendinformation im Internet zurtickgegriffen werden kann. Kinder und
Jugendliche richten sich mit Fragen zu ldentitat, stabilem Lebensumfeld, Zukunft und erster
beruflicher Orientierung an die Beratungsstelle.

Stand: Die Beratungsstelle ist an drei Nachmittagen in der Woche unverbindlich gedéffnet,
dariiber hinaus werden Beratungstermine vergeben. Das Beratungsmobil ist an unterschied-
lichen Stellen im Stadtgebiet anzutreffen. Insbesondere die Skateparks, informelle Jugendorte
und Jugendfreizeiteinrichtungen werden angefahren. Zukiinftig soll das mobile Beratungs-
angebot auch an Schulstandorten prasent sein. Veranstaltungen wurden zum Teil in
Kooperation mit dem Stadtjugendring, anderen Beratungsstellen, freien Tragern der Jugend-
hilfe, Schulsozialarbeiter*innen und Akteur*innen aus dem Haus der Jugend durchgefihrt.

Seit Januar 2020 wurden 88 dokumentierte Beratungen und, wie in der Jugendarbeit ublich,
zahlreiche ,Tur-und-Angel-Gesprache® gefuhrt. Durch die Corona-Pandemie wurde
zwischenzeitlich der direkte Publikumsverkehr im Haus der Jugend auf ein absolutes Minimum
zurlickgefahren, was sich in den Beratungszahlen niederschlagt*.

Auftrag: Das Angebot der Jugendberatung im Haus der Jugend, inkl. digitaler und mobiler
Beratung wird fortgesetzt und als verstetigtes Angebot in der Stadt Halle (Saale) etabliert.

Maflnahme Verortung Verantwortung Zeitraum Bedarf
Verstetigung Angebot Stadtweit Freie Trager 2022ff. 3,0vVZS
Jugendberatung

43 Dem voran gegangen waren die Beschlisse (iber die ,Umsetzung der Jugendarbeit in der Stadt Halle
(Saale) in den Jahren 2018 und 2019“ (V1/2017/03420) und unter der Vorlagennummer VI1/2019/04960
die Anderung des Kapitels 3.3. zur Jugendberatung und Jugendinformation.

4 Fur junge Menschen zwischen 12 und 27 Jahren mit Migrationshintergrund bietet die MaRnahme
Jugendmigrationsdienste ein weiteres Beratungsangebot. Das vielseitige Angebot hilft bei Fragen zum
Schulbesuch oder bei der Suche nach einer Lehrstelle. Es unterstitzt auch bei Alltagsproblemen und
hilft jungen Menschen, sich in Deutschland einzuleben.
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11.2.3 Medienkompetenz von jungen Menschen starken

Ziel: Das ehemalige Jugendinfoportal ,YouthPOOL" ist zu einem modernen Jugendinfoportal
mit Jugendredaktion ausgebaut und weiterentwickelt. Es ist Anlaufpunkt zur Entwicklung von
Medienkompetenz junger Menschen, die hier den sicheren und reflexiven Umgang mit
modernen Medien als Schliisselkompetenz erlernen.

Grundlagen: Seit 2001 besteht das Jugendinformationsportal als Informationsangebot fir
Kinder und Jugendliche, aber auch fiur deren Familien. Es wurde von Jugendlichen fir
Jugendliche produziert und von engagierten Menschen im Alter von 12 bis 27 Jahren betreut.
Es konnte sich seither als junge Medienplattform etablieren. Hier finden sich Informationen
und Tipps zu jugendrelevanten Themen und Veranstaltungen. Die Umsetzung der Leistung
erfolgt durch einen freien Trager.

Stand: In 2019 wurde die Leistung grundlegend erneuert und der Internetauftritt gemeinsam
mit der Zielgruppe komplett Gberarbeitet. Unter www.tumult-halle.de ist eine adressaten-
gerechte Website fiir Themen junger Menschen entstanden. Sie ist zudem an den digitalen
Lebensraum der Zielgruppe in diversen Social Media-Kandlen angebunden®. Als
wesentliches Ergebnis der Bedarfsanalyse soll das Thema Medienkompetenz als
Querschnittsthema der praventiven Jugendhilfe gestarkt werden. Als ein Ergebnis findet sich
der Bedarf auch im Praventionskonzept (Stadt Halle (Saale), 2019c, S.74f.). Die Weiter-
entwicklung von YouthPOOL zu einem Jugend-Medienkompetenzzentrum ist ein wichtiger
Baustein zur Starkung einer reflektierten, selbstkritischen Mediennutzung von Kindern und
Jugendlichen in der Stadt Halle (Saale). Die Relevanz des Themas zeigen Uberregionale
Studien und ist zudem ein Ergebnis der durchgefihrten Beteiligungsformate (vgl. Kapitel 10).
Bezogen auf die tagliche Nutzung nimmt das Internet einen Spitzenplatz in der Mediennutzung
von Jugendlichen ein (vgl. Feierabend et al.,, 2019, S. 12). Ergebnisse der SINUS-
Jugendstudie zeigen jedoch, dass Risiken zwar bekannt sind, aber eher eine untergeordnete
Rolle fur die meisten Jugendlichen spielen (Calmbach et al., 2020, S. 320f.). Die Corona-
Pandemie hat die Digitalisierung zusatzlich beschleunigt, weshalb der Bedarf an
Medienkompetenzstarkung bei allen Nutzer*innengruppen unbestritten hoch sein dirfte.

Wirksame Jugendmedienarbeit darf sich nicht auf die Weiterentwicklung einer Website
beschréanken, sondern nimmt moglichst den gesamten digitalen Lebensraum in den Blick. Mit
der Zunahme an Social Media-Plattformen ist der Wirkungsraum von Jugendmedienarbeit
grolRer und heterogener geworden.

Auftrag: Das Jugendinformationsportal YouthPOOL wird zu einem Jugend-Medienkompetenz-
zentrum ausgebaut. Die Prézisierung der Umsetzung erfolgt im Jahr 2022 aus der
gemeinsamen Expertise der Redaktion von www.tumult-halle.de und dem AK Medien-
kompetenz. Eine Erh6hung der Reichweite soll dabei ein wesentliches Ziel sein, u.a. durch die
Nutzung unterschiedlicher Social Media-Plattformen und eine VergréRerung der jugendlichen
Redaktionsteams. Die zukinftige Entwicklung von Bedarfen hinsichtlich Medienkompetenz
soll regelmaRig evaluiert werden.

Aktuell werden 0,75 VZS regelfinanziert. Zuséatzlich sollen fiir das Jahr 2022 0,5 VZS als
innovatives Projekt zur Verfugung stehen, die dafir genutzt werden sollen, die
Konzeptionierung der Mal3nahme hinsichtlich der Inhalte und der Reichweite zu spezifizieren.

45 Auch User und Follower, die nicht dem Redaktionsteam angehdren, haben die Méglichkeit, sich tber
Hashtags an der weiteren Entwicklung der Website zu beteiligen.
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Fur die Umsetzung der neu konzipierten MaRnahme soll der Wirkradius ausgebaut werden.
Die Weiterentwicklung einer Website ist mit Angeboten unterschiedlicher sozialer Medien
weiter zu verkoppeln. Die padagogisch betreuten jugendlichen Redaktionsteams sollen
vergroRert werden. Es sollen ab 2023 insgesamt 2,0 VZS, insbesondere aus dem medien-
padagogischen Bereich, bereitstehen. Hierfur ist eine Aufstockung der Regelfinanzierung ab
2023 um 1,25 notwendig.

MalRnahme Verortung Verantwortung Zeitraum Bedarf
Ausbau von YouthPOOL Stadtweit  Freie Trager 2022 0,5 (innovative
zu einem Jugend- Maflnahme nach
Medienkompetenz- Ziffer 2.2.1
zentrum Forderrichtlinie)
1,25 VZS
2023ff.

11.2.4 Unabhangige Ombudsstelle fur junge Menschen

Ziel: Eine unabhangige Ombudsstelle ist eingerichtet. Sie unterstitzt Kinder und Jugendliche
im Beschwerdefall bei der Durchsetzung ihrer Rechte. Junge Menschen kénnen sich an sie
wenden, wenn sie der Meinung sind, dass ihre Rechte verletzt werden. Die Ombudsstelle
vertritt die jungen Menschen im Konfliktfall und wirkt auf eine Einigung hin.

Grundlagen: Die Wahrung der Rechte von Kindern und Jugendlichen hat oberste Prioritat.
Junge Menschen und ihre Familien bendtigen eine unabhangige Beratung auch dann, wenn
sie Hilfe im Rahmen der Kinder- und Jugendhilfe bedirfen und dabei auf konkrete
Unterstlitzung angewiesen sind. Die ombudschatftliche Beratung soll sie tiber die Kinder- und
Jugendrechte aufklaren und insbesondere Uber ihre Rechte auf hilfeplangesteuerte
Leistungen nach SGB VIII informieren. Sie soll junge Menschen und ihre Familien bei der
Leistungsgewdhrung unterstitzen, wenn sie sich nicht ausreichend beteiligt oder beraten
fuhlen. Eine Ombudschaft beschreibt eine unparteiische Beratungsstelle bei Streitfragen
zwischen jungen Menschen und Jugendhilfetragern. Ziel dabei ist, eine gerechte Einigung
herbeizufiihren. Die Ombudsstelle gibt den Jugendlichen Rat und Aufklarung bezlglich ihrer
Rechte. Das Ubereinkommen (iber die Rechte des Kindes (UN-Kinderrechtskonvention) wurde
1989 von der Generalversammlung der Vereinten Nationen verabschiedet und trat 1992 in
Deutschland in Kraft.

Stand: Das Ministerium fir Arbeit, Soziales und Integration des Landes Sachsen-Anhalt
beabsichtigt aktuell eine modellhafte Erprobung einer ombudschaftlichen Beratung junger
Menschen und ihrer Familien in Sachsen-Anhalt. In anderen Bundeslandern ist die
ombudschaftliche Vertretung von Kindern und Jugendlichen bereits fester Bestandteil der
Jugendhilfe (vgl. https://ombudschaft-jugendhilfe.de/ombudsstellen/, Zugriff am 06.11.20).
Durch das am 02.12.20 durch das Bundeskabinett beschlossene*® Kinder- und
Jugendstarkungsgesetz wird beabsichtigt, unabhangige Ombudsstellen zukinftig verbindlich
gesetzlich zu verankern. Aktuell gibt es kein solches Angebot in der Stadt Halle (Saale). Dem
Vorstol3 des Landes hierzu ist jedoch ein landesweiter Bedarf an ombudschaftlicher Beratung
fur junge Menschen zu unterstellen, der sich in den jeweiligen Kommunen widerspiegelt.

46 Der Kabinettsbeschluss stellt einen von vielen Schritten der SGB VIlI-Reform dar. Erst wenn sich der
Bundestag und der Bundesrat mit dem Gesetzentwurf befasst haben, kann es nach Unterzeichnung
des Bundesprasidenten und Verdffentlichung im Bundesgesetzblatt in Kraft treten.
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Auftrag: Es soll eine unabhéangige ombudschaftliche Beratungsstelle fir junge Menschen und
ihre Familien eingerichtet werden. Die Mdglichkeit, sie in Anspruch zu nehmen, muss 6ffentlich
bekannt gemacht werden.

MalRnahme Verortung Verantwortung Zeitraum Bedarf

Unabhéngige Stadtweit Freie Trager 2024ff. 0,5 VvVzZSsS
Ombudsstelle fur
junge Menschen

11.2.5 Freizeiten fur junge Menschen und internationale Jugendarbeit

Ziel: Die Fordergegenstande ,Freizeiten fir junge Menschen® und internationale
Jugendarbeit sind gestarkt. Eine Steigerung der durchgefiihrten MalRnahmen ist erreicht.

Grundlagen: Kinder und Jugendliche kénnen durch Freizeitprojekte Erfahrungen aufRerhalb
ihres Wohngebietes machen, die ihnen ihre Familien aufgrund knapper finanzieller
Ressourcen mitunter nicht ermdglichen kénnen. Durch die Teilnahme von jungen Menschen
aus unterschiedlichen Stadtteilen kann eine soziale Durchmischung erreicht werden, durch die
ein Verstandnis fur andere Hintergriinde bei allen Teilnehmenden entwickelt werden kann. Die
Starkung des Angebots von Kinder- und Jugendfreizeiten kann positiven Einfluss auf die
sozialen Folgen von Segregation haben.

MalRnahmen der internationalen Jugendarbeit kbnnen durch die Auseinandersetzung mit
bislang unbekannten Kulturen dazu beitragen, dass fremdenfeindlichen Ressentiments
vorgebeugt und diese abgebaut werden*’. Indem junge Hallenser*innen mit Menschen aus
anderen Landern und Kulturkreisen in Berihrung kommen, werden sie fir kulturelle
Unterschiede sensibilisiert und ihre Offenheit fir andere Werthaltungen wird gestarkt. Darauf
kann die Entwicklung eines Demokratie-Verstandnisses aufbauen.

In der Beschlussvorlage ,Umsetzung der Jugendarbeit in der Stadt Halle (Saale) in den Jahren
2018 und 2019“ (BV VI1/2017/03420) wurde festgestellt, dass Freizeiten fiir junge Menschen
(Kinder- und Jugendfreizeiten) und Internationale Jugendarbeit zwar Uber die Forderrichtlinie
als Fordergegenstande ausgeschrieben werden, in den vergangenen Jahren jedoch nur sehr
wenige Antrage diesbeziiglich eingereicht wurden. Daraufhin wurden die zur Verfligung
stehenden Mittel erhéht und die freien Trager zur Antragstellung aufgefordert. Gleichzeitig
wurde  (Uber einen  Anderungsantrag (BV ~ VI/2017/03420) das  Gremium
»<Jugendarbeitsprojekte“ einberufen. Im Rahmen des Gremiums sollen die neuen Projekte
evaluiert werden. Zudem soll es Empfehlungen fir eine Anpassung der Richtlinie, u.a.
hinsichtlich der Forder-pauschalen fiir die entsprechenden Fordergegenstande, sowie eine
indikatorengestitzte Bewertungsrichtlinie flr eingegangene Antrage erarbeiten.

Stand: Im Forderjahr 2019 wurden Mal3nahmen fiir Freizeiten fir junge Menschen in Héhe
von rund 89.000 Euro bewilligt. Eine Auswertung der entsprechenden Sachberichte zeigt, dass
die umgesetzten MalRnahmen gut angenommen wurden. Der Ansatz, dass junge Menschen
mit unterschiedlichen sozialen Hintergrinden gemeinsam an Projekten teilnehmen, konnte
dabei meist umgesetzt werden. 2020 wurden MalRnahmen im Gesamtvolumen von rund
59.000 Euro bewilligt.

47 Dies ist insofern relevant, als dass im Rahmen der Kinder- und Jugendstudie eine signifikant hohe
Auslanderfeindlichkeit unter jungen Hallenser*innen festgestellt wurde (Hemming et al., 2018, S. 100f.).
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Im Rahmen der Planungskonferenz Jugendarbeit und in den Expert*inneninterviews wurde
festgestellt, dass Uber die neuen Projekte ein qualitativ hochwertiges Angebot an Freizeiten
fur junge Menschen implementiert wurde, ein weiterer Bedarf jedoch nach wie vor besteht.
Insgesamt wurden 2019 fast 900 junge Menschen Uber Freizeitangebote erreicht. Die
Betreuung wurde dabei auch uber ehrenamtliche Inhaber*innen der Jugendleitercard
(JuLeiCa) sichergestellt.

Demgegentiber steht der Fordergegenstand Internationale Jugendarbeit. Hier war in den
vergangenen Jahren ein Stillstand zu beobachten. Die bewilligten Antragssummen stagnieren
auf einem niedrigen Niveau. In der Angebotslandschaft der Jugendarbeit spielt die inter-
nationale Jugendarbeit derzeit eine untergeordnete Rolle. Sie erscheint lediglich in verein-
zelten TeilmalRnahmen oder Veranstaltungen der offenen Jugendarbeit oder der Jugend-
bildung. Der Bedarf an Angeboten wurde sowohl tber die Kinder- und Jugendstudie (ebd., S.
111) als auch in der Planungskonferenz Jugendarbeit festgestellt. Insbesondere vor dem
Hintergrund des rechtsextremistisch motivierten Terroranschlags am 09. Oktober 2019 kommt
der internationalen Jugendarbeit in der Stadt Halle (Saale) eine besondere Bedeutung zu.

Auftrag: Die Fordersummen fir die Fordergegenstdnde Freizeiten flr junge Menschen
(Kinder- und Jugendfreizeiten) und Internationale Jugendarbeit sollen von 100.000 EUR um
50.000 EUR auf 150.000 EUR erhoht werden. Die in 2019 neu geschaffenen Angebote an
Freizeitprojekten sollen gefestigt werden. Sie sollen allen offenstehen, insbesondere aber
Kinder und Jugendliche erreichen, die sich in herausfordernden Lebenslagen befinden.

Der soziodkonomische Status ist hierfir ein wesentlicher Indikator — ein hoher Anteil von
halleschen Kindern und Jugendlichen leben in Armutsverhaltnissen. Vor diesem Hintergrund
ist der Bedarf an Angeboten dieser Art ungebrochen hoch.

Uber Projekte der Internationalen Jugendarbeit sollen, auch gemeinsam mit halleschen
Partnerstadten, interkulturelle Begegnungen erméglicht werden.

MalRnahme Verortung Verantwortung Zeitraum Bedarf
Starkung der Stadtweit Freie Trager 2022ff. 50.000 EUR
Fordergegenstande jahrlich

Freizeiten flr junge
Menschen (Kinder-
und Jugendfreizeiten)
und Internationale
Jugendarbeit

11.2.6 Zukinftige Arbeit im Qualitatszirkel Jugendarbeit

Ziel: Den Themenschwerpunkten, die aktuell nicht im Fokus der halleschen Jugendarbeit
stehen, hat sich der Qualitatszirkel Jugendarbeit inhaltlich genahert. Darliber hinaus ist die
Zusammenarbeit Uber ein wechselseitiges Weiterbildungsangebot innerhalb des Gremiums
gestarkt worden.

Grundlagen: Der Qualitatszirkel Jugendarbeit als gemeinsames Gremium des 6ffentlichen und
der freien Trager befasst sich mit der fachlich-inhaltlichen Weiterentwicklung der Angebots-
landschaft im Bereich Jugendarbeit. Er ist formal an die Ebene der AG nach 8§ 78 SGB VII
angebunden. Im Rahmen des Qualitatszirkels kdnnen Unterarbeitsgruppen gebildet werden,
die sich intensiv mit einem Thema befassen. Die Themen, an denen im Qualitatszirkel
gearbeitet wird, werden vom 6ffentlichen und den freien Tragern gemeinsam gesetzt.

128




Stand: Uber die unterschiedlichen Beteiligungsformate sind Leerstellen in der Landschaft im
Bereich Jugendarbeit erkannt worden:

— Geschlechtersensible Jugendarbeit

Geschlechtersensible Jugendarbeit geht von den spezifischen Lebenslagen und dem Bedarf
von Madchen/ jungen Frauen und Jungen/ jungen Mannern aus und gestaltet geschlechter-
sensible Angebote in allen Bereichen der Jugendarbeit. Der § 9 (3) SGB VIl verpflichtet bei
der Ausgestaltung von Angeboten der Jugendhilfe zur Berlcksichtigung unterschiedlicher
Lebenslagen von Madchen und Jungen, zum Abbau von Benachteiligung und zur Férderung
der Gleichberechtigung zwischen den Geschlechtern. Besondere Handlungsfelder sind in
diesem Kontext die Madchenarbeit und die Jungenarbeit. In der Planungskonferenz § 11
wurde deutlich, dass eine geschlechtersensible Weiterentwicklung der Jugendarbeit
angeschoben werden sollte. Es wurde weiterhin deutlich, dass dieses Thema noch sehr vage
inhaltlich untersetzt ist. Insbesondere fir das Thema Jungenarbeit gibt es derzeit keine
fachliche Definition.

— Politische Bildung

Die politische Bildung ist integraler Bestandteil und Aufgabe der Kinder- und Jugendarbeit und
hat als solche in den letzten Jahren viel Aufwind und Aufmerksamkeit erfahren.
Veranderungen im Parteiensystem, Erfolge rechtspopulistischer Bewegungen und verstarkte
Radikalisierungstendenzen in der Gesellschaft zeigen einen hohen Bedarf, diesen Bereich im
Rahmen der Jugendarbeit stérker zu verankern. Es gilt insbesondere in einer Stadt, die selbst
Ziel eines rechtsextremistischen Terroraktes wurde — politische Bildung muss integraler
Bestandteil kommunaler Jugendarbeit sein. Eine der zentralsten Forderungen des 16. Kinder-
und Jugendberichtes der Bundesregierung ist, dass alle jungen Menschen mehr zeitgemalile
und altersgerechte politische Bildung erhalten. Sie gehért Uberall hin, wo junge Menschen mit
Politik und Demokratie in Berihrung kommen (vgl. BMFSFJ, 2020). ,Die politische Bildung der
Jugend ist gerade auch in bewegten Zeiten ein Stitzpfeiler unserer Demokratie. Jede
Generation muss Demokratie neu erlernen.“ (Bundesfamilienministerin Franziska Giffey bei
der Pressekonferenz zur Vorstellung des 16. Kinder- und Jugendberichts am 11.11.2020). In
der halleschen Jugendarbeit gibt es Projekte, die gezielt Inhalte politischer Bildung vermitteln.
Sle haben tberwiegend einen thematisch oder anlassbezogenen, temporaren Charakter und
richten sich vorwiegend an éltere Kinder und Jugendliche. Politische Bildung kann aber auch
schon im jlingeren Kindesalter stattfinden. Das gemeinsame Aushandeln von
Rahmenbedingungen von gemeinsamen Projekten oder auch das Agieren von jugendlichen
Clubraten ist gelebte Demokratie und somit Teil politischer Bildung. Die alltagliche
niedrigschwellige politische Bildung ist daher in allen Angeboten und Einrichtungen der OKJA
starker zu implementieren und auch bewusst(er) zu machen. Ein gemeinsames Verstandnis
hinsichtlich der Ziele und Ausgestaltung in diesem Bereich existiert fiir die Jugendarbeit aktuell
noch nicht. Das hat insbesondere eine Nachbesprechung der Planungskonferenz § 11 im
Rahmen des Qualitatszirkels Jugendarbeit gezeigt.

— Inklusive Jugendarbeit
Die Beteiligung von jungen Menschen mit Behinderungen ist ein Auftrag fur die Kinder- und
Jugendarbeit. So steht es im 15. Kinder- und Jugendbericht der Bundesregierung (BMFSFJ,
2017, S. 406ff.). Das Thema ist in der hiesigen Jugendhilfelandschaft derzeit noch nicht
umfassend beleuchtet. Dass eine zunehmende Nutzung der Angebote der Jugendarbeit durch
beeintrachtige junge Menschen wahrgenommen wird, spiegelt sich auch im stadtweiten
Anstieg diagnostizierter Falle Minderjahriger mit Férderbedarf nach 8§ 35a SBG VIII. Seit 2017
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ist diese Zahl steigend. Insbesondere im Sozialraum Innere Stadt ist der Zuwachs hoch. In
den anderen Sozialrdumen steigt der Anteil moderat, stagniert oder ist leicht rucklaufig (vgl.
Tab. 18).

Tab. 18: Anzahl Minderjahrige mit Forderbedarf nach § 35 a SGB VIII, 2017-2019
Quelle: Stadt Halle (Saale), Fachbereich Bildung

131 144

Innere Stadt 91

Hallescher Norden 44 65 60
Hallescher Osten 25 28 29
Hallescher Siuiden 53 50 49
Hallescher Westen 55 72 68
Gesamt 268 346 350

Ob sich aus dieser Entwicklung ein neuer Bedarf ableiten lasst und wie diesem innerhalb der
Jugendarbeit begegnet werden kann, soll im Rahmen des Qualitatszirkels Jugendarbeit
diskutiert werden. Dabei ist die Fragestellung zu verfolgen, wie die Teilhabemdglichkeiten fir
alle Kinder und Jugendlichen an den Angeboten der Jugendarbeit verbessert werden kdénnen.

— Bildung fir nachhaltige Entwicklung

Im kommunalen Bildungskonzept ist folgendes Ziel beschrieben (S. 68): ,Bildung fir
nachhaltige Entwicklung (kurz: BNE) ist als Bildungsthema in der Jugendhilfe in Halle (Saale)
fest etabliert. Jugendhilfe und Schule arbeiten zum Thema systematisch zusammen.®
Bezugnehmend auf den Nationalen Aktionsplan ,Bildung fur Nachhaltige Entwicklung“ (NAP
BNE) als zentralen Baustein des deutschen Beitrags zur Umsetzung der globalen UNSESCO-
Nachhaltigkeitsziele bis 2030 (vgl. BMBF 2017) soll ein Austausch zwischen Multi-
plikator*sinnen zur Etablierung dieses Themas im Bereich Jugendhilfe initiiert werden. Auch
das Land Sachsen-Anhalt bekennt sich im Rahmen seiner Nachhaltigkeitsstrategie zur hohen
Relevanz von BNE (vgl. MULE 2018, S.38ff.). BNE z&hlt zu den inhaltlichen Aufgaben sowonhl
des Schul- als auch des Jugendhilfesystems und ist in Form von Demokratie- oder
Umweltbildung bereits Thema und Inhalt einzelner geférderter Angebote der Jugendarbeit und
wird in den entsprechenden jahrlichen Sachberichten der Trager als solches benannt. In der
Planungskonferenz wurde das Thema nicht intensiv diskutiert. Es wurde klar, dass es aktuell
noch keinen vordergrundigen Stellenwert hat. Vor diesem Hintergrund soll BNE als Thema der
Jugendarbeit etabliert werden. Die Akteur*innen sollen fir das Thema sensibilisiert werden,
entsprechende Angebotsformate sollen generiert und aufeinander abgestimmt werden. Im
nachsten Schritt soll ein Austausch mit dem System Schule erfolgen, zum Beispiel mithilfe des
Angebotes der Schulsozialarbeit.

— Digitale Angebote

Digitale Medien sind integraler Bestandteil der Lebenswelt junger Menschen. Ein wesentlicher
Teil ihrer Freizeit spielt sich in den sozialen Medien ab. Die Corona-Pandemie hat zu einer
Beschleunigung der Digitalisierung in vielen Lebensbereichen beigetragen. Wochenlange
Kontaktbeschrankungen haben die Relevanz der Nutzung digitaler Angebote in Unterricht und
Freizeit unabdingbar gemacht. Die freien Trager sind in dieser Zeit sehr kreativ im Umgang
mit digitalen Medien gewesen — auch um den Kontakt zu den Jugendlichen aufrecht zu
erhalten und ihnen weiterhin mit Rat und Tat zur Seite zu stehen. Wie sich die hallesche
Jugendarbeit im Zuge dieser Entwicklung zukinftig digital aufstellen kann, soll im
Quialitatszirkel Jugendarbeit thematisiert werden.
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— Kaontinuierliche gegenseitige Fortbildung unter ortlicher Koordinierung
Als Anregung wurde im Rahmen der Planungskonferenz Jugendarbeit (Jugendberatung) die
Idee einer gemeinsamen Fortbildungsreihe entwickelt. Die Fachakteure der freien Trager
verfigen Uber Spezial- und Erfahrungswissen. Dieses soll den anderen Teilnehmer*innen im
Rahmen des Qualitatszirkels zur Verfigung gestellt werden.

Auftrag: Im Rahmen des Qualitatszirkel Jugendarbeit soll eine inhaltliche Weiterentwicklung
der oben genannten Themen angeschoben werden. Dartber hinaus sollen sich die
Tragervertretungen im Rahmen des Gremiums kontinuierlich gegenseitig zu relevanten
Themen, zu denen Spezial- oder Erfahrungswissen existiert, weiterbilden. Fir spezifischen
Fachinput steht dem Qualitatszirkel zukinftig ein jahrliches Budget von 250,- EUR zur
Verfligung.

Inhaltliche Qualitatszirkel FB Bildung Thematische
Weiterentwicklung Jugendarbeit Arbeit

der Themen beginnend ab
geschlechter- 2021
sensible

Jugendarbeit, 2022ff. 250,- EUR fur
_polltls_che Bildung, Fachinput/
inklusive jahrli

_ jahrlich
Jugendarbeit,
Bildung fur
nachhaltige
Entwicklung und
digitale Angebote

Wechselseitige als standiger FB Bildung 2021ff. keine
Weiterbildungsreihe = Tagesordnungs-

punkt im

Qualitatszirkel

11.3 MalBnahmen in der Jugendsozialarbeit

11.3.1 Modellprojekt fiir schulabsente Grundschuler

Ziel: Schulabsente Grundschiler*innen sind in das reguléare Schulsystem reintegriert. Eltern
sind fur Schulabsentismus ihrer Kinder sensibilisiert und erhalten bei Bedarf Unterstitzung.

Grundlagen: Gemal § 13 SGB VIl sollen ,jungen Menschen, die zum Ausgleich sozialer
Benachteiligungen oder zur Uberwindung individueller Beeintrachtigungen in erhéhtem MafRe
auf Unterstitzung angewiesen sind, im Rahmen der Jugendhilfe sozialpddagogische Hilfen
angeboten werden, die ihre schulische [...] Ausbildung [...] und ihre soziale Integration
fordern®. Die Stadtverwaltung als 6ffentlicher Jugendhilfetrager hat entsprechende Hilfen im
Rahmen des pflichtgemalRen Ermessens bereitzustellen.

Stand: Die Zahl der im Fachbereich Sicherheit erfassten Meldungen zu Schulpflicht-
verletzungen von Grundschiler*innen steigt Uber mehrere Jahre kontinuierlich. Im Schuljahr
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2018/19 wurden 82 neue Falle in der Statistik ausgewiesen. Dies umfasst die Falle von
Schulabsentismus, die seitens der Grundschulen an den Fachbereich Sicherheit gemeldet
wurden, wenn alle an der Schule selbst zur Verfligung stehenden Unterstiitzungsangebote
und padagogischen Ansatze nicht zur Wiederaufnahme eines regelmaRigen Schulbesuchs
gefuihrt haben. In der Planungskonferenz Jugendsozialarbeit wurde fur diese Zielgruppe ein
entsprechender Bedarf formuliert. Im Rahmen der Férderung der freien Jugendhilfe werden
auf Grundlage des 8 13 SGB VIII in Kooperation mit dem Landesschulamt bereits langjahrig
Reintegrations- und Beratungsprojekte fiir schulabsente junge Menschen (sowie deren Eltern
und Lehrer*innen) der Sekundarstufe | vorgehalten. Fir Schulabsentismus an Grundschulen
besteht derzeit kein entsprechendes Angebot*®. Im Bildungskonzept wird auf den Bedarf fir
ein Angebot zur Reintegration schulabsenter Grundschuler*innen hingewiesen (Stadt Halle
(Saale), 2021, S. 58f.). Zur Sicherung einer langfristigen schulischen Perspektive ist ein
Modellprojekt zu installieren, welches der Erprobung geeigneter sozialpddagogischer sowie
multiprofessioneller Methoden und Ansatze zur Reintegration in den Regelschulbetrieb an
Grundschulen dient.

Auftrag: Die Stadtverwaltung soll in Kooperation mit dem Landesschulamt und unter
Beteiligung der AG § 78 Jugendhilfe-Schule ein Konzept zur Umsetzung eines Angebotes fir
schulabsente Grundschiler*innen entwickeln. Zur Umsetzung werden 1,0 VZS als
Personalbedarf bendtigt. Das Projekt wird durch den Fachbereich Bildung begleitet und
laufend evaluiert. Die Ergebnisse der Evaluation werden als Grundlage einer moglichen
Verstetigung des Angebotes im Rahmen des folgenden Jugendhilfeteilplans 88 11-14, 16 SGB
VIII ab 2026 bewertet.

MalRnahme Verortung Verantwortung Zeitraum Bedarf

Modellprojekt zur  Stadtweit Freie Trager 2022-2026 1,0 VZS
Reintegration

schulabsenter

Kinder an

Grundschulen

11.3.2 Frihwarnsystem Schulabsentismus

Ziel: Es existiert ein einheitliches, schullbergreifendes Meldeverfahren zu Schulabsentismus
fur Schulen in der Stadt Halle (Saale) als Ansatz eines ,Fruhwarnsystems® zur Unterbindung
von GewoOhnungsprozessen und Verfestigungstendenzen bei Schulabsentismus.

Grundlagen: Schulabsentes Verhalten von Schiler*innen ist fast immer in individuellen
Problemlagen begriindet, die ihre Ursachen in familiaren, sozialen, schulischen und/ oder
anderen individuellen Faktoren haben kénnen (vgl. Ricking/ Hagen, 2016). Als eine Form der
Bewaltigung dieser individuellen Problemlagen der Schiler*innen kann es zu
Schulpflichtverletzungen kommen. Um mdglichen Verfestigungstendenzen frihestmdoglich
entgegen wirken zu kdénnen, sind vor allem praventive Ansatze wichtig. Diese umfassen auch
schulbezogene Handlungsfelder wie Unterrichtsqualitat und Schul- bzw. Klassenklima. Ein
besonderer Stellenwert kommt dem Umgang der Einzelschule mit Schulpflichtverletzungen zu,
d.h. dem Erfassen, Analysieren und Handeln der Schule bei Fehlzeiten. Wichtige

48 Aktuell gibt es nur vereinzelt Platze fir Grundschillertinnen in einem Schulabsentismusprojekt,
welches sich im Grunde an Schiler*innen der Sekundarstufe richtet. Diese Platze sind erfahrungs-
gemal stets belegt.
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Voraussetzung ist ein einheitliches Vorgehen der Schulen. Mit der AG § 78 Jugendhilfe-Schule
besteht ein Planungsgremium zur Zusammenarbeit von Jugendhilfe und Schule.

Stand: Fir die Erfassung von Schulabsentismus besteht kein einheitliches Verfahren. Damit
wird erschwert, einen Gesamtiiberblick tiber das Phanomen Schulabsentismus fir die Stadt
Halle (Saale) zu erhalten, um belastbare Rlckschlusse auf zentrale Bedingungsfaktoren
ziehen zu kénnen. Darauf wird auch im Bildungskonzept verwiesen (Stadt Halle (Saale), 2021,
S.55f.). Ein einheitliches Meldeverhalten der Schulen und eine klare Datenlage erleichtern
Pravention und das Einbinden adaquater InterventionsmalRnahmen und
Unterstltzungssysteme. Die Erfassung von Grinden fir Schulpflichtverletzungen kann
Aufschluss geben fir zu installierende Beratungs- und Unterstitzungssysteme im Schulleben
selbst, in der Familie sowie im Bereich der Jugendhilfe (z.B. Mobbingproblematik). Wichtige
Aspekte bei der Erarbeitung eines einheitlichen, schullibergreifenden Meldeverfahrens als
.Frahwarnsystem” zu Schulabsentismus sind z.B. die Grinde fur Fehlzeiten, Dauer der
Fehlzeiten u.a. Diese sollten eruiert und in regelméaRigen Abstanden - u.U. auch interdisziplinar
(z.B. Schulsozialarbeit, Allgemeiner Sozialer Dienst, Schulpsychologie) - evaluiert werden.
Eine solche Ursachenanalyse zum Thema Schulabsentismus durchzufuhren, ist auch eine
Bedarfsmeldung aus der Planungskonferenz Jugendsozialarbeit. Die Installation eines
solchen ,Fruhwarnsystems® ist jedoch nicht ausreichend, sondern muss dringend gekoppelt
werden mit Unterstlitzungsangeboten wie einer schnellen, mdglichst interdisziplinaren
Fallklarung, frihzeitigen Unterbindung von Gewdhnungsprozessen, Sensibilisierung und
Schulung des padagogischen Personals zu Formen von Schulabsentismus sowie aufklarende
Beratung und Weitervermittlung an Hilfeangebote auf3erhalb der Schule.

Auftrag: Im Rahmen der AG 8§ 78 Jugendhilfe-Schule in Federfuhrung der Netzwerkstelle
Schulerfolg fiir Halle und in enger Kooperation mit dem Landesschulamt, soll ein einheitliches,
schulubergreifendes Meldeverfahren zu Schulpflichtverletzungen fur die Schulen in der Stadt
Halle (Saale) erarbeitet werden. Das Meldeverfahren wird an ausgewdahlten Schulen erprobt
und evaluiert. Die Ergebnisse der Evaluation dienen der Prufung der Ausweitung des
Meldeverfahrens auf alle Schulen in der Stadt Halle (Saale).

MalRnahme Verortung  Verantwortung Zeitraum Bedarf
Entwicklung eines Stadtweit  FB Bildung, AG 8§ 78 2021f. Keine
Frihwarnsystems zu Jugendhilfe-Schule in Folgekosten
Schulabsentismus Kooperation mit dem

Landesschulamt Sachsen-
Anhalt, dem FB Sicherheit,
freien Tragern und Schulen

11.3.3 Ausbau und Verstetigung der Schulsozialarbeit

Ziel: Bis 2025 ist Schulsozialarbeit an jeder Schule in Halle (Saale) im Umfang von mindestens
einer Vollzeitstelle fest installiert. Schulen in freier Tragerschaft sollen angeregt werden,
Schulsozialarbeit an ihren Schulstandorten zu entwickeln. Zur Implementierung ist ein
Verfahren entwickelt, durch welches indikatorengestitzt Prioritdten nach Schulformen und
Schulstandorten gesetzt werden, sodass eine bedarfsorientierte Staffelung méglich ist.

Grundlagen: Schulsozialarbeit befindet sich an der Schnittstelle von Jugendhilfe und Schule.
Gemal 8 1 (4b) SchulG LSA erganzt Schulsozialarbeit ,den schulischen Alltag. Sie 6ffnet
Kindern, Jugendlichen und ihren Eltern neue Zugange zu Unterstitzungsangeboten und

133




erweitert ihre praventiven, integrativen und kurativen Handlungsmaoglichkeiten. Die Schulen
arbeiten im Rahmen der Schulsozialarbeit mit anerkannten Einrichtungen der 6ffentlichen und
freien Kinder- und Jugendhilfe zum Schutz des Kindeswohls zusammen.*

Die Verantwortung obliegt neben dem Bildungsministerium des Landes Sachsen-Anhalt
zugleich den Kommunen. Eine eindeutige Zuordnung der Verantwortung steht noch aus. In
der Stadt Halle (Saale) wird Schulsozialarbeit als Teil der Jugendsozialarbeit und Aufgabe der
Jugendhilfe geman § 13 SGB VIII verortet. Im Rahmen der Foérderung der freien Jugendhilfe
kommt die Kommune ihrer Umsetzungsverantwortung (gem. 8 79 SGB VIII) kontinuierlich
nach (BV VI/2018/04185, BV V1/2019/05252). Uberwiegend fordert jedoch das Land Sachsen-
Anhalt seit 2008 im Rahmen des ESF-finanzierten Programmes ,Schulerfolg sichern®
Angebote der Schulsozialarbeit sowie regionale Netzwerkstellen zur Vernetzung der
bildungsrelevanten Akteure, Institutionen und Amter rund um Schule. Evaluationen aus dem
Landesprogramm ,Schulerfolg sichern“ weisen vielfache quantitative und qualitative Erfolge
an Schulen mit Schulsozialarbeit nach, u.a. auch hinsichtlich der Entwicklung der Quoten von
Schulabgéanger*innen ohne mindestens Hauptschulabschluss (vgl. Olk et al., 2012).

Stand: In der Stadt Halle (Saale) ist Schulsozialarbeit etablierter und unverzichtbarer
Bestandteil im schulischen Leben und hat sich als wirksames Bindeglied zwischen Schule,
Elternschaft und Jugendhilfe bewahrt. Sie leistet einen zentralen Beitrag zur schulischen und
sozialen Integration junger Menschen und deren Familien und starkt die Zusammenarbeit von
Schule mit anderen Einrichtungen und Unterstiitzungssystemen vor Ort. Begleitend und
koordinierend steht die Regionale Netzwerkstelle ,Schulerfolg fur Halle® als direkter
Ansprechpartner zur Verfiigung. Uber das ESF-Landesprogramm ,Schulerfolg sichern®
werden vorerst bis zum 31.07.2021 an 35 Schulstandorten Projekte der Schulsozialarbeit mit
einem Stellenvolumen von 45 VZS finanziert. Die in kommunaler Tragerschaft befindliche
Netzwerkstelle ,Schulerfolg fur Halle* wird bis 31.07.2022 mit 3 VZS geférdert. Eine
Verstetigung des Landesprogrammes wird derzeit diskutiert, wobei ein grundsatzlicher
Konsens zur Fortfihrung der Schulsozialarbeit in Sachsen-Anhalt gegeben ist. Eine auch nur
teilweise Finanzierung der aktuell in Landesforderung befindlichen Stellen durch die
kommunale Ebene ist angesichts der kommunalen Finanzausstattung indes nicht realistisch*®.

Die Landesregierung Sachsen-Anhalt hat Ende 2019 ein ,Konzept fur ein Landesprogramm
zur Fortfihrung der Schulsozialarbeit” beschlossen (Drucksache 7/5364 vom 05.12.2019).
Hinsichtlich der Finanzierung wird festgehalten, dass man anteilige Finanzierungsmodelle
(ESF+/ Land/ Kommune) anstrebe (ebd., S.10). Eine Konkretisierung und die Realisierung
stehe unter dem Vorbehalt der Entscheidungen zum Landeshaushalt. Es erfolgte eine
Programmanmeldung zur Forderperiode 2021-2027 ESF+ (ebd.).

Die Stadt Halle (Saale) fordert zusatzlich zur Landesférderung derzeit an 17 Schulstandorten
Schulsozialarbeitsprojekte mit insgesamt 22,4 VZS (Stand 27.05.2020). Insgesamt werden
damit an 46 halleschen Schulen 67,4 VZS Schulsozialarbeit, sowie weitere 3,0 VZS fir die
Netzwerkstelle ,Schulerfolg sichern® vorgehalten. Zur Evaluierung der bestehenden Projekte
soll entsprechend der Festlegung im Praventionskonzept der Stadt Halle (Saale) ein
entsprechendes Verfahren innerhalb der Verwaltung entwickelt werden (vgl. Stadt Halle
(Saale), 2019c, S.64ff.). Schulsozialarbeit ist momentan nicht an allen Schulen implementiert.

49 Der Stadtrat und die Stadtverwaltung Halle (Saale) forderten deshalb in den vergangenen Jahren die
Landesregierung wiederholt und einstimmig zur Weiterfinanzierung der bestehenden Stellen sowie
einer Bedarfseruierung auf (BV V1/2019/05021, BV VI11/2020/00910).
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Es fehlt eine einheitliche Richtlinie zur Bemessung des notwendigen Umfangs von
Schulsozialarbeit an den jeweiligen Schulen.

Auftrag: Es soll eine indikatorengestitzte Prioritdtensetzung zur schrittweisen
Implementierung von Schulsozialarbeit an allen Schulen entwickelt werden. Die
Prioritdtensetzung erfolgt nach absteigender Handlungsherausforderung mit dem Ziel einer
Mindestversorgung von 1,0 VZS Schulsozialarbeit an jedem Schulstandort bis zum Jahr 2025.
Sie gibt auch Orientierung, an welchen Schulen (ber die Mindestversorgung hinaus
zuséatzliche Stellenanteile notwendig und zu implementieren sind. Die Prioritdtensetzung ist
mit der Uberprifung der geltenden Fachstandards und Leistungsbeschreibung fir
Schulsozialarbeit verknupft. Flankierend soll ein Evaluierungsverfahren fur alle
Schulsozialarbeitsprojekte in der Stadt Halle (Saale) entwickelt werden.

MalRnahme Verortung Verantwortung  Zeitraum Bedarf
Fortschreibung Stadtweit Jugendhilfe- Prioritaten- Entscheidung des
Schulsozialarbeit, planung setzung 2021 Landes Uber den
inkl. Prioritaten- FB Bildung, Laufende zukunftigen
setzung und Netzwerkstelle Umsetzung  Einsatz von ESF-
Analyseverfahren Schulerfolg fiir  ab 2022 Mitteln wird 2021
Entwicklung eines  Alle FB Bildung 2021 Keine
Evaluierungs- bestehenden

verfahrens Schulsozial-

Schulsozialarbeit arbeitsprojekte

11.3.4 Erweiterung alternative Beschulung

Ziel: Die Angebote im Bereich alternative Beschulung werden gestarkt. Dabei ist ein
besonderes Augenmerk auf die Zielgruppe von Schilersinnen mit Migrations- bzw.
Fluchthintergrund zu legen, die seit langerem aktiv oder passiv die Schule verweigern und
deren Schulabschluss und/ oder weiterer Schulbesuch gefahrdet ist.

Grundlage: Auf Basis des § 13 SGB VIIl werden in der Stadt Halle (Saale) Leistungen fir
Schiler*innen mit schulvermeidendem Verhalten angeboten. Die in Qualitatsentwicklungs-
gesprdchen und der Analyse von Sachberichten gewonnenen Erkenntnisse zur
Inanspruchnahme der Angebote und Wartezeiten auf Platzzuweisung zeigen, dass der Zulauf
ungebrochen hoch ist und Wartezeiten von bis zu drei Monaten méglich sind. Aus lebens-
biographischer Perspektive ist diese Wartezeit fir eine*n schulabsente*n Schiler*in als zu
lang einzuschéatzen. Weiterhin wurde deutlich, dass die Zielgruppe von Schiler*innen mit
Migrationshintergrund von den bestehenden Angeboten kaum erreicht wird®. Unterschiedliche
Barrieren kénnen hierflir eine Rolle spielen (vgl. Stadt Halle (Saale), 2019c, S. 68).

Stand: Demgegeniber stehen steigende Zahlen an Schulabsenten in fast allen Schulformen.
Schulen und Schulsozialarbeiter*innen berichten, dass sich der Anteil von Kindern und
Jugendlichen mit Migrationsanteil unter den Schulabsenten erhht. Der Bedarf an alternativen
Bildungsangeboten wurde bereits im Praventionskonzept konstatiert (ebd.).

Auftrag: Die Angebote der alternativen Beschulung werden gestéarkt. Dabei sollen
insbesondere Kinder und Jugendliche mit Migrationshintergrund erreicht werden, die die

%0 Ein existierendes auf die Zielgruppe zugeschnittenes Projektformat richtet sich ausschlieRlich an
Jugendliche ohne geltende Schulpflicht.
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Schule verweigern und abschlussgefahrdet sind. Wie sich der Zielgruppe in diesem Kontext
genahert werden kann, soll im Rahmen der AG § 78 Jugendhilfe-Schule evaluiert werden.
Eine hohe interkulturelle Kompetenz und Sprachkompetenzen der Mitarbeitenden sind
relevant bei der Umsetzung der Malinahme, um interkulturelle Hirden und Sprachbarrieren
abzubauen.

MalRnahme Verortung Verantwortung Zeitraum Bedarf
Starkung alternativer Stadtweit AG § 78 2021 1,0 VZS
Beschulung mit Fokus auf Jugendhilfe-Schule inhaltliche
Schulabsente mit Ausrichtung
Migrationshintergrund Freie Trager Umsetzung

ab 2022

11.3.5 Jugendwohnen

Ziel: Junge Menschen, die noch Forderung und Unterstiitzung in unterschiedlichen
Lebensbereichen bendtigen, sind in ihrer Selbstéandigkeit gestarkt und zu einem
eigenverantwortlichen Leben und Wohnen befahigt.

Grundlagen: Gemaf § 13 SGB VIl sollen jungen Menschen, die zum Ausgleich oder zur
Uberwindung individueller Beeintrachtigungen auf Unterstiitzung angewiesen sind, sozial-
padagogische Hilfen im Rahmen der Jugendhilfe angeboten werden. Zur Gewahrung von
Leistungen der Jugendsozialarbeit gemall § 13 SGB VIl steht der o6ffentliche Trager in
objektiv-rechtlicher Verpflichtung. Das Vorhalten sozialpddagogisch begleiteter Wohnformen
liegt dabei im pflichtgem&Ren Ermessen. In Verbindung mit dem 8§ 80 SGB VIII wird der Bedarf
an Angeboten in diesem Bereich festgestellt und nach § 13 (3) SGB VIII eine Forderung im
Rahmen der Jugendhilfe eingeleitet. Das Jugendwohnen ist eine sozialpddagogisch betreute
Wohnform fir junge Menschen zwischen 16 und 21 Jahren, die noch Unterstiitzung in
verschiedenen Lebensbereichen benétigen. Es ist weniger betreuungsintensiv als eine
individuelle Hilfe zur Erziehung und in unterschiedlichen Wohnformen umsetzbar.
Einrichtungen des betreuten Jugendwohnens verbessern die Chancen fir einen erfolgreichen
Berufsstart und unterstiitzen junge Menschen bei einer sinnvollen Freizeitgestaltung. Im
Anschluss an das Jugendwohnen sollen die jungen Menschen ein eigenstandiges Leben im
eigenen Wohnraum fihren konnen. Die schulische und berufliche Orientierung und
Quialifizierung ist ein wesentlicher Bestandteil des Angebots Jugendwohnen.

Das Jugendwohnen ist ein geeignetes Angebot fur Kinder und Jugendliche, die keine
individuelle Hilfe zur Erziehung mehr bendtigen, aber noch nicht verselbstandigt sind und auch
fur so genannte Careleaver, die auf dem Weg in die Selbstandigkeit begleitet werden kénnen.

Stand: Aktuell gibt es kein begleitetes Wohnangebot nach § 13 (3) SGB VIl in der Stadt Halle
(Saale). Es gibt allerdings Einzelwohnungen, in denen junge Menschen leben, die mobil durch
freie Trager begleitet werden. Dies sind Angebote der Hilfen zur Erziehung nach § 34 SGB
VIII. Im Unterschied zeichnet sich die Zielgruppe des 813 (3) SGB VIII durch einen héheren
Selbststandigkeitsgrad (und damit geringeren Betreuungsaufwand) aus und das Angebot ist
explizit mit einer beruflichen Eingliederung verbunden. In der Planungskonferenz
Jugendsozialarbeit wurde der Bedarf an der Schaffung eines solchen Angebots benannt. So
wird berichtet, dass der Bedarf an sozialpddagogischer Begleitung insbesondere bei Care-
leavern hoch sei. Durch die Fachabteilung ASD wird der Bedarf an einem Angebot nach § 13
(3) SGB VIl auch bei der Zielgruppe minderjahriger Hilfeempfanger*innen, die noch nicht
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verselbstandigt sind, deren Betreuungsbedarf aber deutlich unter 10 Std. wéchentlich liegt,
gesehen.

Auftrag: Es soll eine Wohngruppe mit mindestens acht Platzen eingerichtet werden, in der
Jugendwohnen nach 8§ 13 (3) SGB VIII umgesetzt wird. Dariiber hinaus soll aufsuchende
Begleitung junger Volljahriger, die bereits alleine wohnen und noch nicht verselbsténdigt sind,
ausgebaut werden. Diese MaBnahmen sollen darauf hinwirken, dass der Ubergang ins selbst-
verantwortete Leben durch eine Ansprechperson begleitet wird.

MalRnahme Verortung Verantwortung Zeitraum Bedarf

Jugendwohnen nach § Stadtweit  Freie Trager 2021ff. Die Kosten werden

13 (3) SGB Vil Uber LEQ-
Verhandlungen durch

Einrichtung einer
Wohngruppe und eines
mobilen Dienstes

die Abteilung
Allgemeiner Sozialer
Dienst vereinbart.

11.3.6 ESF-Modellprogramm JUGEND STARKEN: Briicken in die Selbstandigkeit

Ziel: Individuell benachteiligte und/ oder entkoppelte junge Menschen erhalten Unterstlitzung
bei der Personlichkeitsentwicklung und Verselbstandigung. Sie werden aktiviert und ihre
Kompetenzen und Personlichkeit werden gestarkt. Die Beratungs- und Unterstitzungs-
angebote beinhalten individuelle Einzelfallbegleitung/ Case Management und Gruppen-
angebote umfassen und den Schwerpunkt ,Wohnen“ (Klarung der Wohnverhaltnisse,
Begleitung in neue Wohnsituation). Die Projekte werden durch den ESF-Foérderfonds anteilig
finanziert.

Grundlagen: Jungen Menschen, die zum Ausgleich sozialer Benachteiligungen oder zur
Uberwindung individueller Beeintrachtigungen auf Unterstiitzung angewiesen sind, sollen
gemall 8 13 SGB VIl sozialpdadagogische Hilfen im Rahmen der Jugendhilfe angeboten
werden. In Verbindung mit den 88 79, 80 SGB VIl soll im Sinne eines pflichtgemalen
Ermessens der Bedarf an entsprechenden Jugendhilfeangeboten festgestellt werden. Die
Umsetzung erfolgt durch freie Trager auf Grundlage der Forderung der freien Jugendhilfe
durch die Stadt Halle (Saale) sowie u.a. im Rahmen von Foérderprogrammen. Durch das
aktuelle ESF-Forderprogramm ,JUGEND STARKEN im Quartier* werden vier Projekte
gefordert. Die Projekte haben entsprechend der geltenden ESF-Forderrichtlinie engen
Quartiersbezug in der Neustadt und der Silberhéhe. Die Koordination erfolgt kommunal. Durch
das Modellprogramm werden junge Menschen dabei unterstiitzt, sich in Schule, Ausbildung,
Arbeit und Gesellschaft zu integrieren. Die Forderphase endet am 30.06.2022.

Stand: Uber das Modellprojekt des Europaischen Sozialfonds ,JUGEND STARKEN im
Quartier* werden u.a. die Projekte ,Wake up! Neustadt* und ,Get up! Silberhdhe* geférdert. Im
Rahmen von Einzelfallhilfe kbnnen individuelle Hiirden auf dem Weg Richtung Ausbildung und
Arbeit Uberwunden und eine schulische, berufliche und soziale Integration ermdglicht
werden®l. Zudem werden Mikroprojekte im Rahmen des Modellprogramms umgesetzt. Die
lokale Koordinierung ist im Fachbereich Bildung verankert. Die Auswertung der
entsprechenden ESF-Statistik zeigt: Beide Projekte werden erfolgreich umgesetzt und

51 Zielgruppe sind junge Menschen mit Problemen bei der Berufsorientierung, aus Familien mit
Beziehungskonflikten, die von Obdachlosigkeit bedroht oder betroffen sind, vor der Haftentlassung oder
in Substitutionsbehandlung stehen, kognitive Einschrénkungen, Entwicklungs- oder Sozialisations-
defizite haben.
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erreichen ein breites Spektrum an jungen Menschen am Ubergang Schule und Beruf, die zum
Teil sehr unterschiedliche Bedarfslagen aufweisen (Berufsorientierung/- coaching, Wohn- &
Suchtproblematik, Schulden, familidre Konflikte) und damit verschiedener Formen der
Unterstlitzung und des Case Managements ,unter einem Dach“ bedurfen. Neben
Jugendlichen im Leistungsbezug werden hier auch junge Menschen ohne Leistungsbezug
erreicht. 30 % der Jugendlichen haben keinen Schulabschluss. Viele der Jugendlichen sind
mit Multiproblemlagen konfrontiert.

Die neue ESF-Férderperiode beginnt am 01.07.2022. Das kommende Modellprojekt ,,JUGEND
STARKEN: Briicken in die Eigenstandigkeit* richtet sich an entkoppelte junge Menschen und
Jugendliche, die das Hilfesystem der Kinder- und Jugendhilfe verlassen werden und bei
Hilfeende voraussichtlich Unterstitzung bendtigen. Entkoppelte Jugendliche sind junge
Menschen, die von den Sicherungsangeboten der Rechtskreise SGB I, SGB IIl und SGB VIII
nicht (mehr) erreicht werden. Uber den § 16h SGB Il soll eine Forderung dieser Personen-
gruppe explizit angeregt werden. Ziel ist es, sie wieder in ein Hilfesystem einzugliedern. Nach
bisherigem Wissensstand wird die neue Forderphase veranderte FoOrdermodalitéaten
hinsichtlich der Kofinanzierung aufweisen (aktueller Verhandlungsstand). Fir stérker
entwickelte Regionen wie die Stadt Halle (Saale) ist eine Kofinanzierung von 40% (fur
Ubergangsregionen in Hohe von 60%) vorgesehen. Das BMFSFJ befindet sich derzeit in der
Abstimmung mit der EU-Kommission. Die Bekanntgabe von Details sowie die Veréffentlichung
der Forderrichtlinie sind fur 2021 vorgesehen. Eine Interessensbekundung wurde seitens der
Stadt Halle (Saale) bereits beim BMFSFJ eingereicht. In der Stadt Halle (Saale) ist der Bedarf
an Angeboten fur die genannten Zielgruppen gegeben. Auch wenn junge Menschen i.S.d. §
16h SGB Il statistisch nicht eindeutig abzubilden sind, geben unterschiedliche Kennzahlen
Hinweise auf bestehende Bedarfe. Steigende Fallzahlen im Bereich Schulabsentismus an den
weiterfihrenden Schulen und ein vergleichsweise hoher Anteil von Schulabganger*innen ohne
Hauptschulabschluss zeigen Sollbruchstellen in Bildungsbiographien auf, die auf einen Tell
der Schuiler*innen im Stadtgebiet zutreffen. Steigende Inanspruchnahmen von Leistungen der
Hilfen zur Erziehung bedingen, dass immer mehr junge Menschen das Hilfesystem
irgendwann verlassen. Nicht alle sind zu diesem Zeitpunkt verselbstandigt und benétigen
weiterhin Begleitung. Die Teilnahme am Folgeprojekt ist aus fachplanerischer Sicht von
Bedeutung.

Auftrag: Mit Bekanntgabe der Forderrichtlinie wird geprift, ob die Stadt Halle (Saale) am ESF-
Modellprojekt ,JUGEND STARKEN: Briicken in die Eigenstandigkeit teilnehmen wird. Bei
positivem Ergebnis wird Uber Umsetzungskonzepte und Verantwortungsverortung innerhalb
der Stadtverwaltung entschieden.

MalRnahme Verortung Verantwortung Zeitraum Bedarf
Prifung der Teilnahme Stadtweit FB Bildung Prifung In Abhangigkeit
am Modellprojekt 2021, des
,JUGEND STARKEN: f Projektumfangs
Bricken in die g9t vorauss. 60%
Eigenstandigkeit* Ul Eigenantell

ab 2022

11.3.7 Dezentrale Jugendblros

Ziel: Individuell benachteiligte junge Menschen, die derzeit keinen Zugang zu bestehenden
Hilfesystemen finden, sind wieder in die Systeme der Bildung, Ausbildung oder sozialen
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Sicherung integriert. Ihnen steht ein offenes Beratungs- und Unterstitzungsangebot zur
Verfligung.

Grundlagen: Gemal3 8 13 SGB VIl sollen jungen Menschen, die zum Ausgleich sozialer
Benachteiligungen oder zur Uberwindung individueller Beeintrachtigungen auf Unterstiitzung
angewiesen sind, sozialpadagogische Hilfen im Rahmen der Jugendhilfe angeboten werden.
Diese Angebote sollen mit MaBnahmen der Bundesagentur fir Arbeit und weiteren Dritten
abgestimmt werden. Mit der Einfihrung des § 16h SGB Il hat der Gesetzgeber fir diese
Zielgruppe Leistungsprinzipien der Jugendsozialarbeit in die Grundsicherung fiir Arbeits-
suchende aufgenommen. Gemald 8 16h SGB Il sollen junge Menschen unter 25 Jahren
gefordert werden, die sich vom Leistungsangebot des SGB Il abgewendet haben oder von
diesem nicht mehr erreicht werden, aber wahrscheinlich leistungsberechtigt sind oder dem
Grunde nach Anspruch auf diese Leistungen haben. Die Leistungen nach § 16h SGB Il sind
mit den oOrtlichen Tragern der Jugendhilfe abzustimmen, sofern keine gleichartigen Leistungen
erbracht werden. In diesem Sinne sind die Leistungen des § 16h SGB Il als nachrangig zu
betrachten (vgl. Deutscher Verein fur 6ffentliche und private Fursorge e.V., 2017, S.3ff.).

Stand: In der Stadt Halle (Saale) werden gegenwartig unterschiedliche Leistungen durch
Trager der freien Jugendhilfe angeboten, die sich zwischen den unterschiedlichen
Rechtskreisen des SGB I, Ill und VIII etabliert haben, sich aber hinsichtlich Konzept und
Finanzierung unterscheiden. Das Projekt LosBar ist zum 01.10.2017 als Modellprojekt im
Rahmen des Regionalen Ubergangsmanagements Sachsen-Anhalt (RUMSA) gestartet. Die
Zielgruppe des Projektes sind i.S.d. 8 16h SGB Il schwer erreichbare junge Menschen, die
das System der sozialen Sicherung verlassen haben oder drohen, aus diesem System
herauszufallen. Das Projekt nutzt sowohl die Arbeitsweisen mobiler, aufsuchender Sozialarbeit
als auch die Moglichkeit der Standortbetreuung. Es wurden drei Kontaktstellen eingerichtet.
Ziel ist es, allen Teilnehmenden und Interessierten Orientierungs- und Zugangsmaoglichkeiten
zu Schul- und Ausbildung sowie zum Arbeitsmarkt zu bieten und sie darin zu bestarken, diese
fur sich wahrzunehmen. Das Projekt ist hinsichtlich der Finanzierung im Rahmen einer
Projektférderung uUber ESF-Mittel abgesichert. Mit Auslaufen der Forderphase endet das
Projekt am 31.12.2021.

Die Kompetenzagentur bietet ahnlich gelagerte Angebote in den Projekten ,Wake Up!
Neustadt‘ und ,,Get Up! Silberhdhe®, jeweils im Halleschen Westen und im Halleschen Siiden
an. Auch diese Projekte sind ESF-finanziert, allerdings tber das Bundesprogramm ,JUGEND
STARKEN im Quartier* (JUSTIQ). Das ESF-Vorhaben unterstiitzt junge Menschen mit
Startschwierigkeiten beim Ubergang von der Schule in den Beruf mit aufsuchender Arbeit,
Beratung und Einzelfallhilfe (Jugendsozialarbeit). Ziel ist es, individuelle Hirden auf dem Weg
Richtung Ausbildung und Arbeit zu Uberwinden und eine schulische, berufliche und soziale
Integration zu ermdglichen. Die Forderung fur diese Projekte endet am 30.06.2022.

Beide Projekte werden durch eine kommunale Koordinierungsstelle/ Projektbegleitung
unterstutzt.

Der Bedarf an einem Angebot fur die genannten Zielgruppen wird gesehen. Steigende
Fallzahlen im Bereich Schulabsentismus an den Weiterfiihrenden Schulen und ein vergleichs-
weise hoher Anteil von Schulabgénger*innen ohne mindestens Hauptschulabschluss geben
Hinweise auf herausfordernde Lebenslagen, auch jenseits der Schulpflicht. Ausgewertete
Sachberichte und begleitend geflihrte Monitorings zeigen, dass junge Menschen mit
individuellen (auch Multi-) Problemlagen durch die Projekte sehr gut erreicht werden. Die durch
ESF gesetzten Zielindikatoren wurden im Projekt LosBar durchweg erfiillt. Von 111 im Projekt
aufgenommenen Teilnehmer*innen konnten in der ersten Foérderperiode (01.10.2017 -
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30.09.2020) 72 Personen in die Sicherungssysteme rickgefiihrt werden. Die Projekte ,Wake
up! Neustadt“ und ,,Get up! Silberhéhe* werden erfolgreich umgesetzt und erreichen ein breites
Spektrum an jungen Menschen am Ubergang Schule und Beruf, die aufgrund unter-
schiedlicher Bedarfslagen verschiedener Formen der Unterstiitzung und des Case Manage-
ments ,unter einem Dach® bedirfen. Neben Jugendlichen im Leistungsbezug werden auch
junge Menschen ohne Leistungsbezug erreicht. 30 % der Jugendlichen haben keinen Schul-
abschluss. Viele der Jugendlichen sind mit Multiproblemlagen konfrontiert.

Auftrag: Es soll ein dauerhaftes offenes Beratungs- und Unterstitzungsangebot speziell fur
junge Menschen eingefiihrt werden. Hierfir werden dezentrale Jugendbiros mit niedrig-
schwelligem, unburokratischem Zugang eingerichtet, die Beratung und Unterstitzung an-
bieten. Sie sollen konzeptionell an den Erfahrungen und dem Erkenntnisgewinn aus den Vor-
gangerprojekten anknipfen, um zielgruppengerechtere Angebote fir individuell benachteiligte
(1.S.d. 8 13 SGB VIIl) und schwer erreichbare junge Menschen (i.S.d. 8§ 16h SGB II) im
gesamten Stadtgebiet anzubieten. Bis Mitte 2021 soll in gemeinsamer Verantwortung von
Jobcenter und Jugendhilfe konkrete Aufgaben definiert und die Untersetzung von Personal-
und Sachressourcen im Rahmen des § 16h SGB Il ausgelotet werden.

MalRnahme Verortung Verantwortung Zeitraum Bedarf
Dezentrale Standorte im Freie Trager Forder- In Abhangigkeit
Jugendbiros zur Stadtgebiet konzept 2021 des

Beratung und Forderkonzepts
Begleitung von

individuell

berr]\achtelllg_ter?boder Umsetzung

schwer erreichbaren ab 2022

jungen Menschen

11.3.8 Zukunftige Arbeit im Qualitatszirkel Jugendsozialarbeit

Ziel: Den Themenschwerpunkten, die aktuell nicht im Fokus der halleschen Jugendsozialarbeit
stehen, hat sich der Qualitatszirkel Jugendsozialarbeit inhaltlich genahert.

Grundlagen: Der Qualitatszirkel Jugendsozialarbeit als gemeinsames Gremium des
offentlichen und der freien Trager befasst sich mit der fachlich-inhaltlichen Weiterentwicklung
der Angebotslandschaft im Bereich Jugendsozialarbeit. Er ist formal an die Ebene der AG nach
8§ 78 SGB VIl angebunden. Im Rahmen des Qualitéatszirkels kdnnen Unterarbeitsgruppen
gebildet werden, die sich intensiv mit einem Thema befassen. Die Themen, an denen im
Qualitatszirkel gearbeitet wird, werden vom o6ffentlichen und den freien Tragern gemeinsam
gesetzt.

Stand: Uber die unterschiedlichen Beteiligungsformate sind Leerstellen in der Landschaft im
Bereich Jugendsozialarbeit erkannt worden:

— Schuler*innen der Sekundarstufe I
Angehende Abiturient*innen sind bislang wenig im Blickfeld der Jugendsozialarbeit. In den
Beteiligungsformaten wurde bei dieser Zielgruppe jedoch durchaus ein Bedarf an Angeboten
zur Milderung von schulischem Leistungsdruck festgestellt. Dartber hinaus wird bei der
Gruppe angehender Abiturient*innen oft unterschatzt, dass sich bestimmte Problemlagen, wie
Mobbing, Trennung der Eltern, Drogenkonsum etc., an Gymnasien ebenso finden wie an
anderen Schulformen, es andererseits aber vergleichsweise weniger Angebote, bspw. durch
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Schulsozialarbeit, an dieser Schulform vorgehalten werden (vgl. Hemming et al., 2018, S.
70f.). Wie diesem Bedarf begegnet werden kann, soll im Rahmen des Qualitatszirkels
Jugendsozialarbeit thematisiert werden.

— Bildung fur nachhaltige Entwicklung
Im Kapitel 11.2.6 wurde die Relevanz des Themas fir den Qualitatszirkel Jugendarbeit
formuliert. Vor diesem Hintergrund wurde die Interdependenz mit dem Bereich
Schulsozialarbeit ausgewiesen. Ob Bildung fur nachhaltige Entwicklung Relevanz fir die
Jugendsozialarbeit auch jenseits von Schulsozialarbeit hat und wie das Thema zukiinftig
bewaltigt werden kénnte, soll im Qualitatszirkel Jugendsozialarbeit erdrtert werden.

— Digitale Angebote

Digitale Medien sind integraler Bestandteil der Lebenswelt junger Menschen. Ein wesentlicher
Teil ihrer Freizeit spielt sich unter anderem in den sozialen Medien ab. Im Zuge der Corona-
Pandemie kamen auch im Bereich Jugendsozialarbeit digitale Angebote zum Einsatz: Es hat
sich gezeigt, dass dieses Medium gut in gruppenbezogenen Angeboten funktioniert, in der
Einzelfallarbeit aber nur bedingt eingesetzt werden kann, da die Face-to-Face- Kommunikation
schwer zu ersetzen ist. Insbesondere Jugendliche mit geringeren Bildungsressourcen
bevorzugen starker Beratung, die nicht digital geftihrt wird (Hemming et al., 2018, S. 109).

Auftrag: Im Rahmen des Qualitatszirkels Jugendsozialarbeit soll eine inhaltliche
Weiterentwicklung der oben genannten Themen angeschoben werden.

Inhaltliche Qualitatszirkel FB Bildung Thematische
Weiterentwicklung  Jugendsozialarbeit Arbeit

der Themen beginnend

Schiler*innen der ab 2021

Sek. II, Bildung far

nachhaltige

Entwicklung und 2022ff. 250,- EUR fur
digitale Angebote Fachinput/

jahrlich
(kalkulatorisch)

11.4 MalBnahmen im erzieherischen Kinder- und Jugendschutz

11.4.1 Modul Medienkompetenz ftr Multiplikator*innen

Ziel: Es existiert ein Weiterbildungsmodul zum Thema Medienkompetenz flr
Multiplikator*innen, bspw. Fachkrafte der praventiven Jugendhilfe. Durch das Modul soll fiir
das Thema sensibilisiert und Grundlagenwissen hierzu vermittelt werden.

Grundlage: Digitale Medien sind allgegenwartig. Neben vielen positiven Aspekten, wie
unkomplizierter Kommunikation und schnell verfigbaren Informationen, birgt die
Digitalisierung auch Risiken (zum Beispiel Schlafmangel, familiare Konflikte und den sozialen
Ruckzug in die Online-Welt). Die SINUS-Jugendstudie 2020 stellt fest, dass junge Menschen
zwar ein Bewusstsein fur potenzielle Risiken und Gefahren der digitalen Lebenswelt besitzen,
diese jedoch deutlich nachrangig gegeniber dem Vorteil stadndiger Kommunikations-
moglichkeiten bewerten. Gesundheitliche Aspekte hinsichtlich der Nutzung digitaler Medien
werden von den Befragten nur vereinzelt aufgezahlt (Calmbach et.al, 2020, S. 320). Obwohl
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digitale Medien auch im Alltag erwachsener Menschen eine grofRe Rolle spielen, wissen viele
nicht, was ihre Kinder am Smartphone oder Computer machen und sind unsicher im Umgang
mit der Thematik. Aber gerade die Medienkompetenz von Eltern und anderen erwachsenen
Personen im Umfeld der Jugendlichen stellt einen wichtigen Faktor dar, um sie vor negativem
Nutzungsverhalten zu schiitzen. Ein Bedarf an Starkung der Medienkompetenz bei
Fachkraften wurde in den Beteiligungsformaten mehrfach thematisiert. Die Kinder- und
Jugendschutzerinnen haben diesen Bedarf intensiv diskutiert und pladieren dafr,
Multiplikator*innen fit fur die Digitalisierung zu machen, um aktiv in den Dialog Uber mégliche
Risiken und Gefahren gehen zu kénnen. Auch in den Planungskonferenzen wurde dieser
Bedarf durchweg bestétigt. Die Relevanz des Themas Medien im Kontext des Kinder- und
Jugendschutzes zeigt auch die aktuell zunachst durch das Bundeskabinett beschlossene
Jugendschutzgesetz-Reform, welche Jugendmedienschutz als Schwerpunkt hat®2.

Stand: Es existiert ein Arbeitskreis Medienkompetenz Halle (Saale) und Saalekreis. Hier
kommen fachliche Akteure aus einem breiten Spektrum zusammen, um die Facetten dieses
Themas zu biindeln, strukturelle Probleme zu identifizieren und sich zu vernetzen. Der
Arbeitskreis liegt in der Steuerungsverantwortung der Stadt Halle (Saale), die
Geschéftsfuhrung Gbernimmt die Medienpadagogin im Team Kinder- und Jugendschutz. Der
Arbeitskreis befindet sich aktuell noch im Aufbau- und Findungsprozess.

Auftrag: Im Rahmen des AK Medienkompetenz soll ein Modul Medienkompetenz fir
Multiplikator*innen erarbeitet werden. Es soll fir das Thema sensibilisieren, theoretische
Grundlagen hierzu vermitteln, das eigene Nutzungsverhalten und das der jungen Menschen
hinterfragen und Aspekte einer familiaren und institutionellen Medienberatung aufzeigen.

Entwicklung Modul Stadtweit FB Bildung 2021f. keine
zum Thema
Medienkompetenz fiir
Multiplikator*innen

AK Medienkompetenz

11.5 MalRnahmen in der Familienarbeit

11.5.1 Starkung wohnortnaher Unterstiitzungsangebote fur Familien

Ziel: Niedrigschwellige Angebote der Familienarbeit sind ausgebaut. Die Angebote stehen
allen Familien offen, erreichen aber insbesondere Familien, die sich in herausfordernden
Lebenslagen befinden, werden von den Angeboten erreicht und ihrer Erziehungsfahigkeit
gestarkt.

Grundlage: Im Praventionskonzept der Stadt Halle (Saale) STARK INS EIGENE LEBEN wurde
der Fokus auf die Malnahmen fir die familiare Lebensphase von der Schwangerschaft bis zu
6 Jahren gelegt. Im Sinne des § 16 SGB VIl soll dafir Sorge getragen werden, ,Kindern und
jungen Menschen von Anfang an gleiche Chancen der Entwicklung und Bildung zu
ermdglichen.“ (Stadt Halle (Saale), 2019c, S. 43) Angebote, die allen Familien zur Verfigung
stehen und positiv auf die familiare Resilienz einwirken, stehen daher im Mittelpunkt. Vor

52 Der Kabinettsbeschluss stellt einen von vielen Schritten fiir die Jugendmedienschutz-Reform dar. Erst
wenn sich der Bundestag und der Bundesrat mit dem Gesetzentwurf befasst haben, kann es nach
Unterzeichnung des Bundesprasidenten und Verdffentlichung im Bundesgesetzblatt in Kraft treten.

142




diesem Hintergrund zahlen alle nachfolgenden MalRhahmen auf das Ziel Eltern starken ein,
damit diese die Lebenschancen ihrer Kinder bestmdglich unterstiitzen kénnen.

1. Ausbau von Elternkursen, insbesondere Krabbelgruppen

Grundlagen: Ein Elternkurs ist fur alle Mitter und Véater geeignet. Er bietet Eltern die
Mdglichkeit, neue Wege des Umgangs mit ihren Kindern kennenzulernen und sich
untereinander auszutauschen. Es ist ein Familienbildungsangebot mit dem Ziel der Starkung
der elterlichen Erziehungskompetenz. Sie bieten Raum zum Austausch mit anderen Eltern und
zur Reflexion von Unsicherheiten, Sorgen und Fragen rund um das Thema Kindererziehung.
Unter professioneller Leitung werden praktische LOsungen fir die taglichen Heraus-
forderungen im Umgang mit den Babys und Kindern erarbeitet. Geburtsvorbereitungskurse
vermitteln Wissen zu Geburt und Wochenbett und koénnen ebenso ein Angebot der
Familienbildung sein. Durch sie kann ein Zugang zur spezifischen Gruppe werdender Eltern
gelingen.

Alle halleschen Familien sollen grundsatzlich Zugang zu niedrigschwelligen Elternkursen,
insbesondere Krabbelgruppen, haben. Dass entsprechende Angebote in einem fir Familien
,vertretbaren Radius® zur Verfigung stehen sollen, ist auch eine Erkenntnis der durch das
Landesverwaltungsamt Sachsen-Anhalt in Auftrag gegebenen Landesfamilienférderplanung
(ORBIT e.V., 2018, S. 62). Im Rahmen der Erhebung wurden Familien zu ihrem
Nutzungsverhalten befragt. Ein Finftel der Befragten gab an, Angebote aufgrund zu weiter
Entfernungen nicht nutzen zu kdnnen. Dies scheint fir Familien mit zwei oder mehr Kindern
im besonderen Mal3e zu gelten (vgl. ebd., S. 63).

Stand: Elternkurse werden punktuell bereits von freien Tragern der Jugendhilfe angeboten.
Eine volle Auslastung ist gegeben. Hinzu kommen mehrere Angebote von Hebammenpraxen
und Krankenh&dusern. Es ist davon auszugehen, dass letztgenannte Anbieter medizinische
und pflegerische Aspekte ins Zentrum der Elternkurse stellen und sozialpadagogische Inhalte
i.S.d. 8 16 SGB VIII nur bedingt umgesetzt werden. Niedrigschwellige Elternkurse sind zudem
Treffpunkte fur Eltern und Kinder. Wahrend die Kinder spielen kommen Eltern miteinander ins
Gesprach, bauen sich ein Netzwerk auf und lernen voneinander. Der ressourcenorientierte
Ansatz dieses Angebots erfordert die Einbindung in Netzwerke der Kinder-, Jugend- und
Familienarbeit in sozialrdumlichen Strukturen, u.a. zum Aufbau von Verweisungswissen oder
moglichen Kooperationen.

Die Lebenslagen hallescher Familien sind heterogen. Sie unterscheiden sich in Bezug auf
soziale Lage, Bildungszugang, kulturelle und religidse Zugehdrigkeit, gesprochene Sprache
u.v.m. Diese Vielfaltigkeit beeinflusst die Bedingungen in Familien als erste Bildungsorte von
Kindern. Im Laufe der letzten Jahre ist die Geburtenzahl in der Stadt Halle (Saale) gestiegen.
Entsprechend hoch ist der Anstieg von Einwohner*innen zwischen 0- bis 6 Jahren: zwischen
2015 und 2019 ist der Anteil um 6,5% (+ 801 Personen) gestiegen. Die Angebote kommunal
geforderter Familienarbeit haben sich in dieser Zeit, nach zeitweisem Zurlickfahren der
Angebote, nur minimal erhoht (im Jahresvergleich 2015 vs. 2019: + 1 Angebot). In einigen
SozialrAumen gibt es derzeit nur wenige Angebote der Familienarbeit, die zudem auf Familien,
die in bestimmten Quartieren wohnen, explizit ausgerichtet sind. Vor dem Hintergrund der
unterschiedlichen Lebensbedingungen, Anzahl von Familien und in Abwagung mit bereits
vorhandener Angebotsdichte in den verschiedenen Sozialrdumen wird der Bedarf
unterschiedlich bewertet.
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Der Bedarf an einem zusatzlichen Angebot an Elternkursen, insbesondere Krabbelgruppen,
wird im Praventionskonzept formuliert (Stadt Halle (Saale), 2019c, S. 43ff.).

Auftrag: Das Angebot von niedrigschwelligen, frei zugénglichen Elternkursen, insbesondere
Krabbelgruppen, wird flachendeckend in allen Sozialrdumen ausgebaut. Hierfir sind
bestehende Strukturen der Familienarbeit zu nutzen. Gleichzeitig kdnnen neue Ressourcen
zur allgemeinen Starkung von Familien genutzt werden. In Mietertreffpunkten und
Birgerzentren sind Elternkurse ebenso umsetzbar. Die Bedarfe an einem solchen Angebot
sollen regelmé&Rig, unter Beteiligung des Qualitatszirkels Familienarbeit evaluiert werden.

MalRnahme Verortung Verantwortung Zeitraum Bedarf
Flachendeckendes Alle Freie Trager 2022ff. Innere

Angebot an Sozialrdume Stadt: 0,75 VZS
Elternkursen, Norden: 0,5 VZS
insbesondere Osten:  Uber Maf3n. 2
Krabbelgruppen aufsuchende

Angebote
Suden: 0,5 VZS
Westen: 0,75 VZS

2. Einfuhrung von aufsuchenden Angeboten mit ergdnzenden Elementen

Grundlage: Erfolgsmodelle aufsuchender Familienarbeit in Kombination mit weiteren
Elementen wie Gruppenangebote, Soziale Vernetzung und informelle Screenings zeigen eine
nachweislich positive Wirkung bei den teilnehmenden Familien®:. Insbesondere junge Eltern
profitieren davon, da sie in ihrem direkten familiaren Umfeld gestarkt werden. Sie werden beim
Ausfullen ihrer Elternrolle begleitet und dabei unterstitzt, ihr Kind angemessen zu férdern.
Durch den Austausch mit anderen Eltern und p&dagogischen Fachkraften gewinnen sie
Sicherheit.

Stand: Im Rahmen kommunal finanzierter MafRnahmen wird aktuell nur das Element
,Gruppenangebote“ umgesetzt. Aufsuchende MalRnahmen gibt es gemaR des § 16 SGB VIII
in der Stadt Halle (Saale) aktuell nur im Rahmen innovativer Projekte. Diese sollen nun den
Kern des neuen Angebots stellen. Fachkrafte vermitteln Eltern Wissen tber unterschiedliche
Stadien der (friih-)kindlichen Entwicklung, geben praktische Tipps zur altersgerechten
Forderung ihres Kindes und dem Aufbau einer starken Eltern-Kind-Beziehung. Weitere
Elemente des Angebots kodnnen Gruppenangebote, soziale Vernetzung und informelle
Screenings sein. Die Gruppenangebote dienen als Ort des Austauschs und der
Wissensvermittlung zwischen Eltern, die miteinander und voneinander lernen. Sie treffen
Eltern in ahnlichen Situationen wie sie selbst und bauen so ein Unterstlitzungsnetzwerk
untereinander auf. Zudem werden sie Uber Dienstleistungen und Angebote in ihrem Stadtteil
informiert. Mit informellen Screenings kénnen in regelméafRigen Abstanden formalisierte
Ruckmeldungen zur allgemeinen Entwicklung des Kindes gegeben werden. So kénnen
potenzielle Problemlagen frihzeitig erkannt werden, um auf spatere Entwicklungs-
schwierigkeiten positiv einwirken zu kdnnen. Bei der Verzahnung der vier Elemente stehen ein
niedrigschwelliger Zugang und die Moglichkeit einer institutions-ungebundenen Unterstiitzung
im Vordergrund. Kernelement sind die Hausbesuche im familialen Kontext. Allgemein

53 https://lwww.gruene-liste-praevention.de/najax/pdf.cms?XA=programm&XID=63&a=.pdf, S.2 (Zugriff
am 23.11.2020)
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zugangliche Veranstaltungen fur Familien werden gruppenbezogen in wohnortnahen,
einrichtungsbezogenen Settings umgesetzt.

Auftrag: Es sollen aufsuchende Angebote in Kombination mit weiteren aufeinander
abgestimmten Elementen im Bereich Familienarbeit implementiert werden. Der Auftrag ist im
Praventionskonzept definiert (Stadt Halle (Saale), 2019c, S. 43ff.). Die Umsetzung soll durch
den Qualitatszirkel begleitet und evaluiert werden, damit nach der Einfihrung gegebenenfalls
nachgesteuert werden kann. Zudem soll so die Vernetzung mit bereits bestehenden Projekten
und Leistungen, sowie der Akteure untereinander sichergestellt werden.

MalRnahme Verortung Verantwortung Zeitraum  Bedarf
Aufsuchende Pro Sozialraum Freie Trager 2022ff. 5,0 VZS
' Begleitung und
- Hausbesuche Evaluation des

- Gruppenangebote Angebots Uber den

- Soziale Vernetzung  Qualitatszirkel

- Informelle Familienarbeit
Screenings

3. Angebot fur Familien mit Migrationshintergrund

Grundlage/ Stand: Der Zugang zu bereits bestehenden Unterstiitzungsangeboten kann fir
Familien, in denen nicht deutsch gesprochen wird, erschwert sein. Kulturelle Unterschiede
kénnen dies verstarken und Teilhabe- und Integrationschancen des Familienverbundes
verringern. Dies kann wiederum Auswirkungen auf Bildungserfolge von Kindern haben.
Hinweise hierauf geben u.a. geringere Betreuungsquoten von Kindern mit
Migrationshintergrund, die deutlich unter dem stadtischen Durchschnitt aller Kinder im
Kindergartenalter liegen (54% vs. 71%). Als Grunde fur die geringere Inanspruchnahme
kommen neben strukturellen Faktoren auch Informationsdefizite tiber das Betreuungssystem
und dessen Qualitat in Betracht (vgl. Stadt Halle (Saale), 2021, S. 49). Die Zunahme von
Familienhaushalten mit mindestens einem nichtdeutschen Elternteil l&sst auf einen hohen
Bedarf nach passenden Angeboten schlieBen. Die Anzahl von Familienhaushalten mit
auslandischem Haushaltsvorstand hat in den vergangenen Jahren zugenommen. Waren es
2014 noch 1.744 auslandische Haushalte mit Kind(ern), sind es 2017 3.111 und 2019 bereits
3.394 Haushalte gewesen. Fast jeder vierte auslandische Familienhaushalt wird durch eine
alleinerziehende Person gefiihrt. Dass bei Familien mit Migrationshintergrund ein Bedarf an
auf sie zugeschnittenen Angeboten der Familienarbeit gesehen wird, ist auch ein Ergebnis der
Landesfamilienférderplanung (ORBIT, 2018, S. 81).

Die Auswertung von Sachberichten der Leistungserbringer kommunal geforderter
Familienarbeit hat gezeigt, dass die bestehenden Angebote in den Einrichtungen der
Familienarbeit zwar auch von Familien mit Migrationshintergrund angenommen werden,
allerdings kommen nur wenige von ihnen in den Einrichtungen an. Griinde hierfir kdnnen
Sprachbarrieren oder interkulturelle Hirden sein.

Durch niedrigschwellige spezielle Elternkurse soll diese Zielgruppe erreicht und ein auf sie
zugeschnittenes Angebot geschaffen werden. Als fester Bestandteil sollen die Kurse das
Element Sprachférderung beinhalten, um eine der wesentlichen Zugangsbarrieren zu
Angeboten der Familienarbeit abzubauen und mithin bereits Kleinstkindern den Zugang zu
frihkindlicher Bildung zu erleichtern. Das Projekt soll aufsuchenden Charakter haben, der
zugleich die Einbeziehung aller Familienmitglieder ermdglicht.
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Auftrag: Wie bereits im Praventionskonzept beschlossen sollen im Rahmen der kommunal
geforderten Familienarbeit nach § 16 SGB VIl spezielle Angebote fir migrantische Familien
gemacht werden (Stadt Halle (Saale), 2019c, S.43ff.). Zur konkreten Ausgestaltung des
Angebotes soll eine gemeinsame konzeptionelle Entwicklung durch den Fachbereich Bildung
und den freien Jugendhilfetragern erfolgen. Als innovatives Projekt soll ein Einstieg erfolgen.
Mit Beginn der MalRnahme soll erprobt werden, was zu beachten ist, um die Zielgruppe zu
erreichen. Es wird regelmaRig Uberprift, welche Bedarfe hinsichtlich von speziellen Angeboten
fur Familien mit Migrationshintergrund bestehen und ob die personelle Ausstattung der
Nachfrage entspricht. Eine hohe interkulturelle Kompetenz und Sprachkompetenzen der
Mitarbeitenden sind relevant bei der Umsetzung der MalRnahme, um interkulturelle Hirden
und Sprachbarrieren abzubauen. Eine Evaluierung soll Gber den Qualitatszirkel Familienarbeit
erfolgen. Wichtige Partner*innen in der zielgerichteten Ausgestaltung und unterstiitzenden
Begleitung  wéhrend der Einfihrung der Elternkurse  sollen  verschiedene
Migrant*innenorganisationen sowie Institute mit einem expliziten Sprachférderangebot
werden.

MalRnahme Verortung  Verantwortung  Zeitraum Bedarf
Spezielle Elternkurse  Pro FB Bildung, 2021 inhaltliche 3,75 VZS
fur Familien mit Sozialraum Qualitatszirkel Ausgestaltung
Migrationshintergrund Familienarbeit

2022ff. Umsetzung,
Freie Trager zunéchst als
innovatives Projekt

11.5.2 Familienarbeit im Halleschen Osten

Ziel: Es existiert ein Angebot der Familienarbeit im Halleschen Osten. Die Familien haben je
nach Grad ihrer Mobilitat Gber einen angemessenen Zugang zu Angeboten von Bildungs-,
Beratungs- und Erholungsangeboten und werden in ihren erzieherischen Kompetenzen und
Selbsthilfepotenzialen gestarkt. Im Fokus des Angebotes stehen Elternkurse.

Grundlage: Familienarbeit ist ein praventives Angebot, das sich an alle Familien richtet. In § 2
Abs. 2 Nr. 2 SGB VIII werden explizit Angebote zur Férderung der Erziehung in der Familie
genannt. Der 6ffentliche Trager ist verpflichtet, Angebote nach § 16 SGB VIII vorzuhalten und
hat dabei sicherzustellen, dass sie rechtzeitig, ausreichend und vielféltig zur Verfigung
stehen. Miitter, Vater und andere Erziehungsberechtigte sollen gleiche Zugangsbedingungen
haben. Im Koalitionsvertrag des Landes Sachsen-Anhalt 2016-2021 steht fir den Bereich
Familienbildung geschrieben: ,Wir stehen fir eine gesicherte Finanzierung von Beratungs-
und Unterstitzungsangeboten fir Eltern und Kinder. Wir sehen in der Starkung von Familien
eine wesentliche Grundlage flir eine moderne Zivilgesellschaft. [...] Familienbildung und
-begegnung mit Bildungsangeboten ist dafir eine wichtige Voraussetzung.“ (SPD & CDU &
BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN, 2016, S.51) Die Angebote der Familienarbeit sollen jedoch nicht
als Einzelfallhilfen in Krisensituationen verstanden werden, sondern bieten die Chance, viele
Familien zu erreichen und ihnen Unterstitzungsangebote zu unterbreiten. Der Familienarbeit
kommt daher ein explizit praventiver Charakter zu.

Stand: Die sozialraumliche Bedarfsanalyse in Kapitel 10 hat aufgezeigt, dass Angebote der
Familienarbeit nicht allen Eltern und Erziehungsberechtigten ohne Weiteres zuganglich sind.
In einigen SozialrAumen gibt es nur geringe, fir weniger mobile Familien jedoch nur schwer
erreichbare, oder gar keine kommunal geférderten Angebote. Im Sozialraum Hallescher Osten
gibt es nur ein (als Leistung der Hilfen zur Erziehung finanziertes) Angebot im Stadtteil
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Freiimfelde, dessen Einzugsbereich der direkte Nahraum ist. In den landlich gepréagten
Stadtteilen/ -vierteln gibt es keine Angebote der Familienarbeit.

Durch die familienfreundliche Bebauung und einen Generationenwechsel in
Bestandsgebauden ist der Jugendquotient im Osten stark gestiegen und liegt mittlerweile tber
dem gesamtstadtischen Durchschnitt (Osten: 22,5 vs. Gesamtstadt: 21,5). Der Bedarf an
entsprechenden Angeboten ist vorhanden. Gleichzeitig muss in Betracht gezogen werden,
dass die soziobkonomische Situation von Familien im Halleschen Osten insbesondere in den
l&ndlicher gepragten Regionen eher positiven Einfluss auf die Lebensbedingungen vor Ort hat.
Familien sind mobiler als in anderen Gebieten der Stadt. Dies so genannte PKW-Dichte, also
die Anzahl von PKW pro 1.000 Einwohner*innen, ist im Halleschen Osten am héchsten (Stadt
Halle (Saale), 20204, S. 16). Aus diesem Grund missen Angebote in zumutbarer Entfernung,
nicht aber zwingend in direkter Wohnnéhe vorgehalten werden.

Auftrag: Es soll ein festes Angebot an niedrigschwelliger, zielgruppenorientierter
Familienarbeit nach § 16 SGB VIII im Sozialraum Hallescher Osten etabliert werden. Ein
Arbeitsfokus sollen Elternkurse i.S.d. MalRnahme 14.5.1 sein. Hierzu sind geeignete
R&aumlichkeiten, mdglichst in zentraler Lage, zu nutzen. Es ist im Vorfeld zu prufen, ob die
Implementierung des Angebots mit anderen geplanten kommunalen MaRnahmen, zum
Beispiel der Stadtplanung, gekoppelt werden kann.

MalRnahme Verortung Verantwortung  Zeitraum Bedarf
Festes Angebot Hallescher Osten  Freie Trager 2024ff. 2,0VZSs
Familienarbeit nach

8§16 SGB VIl

11.5.3 Zentrale Anlaufstelle fir familienbezogene Themen

Ziel: Ein Familieninformationsbiro ist Wegweiser und Lotse zu den breit gefacherten
Angeboten, Dienstleistungen und Veranstaltungen und somit eine zentrale Anlaufstelle fir
Familien in der Stadt Halle (Saale). Es bietet Information und Beratung zu einer
familienfreundlichen Lebens- und Freizeitgestaltung, sowie Vermittlung in Angebote, die
Familien in Krisensituationen Halt geben und sie bei der Alltagsbewaltigung unterstitzen. Zu
diesem Zweck leistet das Familieninformationsbiiro niedrigschwellige Anschubberatung.

Grundlage: Allgemeine praventive Beratung ist ein wesentlicher Teil im Angebotsspektrum
nach § 16 SGB VIII. Sie unterscheidet sich von Erziehungsberatung im Sinne des § 28 SGB
VIl dadurch, dass sie sich auf allgemeine Fragen der Erziehung bezieht. Die eher einmaligen
Gesprache kénnen verweisenden Charakter haben. GemalR § 2 KKG sollen Eltern und
werdende Familien Uber lokale Beratungs- und Hilfsangebote informiert werden. Weiterhin ist
fur die Inanspruchnahme der Leistungen im Interesse und zum Wohle des Kindes zu werben.
Hierflr steht zunachst der drtliche Trager der Jugendhilfe in der Pflicht (vgl. Kunkel et al., 2018,
S. 284f). Im Zuge der durch das Landesverwaltungsamt Sachsen-Anhalt in Auftrag
gegebenen Landesfamilienférderplanung wurde der Bedarf nach gebiindelten Informationen
zu familienbezogenen Angeboten erhoben (vgl. ORBIT, 2019, S. 78ff.) und eine zentrale
Anlaufstelle, die zu Angeboten und Einrichtungen rund um das Thema Familie informiert,
konkret als Bedarf benannt.

Im Rahmen der fur die Jugendhilfeplanung durchgefihrten Planungskonferenzen wurde ein
ahnlicher ,Blinder Fleck® fur die Stadt Halle (Saale) identifiziert. Familien kommen an
unterschiedlichen Stellen bei den Anbietern von Familienarbeit an. Die freien Trager sind in
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Bezug auf Informationen zu Angeboten und Leistungen in ihrem Nahraum und ihren
Kooperationspartner*tinnen gut aufgestellt, es fehlt ihnen aber teilweise an
Verweisungswissen, um Einwohner*innen stets an die richtigen Stellen vermitteln zu kénnen.
Nicht immer kann mit Gewissheit gesagt werden, welche anderen geeigneten Anbieter es im
Stadtgebiet noch gibt.

In enger Kooperation mit Partner*innen, auch aus dem Bildungssektor oder der Wirtschaft,
kann ein Familieninformationsbiro ein multiprofessionelles Netzwerk zu Akteuren auf3erhalb
der kommunal geforderten Familienarbeit aufbauen und tragfahige Synergien schaffen, zum
Beispiel durch gemeinsame Veranstaltungen. Ein Familieninformationsbiiro kann somit zur
Verbesserung der Familienfreundlichkeit der Stadt Halle (Saale) beitragen und das
entsprechende, im ISEK 2025 benannte, strategische Ziel umsetzen (Stadt Halle (Saale),
2017a, S. 47)

Stand: Aktuell gibt es kein solches Angebot. Die Trager kommunal geforderter Familienarbeit
sind durch den Qualitatszirkel Familienarbeit miteinander vernetzt und tauschen Informationen
aus. Vereinzelt finden Veranstaltungen gemeinsam mit Kooperationspartner*innen statt.
Familien wenden sich mit unterschiedlichen Fragestellungen an die Einrichtungen der
Familienberatung. Dabei werden nicht nur problemunabhangige Inhalte besprochen, auch fir
belastete Familien wird entsprechende Anschubberatung geleistet. Je nach Frage- oder
Problemstellung kann dies sehr zeitintensiv sein. Die Vermittlung in Angebote, die Familien in
Krisensituationen Halt geben, ist aufgrund nicht vollumfanglichen Verweisungswissens und im
Kontext steigender Besucherzahlen nur bedingt leistbar. Laut der Familienbefragung, die im
Rahmen der Landesfamilienférderplanung durchgefuhrt wurde, auf3ern vorrangig Ein-Eltern-
Familien, Familien mit niedrigem/ mittlerem Bildungsstand sowie Familien mit Kindern im
Vorschulalter ein hohes Bediirfnis nach einer zentralen Anlaufstelle fiir familienbezogene
Themen (vgl. ORBIT, 2019, S. 78.). Dies sind u.a. die Zielgruppen, die durch Familienarbeit
explizit unterstitzt werden sollen (Kunkel et al., 2018, S. 283).

Auftrag: Es soll eine zentrale Anlaufstelle aufgebaut werden. Das Familieninformationsbtro
soll Wegweiser und Lotse zur Angeboten, Dienstleistungen und Veranstaltungen in der Stadt
Halle (Saale) sein. Es soll Familien an die Orte bringen, die sie in ihren Bedirfnissen und
Anliegen bestmdglich unterstitzen. Zu diesem Zweck sollen Anschubberatungen geleistet
werden. Zudem soll ein breit aufgestelltes Netzwerk aus Partner*innen, die sich fir Familien
engagieren, aufgebaut werden. Wichtig ist auch eine gute digitale Offentlichkeitsarbeit, da das
Internet fur viele Menschen die wichtigste Informationsquelle darstellt. Die Leistung soll
kommunal erbracht werden.

Maflnahme Verortung Verantwortung Zeitraum Bedarf
Einrichtung einer stadtweit Geschaftsbereich  Sukzessiver
zentralen Anlaufstelle Y Aufbau ab
fur familienbezogene 2021 LONZS
9 (kommunal)
Themen
Qs 1,0 VZS
(kommunal)

11.5.4 Zukunftige Arbeit im Qualitatszirkel Familienarbeit

Ziel: Den Themenschwerpunkten, die aktuell nicht im Fokus der halleschen Familienarbeit
stehen, hat sich der Qualitatszirkel Familienarbeit inhaltlich genahert.
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Grundlagen: Der Qualitatszirkel Familienarbeit als gemeinsames Gremium des 6ffentlichen
und der freien Trager befasst sich mit der fachlich-inhaltlichen Weiterentwicklung der
Angebotslandschaft im Bereich Familienarbeit in der Stadt Halle (Saale). Er ist formal an die
Ebene der AG nach § 78 SGB VIII angebunden. Im Rahmen des Qualitatszirkels kénnen
Unterarbeitsgruppen gebildet werden, die sich intensiv mit einem Thema auseinandersetzen.
Die Themen, an denen im Qualitatszirkel gearbeitet wird, werden vom 6ffentlichen und den
freien Tragern gemeinsam gesetzt.

Stand: In den Mal3inhahmen wurden bereits zukinftige Handlungsfelder fir die Arbeit im
Quialitatszirkel definiert (konzeptionell neue Angebote aufsuchender Arbeit und Angebote flr
migrantische Familien). Uber die unterschiedlichen Beteiligungsformate sind weitere
Leerstellen in der Landschaft im Bereich Familienarbeit erkannt worden:

— Familien, in denen psychische Erkrankungen und/ oder Behinderungen tages-
bestimmend sind

In der Planungskonferenz Familienarbeit wurde intensiv diskutiert, welche Zielgruppen (noch)
nicht im Fokus der taglichen Arbeit stehen bzw. den Weg zu den Angeboten der Familienarbeit
nicht finden. Familien, in denen psychische Erkrankungen und/ oder Behinderungen eine
signifikante Rolle spielen, wurden in diesem Kontext explizit benannt. Aktuell besteht noch
wenig Wissen daruber, wie viele Familien, mit welchen Einschrankungen dies betrifft. Dabei
ist offen zu betrachten, wer innerhalb der Familie beeintrachtigt ist, da davon auszugehen ist,
dass eine signifikante Einschrankung Einfluss auf alle Familienmitglieder hat. Weiterhin muss
diskutiert werden, wo Familienarbeit einen Beitrag zur Verbesserung des Wohlbefindens aller
Familienmitglieder leisten kann. Es soll sich zunachst ein Uberblick tiber die IST-Situation
verschafft werden, um sich gemeinsam Uber mogliche Bedarfs- und Angebotslagen im
Stadtgebiet zu ndhern.

— Digitale Angebote
Digitale Medien sind integraler Bestandteil der Lebenswelt junger Menschen und ihrer
Familien. Im Zuge der Corona-Pandemie kamen auch im Bereich Familienarbeit digitale
Angebote zum Einsatz. Allerdings hat sich gezeigt, dass ein Fortbildungsbedarf zur gezielten
Anwendung digitaler Formate bei den Fachkraften besteht. Einzelne Angebote kodnnten
durchaus digital stattfinden — fur welche Formate sich dies auch nach der pandemiebedingten
Notwendigkeit als vorteilhaft erweist, soll im Rahmen des Qualitatszirkels erdrtert werden.
Zudem ist im Bereich Offentlichkeitsarbeit den digitalen Medien eine besonders hohe
Reichweite bei den meisten Bevélkerungsgruppen zuzuschreiben. Dies wird auch durch die
im Rahmen der Landesfamilienférderplanung durchgefiihrte Familienbefragung deutlich
(ORBIT e.V., 2019, S. 78).

Auftrag: Im Rahmen des Qualitatszirkel Familienarbeit soll eine inhaltliche Weiterentwicklung
der oben genannten Themen angeschoben werden.

Maflinahme Verortung Verantwortung Zeitraum Bedarf
Inhaltliche Qualitatszirkel  FB Bildung Thematische
Weiterentwicklung der  Familienarbeit Arbeit

Themen Familien mit beginnend
psychischen ab 2021

Erkrankungen und/

oder Behinderungen

und digitale Angebote 2022ff. 250,- EUR fur
Fachinput/
jahrlich
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12. Ausblick

Die auf Basis der Analyseergebnisse abgeleiteten Bedarfe sollen die Angebotslandschaft der
Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit und Familienarbeit in der Stadt Halle (Saale) starken. Durch
die Hinwendung zu bestimmten Themen soll eine inhaltliche Weiterentwicklung angestol3en
werden. Die Neustrukturierung von jugendhilfeplanerischen Gremien soll hierfiir einen ange-
messenen Rahmen bilden und die benétigte (Kommunikations-)Struktur vorgeben.

Far alle infrastrukturell untersetzten kommunal geforderten Maf3nahmen gilt das Jahr 2022 als
erstes Forderjahr. Alle anderen, fachlich-inhaltlichen MafRnahmen, sollen bereits 2021
beginnen.

Darlber hinaus sind folgende Punkte als kurz- und mittelfristige nachste Planungsschritte zu
benennen:

Die im Anhang befindlichen Leistungsbeschreibungen gelten in dieser Form nur fur die
Antragstellung fur das Jahr 2022 und werden im Jahr 2021 beteiligungsorientiert Uberarbeitet.

Fir den Bereich Schulsozialarbeit soll ebenfalls 2021 eine dezidierte Planung, samt
Prioritatensetzung, erfolgen.

Die Arbeitsgemeinschaften nach § 78 SGB VIl sollen im Jahr 2021 starten. Fir die zuklnftige
AG § 78 11-14,16 SGB VIl wurde bereits eine Vorbereitungsgruppe zwischen o6ffentlichem
und den freien Tragern gebildet. Die zukinftige AG 8§ 78 Jugendhilfe-Schule wird aktuell
verwaltungsintern vorbereitet.

Die uber das vorliegende Planungsdokument indizierten Maf3nahmen sollen 2024 hinsichtlich
ihrer Wirkung evaluiert werden. Dies kann u.a. Uber eine neue Kinder- und Jugendstudie
erreicht werden. Andere Evaluierungsvorhaben sind in den jeweiligen Einzelmaflinahmen
formuliert und sollen u.a. im Rahmen bestehender Gremien erfolgen.

In Verbindung mit dem Kommunalen Bildungsmanagement soll der Bereich des non-formalen
Lernens in seiner Vielfalt einer weitergehenden Fokussierung und Wertschatzung unterzogen
werden. Zu diesem Zweck erarbeitet das Kommunale Bildungsmonitoring aktuell eine
entsprechende Datenbasis.

Es soll eine weitere Umsetzung von fir die Jugendhilfeplanung relevanten Aspekten des
Praventionskonzeptes STARK INS EIGENE LEBEN und des Bildungskonzeptes fiur die Stadt
Halle (Saale) erfolgen. Dies beinhaltet auch eine regelmé&Rige Berichterstattung zum
Umsetzungsstand.

Zudem sollen die Bereiche Jugendhilfeplanung und Fruhe Hilfen zukiinftig stéarker miteinander
vernetzt arbeiten. Auf3erdem soll sich dem Thema Ganztagsschule fachlich-inhaltlich genahert
werden. Dies kann Uber die AG § 78 Jugendhilfe-Schule angeschoben werden.
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Anhang 1: Beteiligte

An der Erarbeitung der Teilplanung 88 11-14, 16 SGB VIII fur die Stadt Halle (Saale) haben
sich viele Akteur*innen beteiligt. FUr ihre ldeen und Anmerkungen, kritische Betrachtungen
und Diskussionsfreude vielen Dank.

Beteiligte Organisationen der Stadt Halle (Saale):

Fachbereich Bildung:

Abteilung Allgemeine Soziale Dienste
Abteilung Besondere Dienste:

Team Jugendarbeit/ Jugendpflege:
Fachgruppe Jugendpflege
Fachgruppe Kinder- und Jugendschutz
Netzwerkstelle Schulerfolg fiir Halle
Team Streetwork

Abteilung Verwaltung und Finanzen:
Team Fdrdermittel

Geschéftsbereich Bildung und Soziales:
Bildungsmanagement und Bildungsmonitoring
Sozialplanungsgruppe

Kinder- und Jugendbeauftragter

Externe Institutionen:

Tréager der freien Jugendhilfe:

Aktionstheater Halle e.V., AWO Regionalverband Halle-Merseburg e.V., AWO SPI Soziale
Stadt und Land Entwicklungsgesellschaft mbH, Berufliches Bildungswerk e.V. Halle-
Saalekreis, Bulrgerstiftung Halle, Congrav new sports e.V., CVJM Familienarbeit Mittel-
deutschland e.V., CVJM Halle e.V., Der Kinderschutzbund Halle-Saalekreis e.V., Franckesche
Stiftungen, Friedenskreis Halle e.V., Hallesche Jugendwerkstatt gGmbH, Hallesche Sport-
jugend e.V., Humanistischer Regionalverband Halle-Saalekreis e.V., Internationaler Bund
Mitte gGmbH, IRIS e.V. fur Frauen und Familie, Joblinge gAG Leipzig, Jugend- und
Familienzentrum Sankt Georgen e.V., Kinder- und Jugendhaus e.V., Kinderland Halle gGmbH,
KiWest e.V., SKC TABEA Halle 2000 e.V., St. Johannis GmbH, Tragerwerk Soziale Dienste
in Sachsen-Anhalt e.V., Verein zur Forderung der Waldorfpadagogik e.V., Villa Juhling e.V.

Unterausschuss Jugendhilfeplanung
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Anhang 2: ,,Uberbriickungs-Leistungsbeschreibungen fiir die
Antragsstellung 2022

»,Uberbriickungs-Leistungsbeschreibung“ | Angebote an Hortstandorten

Leistung/ Angebot

Angebote an Hortstandorten (mit Gberdurchschnittlichen
Auffalligkeiten)

Gesetzliche Grundlage

§ 13 SGB VI

e sozial benachteiligte und individuell beeintrachtigte Kinder
an Horten {von-Schulen-ohne-Schulsozialarbeit)

Zielgruppen e Hortgruppen
e Eltern, Horterzieher*innen, Padagogische Fachkrafte
Ziele in Bezug auf sozial benachteiligte und individuell
beeintrachtigte Kinder:
e FoOrderung der sozialen Integration
e  Starkung der individuellen Resilienz zur konstruktiven
e Lebensbewaéltigung
Ziele in Bezug auf Hortgruppen:
e  Starkung der sozialen Kompetenz
Ziele e allgemeine Forderung der Entwicklung im Kontext
e auBerschulischer Bildungsangebote
Ziele in Bezug auf Eltern, Horterzieher*innen, Padagogische
Fachkréafte:
o Starkung der Beziehungs- und Erziehungskompetenz der
Eltern
e Starkung sozialpadagogischer Kompetenzen des
Fachpersonals
e Einzelfallarbeit
¢ Angebote der sozialen Gruppenarbeit
e Angebote zum Ausgleich sozialer Benachteiligungen
e Sozialpddagogische Beratung und Begleitung der
Inhalte Zielgruppen

e im Bedarfsfall Vermittlung zu weiteren Unterstiitzungs-
angeboten

o Kooperation mit Hort, Schule und anderen Einrichtungen im
Sozialraum

e Mitgestaltung des Ubergangs zu weiterfihrenden Schulen

Rahmenbedingungen

Kooperationsvertrag Schule/Hort-Jugendhilfetrager
Sozialpddagogische und padagogische Fachkrafte
Qualitditsmanagement

Dokumentation und Berichtswesen

Partizipation der Zielgruppen bei der Gestaltung und
Umsetzung der Angebote

157




Methoden/ Verfahren

Sozialpadagogische Einzelfallarbeit

Beratung und Begleitung

sozialpadagogische Gruppen- und Projektarbeit
insbesondere im Bereich Soziale Kompetenzen
Netzwerkarbeit

Veranstaltungen fur Eltern und Fachpersonal

Erfolgskriterien

Erfolgsquote in Einzelfallarbeit/ Einzelberatung gemessen an
den im jeweiligen Einzelfall individuell vereinbarten und
dokumentierten Zielen

beobachtbare soziale Integration sozial benachteiligter und
individuell beeintrachtigter Kinder innerhalb der Hortgruppen
Grad einer konstruktiven Konfliktbewaltigung durch die
Zielgruppen

¢ Auslastungsgrad der angebotenen Veranstaltungen

Zielgruppen nehmen die Angebote aktiv wahr
spurbar verbessertes soziales Klima innerhalb des Horts

Indikatoren

— Anzahl der Migrant*innen

— Geschlecht

— Schulabbrecher*innenquote

— Schulabstinenz

— Anteil von Schiiler*sinnen mit sonderpadagogischem Férderbedarf
— Fallzahlen Hilfen zur Erziehung bzw. Beratungszahlen Allgemeiner Sozialer Dienst

bzw. Streetwork
— Soziale Infrastruktur
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»,Uberbriickungs-Leistungsbeschreibung® IA Angebote der frithkindlichen Bildung in
Kindertagesstatten

Leistung/ Angebot Angebote der frihkindlichen Bildung in Kindertagesstatten (mit
Uberdurchschnittlichen Auffalligkeiten)

Gesetzliche Grundlage | 8 16 SGB VIII

Zielgruppen ¢ Kinder mit Entwicklungs- und Verhaltensauffalligkeiten (ab 0
Jahre)

e Eltern, gesamter Familienverband

e Erzieher *innen

e Grundschullehrer*innen

Ziele e Forderung der Lern-, Lebens- und Entwicklungsbedingungen
von Kindern mit besonderen Benachteiligungen (kognitiv,
emotional, sozial, kulturell)

¢ Bildungsbenachteiligung verhindern/ friihkindliche Bildung
fordern

e Kompetenzstarkung der Eltern hinsichtlich ihrer Beziehungs-
bzw. Erziehungskompetenz

¢ Aktivierung der familiaren Resilienz

¢ Installieren sozialpddagogischen Handelns und
Arbeitsprinzipien in der Kindertageseinrichtung

¢ Schaffung von wertvollen Familienerlebnissen durch die
Nutzung flankierender Angebote

Inhalte e Organisation interdisziplinarer Zusammenarbeit im Einzelfall
in erster Linie mit den sozialen Diensten (in besonders
schwierigen Féllen)

¢ Individuelle Einzelangebote unter Nutzung interner
Ressourcen

¢ projektbezogene Kleingruppenarbeit im Kontext Erlangung
sozialer Kompetenzen

e Ganzheitliche sozialpadagogische Beratung und
Unterstiitzung der Eltern bzw. der gesamten Familie

e Erarbeiten und Umsetzen von gemeinsamen
Handlungsstrategien von Erzieher*innen,
Sozialpadagog*innen und Grundschullehrer*innen

¢ Installieren von sozialpddagogischen Methoden in den Alltag
der Kindertageseinrichtung

e Mitgestaltung des Ubergangs zur Grundschule

e Nutzung bestehender Netzwerke, Kooperationen und
sozialraumlicher Ressourcen

Rahmenbedingungen ¢ Schriftlicher Rahmenvertrag zwischen dem Bereich der
Sozialpadagogik und der Kindertageseinrichtung

e Ziele, Handlungsfelder, Verantwortlichkeiten usw.

¢ Auftragsgrundlage durch SGB VIII und KiF6G

Sozialpddagogische und padagogische Fachkrafte

Methoden/ Verfahren
Arbeitsmethoden

Arbeiten nach ganzheitlichem Handlungskonzept
Einzelfallarbeit

Gruppenarbeit

Arbeit mit Multiplikator*innen
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Verfahren zur
Quialitatssicherung

Bei Einzelfallarbeit Hilfeplan bzw. aussagekréftige
Dokumentation

Dokumentation

Berichtswesen

Qualitatsentwicklungsgespréache

Erfolgskriterien

Entwicklungsdefizite bei den Kindern sind minimiert

Die Eltern sind in ihrer Alltagskompetenz gestarkt und kénnen
eventuelle Krisen konstruktiv meistern

Sozialpddagogische Kompetenzen werden verstarkt in der
Kita angewendet

Der Ubergang zur Grundschule ist erfolgreich erreicht.
Auslastungsgrad der Angebote

Indikatoren:

— Anzahl Haushalte mit Kindern

— Anzahl der Alleinerziehenden-Haushalte

— Anzahl der Bedarfsgemeinschaften nach SGB Il mit Kind(ern)

— Anzahl der Menschen mit Migrationshintergrund (oder Ausl&nder*innen)

— Geschlecht

— Kindertagesstatte: Beschreibung der speziellen Situation

160




,Uberbriickungs-Leistungsbeschreibung® Il Schulsozialarbeit/ schulbezogene Jugend-
arbeit

Leistung/ Angebot Schulsozialarbeit/schulbezogene Jugendarbeit

Gesetzliche Grundlage | 88 13, 11 SGB VIII

Zielgruppen e Schiiler *innen
e Eltern, Lehrer*innen, Padagogische Fachkréafte

Ziele Ziele in Bezug auf sozial benachteiligte und individuell

beeintrachtigte Schuler*innen:

e Sicherung der schulischen und sozialen Integration

e Gewahrleistung des Schulerfolges

¢ Entwicklung einer tragfahigen beruflichen Perspektive

o Starkung der individuellen Resilienz zur konstruktiven
Lebensbewaltigung

Ziele in Bezug auf Schuler*innengruppen/ Klassenverbande:

o Teambildung, Forderung sozialer Kompetenzen und
konstruktiver Konfliktbewaltigung

e Verbesserung des Schul- und Klassenklimas
Forderung von Demokratieentwicklung und Partizipation im
System Schule

Ziele in Bezug auf Eltern/ Lehrer*innen/ Schule/ Gemeinwesen:

e Starkung der Erziehungskompetenzen der Eltern

e Offnung der Schule in den Sozialraum

e Erganzung und Unterstutzung des Erziehungs- und
Bildungsauftrages von Schule durch Weiterbildungen und
Installation sozialpadagogischer Methoden an Schule

Inhalte Sozialpadagogische Angebote fir Schiler*innen:

¢ Beratung und Einzelfallarbeit unter Bertcksichtigung des
individuellen und familidren Kontextes

¢ Angebote der sozialpddagogischen Gruppen- und
Projektarbeit

¢ Angebote der Unterstlitzung bei Schulibergangen

¢ Vermittlung zu weiteren Unterstlitzungsangeboten

Erganzende und begleitende Inhalte:

¢ Elternarbeit & Elternberatung,

e Beratung und Kooperation mit Lehrkraften,

¢ Angebote der Qualifizierung von Lehrkraften zu
sozialpadagogischen Themen

e Unterstiitzung partizipativer Strukturen im Bereich Schule
(z.B. Schiler*innenvertretung, Elternvertretung,...),

¢ Schaffung von Kommunikationsstrukturen, die einen offenen
Austausch zwischen Schiiler*innen, Lehrer*innen,
padagogischen Fachkraften und Sozialarbeiter*innen
ermaoglichen
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Rahmenbedingungen o Kooperationsvertrag zwischen Schule/ Hort und Jugendhilfe-

trager

Sozialpadagogische und padagogische Fachkrafte

Qualitatsmanagement

Dokumentation und Berichtswesen

Partizipation der Zielgruppen bei der Gestaltung und

Umsetzung der Angebote

e Strukturelle Einbindung der padagogischen Fachkréfte in
schulische Gremien und Prozesse

Methoden/ Verfahren ¢ sozialpadagogische Beratung und Begleitung von Einzelfallen
und Gruppen (bei Einzelfallen Erarbeitung eines Hilfeplans
bzw. einer aussagekraftigen Dokumentation)

e sozialpadagogische Gruppen- und Projektarbeit,

insbesondere im Bereich Soziale Kompetenzen

Mitarbeit und Unterstltzung in schulischen Gremien

Vernetzung und Kooperation mit Institutionen im Sozialraum

Teilnahme an Netzwerkrunden/ Gremienarbeit

Schulung von Multiplikator*innen

Offentlichkeitsarbeit

regelmafige Weiterentwicklung des Konzeptes in Kooperation

mit Schulleitung

Erfolgskriterien ¢ gelungene schulische und soziale Integration von sozial
benachteiligten und individuell beeintrachtigten Kindern und
Jugendlichen

o Erfolgsquote in Einzelfallarbeit/ Einzelberatung gemessen an
den im jeweiligen Einzelfall individuell vereinbarten und
dokumentierten Zielen

e spurbare Verbesserung des Schul- und Klassenklimas
Ruckgang des Schulabsentismus

¢ stabile Kooperationen zwischen Schule, Angeboten der
Jugendhilfe, Eltern und Gemeinwesen

Indikatoren
— Anzahl der Migrant*innen
— Schulabbrecher*innenquote
— Schulabsentismus
— Schulform
— Anteil von Schiilersinnen mit sonderpadagogischem Férderbedarf
— Fallzahlen Hilfen zur Erziehung bzw. Beratungszahlen Allgemeiner Sozialer Dienst
bzw. Streetwork
— Soziale Infrastruktur
— Geschlecht

162




»,Uberbriickungs-Leistungsbeschreibung® Ill Anlaufstelle fiir spezifische Cliquen und
sozial ausgegrenzte junge Menschen

Leistung/ Angebot

Anlaufstelle fur spezifische Cliquen und sozial ausgegrenzte
junge Menschen

Gesetzliche Grundlage

8§ 13, 14 SGB VIII

Zielgruppen

e junge Menschen mit Suchtmittelgebrauch

junge Menschen mit Stral3enkarrieren

junge Menschen mit prekéaren Wohnungsverhéltnissen
junge Menschen mit besonderen/ komplexen sozialen
Benachteiligungen/ Problemlagen

sozial ausgegrenzte junge Menschen

junge Schwangere bzw. junge Mutter mit komplexen sozialen
Benachteiligungen/ Problemlagen, insbesondere auch im
Suchtmittelbereich

Ziele

Herauslosen von jungen Menschen aus Straf3enszene/ Milieu
Reintegration von sozial ausgegrenzten jungen Menschen
Aufbau und Starkung der Selbsthilfepotentiale der jungen
Menschen

Freizeitgestaltung in Spiel, Sport und Geselligkeit

Forderung von sozialen, gesundheitlichen und kulturellen
Kompetenzen

Inhalte

Abbau von Beriihrungs- und Schwellenangsten

Aufbau von Beziehungen

regelmafige offene Angebote in Spiel, Sport und Geselligkeit
Den Nutzer*innen werden offene Angebote unterbreitet, die
primare Uberlebenshilfe bzw. eine Grundversorgung leisten
wie u. a.:

o Wasch- und Duschmdéglichkeiten

o geregelte Mahlzeiten

o postalische Anschrift

o medizinische Notversorgung

Beratungen und Gesprache

Weitervermittlung zu anderen/ weiterfihrenden Einrichtungen
(z.B. Jugend- und Drogenhilfe, Amtern und Behérden)
Einzelfallbegleitung

Gruppenangebote

Rahmenbedingungen

Streetwork/ Anlaufstelle hat entsprechend ausgestattete
Raumlichkeiten mit (Post-)Adresse und festen/ flexiblen
Offnungszeiten fir offene Angebote

halt ausreichend geeignetes Fachpersonal vor:
Sozialpddagog*innen, evtl. Sport- oder Freizeit-
padagog*innen, bei Bedarf mit zusatzlichen Qualifikationen
Leistungen werden erbracht durch anerkannte Trager der
Jugendhilfe

verbindliche Sprech- bzw. Kontaktzeiten
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Methoden/ Verfahren °

Einzelfallbegleitung und Gruppenangebote

offene Angebote in Bereichen wie Beratung, Versorgung und
Freizeit

sozialpadagogische Beratung

lebenspraktische Hilfen

(Fall-) Kooperation mit anderen/ weiterfihrenden Jugendhilfe-
einrichtungen, sozialen Diensten und Einrichtungen
Netzwerkarbeit/ Gemeinwesenarbeit

Qualitatsmanagement

Berichtswesen

Offentlichkeitsarbeit

Durchfihrung und Auswertung von Nutzer*innenbefragungen

Erfolgskriterien e Zufriedenheitsgrad der Nutzer*innen/ Zielgruppen
e Zielerreichungsgrad in Einzelfallbegleitung
e Transparenz und Bekanntheitsgrad der Angebote/ der
Einrichtung im Zielgebiet und dartber hinaus
¢ Auslastungsgrad der Angebote/ der Einrichtung
Indikatoren:

— Anzahl der Personen unter 25 Jahren im SGB |I-Bezug
— Statistische Daten der Einrichtung in Bezug auf die Teilnehmer*innen:
o Regionale Herkunft

o Alter
o Geschlecht

o Bildungsabschluss
o Soziale Herkunft
— Qualitative Beschreibung der Problemlagen (Wohnungssituation, Beziehungs-
abbriiche, Suchtmittelabhangigkeit, psychische und physische Gewalt)

— Junge Migrant*innen
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,Uberbriickungs-Leistungsbeschreibung® IV Beratung/ Begleitung bei Ausbildungs-
und Berufsfindung

Leistung/ Angebot Beratung/ Begleitung bei Ausbildungs- und Berufsfindung

Gesetzliche Grundlage | § 13 SGB VIII

Zielgruppen e Jugendliche und junge Volljahrige, die noch in Ausbildungs-/
Berufsfindung sind und aufgrund sozialer Benachteiligung/
individueller Beeintrachtigung auf sozialpddagogische
Unterstitzung angewiesen sind

e Eltern, Lehrer*innen

e Junge Migrant*innen

Ziele Ziele in Bezug auf Jugendliche/ junge Volljahrige:

e Sicherung/ Erreichen des Schulabschlusses

e Orientierung der jungen Menschen im Ausbildungs- und
Berufssystem

Erreichen der Berufswahl und Ausbildungsreife

Finden der individuell geeigneten Ausbildungsform
Erreichen des Ausbildungsabschlusses

berufliche und soziale Integration

Ziele in Bezug auf Eltern, Lehrer*innen:

e Aktivieren und Erhdéhen der Mitwirkungsbereitschaft
hinsichtlich der sozialen und beruflichen Integration der
jungen Menschen

Inhalte e Vermittlung von Schlusselkompetenzen wie
Sozialkompetenz, Kommunikationsfahigkeit,
Durchhaltevermdgen und Motivation

e Forderung junger Menschen in und auf3erhalb des Systems
Schule in den Bereichen Berufsfindung, Ausbildungs- und
Arbeitsplatzsuche sowie Bewerbung

¢ Unterstiitzung der jungen Menschen bei der Aushildungs-
und Berufswahl durch niedrigschwellige praxisnahe
Erprobungsmaoglichkeiten

¢ sozialpddagogisch begleitete Ausbildungs- und
Beschaftigungsmalnahmen

e geschlechterspezifische Beratung/ Unterstiitzung im Prozess
der Ausbildungs- und Berufsfindung

e erganzende Unterstlitzung, Beratung und Vermittlung von
Eltern/ Lehrer*innen bei Problemlagen, die die berufliche und
soziale Integration der Jugendlichen gefahrden

Rahmenbedingungen e Sozialpadagogische oder padagogische Fachkréfte

o Kooperation mit weiteren Tragern/ Institutionen,
insbesondere Schule, Jobcenter, Agentur flr Arbeit,
Wirtschaft (ggf. Vorhandensein entsprechender
Kooperationsvereinbarungen)

¢ Qualitatsmanagement

e Dokumentation und Berichtswesen

e Patrtizipation der jungen Menschen bei der Gestaltung und
Umsetzung der Angebote

165




Methoden/ Verfahren

Beratung und Begleitung im Einzelfall
Case Management
Sozialpadagogische Gruppenangebote
Netzwerkarbeit

Offentlichkeitsarbeit

Erfolgskriterien

Erfolgsquote in Einzelfallarbeit/ Einzelberatung/ Case
Management gemessen an den im jeweiligen Einzelfall
individuell vereinbarten und dokumentierten Zielen
Grad der Mitwirkung von Eltern/ Lehrer*innen
Auslastungsgrad/ Nutzungsgrad der Angebote/
Veranstaltungen

Stabilitat/ Qualitat der Kooperationsbeziehungen

Indikatoren:

— Anzahl der Schulabgénger*innen ohne Ausbildungsplatz
— Abbrecher*innenquote wahrend Berufsausbildung/ Studium
— Anzahl der Migrant*innen unter 27 Jahre

— Anzahl schulabsenter Schiler*innen

— Geschlecht
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»,Uberbriickungs-Leistungsbeschreibung* VI Allgemeine Férderung von jungen
Menschen durch allgemein zugangliche Veranstaltungen

Leistung/ Angebot

Allgemeine Forderung von jungen Menschen durch allgemein
zugangliche Veranstaltungen

Gesetzliche Grundlage

8§ 11, 14 SGB VIII

Zielgruppen

¢ alle Kinder ab 6 Jahren, Jugendliche und junge Volljahrige

Ziele

o Forderung sozialer Kompetenzen wie Selbstandigkeit,
Selbstwertgefihl, Selbstbewusstsein, Eigen-
verantwortlichkeit, Verantwortungsbewusstsein,
Gemeinschaftsfahigkeit, Kommunikations-, Kooperations-
sowie Konfliktldsungskompetenzen

e Hinfuhrung zu sozialem Engagement und gesellschaftlicher
Mitverantwortung

Inhalte

¢ allg. zugangliche Veranstaltungen in den Bereichen:
o Aulerschulische Jugendbildung
o Kinder- und Jugendarbeit in Sport, Spiel und
Geselligkeit
Arbeitswelt-, schul- und familienbezogene Angebote
Kinder- und Jugenderholung
Jugendberatung
Internationale Jugendarbeit
Medienkompetenz
Kinder- und Jugendschutz

O O O O O O

Rahmenbedingungen

verlassliche Angebotszeiten
geeignete sachliche und rdumliche Ausstattung
sozialpadagogische und andere geeignete Fachkréafte
Umsetzung durch
o Verbéande, Gruppen und Initiativen der Jugend
o von anderen Tragern der Jugendarbeit und Tragern der
offentlichen Jugendhilfe gemaR 8§11 (2) SGB VIl
¢ Qualitaitsmanagement
Partizipation
Dokumentation und Berichtswesen

Methoden/ Verfahren

offene Treffs

Kurse, Projekte
Veranstaltungen
Gruppenarbeit
Einzelfallarbeit
Beratung
Lebensweltorientierung
Partizipation
Freiwilligkeit
Interessensorientierung
Netzwerkarbeit
Gemeinwesenarbeit
Offentlichkeitsarbeit
Nutzer*innenbefragung

167




Erfolgskriterien

Kinder und Jugendliche kommen gern und beteiligen sich
aktiv an der Gestaltung der Veranstaltungen
(Zufriedenheitsgrad)

Angebot hat einen direkten und positiven Einfluss auf die
Lebenswelt der Zielgruppen

das Interesse der Zielgruppen an der Gestaltung ihrer
Lebenswelt steigt

Nutzer*innenzufriedenheit

Auslastungs- und Nutzungsgrad der Angebote
Bekanntheitsgrad der Angebote

guantitative Aussagen zu vorhergehenden Kriterien

Indikatoren:

— Anzahl der jungen Menschen

— Anzahl der Migrant*innen 0 bis unter 27 Jahren (ggf. Anzahl der Auslander*innen)
— Anzahl der jungen Menschen unter 25 Jahren im SGB 1I-Bezug

— Fallzahlen Jugendgerichtshilfe

— Fallzahlen Streetwork

— Soziale Infrastruktur im Sozialraum (z.B. Schulen oder Angebote Schulsozialarbeit) #

— Geschlecht
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,Uberbriickungs-Leistungsbeschreibung® VI a Allgemeine Férderung von jungen
Menschen mit Migrationshintergrund und deren Familien

Leistung/ Angebot

Allgemeine Forderung von jungen Menschen mit
Migrationshintergrund und deren Familien

Gesetzliche Grundlage

8§ 11, 14 SGB VIII

Zielgruppen

alle Kinder ab 6 Jahre, Jugendliche und junge Volljahrige mit
Migrationshintergrund und deren Familien

Ziele

Schaffung und Starkung sozialer Integration

Einbindung der Zielgruppen in bestehende Einrichtungen der
offenen Jugendarbeit

Forderung sozialer Kompetenzen wie Selbstandigkeit,
Selbstwertgefihl, Selbstbewusstsein,
Eigenverantwortlichkeit, Verantwortungsbewusstsein,
Gemeinschaftsfahigkeit, Kommunikations-, Kooperations-
sowie Konfliktldsungskompetenzen

Hinfuhrung zu sozialem Engagement und gesellschaftlicher
Mitverantwortung

fur die Zielgruppen foérderliche Rahmenbedingungen im
Sozialraum schaffen

Inhalte

allg. zugéngliche Veranstaltungen in den Bereichen:
AuRerschulische Jugendbildung

Kinder- und Jugendarbeit in Sport, Spiel und Geselligkeit
Arbeitswelt-, schul- und familienbezogene Angebote
Kinder- und Jugenderholung

Jugendberatung

Internationale Jugendarbeit

O O O O O O

Rahmenbedingungen

zielgruppengerechte Angebotszeiten

geeignete diskriminierungsfreie und interkulturell offene

Einrichtungen im Sozialraum

bestehende und funktionierende Kooperationsbeziehungen

zu den Einrichtungen der Jugendarbeit und darlber hinaus

geeignete sachliche Ausstattung

sozialpadagogische und andere geeignete Fachkrafte mit

Migrationshintergrund oder Erfahrung in der Arbeit mit

Menschen mit Migrationshintergrund

Umsetzung durch

o Verbénde, Gruppen und Initiativen der Jugend

o von anderen Tragern der Jugendarbeit und Tragern der
offentlichen Jugendhilfe gemaR 8§11 (2) SGB VIl

Qualitatsmanagement

Partizipation

Dokumentation und Berichtswesen

Methoden/ Verfahren

zielgruppenorientierte aufsuchende Angebote
Kurse, Projekte

Veranstaltungen

Gruppenarbeit

Einzelfallarbeit
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Beratung

Lebensweltorientierung
Partizipation

Freiwilligkeit
Interessensorientierung
Netzwerkarbeit
Gemeinwesenarbeit
mehrsprachige Offentlichkeitsarbeit
Nutzer*innenbefragung

Erfolgskriterien e Zielgruppen werden erreicht und sind in den Einrichtungen
prasent

¢ Vertrauensbasis zwischen Leistungserbringern und
Zielgruppen ist geschaffen

¢ Kinder und Jugendliche und deren Familien kommen gern
und beteiligen sich aktiv an der Gestaltung der
Veranstaltungen (Zufriedenheitsgrad)

e Angebot hat einen direkten und positiven Einfluss auf die
Lebenswelt der Zielgruppen

¢ das Interesse der Zielgruppen an der Gestaltung ihrer

Lebenswelt ist gestiegen

Nutzer*innenzufriedenheit

Auslastungs- und Nutzungsgrad der Angebote

Bekanntheitsgrad der Angebote

guantitative Aussagen zu vorhergehenden Kriterien

Indikatoren:
— Anzahl der jungen Menschen
— Anzahl junger Menschen mit Migrationshintergrund und deren Familien
— Anzahl auslandischer Familienhaushalte
— Soziale Infrastruktur im Sozialraum (z.B. Schulen oder Angebote Schulsozialarbeit)
— Geschlecht
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»,Uberbriickungs-Leistungsbeschreibung“ VI b Jugendberatung und

Jugendinformation

Leistung/ Angebot

Jugendberatung und Jugendinformation

Gesetzliche Grundlage

§ 11 SGB VIl

Zielgruppe ¢ alle jungen Menschen ab 6 Jahre und ihre Familien
Ziele e Unabhéangige Information, Beratung, Vermittlung, Begleitung
und Vertretung junger Menschen im Beschwerdefall (und
Hinwirken auf Einigung)
e Unterstitzung und Hilfestellung in allgemeinen Fragen des
Aufwachsens junger Menschen
o Starkung der Personlichkeit und Mdglichkeit der Selbst- und
Mitbestimmung in der Gesellschaft
e Kennen und Schatzen verschiedener Lebenswelten und
Werte
e Offnung des Hauses der Jugend
Inhalte e Umsetzung durch funf Bausteine:

o Jugendinformation

o Mobile Jugendberatung

o Jugendberatung

o Schnittstellenarbeit

o Unabhangige ombudschaftliche Vertretung

e mit den Inhalten der Beratung und Auseinandersetzung zu
allen gefragten Themen, die junge Menschen betreffen, z.B.:

Wohnsituation

Rechte der Minderjahrigen

Mitwirkungsmdglichkeiten

Schule

Beratung zu Ausbildung und Beruf

soziale Fragen (z.B. Taschengeld)

Beziehungskrisen

Gestaltungsmaglichkeiten fur alle Lebenslagen

Sexualitat

Interessensvertretung

O O O 0O 0O OO0 OO0 O0

Rahmenbedingungen

» verlassliche Angebotszeiten (lerzahnung-mit-den-Angeboten

m-Haus-derJugend:-Mo—Fr4-Stunden-pro-Tag)
geeignete sachliche und rdumliche Ausstattung
drei-(sozial-)padagogische Fachkréafte
Qualitatsmanagement

Dokumentation und Berichtswesen

fundierte Kenntnisse zum SGB VIII und angrenzenden
Rechtskreisen, sowie der UN-Kinderrechtskonvention

e Steuerungsgruppe als Gremium zur Abstimmung
. e

jed fertretertin:
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Methoden/ Verfahren

Komm- und Gehstruktur
Online-Information und —Erreichbarkeit
Mobile Arbeit

Veranstaltungen und Infoveranstaltungen zu
jugendspezifischen Themen
Gruppenarbeit

Beratung

Lebensweltorientierung

Freiwilligkeit

Interessenorientierung
Gemeinwesenarbeit

Netzwerkarbeit

Offentlichkeitsarbeit

Erfolgskriterien

—
J.ungel Iu_lenselllen ap-12 Jalneln kemimen gleln und-beteiigen
{Zuiriedenheitsgrad)

¢ Das Angebot hat einen direkten und positiven Einfluss auf
die Lebenswelt der Zielgruppen

e Das Interesse der Zielgruppen an der Gestaltung ihrer

Lebenswelt ist gestiegen

Nutzer*innenzufriedenheit

Auslastungs- und Nutzungsgrad der Angebote

Bekanntheitsgrad der Angebote

Quantitative Aussagen zu den vorhergehenden Punkten

Die jungen Menschen werden im Konfliktfall unabhangig

beraten und vertreten

Indikatoren:

— Anzahl der jungen Menschen ab 6 Jahren
— Fallzahlen Hilfen zur Erziehung

— Geschlecht
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,Uberbriickungs-Leistungsbeschreibung® VIl Allgemeine Férderung von Familien
durch allgemein zugéangliche Veranstaltungen

Leistung/ Angebot

Allgemeine Férderung von Familien durch allgemein
zugéangliche Veranstaltungen

Gesetzliche Grundlage

88 16 SGB VI

Zielgruppen

¢ Alle Eltern/ Familien/ gesamter Erziehungsverband und
andere Erziehungsberechtigte

Eltern/ Familien in besonderen Problemlagen
werdende Familien

Alleinerziehende

Familien mit Migrationshintergrund

Ziele

Positive Entwicklung im familiaren Miteinander

Wertvolle Familienerlebnisse, Lebensfreude, Neugier auf

Neues

¢ Sicherung einer ausgeglichenen Eltern-Kind-Beziehung

e Allgemeine Starkung der Erziehungskraft und des
Selbsthilfepotentials

e Starkung der elterlichen Kompetenzen

Inhalte

e Freizeit- und Erholungsangebote

Information/ Beratung zu allgemeinen Fragen zur Erziehung
und Entwicklung der Kinder und des familiaren Miteinanders
lebenspraktische Alltagsbewaltigung

Bildungsangebote

Begegnungsangebote

Medienkompetenz

Rahmenbedingungen

¢ Verlassliche Angebotszeiten bei Vorhandensein einer
angemessenen personellen und raumlichen
Grundausstattung

e Sozialpadagogische und padagogische Fachkrafte

Methoden/ Verfahren

e Arbeitsmethoden:
Lebensweltorientierung
Partizipation
Freiwilligkeit
Interessensorientierung
Netzwerk- und Vernetzungsarbeit
Gemeinwesenarbeit
Offentlichkeitsarbeit
Berichtswesen
Gruppenangebote, z.B. offene Elterngruppen,
Krabbelgruppen und Elternkurse, Selbsthilfegruppen
o Aufsuchende Angebote
o Informelle Screenings
e Verfahren zur Qualitatssicherung:
o Berichtswesen
o Nutzer*innenbefragungen
o Qualitatsentwicklungsgespréache

O 0 O O O O O O O
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Erfolgskriterien e Familien erleben sich positivim Miteinander

e Lebensfreude und Zuversicht in die Zukunft sind in den
Familien pragend

¢ Individuelle Interessen und gemeinnitziges Engagement

sind aktiviert

Nutzer*innenzufriedenheit

Auslastungs- und Nutzungsgrad der Angebote/ Einrichtung

Bekanntheitsgrad der Angebote

Beziehungskompetenz ist gesteigert

Eltern nutzen ihre familiaren und auf3erfamilidren

Ressourcen

Eltern nutzen frihzeitig Hilfsangebote

Problemlésekompetenz ist gestarkt

Konflikte zwischen Eltern und Kindern sind verringert

Erziehungsverantwortung wird besser wahrgenommen

Zielgruppen werden erreicht

Indikatoren:
— Anzahl Haushalte mit Kind(ern)
— Anzahl der Alleinerziehenden-Haushalte
— Anzahl der Bedarfsgemeinschaften nach SGB Il mit Kind(ern)
— Anzahl der Familien-Haushalte mit Migrationshintergrund (oder Familien mit
auslandischem Haushaltsvorstand)
— Geschlecht
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,Uberbriickungs-Leistungsbeschreibung® VIl Erzieherischer Kinder- und
Jugendschutz

Leistung/ Angebot Erzieherischer Kinder- und Jugendschutz

Gesetzliche Grundlage | § 14 SGB VIII

Zielgruppen junge Menschen,
Eltern, Erziehungsberechtigte
padagogische Fachkréafte

Gewerbetreibende

Ziel ¢ junge Menschen befahigen, sich vor gefahrdenden
Einflissen/ Einwirkungen zu schitzen, sie zur Kritik- und
Entscheidungsfahigkeit, Eigenverantwortung sowie zur
Verantwortung gegenuber ihren Mitmenschen zu fuhren

e Befahigung der Eltern, Kinder und Jugendliche vor
gefahrdenden Einflissen zu schiitzen

¢ Entwicklung sozialer Kompetenzen

Inhalt e Pravention, Information, Aufklarung, Beratung

e Vermittlung von Hilfsangeboten zu den verschiedensten
Gefahrdungsbereichen (z.B. Jugendmedienschutz, legale
Drogen, Gewalt, Gesundheitsschutz, religiose Sonder-
gemeinschaften)

e Unterstiitzung von Partizipationsprozessen fur junge
Menschen (z.B. sexuelle Aufklarung, Rechte und Pflichten)

Rahmenbedingungen e Umsetzung durch den 6értlichen Trager der Jugendhilfe

e KJS als Bestandteil des Gesamtkonzeptes der Stadt Halle
(Saale) (erzieherischer, kontrollierend-ordnender,
struktureller KJS)

e Sozialpddagogisches Personal und andere geeignete
Fachkrafte

¢ Ausreichende Sachmittel

¢ Kooperation mit Partner*innen innerhalb und auf3erhalb der
Jugendhilfe (geeignete Gremienstrukturen)

¢ individuelle Beratungszeiten

Methoden / Verfahren Einzelfallarbeit
Gruppenarbeit

Gremien- und Netzwerkarbeit
Seminare

Veranstaltungen

Beratungszeiten

Indikatoren:
— Bevoélkerungszahl
— Anzahl der Menschen mit Migrationshintergrund
— Geschlecht
— Soziale Infrastruktur (Schulen, offene Jugendhilfeeinrichtungen, gewerblich genutzte
offentliche Einrichtungen)
— Formulierte Problemlagen
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,Uberbriickungs-Leistungsbeschreibung® IX Streetwork

Leistung/ Angebot

Streetwork

Gesetzliche Grundlage

88 13, 11 SGB VI

Zielgruppen ¢ Jugendliche und junge Volljahrige, die von herkdmmlichen
Angeboten einrichtungsgebundener Jugend- und Sozialarbeit
nicht (mehr) erreicht werden

¢ Jugendliche und junge Volljahrige im Alter zwischen 14 und
unter 27 Jahren, die sich im offentlichen Raum aufhalten (in

Gruppen, Cliquen, Szenen oder einzeln):

o Sozial benachteiligte / individuell beeintrachtigte
junge Menschen mit besonderen Problemlagen

o Zugehdrigkeit zu subkultureller Jugendszene
(rechtsorientiert, linksorientiert, Punks, Gothics, Skater,
Sprayer, Ful3ballfans, Breakdancer u.a.,)

o junge Menschen, welche von der Gesellschaft oder dem
jeweiligen sozialen Umfeld als Randgruppen stigmatisiert
werden (Migrant*innen, Aussiedler*innen u.a.)

o Jugendliche und junge Volljahrige mit Problemen die
Adoleszenz betreffend (Verhitung, Schwangerschatft,
Schwangerschaftsabbruch, Familienplanung)

o wohnungslose junge Menschen

e Gemeinwesen
Ziele e Aktivierung und Entwicklung individueller Ressourcen

(Selbsthilfepotential) der jungen Menschen

e Forderung der Akzeptanz/ Erhéhung der Toleranz der
Offentlichkeit gegenuiber der Zielgruppe und Verbesserung
bestehender Lebenswelten

¢ Unterstiitzung bei der Entwicklung und Umsetzung von
Lebensperspektiven

¢ Orientierungshilfe in den verschiedenen Lebensbereichen
(Gesundheit, Arbeit, Ausbildung, Wohnen, Familie, usw.)

¢ Hilfe bei der Stabilisierung der Persodnlichkeit der jungen
Menschen und Unterstiitzung beim Erwerb oder der
Erweiterung von Handlungskompetenzen und sozialer
Kompetenz (Erweiterung des Verhaltensrepertoires der
jungen Menschen)

e Reduzierung und Vermeidung gesellschaftlicher
Benachteiligungen und Diskriminierungen

e ErschlieRen, Erhalten und Zurtickgewinnen von 6ffentlichen
Raumen, Frei- und Spielrdumen

¢ Interessenvertretung fir junge Menschen gegentiber dem
Gemeinwesen

e Soziale (Re-)Integration Jugendlicher und junger Vollj&hriger
Beratung und Begleitung bei Ausbildungs- und Berufsfindung

e Freizeitbeschaftigung fur  Zielgruppen (Sport, Spiel,
Geselligkeit, Jugenderholung)

176




Inhalte

Begehung des Sozialraumes
Bedarfsanalyse

Kontaktaufnahme/ Kontaktpflege
Vermittlung an Fachdienste
Begleitung zu Institutionen/ Behdérden
Bildungs- und Freizeitfahrten
Veranstaltungen

Rahmenbedingungen

Umsetzung durch 6ffentlichen Trager der Jugendhilfe
sozialpadagogisches Fachpersonal
bedarfsorientierte Teamkonstellation

flexible und bedarfsorientierte Arbeitszeitregelung
bedarfsgerechte Sachkosten

Datenschutz

Partizipation

Qualitatsmanagement

Methoden/ Verfahren

Einzelfallhilfe/ Case-Management

Gruppenarbeit

Offentlichkeitsarbeit

Netzwerkarbeit

Evaluation und Reflexion, Teilnahme an Arbeitskreisen,
Fachgruppensitzungen, Berichtswesen, Qualitatsentwicklung
und -sicherung)

Arbeitsprinzipien: Niedrigschwelligkeit, Transparenz,
Flexibilitat/ Mobilitat, Lebenswelt-, Bedirfnis- und
Ressourcenorientierung, Akzeptanz, Verlasslichkeit
ErschlieBung gesellschaftlicher Ressourcen
(Fremdhilfepotential) sowie Ermittlung und Anzeigen
fehlender oder unzureichender Angebote

Erfolgskriterien

Nutzer*innenzufriedenheit

Erfolgsquote

statistische Erhebungen (Anzahl Teilnehmer*innen
Veranstaltungen/ Einzelfalle)

Indikatoren:

— Junge Menschen (unter 27 Jahre) in ihren privaten Lebenszusammenhangen/

StralRenmilieu

— Anzahl der Klient*innen im SGB |l —-Bezug
— Anzahl der Migrant*innen

— Geschlecht

— Formulierte besondere Bedarfe und Problemlagen

— Anzahl von Cliquen

— Zahlen von Szenezugehdrigkeiten
— Anzahl Personen 14 bis unter 27 Jahre
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»,Uberbriickungs-Leistungsbeschreibung® X Projekte zur Starkung der konstruktiven
Lebensbewaltigung von Familien

Leistung/ Angebot

Projekte zur Starkung der konstruktiven Lebensbewaltigung von
Familien

Gesetzliche Grundlage

88§ 16 SGB VIl

Zielgruppen e Familien, werdende Familien und Alleinerziehende in
besonders schwierigen Belastungssituationen
e Familien mit Migrationshintergrund
Ziele e Starkung der familiaren Resilienz als ressourcen- und
l[6sungsorientierte Arbeit
e Positive Selbstkontrolle
o Kommunikatives emotional positives Miteinander in der
Familie
¢ Wissen um Problemldsungsstrategien
o Konstruktive Anpassungsfahigkeit der Familie im Umgang mit
Belastungen oder tiberméaRigen Reizen
o Fahigkeit durch die Starkung aller Familienmitglieder eine
positive familiare Balance zu finden, obwohl massive
belastende Bedingungen auftreten
¢ Entlastung der Kinder von den Problemlagen ihrer Eltern
Inhalte e Sozialpadagogische Forderung von Familien/ Einzelfall-

management bzw. Gruppenarbeit

e Familie im Miteinander unterstiitzen, dabei an bereits erlebten
Erfolgen ansetzen

¢ Erfolgsmechanismen in die Gegenwart Ubertragen und zu
einer erneuten Kompetenz der Familie werden lassen

e Starkung der Selbstreparaturfahigkeit der Familie, um neue
Krisensituationen angemessen bewaltigen zu kdnnen

¢ Veranderung der Wissens- bzw. Informationsbasis der Familie

e Ganzheitliche erganzende Angebote:
o Elternbildungsprogramme
o Familienfreizeiten
o Soziale Beratung bei Inanspruchnahme staatlicher

Leistungen

¢ Organisation interdisziplinarer Zusammenarbeit im Einzelfall
in erster Linie mit den sozialen Diensten (in besonders
schwierigen Fallen)

Rahmenbedingungen

Verbindliche Kooperationen

Netzwerkarbeit

Sozialpadagogische und padagogische Fachkrafte
therapeutische Fachkrafte

Methoden/ Verfahren

Arbeitsmethoden

¢ |Interdisziplindre Zusammenarbeit mit sozialen Diensten sowie

e wichtigen Bezugspersonen

e Nutzung sozialrdumlicher Ressourcen

e Methodenvielfalt: z. B. ressourcenaktivierende Familienarbeit
Familienberatungsgesprache, Elterntraining, verschiedene
therapeutische Ansétze
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Verfahren zur Qualitatssicherung

Qualitatsentwicklungsgesprache
Berichtswesen

Dokumentation
Entwicklungsbogen

Erfolgskriterien

Familien entwickeln Moglichkeiten zur forderlichen
Selbstorganisation sowie Mechanismen zur Problem-
bewaltigung

Die psychische Widerstandskraft gegentber konkreten
Lebenswirklichkeiten ist gewachsen

Bindungs- und Kommunikationsstérungen sind forderlich
bewaltigt und treten in Form schwerer Konflikte gar nicht erst
auf

Resiliente Familien zeichnen sich durch die Haltung aus: “Wir
finden immer einen Weg.*

Auslastungsgrad/ Nutzungsgrad der Angebote/
Veranstaltungen

Kinder und Eltern erleben ihren Familienalltag zufriedener und
erfahren eine Starkung des Zusammenhalts

Zielgruppen werden erreicht

Indikatoren:

— Anzahl Haushalte mit Kind(ern)

— Anzahl der Alleinerziehenden-Haushalten

— Anzahl der Bedarfsgemeinschaften nach SGB Il mit Kind(ern)

Familien-Haushalte mit Migrationshintergrund (oder Familien mit
auslandischem Haushaltsvorstand)

— Anzahl der

— Geschlecht
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,Uberbriickungs-Leistungsbeschreibung® X| Fundraisingberatung

Leistung/ Angebot

Fundraisingberatung

Gesetzliche Grundlage

88 11, 12 SGB VIl in Verbindung mit § 74 SGB VIl

Zielgruppen

Trager der Jugendhilfe

Vereine, Verbande und Initiativen, die im Sinne der
Jugendhilfe tatig sind (vorrangig ehrenamtlich tétige Vereine,
Verbénde, Initiativen)

Ziele

Starkung, Stabilisierung und finanzielle Absicherung der
Angebote, Projekte und MalRnahmen von Trégern der
Jugendhilfe sowie von Vereinen und Initiativen

Durch Vernetzung und Qualifizierung der lokalen Akteure soll
eine nachhaltige Unterstitzung bewahrter und neuer
Angebote, sowie Projekte im Bereich Jugendarbeit/
Jugendsozialarbeit ermoglicht werden

Inhalte

Information, Qualifizierung und individuelle Beratung von
haupt- und ehrenamtlichen Mitarbeiter*innen hinsichtlich
professioneller Projektentwicklung und Mitteleinwerbung
sowie des Freiwilligen- und Vereinsmanagements
Einwerbung zusatzlicher externer Mittel fur die Jugendhilfe der
Stadt durch die vorhandene Tréger und Organisationsstruktur
Nutzung ausgeschriebener Stiftungsmittel sowie Landes-,
Bundes- und EU-Programme flir den Erhalt und Ausbau neuer
Angebote im Bereich der Jugendhilfe

Unterstitzung der Vernetzung lokaler Akteure der Stadt

Rahmenbedingungen

Fachkraft mit fundiertem Fachwissen im Bereich
Projektentwicklung und Fundraisingberatung
Kenntnisse und Erfahrungen in der Tragerstruktur

Methoden/ Verfahren

Information, Beratung, Begleitung, Fortbildung/ Qualifizierung,
Fachtagungen
Nutzer*innenbefragung

Offentlichkeitsarbeit

Erfolgskriterien

Auslastungsgrad/ Nutzungsgrad der Veranstaltungen
Anzahl der Beratungen

Hohe der akquirierten Mittel

Finanzielle Ressourcen der Jugendhilfe sind verbessert
Angebote und Projekte flr junge Menschen sind geschaffen,
die die soziale Infrastruktur der Stadt unterstutzen bzw.
erweitern

Tréger und Vereine sind in ihrer Mittel- und
Drittmittelakquise gestarkt

Indikatoren:

— Gesamtsumme der akquirierten Mittel
— Anzahl Anspruchsberechtigte*r
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Anhang 3: MalBnahmentubersicht

Hinweis: Alle Kosten sind als kalkulatorische GroRRen, die sich auf das Jahr 2022 beziehen, zu betrachten. Fur die zuklnftigen Jahre erfolgt eine
jeweilige Indizierung hinsichtlich Personal- und Sachausgabensteigerung

1111

11.1.2

11.1.3

11.1.3

11.14

11.15

11.2.1

Bestandssicherung der MalBhahmen auf
der Basis von Leistungs-beschreibungen
nach 88 11,13 und 16 SGB VIII

Personalressourcen fir die Jugendpflege

Prifung und Aktualisierung der Leistungs-
beschreibungen und Fachstandards

Anpassung LB | Angebote an
Hortstandorten

Kinder- und Jugendstudie

Fundraisingberatung fur préaventive
Jugendhilfe

Einrichtung von drei temporaren (ca. 5
Jahre) selbst-verwalteten Jugendclubs

Stadtweit

Stadtweit

Stadtweit

Stadtweit

Stadtweit

Stadtweit

Hallescher Norden

Hallescher Osten
Innere Stadt

Freie Trager

FB Bildung

Jugendhilfeplanung
FB Bildung

Jugendhilfeplanung
Sozialplanung
Kinder- und Jugend-

beauftragter

Freie Trager

FB Bildung

2022ff.

2021

2021

2022ff.

Bewertung bis
2022, ggf. neue
Studie in 2024

2023ff.

Umsetzung je
ein Standort pro
Jahr:

2022

2023

2024
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Analog der BV
VI1/2020/01879
Ausgenommen ESF-
geforderte Projekte und
Schulsozialarbeit

Prufauftrag

Nach Format,
Schwerpunktsetzung und
Ausgestaltung

0,37 VZS

Einmalig 15.000 EUR je
Standort plus jahrliches
Budget (1.000 EUR) +
Betriebsausgaben



1121

1121

1121

11.2.2

11.2.3

11.2.4

11.25

11.2.7

Errichtung von drei neuen Bauspielplatzen

Angleichung Personalaus-stattung
Bauspielplatz

1,5 VZS in JFE, in denen nur eine
Leistung angeboten wird

Verstetigung Angebot Jugendberatung

Ausbau von YouthPOOL zu einem
Jugend-Medienkompetenz-zentrum

Unabhangige Ombudsstelle fur junge
Menschen

Starkung der Fordergegenstande
Freizeiten fir junge Menschen (Kinder-
und Jugend-freizeiten) und Internationale
Jugendarbeit

Inhaltliche Weiterentwicklung der Themen
geschlechtersensible Jugendarbeit,
politische Bildung, inklusive Jugendarbeit,
Bildung fur nachhaltige Entwicklung und
digitale Angebote

Hallescher Norden
Hallescher Suden
Innere Stadt

Hallescher Osten

Innere Stadt
Hallescher Westen
Hallescher Suden

Stadtweit

Stadtweit

Stadtweit

Stadtweit

Stadtweit

Freie Trager

Freie Trager

Freie Trager

Freie Trager

Freie Trager

Freie Trager

Freie Trager

Qualitatszirkel
Jugendarbeit

2022ff.

2022ff.

2022ff.
2022ff.

2022
2023ff.

2024ff.

2022ff.

Thematische
Arbeit
beginnend ab
2021

2022ff.
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4,5VZS (1,5 VZS pro
Standort) + jahrlich 10.000
EUR Sachausgaben fiir
Baumaterial

0,25 VZS + jahrlich 10.000

EUR Sachausgaben fir
Baumaterial

2,15 VZS

3,0 VZS

0,5 VZS innovatives
Projekt
1,25 VZS

0,5 VZS

50.000 EUR jahrlich

250,- EUR fur Fachinput/
jahrlich



11.2.7

113.1

11.3.2

11.3.3

11.3.3

11.34

11.35

Wechselseitige Weiterbildungsreihe

Modellprojekt zur Reintegration
schulabsenter Kinder an Grundschulen

Entwicklung eines Frihwarnsystems zu
Schulabsentismus

Fortschreibung Schulsozialarbeit, inkl.
Prioritatensetzung und Analyseverfahren

Entwicklung eines Evaluierungs-
verfahrens Schulsozialarbeit

Starkung alternativer Beschulung mit
Fokus auf Schulabsente mit Migrations-
hintergrund

Jugendwohnen nach § 13 (3)

Stadtweit

Stadtweit

Stadtweit

Stadtweit

Alle bestehenden
Schulsozial-
arbeitsprojekte

Stadtweit

Stadtweit

als standiger
Tagesordnungs-
punkt im
Qualitatszirkel

Freie Trager

FB Bildung,
AG 8§78
Jugendhilfe-Schule

Jugendhilfeplanung
FB Bildung

FB Bildung

AG 8§78
Jugendhilfe-Schule

Freie Trager

Freie Trager

2021

2022-2026

2021f.

Prioritaten-
setzung 2021

Umsetzung ab
2022

2021

Inhaltliche
Ausrichtung
2021

Umsetzung ab
2022

2021ff.
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1,0VZS

Entscheidung des Landes
Uber den zukunftigen
Einsatz von ESF-Mitteln
wird 2021 erwartet

1,0VZS

1 Wohngruppe und ein
mobiler Dienst



11.3.6

11.3.7

11.3.8

114.1

1151

Prifung der Teilnahme am Modellprojekt

~JUGEND STARKEN:

Briicken in die Eigenstandigkeit*

Dezentrale Jugendburos zur Beratung und
Begleitung von individuell benachteiligten
oder schwer erreichbaren jungen

Menschen

Inhaltliche Weiterentwicklung der Themen
Schiler*innen der Sek. Il, Bildung fur
nachhaltige Entwicklung und digitale

Angebote

Entwicklung Modul zum Thema
Medienkompetenz fir Multiplikator*innen

Flachendeckendes Angebot an

Elternkursen, insbesondere
Krabbelgruppen

Stadtweit

Standorte im
Stadtgebiet

Stadtweit

Stadtweit

Alle Sozialrdume

FB Bildung

Freie Trager

FB Bildung

Qualitatszirkel
Jugend-sozialarbeit

FB Bildung

AK Medien-
kompetenz

Freie Trager

Prifung 2021,

Teilnahme ab
2022

Forderkonzept
2021

Umsetzung ab
2022

Thematische
Arbeit
beginnend ab
2021

2022ff.

2021f.

2022ff.
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In Abhangigkeit des
Projektumfangs vorauss.
60% Eigenanteil

In Abh&ngigkeit des
Forderkonzepts

250,- EUR fur Fachinput/
jahrlich

Innere Stadt: 0,75 VZS
Norden: 0,5 VZS

Osten: Uber aufsuchende
Familienarbeit abgedeckt
Suden: 0,5 VZS

Westen: 0,75 VZS



Aufsuchende Familienarbeit u.a. mit den Pro Sozialraum
Elementen:

1151 — Hausbesuche
— Gruppen-angebote
— Soziale Vernetzung
— Informelle Screenings

Fachliche Begleitung _
und Evaluation uber  Freie Trager 2022ff. 5,0VZS

den Qualitatszirkel
Familienarbeit

2021 inhaltliche

FB Bildung, Ausgestaltung
Spezielle Elternkurse fiir Familien mit : Qualitatszirkel
o msetzung,
FCIS Ul s zunachst als
innov. Projekt
11.5.2  Festes Angebot Familienarbeit nach 816 Hajlescher Osten Freie Trager 2024ff. 2,0 VZS
SGB Vil
Thematische
Inhaltliche Weiterentwicklung der Themen FB Bildung ﬁrbglt dab
1154 Familien mit psychischen Erkrankungen Stadtweit o eginnend a
o und/ oder Behinderungen und digitale Qualitétszirkel 2021
Angebote Familienarbeit
2022ff. 250,- EUR fur Fachinput/
jahrlich
Beibehaltung des Niveaus
Fortsetzu_ng der.kommunalen _ . ST i T Schuljahr der kommunalen
_SchuISOZ|aIarbe|t bzw. der Kofinanzierung g 2021/22ff. Finanzierung mit 22,65
im Rahmen der Landesforderung VZS
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Finanzielle Auswirkungen Investitionshaushalt

Je ein Standort

11.2.1 Schaffung von zwei beleuchteten, Hallescher Norden FB Bildun pro Jahr: Einmalig 15.000 Euro pro
e wetterfesten Frei-Raum-Treffpunkten Hallescher Siiden 9 2022 Standort
2023

Personelle Auswirkungen (Stellenplan)

11.3.7 Koordination dezentrale Jugendbiiros Stadtweit Freie Trager 2022 1,0 vZS
Sukzessiver
. . Aufbau ab
1153 Zentrale Anlaufstelle fur familienbezogene Stadtweit Geschaftsbereich [V
Themen 2021 1,0 vZS
2022 1,0 VZS
Hinweis:

Alle Kosten sind als kalkulatorische GroRRen, die sich auf das Jahr 2022 beziehen, zu betrachten. Fir die zukinftigen Jahre erfolgt eine jeweilige
Indizierung hinsichtlich Personal- und Sachausgabensteigerung.
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