Anlage 1 881 (2) und 5 (5) geandert
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Beschlussvorlage

TOP:
Vorlagen-Nummer: VI1/2021/02537
Datum: 05.05.2021

Bezug-Nummer.
PSP-Element/ Sachkonto:

Verfasser: Fachbereich Bildung
Plandatum:
Beratungsfolge Termin Status
Bildungsausschuss 01.06.2021 offentlich
Vorberatung
Ausschuss fur Finanzen, stadtische 22.06.2021 offentlich
Beteiligungsverwaltung und Vorberatung
Liegenschaften
Hauptausschuss 23.06.2021 offentlich
Vorberatung
Stadtrat 30.06.2021 offentlich
Entscheidung
Betreff: Benutzungs- und Entgeltordnungen fiir die Uberlassung von Raumen in

kommunalen Schulen und schulischen Sportstatten sowie fir die Nutzung
des kommunalen Schilerwohnheimes

Beschlussvorschlag:

1. Der Stadtrat beschlieRt die Benutzungs- und Entgeltordnung fiir die Uberlassung von
R&umen in kommunalen Schulen und schulischen Sportstatten ab 01.08.21 (Anlage 1).

2. Der Stadtrat beschliel3t die Benutzungs- und Entgeltordnung fir die Uberlassung von
R&umen im kommunalen Schulerwohnheim (Anlage 2).

Katharina Brederlow
Beigeordnete



Darstellung finanzielle Auswirkungen
Fur Beschlussvorlagen und Antrége der Fraktionen

Finanzielle Auswirkungen X ja O nein
Aktivierungspflichtige Investition Oja X nein

Ergebnis Prifung kostengtinstigere Alternative

Hohere Ertrage in Anlage 1 wéaren mdoglich jedoch wirde dies zu héheren finanziellen Belastungen
durch die Nutzerinnen und die Nutzer fiihren. Die Ertrage in Anlage 2 leiten sich aus der
GastschulbeitragsVO ab und kénnen bzw. sollten nicht verandert/angehoben werden, zumal sie oft
von den Auszubildenden mit geringem Einkommen bezahlt werden missen.

Folgen bei Ablehnung

Ohne diesen Beschluss zu den Entgeltordnungen fehlt fir die Entgelteerhebung eine eindeutige
rechtliche Grundlage, dies kdnnte die Erhebung dieser Ertrage gefahrden.

A Haushaltswirksamkeit HH-Jahr ff.  Jahr Hohe (Euro) Wo veranschlagt
(Produkt/Projekt)

Ergebnisplan

2021 52.250,00 1.21101.01 - 1.23101.07
Ertrag (gesamt) 5q5q 122.000,00 1.36702
2022 52.250,00 1.21101.01 - 1.23101.07
2022 122.000,00 1.36702
Aufwand
(gesamt)

Finanzplan

Einzahlungen
(gesamt)

Auszahlungen
(gesamt)



B Folgekosten (Stand: ab Jahr Hohe Wo veranschlagt
(ahrlich, (Produkt/Projekt)
Euro)

Ertrag (gesamt)

Nach Durchfiihrung - Aufwand (ohne

der MalRnahme zu Abschreibungen)
erwarten

Aufwand
(jahrliche
Abschreibungen)

Auswirkungen auf den Stellenplan [ja X nein
Wenn ja, Stellenerweiterung: Stellenreduzierung:

Familienvertraglichkeit: X ja
Gleichstellungsrelevanz: (lja

Klimawirkung: [] positiv X keine  [] negativ

Diese Beschlussvorlage hat keine Klimarelevanz und ist damit klimaneutral.



Beqgrundung:

Durch den Fachbereich Rechnungsprifung wurde die fehlende Rechtsgrundlage fir die
Erhebung von Entgelten, insbesondere im Schilerwohnheim beméangelt.

Gemald § 45 Absatz 2 Nr. 6 des Kommunalverfassungsgesetzes des Landes Sachsen-
Anhalt ist der Stadtrat fur die Festsetzung privatrechtlicher Entgelte zustandig.

Da es neben dem Schilerwohnheim weitere Tatbestande im Bereich Schule gibt, deren
Nutzung gegen Entgelt erfolgt, soll mit diesem Beschluss eine rechtskonforme Erhebung
gewahrleistet werden.

Die Benutzungs- und Entgeltordnungen (Anlagen 1 und 2) bilden die Grundlage zur
Uberlassung von stadtischen Schulrdumen, schulischen Sportstatten und  der
Schilerwohnheimplatze an Dritte im Rahmen der befristeten Vermietung durch den FB
Bildung. Die Gultigkeit der Sportstattenbenutzungssatzung ist davon nicht berihrt.

Befristete Vermietung

Die befristete unterjahrige Vermietung von stadtischen Schulrdumen erfolgt durch den
Fachbereich Bildung und kann bis zu einem Schuljahr erfolgen.

Hauptsachlich werden diese Raume einmalig fur spezielle Veranstaltungen (z. B.
Blutspende, Birgerversammlungen) nachgefragt und vermietet. Ublich sind auch tiber ein
Schuljahr laufende Anmietungen von R&aumen z. B. fir gewerbliche auf3erschulische
Angebote (Sprachunterricht/Musikunterricht).

Als Schulraume gelten Klassenraume sowie Aulen in stadtischen Schulen und schulische
Sportstatten, wie das Therapieschwimmbecken in der ,Schule am Lebensbaum® oder die
Schulturnhallen.

Schulische Veranstaltungen gehen allen anderen Veranstaltungen vor und bleiben
kostenfrei. Eine Uberlassung fur Verkaufsveranstaltungen ist nicht vorgesehen.

Die Entgeltsatze basieren auf Erfahrungswerten der letzten Jahre und auf Werten aus
Stadtevergleichen und entsprechen zudem den Entgeltsatzen, die andere kommunale
Schultrager fur solche Falle festgesetzt haben. Die entgeltliche Vermietung erfolgt, um den
dadurch entstehenden zusatzlichen Aufwand fir Betriebskosten abzudecken und Ertrage zu
erzielen.

Rechtsanwendung bis zum 31.12.2022

Derzeit wendet die Stadt Halle (Saale) die Ubergangsregelung zum § 2b UStG an und
verwendet das Umsatzsteuergesetz (UStG) in seiner alten Form. Das bedeutet im
Folgenden, dass die Stadt Halle (Saale) aus derzeitiger Sicht bis zum 31.12.2022 als
juristische Person des offentlichen Rechtes nur im Rahmen ihrer Betriebe gewerblicher Art
im Sinne des 8§ 4 Korperschaftsteuergesetz (KStG) unternehmerisch téatig wird.

Betriebe gewerblicher Art (BgA) sind nach 8 4 KStG alle Einrichtungen, die einer
nachhaltigen wirtschaftlichen Téatigkeit zur Erzielung von Einnahmen dienen und sich
innerhalb der Geschéftsbetatigung der juristischen Person wirtschaftlich herausheben. Die
Absicht, Gewinn zu erzielen, und die Beteiligung am allgemeinen wirtschaftlichen Verkehr
sind nicht erforderlich. Der gesondert zu betrachtende, abgrenzbare Sachverhalt sollte sich
wirtschaftlich herausheben bzw. ist von einigem Gewicht, wenn der Jahresumsatz i. S. § 1
Abs. 1 Nr. 1 UStG 35.000 Euro nachhaltig Ubersteigt.

Des Weiteren ware fiur die umsatzsteuerliche Behandlung grundsatzlich zu betrachten, ob
die entgeltliche Uberlassung ggf. der Vermégensverwaltung zuzurechnen ware. Diese liegt
vor, wenn Vermdgen genutzt wird, z. B. indem unbewegliches Vermbgen vermietet oder



verpachtet wird. Die Vermdgensverwaltung ist insbesondere anzunehmen im Rahmen von
Dauervermietungen (mehr als 6 Monate) ohne zusatzliche Leistungen. Dauerhaft ware auch
die (stundenweise) Uberlassung von Einzelraumen zu bestimmten Tagen/Tageszeiten an die
gleiche Mieterin bzw. den Mieter Uber einen langeren Zeitraum. Bei Zuordnung der
entgeltlichen Raumdiberlassung zur Vermobgensverwaltung wéare dies derzeitig noch
grundsatzlich umsatzsteuerlich (und auch ertragsteuerlich) nicht beachtlich.

Mit der Vermietung von Raumen in Schulen werden ca. 28.600 Euro Ertrag pro Jahr erzielt.
Damit kann hier nicht von einem Betrieb gewerblicher Art gesprochen werden.

Gleiche Einschatzung trifft auf die Vermietung des Therapieschwimmbeckens zu, mit der ca.
13.000 Euro Ertrag pro Jahr erzielt werden. Beides stellt keine herausgehobene
wirtschaftliche Betédtigung dar und unterliegt damit bis 31.12.2022 nicht der
Umsatzsteuerpflicht.

Mit der Vermietung von Schulturnhallen werden ca. 10.650 Euro Ertrag pro Jahr erzielt.
Diese Rechtslage wurde den Entgeltsatzen in Anlage 1 zu Grunde gelegt und in § 6 Abs. 3
der Benutzungs- und Entgeltordnung (Anlage 1) ausdricklich geregelt.

Rechtslage § 2b UStG ab dem 01.01.2023

Mit dem Steueranderungsgesetz vom 02.11.2015 wurde die umsatzsteuerrechtliche
Behandlung juristischer Personen des 6ffentlichen Rechts (jP6R) in Form des § 2b UStG neu
geregelt. Durch die Anderung des Umsatzsteuergesetzes werden Kommunen nicht mehr im
Rahmen ihrer Betriebe gewerblicher Art (BgA) im Sinne von 8§ 4 Kdrperschaftssteuergesetz
(KStG) als Unternehmen angesehen, sondern sind nach den allgemeinen Grundsatzen des
§ 2 UStG grundsatzlich unternehmerisch tatig, sofern sie nicht in Austbung offentlicher
Gewalt handeln und es dabei zu keinen gréReren Wettbewerbsverzerrungen kommt.

Handelt die jP6R jedoch auf privatrechtlicher Grundlage, so ist sie stets Unternehmerin und
die erbrachte Leistung umsatzsteuerbar und steuerpflichtig, soweit keine ausdriickliche
Steuerbefreiung nach § 4 ff. UStG bestimmt ist. Eine ausschlieRende Umsatzgrenze gibt es
dann nicht mehr.

Grundsatzlich handelt es sich also unter Anwendung des Umsatzsteuergesetzes bei der
Vermietung der Schulrdume, der Schulturnhallen und des Therapieschwimmbeckens um
eine umsatzsteuerbare Leistung der Stadt.

Gemall § 4 Nr. 12 UStG kann eine Umsatzsteuerbefreiung bei der Vermietung von
Raumlichkeiten vorliegen, soweit fur die Mieterin bzw. den Mieter die Nutzung des Raumes
im Vordergrund steht und nicht die Nutzung von evtl. vorhandenen Betriebsvorrichtungen.
Die (Mit)Vermietung von Betriebsvorrichtungen und beweglichen Wirtschaftsgitern im
Rahmen der Vermietung von Grundstiicken/Gebauden muss eindeutig erkennbar sein.

Ein Klassenraum hat in der Regel keine besonderen Betriebsvorrichtungen, die fir eine
Nutzung im Vordergrund stehen. In einer Aula konnen jedoch durchaus
Betriebsvorrichtungen (z.B. Biihne, besondere Technik) vorhanden sein, die fir eine
Vermietung bedeutend sein kdnnen. Gleiches gilt fir die FachrAume/Werkradume.

Dies muss kunftig in dem Mietvertrag deutlich ausgewiesen werden, ob bestimmte
vorhandene Betriebsvorrichtungen mitgenutzt werden.

Die Vermietung von Turnhallen als Sportanlage ist grundsatzlich steuerpflichtig und keine
reine Grundstiicksvermietung. Hier wird eine Sportanlage, die vom Grunde her bereits mit
Betriebsvorrichtungen ausgestattet ist, vorrangig wegen ihrer Betriebsvorrichtungen genutzt.
Wird sie jedoch tatsachlich nur als rAumliche Hille ohne Nutzung der Betriebsvorrichtungen
Uberlassen (z.B. Betriebsversammlungen, schriftliche Prifungen), so kann auch hier eine
Umsatzsteuerbefreiung nach § 4 Nr. 12 UStG vorliegen.



Unzweifelhaft ist die Vermietung des Therapieschwimmbeckens eine steuerpflichtige
Leistung. Eine Anwendung des 8§ 4 UStG ist nicht erkennbar, da die Raumuiberlassung
gegeniber der Nutzung des Therapieschwimmbeckens in den Hintergrund tritt.

Ab dem Jahr 2023 sind diese Vermietungsleistungen fur Raume in Schulen und
Schulturnhallen steuerbar, jedoch in Teilen steuerbefreit oder steuerpflichtig.

Die Vermietung des Therapieschwimmbeckens stellt immer eine steuerpflichtige Leistung
dar.

Durch die ab 01.01.2023 geltende Umsatzsteuerpflicht fur die Nutzungsiberlassung von
Raumen in  Schulen mit besonderen Betriebsvorrichtungen und fir das
Therapieschwimmbecken wird die Nutzungstberlassung fir die Nutzerin bzw. den Nutzer
teurer.

Diese Rechtslage ist in Anlage 1 ebenfalls beriicksichtigt.

In Anlage 1 wird die jetzige Verwaltungspraxis der unentgeltlichen Uberlassung von Raumen
in 8 5 (5) fur bestimmte Zwecke bzw. Nutzergruppen dargestellt. Diese Verwaltungspraxis
soll fortgefiihrt werden.

Raume in Schulen

Die Vermietung und der Nutzungszweck der Schulrdume stehen im offentlichen Interesse
der Stadt Halle (Saale) und unterstiitzt unter anderem das Bildungs- und Freizeitangebot
privater Anbieter und Anbieter fur Schiilerinnen und Schuler und Birgerinnen und Birger an
stadtischen Schulen.

Die Nutzung der Schulraume fir Veranstaltungen zu privaten Zwecken (wie z.B. private
Feiern) ist grundsatzlich nicht gestattet. Eine Uberlassung zur Ubernachtung in Raumen der
Schulen ist nur in Ausnahmeféllen, wie z. B. Landessportfest 0. 4. GroRRveranstaltungen
vorgesehen.

Ab 01.01.2023 wird die Nutzungsuiberlassung von Fachunterrichtsraumen oder Schulaulen
mit besonderen Betriebsvorrichtungen umsatzsteuerpflichtig.

Therapieschwimmbecken

Die Schule ,Schule am Lebensbaum® verfugt Uber ein eigenes Therapieschwimmbecken,
dieses wird fur unterschiedliche Bedurfnisse genutzt. Kinder werden allmahlich an den
Aufenthalt in einem groRen Schwimmbecken gewdhnt, um spater am regularen
Schwimmunterricht teilnehmen zu kénnen.

Das Therapieschwimmbecken soll auch privaten Anbieterinnen und Anbietern (z.B.
Physiotherapeutinnen) zur Verfigung gestellt werden, da besonders den korperbehinderten
Kindern dieses Schwimmbecken zusatzliche Bewegungserfahrungen in geschitzter
Umgebung bietet.

Ab  01.01.2023 wird die Nutzungsiberlassung des Therapieschwimmbeckens
umsatzsteuerpflichtig.

Schulturnhallen

Freie Zeiten in den Schulturnhallen der Stadt Halle (Saale) werden durch den Fachbereich
Bildung kostenfrei an Kindertagesstatten und Horte vergeben (nach Schulschluss bis 16
Uhr).

Nach der Unterrichts-/Hort-/Kitanutzung (in der Regel ab 16 Uhr) werden die Schulturnhallen
der Stadt Halle (Saale) zu Trainingszwecken und fiir sportliche Veranstaltungen durch den



Fachbereich Sport gemald Sportstattenbenutzungssatzung zur Verfligung gestellt. Lediglich
wahrend der Ferienzeiten wird fur Betriebskosten und Reinigung ein anteiliger Betrag von
10,00 Euro pro Nutzungsstunde von Sportvereinen erhoben.

Ubernachtungen in Schulturnhallen werden durch den Fachbereich Bildung als
Einzelfallentscheidung geprtft und kénnen nur in solchen Schulturnhallen gestattet werden,
in denen dies baurechtlich bzw. brandschutztechnisch méglich ist. Die Ubernachtung sollte in
Verbindung mit einer sportlichen Veranstaltung stehen.

Die hiermit geregelte Nutzungsuberlassung von Schulturnhallen fir Ubernachtungen ist auch
ab 01.01.2023 nicht steuerpflichtig, da es bei der Nutzung nicht um die besondere
Betriebsvorrichtung in Sinne der Nutzung der Sportgerateausstattung geht.

Durch diesen Beschluss wird sich diese Ertragssituation nicht @ndern, da lediglich die
bisherigen Nutzungsentgelte fortgeschrieben werden. Die zusatzliche Umsatzsteuerpflicht ab
01.01.2023 ist fur die Stadt ertragsneutral.

Die Benutzungs- und Entgeltregelungen fur diese vorgenannten Raume sind in Anlage 1
enthalten.

Schilerwohnheim

Die Stadt Halle (Saale) betreibt und unterhalt als Unterkunftsmoglichkeit fur auswartige
Schilerinnen und Schiiler der Berufsbildenden Schulen, ein Schilerwohnheim mit 99
Platzen. Bei freien Kapazitaten kdnnen auch andere Gaste kurzzeitig im Zusammenhang mit
schulischen Angeboten oder Veranstaltungen die Unterkinfte nutzen.

In der Verordnung lber pauschalierte Gastschulbeitrage (Gastschulbeitragsverordnung vom
08. Méarz 1994, zuletzt geandert im Zuge der Euro-Umstellung am 07.12.2001, aber mit seit
1994 unveranderten Satzen fur die Vermietung) werden fir einen Wohnheimplatz folgende
Betrage pro Schuljahr festgesetzt:

1. an allgemeinbildenden Schulen 2.556,46 Euro
2. an Berufshildenden Schulen 1.380,49 Euro

Da ausbildungsbedingt auch zeitweise, z. B. wochenweise Anmietungen erforderlich sind,
wurde ein Wochenpreis firr 4 bzw. 5 Ubernachtungen ermittelt.

Der Betrag kommt wie folgt zustande:

Der jahrliche Betrag gem. Gastschulbeitragsverordnung (siehe oben) betragt 1.380,49 Euro
geteilt durch 10 Schulmonate = 138,05 Euro. Pro Monat geht man von durchschnittlich 20
Ubernachtungen aus, damit betragt der Betrag pro Nacht 6,90 Euro. Im Zuge der
Euroumstellung im Jahr 2002 wurde ein Betrag/Nacht von 9,00 Euro festgelegt, um dem
zwischenzeitlichen Kostenaufwuchs fir Betriebs- und Sachkosten seit Inkrafttreten der
GastschulbeitragsVO vom 8. Marz 1994 (GVBI. LSA S. 476), zuletzt geéndert durch Gesetz
vom 7. Dezember 2001 (GVBI. LSA S. 540) Rechnung zu tragen. Zudem erfolgte 2016 im
Zuge der Inbetriebnahme des Schulerwohnheims am Standort Gustav-Weidanz-Weg 2 - 4
eine Neuausstattung aller RAume mit modernem Mobiliar.

Die Ertrage aus den Nutzungsentgelten fiir das Schilerwohnheim betragen ca. 122.000 Euro
p.a. und decken trotz hoher Auslastung der Platze die Aufwendungen derzeit zu ca. 21,4 %.

Der Betrag fur die wochentliche Nutzung, z.B. durch sog. ,Turnus-Schilerinnen und Turnus-
Schiuler® betragt 45 Euro / Woche.

Diese Schilergruppe besucht die Berufshildenden Schulen ausbildungsbedingt in
regelmafigen Abstanden fir eine bestimmte Zeit (z. B. eine Woche im Monat).

Die bisher angewandten Entgelte werden durch diese Beschlussfassung unverandert
fortgeschrieben. Damit wird unterstellt, dass allein wegen der durch diesen Beschluss
festgelegten Entgelte keine Anderungen im Nutzungsverhalten auftreten und deshalb keine



Anderungen in den erzielten Ertragen zu erwarten ist.

Die Unterbringung von Jugendlichen zu Erziehungs-, Ausbildungs- und Fortbildungszwecken
ist im Rahmen 8 4 Nr. 23 a) UStG von der Umsatzsteuer befreit, da diese Leistung nach 8§ 61
(1) Schulgesetz Land Sachsen -Anhalt erbracht wird.

Ein Ausweis von Umsatzsteuer ist auch ab 01.01.2023 damit nicht gegeben.

Die Benutzungs- und Entgeltregelungen fir die Nutzung des Schilerwohnheimes sind in
Anlage 2 enthalten.

Im Interesse einer groReren Ubersichtlichkeit wurden getrennte Entgelt- und
Benutzungsordnungen fur schulische Raume und fir das Schilerwohlheim erstellt, die sich
bei Bedarf auch sachgerecht anpassen lassen.

Abwagende Zusammenfassung:

Pro: Mit diesem Beschluss werden die in der Verwaltungspraxis Anwendung findenden
Entgelte rechtlich legitimiert.

Contra: Ohne diesen Beschluss kdnnen Entgelte nicht rechtssicher erhoben werden und es
drohen Ertragsverluste.

Familienfreundlichkeitsprufung
Die hier enthaltenen Regelungen belasten Familien und Kinder nicht in unangemessener

Weise. Sie sichern eine zuldssige und angemessene Kostenbeteiligung fur die
Inanspruchnahme stadtischer Dienste und Leistungen.

Anlagen:

Anlagen gesamt:

Anlage 1 Benutzungs- und Entgeltordnung fiir die Uberlassung von R&umen in
kommunalen Schulen und schulischen Sportstatten ab 01.08.2021

Anlage 2 Benutzungs- und Entgeltordnung fiir die Nutzung des kommunalen
Schilerwohnheimes
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