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1.  Anlass 

Mit dem Sportstättenentwicklungskonzept wird den Bedürfnissen der Bevölkerung unter Berücksich-
tigung der Besonderheiten der halleschen Sportlandschaft Rechnung getragen.  

Der Sportstättenbau der Gegenwart hat anhaltenden Einfluss auf den Sport der Zukunft, denn gebun-
dene Ressourcen stehen dauerhaft nicht für alternative Zwecke zur Verfügung. Baufinanzierungen 
können nicht für andere Baumaßnahmen ausgegeben werden. Bauten verursachen langfristig lau-
fende Pflege- und Wartungskosten, Instandhaltungs- und Sanierungskosten (Folgekosten). 

Daher ist es von entscheidender Bedeutung, die verfügbaren Mittel möglichst zukunftsfähig einzuset-
zen. Dies gelingt, indem die Stadt Halle (Saale) die Vorhaben (das bedeutet in der Regel bauliche Maß-
nahmen) auswählt, unterstützt bzw. realisiert, die auf einer plausiblen Entwicklungsprognose basie-
ren. 

Strategisch strebt die Stadt Halle (Saale) an, dass 

 möglichst viele Menschen in Halle (Saale) regelmäßig Sport treiben, 
 die halleschen Athletinnen und Athleten des Nachwuchsleistungs- und Spitzensports mög-

lichst viele Erfolge erringen und 
 möglichst viele Zuschauerinnen und Zuschauer die Heim- und Auswärtsspiele der halleschen 

Mannschaften der Spielsportarten live erleben.  

Die Organisationsformen des Sports (Schul-, Individual-, privat und gemeinnützig organisierter Sport) 
erfordern unterschiedliche konzeptionelle Ansätze für eine an den Bedürfnissen der Bevölkerung ori-
entierte Entwicklung im Rahmen der städtischen Möglichkeiten.   

Soweit Träger des Sports1 an der Erfüllung der strategischen Ziele beteiligt sind, sollen beim Sportstät-
tenbau bzw. bei der Sportstättenbauförderung durch die Stadt Halle (Saale) vorrangig Vorhaben der-
jenigen Träger des Sports berücksichtigt werden, die Sport effektiv und effizient anbieten und somit 
wahrscheinlich auch in Zukunft anbieten werden. 

Das Sportstättenentwicklungskonzept dient als Entscheidungs- und Orientierungsrahmen für eine die-
sen Ansprüchen genügende Verwaltungspraxis und der Vorbereitung politischer Entscheidungen. 

2.  Ausgangssituation 

Den Einwohnerinnen und Einwohnern der Stadt Halle (Saale) stehen rund 230 kommunale Flächen für 
sportliche Aktivitäten zur Verfügung: Turnhallen, Sportplätze, Schwimmbäder, Tennisplätze, Schieß-
sportanlagen, Kegelbahnen, Pferdesportanlagen, Kletterparks, usw. Ergänzt werden diese Anlagen 
durch die rund 50 Bolzplätze, Streetball-Anlagen und Skateparks. 

Die kommunalen Sportflächen verteilen sich zum einen auf die drei Sportkomplexe in Brandberge, in 
der Robert-Koch-Straße und in Halle-Neustadt, an denen eine erhöhte Konzentration von Sportflächen 
besteht, zum anderen auf die knapp 60 Schulturnhallen sowie auf die 45 Sportvereine, mit denen die 
Stadt Halle (Saale) Pacht-, Miet- und Nutzungsüberlassungsverträge über Sportanlagen mit mehrjähri-
ger Vertragslaufzeit geschlossen hat.  

                                                           
1 Sportprogramm, S. 25 ff 
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Der Übersichtsplan illustriert die Lage der kommunalen Sportflächen (ohne Schulturnhallen) und der 
Pachtanlagen, wobei insbesondere im Norden, Westen und Süden der Stadt eine hohe Dichte an Sport-
anlagen zu verzeichnen ist. 

Anlage 1: Übersicht der Sportanlagen in der Stadt Halle (Saale)  

Die im Jahr 2020 beschlossene Spielflächenkonzeption hat zum Ziel, ein bedarfsgerechtes Spielflächen-
angebot in allen Stadtteilen zu planen, um in den nächsten Jahren die Bedürfnisse der Kinder und Ju-
gendlichen in hohem Maße zu erfüllen. Dabei berücksichtigt sie das Leitbild einer kinder- und familien-
freundlichen Stadt, basierend auf den 2002 verabschiedeten Leitzielen der Kinder-, Jugend- und Fami-
lienpolitik der Stadt Halle (Saale) sowie den 2007 beschlossenen Grundsätzen einer familienfreundli-
chen Stadtentwicklung.  

Die Spielflächenkonzeption der Stadt Halle (Saale) berücksichtigt nicht nur den Bedarf von Kindern und 
Jugendlichen, sondern trägt mit den Generationenspielplätzen auch den Zielen des Integrierten Stadt-
entwicklungskonzepts der Stadt Halle (Saale) (ISEK Halle 2025) Rechnung, indem Freizeitangebote für 
Menschen jeden Alters erhalten bzw. ausgebaut werden sollen (vgl. Spielflächenkonzeption der Stadt 
Halle (Saale), 30.09.2020). 

Für die älteren Kinder und Jugendlichen (12-18 Jahre) sollen in allen fünf ISEK-Räumen adäquate An-
gebote zur Verfügung gestellt und für mehrere Stadtteile gebündelt werden. Insgesamt wird eine stär-
kere Angebotsdifferenzierung auf den Spielplätzen angestrebt, indem Angebote für alle Altersgruppen, 
soweit der Standort dieses zulässt, auf vorwiegend komplexen Spielplätzen bereitgestellt werden. Bei 
der Entwicklung neuer und der Aufwertung vorhandener Kinderspielplätze sind Qualitätsziele für Kin-
derspielplätze hinsichtlich der Kriterien Standort, baulicher Zustand, Erlebniswert, Aufenthaltswert 
und Multifunktionalität zu beachten.  

Die Schulentwicklungsplanung verfolgt gemäß § 22 Abs. 1 SchulG LSA die Aufgabe, die planerischen 
Grundlagen für die Entwicklung eines regional ausgeglichenen und leistungsfähigen Bildungsangebo-
tes und den Planungsrahmen für einen auch langfristig zweckentsprechenden Schulbau zu schaffen 
(vgl. Schulentwicklungsplanung der Stadt Halle (Saale) für die Schuljahre 2019/20 bis 2023/24). 

Dank einem ausgeglichenen Haushalt und der Bereitstellung des erforderlichen Eigenanteils ist es der 
Stadt Halle (Saale) in den vergangenen Jahren gelungen, Fördermittel für Großinvestitionen im Bereich 
Sportanlagenbau und -sanierung zu akquirieren, um die überwiegend aus DDR-Zeiten stammende 
Sportstätteninfrastruktur zu modernisieren.  

Förderprogramme wie STARK III, ein aus Mitteln des Europäischen Fonds für regionale Entwicklung 
(EFRE), des Europäischen Landwirtschaftsfonds für die Entwicklung des ländlichen Raumes (ELER) so-
wie aus Mitteln des Landes Sachsen-Anhalt aufgelegtes Innovations- und Investitionsprogramm, kön-
nen wesentlich dazu beitragen, Sportstätten zu modernisieren und zu sanieren, um Energie und Kosten 
einzusparen.  

Durch die Förderung aus dem Aufbauhilfefonds (gemäß der „Richtlinie über die Gewährung von Zu-
wendungen zur Beseitigung der Hochwasserschäden 2013“) wird es der Stadt Halle (Saale) gelingen, 
mit einem 100 %-igen, nicht rückzahlbaren Zuschuss die Hochwasserschäden in den nächsten Jahren 
vollständig zu beseitigen. Dabei werden die dem Hochwasser zum Opfer gefallenen Sportanlagen sa-
niert bzw. – ggf. an anderer Stelle – neu errichtet, um die einstige Sportstätteninfrastruktur wieder-
herzustellen und der Bevölkerung zur Verfügung zu stellen.  
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Die als Anlage 2 beigefügte Tabelle stellt die Hochwasser-Maßnahmen im Bereich der Sportstättenin-
frastruktur dar. 

Anlage 2: Hochwasser-Maßnahmen im Bereich der Sportstätteninfrastruktur der Stadt Halle (Saale) 

3.  Gegenstände des Sportstättenentwicklungskonzeptes 

Gegenstände sind die von der Stadt Halle (Saale) in Formen des öffentlichen und privaten Rechts be-
triebenen und Dritten auf Grundlage von Miet-, Pacht- und Erbbaurechtsverträgen dauerhaft überlas-
senen Sportstätten, soweit die Betriebszwecke darin bestehen, dass 

 gemeinnützige Träger des Sports der Bevölkerung Sport anbieten, 
 der Bevölkerung Sport in Bädern angeboten wird und 
 die Stadt Halle (Saale) als Schulträgerin verpflichtet ist.  

Individuell nutzbare Sport-, Spiel- und Grünflächen sind Gegenstände anderer kommunaler Konzepte, 
z.B. der 3. Fortschreibung der Spielflächenkonzeption der Stadt Halle (Saale) vom 30.09.2020, und wer-
den hier nicht näher betrachtet. 

Die Entwicklung von Sportstätten im Eigentum Dritter ist nur eingeschränkt durch die Stadt Halle 
(Saale) steuerbar und daher nicht Gegenstand dieses Sportstättenentwicklungskonzepts.  

Gleichwohl haben die Entwicklungen des Individualsports und des Sports in Sportstätten Dritter Ein-
fluss auf den Bedarf der Bevölkerung. Sie spielen bei der Anwendung der Sportstättenentwicklungs-
planung eine wichtige Rolle. Mit der Fertigstellung einer privaten Sportstätte verändert sich beispiels-
weise der Bedarf einer wohnortnahen Versorgung; ebenso können neue private Sportstätten oder 
Grünflächen Heimat von Trendsportarten werden. 

Deshalb und aus Gründen des fairen Wettbewerbs sind diejenigen Träger des Sports, denen Sportstät-
ten dauerhaft von Dritten überlassen wurden, hinsichtlich der kommunalen Unterstützung beim Be-
trieb der Sportstätten solchen Trägern des Sports, denen Sportstätten dauerhaft von der Stadt Halle 
(Saale) überlassen wurden, gleichgestellt. Die Gleichstellung erfolgte durch die Novellierung der Sport-
förderrichtlinie 2018.  

4.  Bedarf an Sanierung und Neubau - Kreislauf der Sportentwicklung 

Neubau- und Sanierungsmaßnahmen sind immer dann erforderlich, wenn die Versorgung der Bevöl-
kerung mit Sportangeboten, die der Sportnachfrage entsprechen, nicht mehr gewährleistet ist oder 
zumindest droht, mittelfristig nicht mehr gesichert werden zu können. Die Versorgung mit Sportange-
boten ist Teil eines reflexiven und rekursiven Prozesses bestehend aus: 

 der Bereitstellung von Sportstätten durch die Stadt Halle (Saale) und Dritte sowie dem Betrieb 
der Sportstätten, durch die Stadt Halle (Saale) oder Träger des Sports, 

 der Organisation des Sportangebotes durch die Träger des Sports, 
 der Entwicklung des Sportverhaltens – sowohl aktives Sporttreiben als auch passiver Sportkon-

sum – durch die Bevölkerung, indem sie auf das Sportangebot eingeht, 
 der Entstehung der Sportnachfrage resultierend aus dem Sportverhalten der Bevölkerung und 

dem gesellschaftlichen Wandel, 
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 dem Aufgreifen der Sportnachfrage durch die Stadt Halle (Saale) und die Träger des Sports, um 
die Bereitstellung, den Betrieb der Sportstätten und die Organisation des Sportangebotes an-
zupassen.  

 

2 

Handlung und Struktur stehen einander nicht konkurrierend gegenüber, sondern setzen sich wechsel-
seitig voraus. Es besteht ein fortwährendes Wechselspiel von gesellschaftlichen Strukturen, die hand-
lungsprägend sind, sowie Handlungen von Akteurinnen und Akteuren, die wiederum gesellschaftliche 
Strukturen beeinflussen. Die Versorgung gelänge ideal, wenn die Bevölkerung neue Bedürfnisse kurz-
fristig in neue Sportnachfrage umsetzen und das Sportangebot zeitnah angepasst werden könnte. Das 
Versorgungsideal ist jedoch nie erreichbar, weil 

 die Träger des Sports unterschiedlich leistungsfähig sind, 
 die Versorgung durch finanzielle Rahmenbedingungen und städtebauliche Gegebenheiten auf 

das Machbare begrenzt wird, 
 Sportstättenbauprojekte im Rhythmus der Haushaltsplanungen der Stadt und des Landes ge-

plant, finanziert und realisiert werden,  
 die Stadt Halle (Saale) wohnortnah dicht bebaut ist, so dass die Entwicklung von Sportstätten 

grundsätzlich auf den für den Sport gewidmeten und bereits bebauten Flächen stattfinden 
kann, und 

 realisierte Sportstättenbaumaßnahmen Ressourcen langfristig binden. 

Der Anpassungsprozess des Sportangebotes an die Sportnachfrage entwickelt sich entsprechend lang-
sam, wobei sich die Bevölkerung, die das Sportangebot nutzt, bei der Entwicklung der Sportnachfrage 
dessen bewusst ist.  

Die Stadt und die Träger des Sports stehen vor der Herausforderung, die bestehenden Sportstätten 
sukzessive zu erhalten, zu erweitern, umzubauen oder zu ersetzen. Bei allen Maßnahmen liegt dabei 

                                                           
2 adaptiert nach der Strukturationstheorie des britischen Soziologen Anthony Giddens über den Zusammenhang 
von Struktur und Handlung (vgl. Giddens, 1984) 

Sportnachfrage 

Sportverhalten 

Organisation des 

Sportangebots 

Bereitstellung  
und Betrieb der Sportstät-

ten 
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ein besonderer Fokus auf den Zielen und Wünschen, die im Sportprogramm, im Integrierten Stadtent-
wicklungskonzept (ISEK) sowie in der Halleschen Kinder- und Jugendstudie 2018 „Was geht?“ in Bezug 
auf Sportstätten formuliert sind:  

 wohnortnahe, flächendeckende Versorgung 
 bedarfsgerechte Entwicklung von Sport- und Freizeitangeboten für alle Zielgruppen 
 Bereitstellung geeigneter Sportplätze und -hallen 
 Multifunktionalität 
 Barrierefreiheit 
 Energieeffizienz 
 Konzentration auf repräsentative Schwerpunktsportarten im Leistungssport 
 frei zugängliche Sportflächen 

Bei der Entscheidung über einzelne Sportstättenbauprojekte wird Schritt für Schritt über die Anpas-
sung der Zusammensetzung der gesamten Sportstätteninfrastruktur an die künftige Sportnachfrage 
der Bevölkerung entschieden. 

Um diesen Herausforderungen gerecht zu werden, werden auf kommunal betriebenen und dauerhaft 
an Träger des Sports überlassenen Sportstätten vorrangig solche Sportstättenbaumaßnahmen durch-
geführt und gefördert, die den künftigen Nutzen für die Bevölkerung wahrscheinlich am effizientesten 
erhöhen werden. Dies gelingt, indem die Stadt Halle (Saale) ihre Ressourcen auf die „überdurchschnitt-
lich leistungsfähigen Anbieter“ konzentriert.  

5.  Bewertungskriterien 

Jede beabsichtigte Bau- und Sanierungsmaßnahme wird von der Verwaltung detailliert geprüft und 
anhand der fünf nachfolgend beschriebenen Kriterien mittels eines Punktesystems (von 1 bis 3 Punk-
ten) bewertet. Je höher der dabei ermittelte Durchschnittswert ist, mit desto höherer Priorität ist die 
Maßnahme umzusetzen. Reichen die Mittel für eine bestimmte Maßnahme mit einem bestimmten 
Rang nicht aus, werden nachrangige Projekte mit Finanzierungsaufwand im Rahmen der städtischen 
Leistungsfähigkeit umgesetzt. 

1. Risikominimierung (Anteil am Gesamtwert: 15 %): Die Maßnahme baut gesundheitliche Risi-
ken ab oder verhindert weitere Schäden am Objekt 

2. Notwendigkeit für Sportausübung (15 %): Die Maßnahme sichert die Sportausübung in der 
bisherigen Qualität 

3. Kostenreduzierung Energie (10 %): Durch die Maßnahme kommt es zu Energiekosteneinspa-
rungen 

4. Mehrwert für Sportausübung (10 %): Die Maßnahme verbessert die Rahmenbedingungen für 
Sportlerinnen und Sportler bzw. Besucherinnen und Besucher (Barrierefreiheit, Multifunktio-
nalität) 

5. Auslastungsgrad (50 %) 

Der Auslastungsgrad ist der Anteil der realen Auslastung an der vollen bzw. theoretisch möglichen 
Auslastung der Sportstätte vor der Baumaßnahme (=100). Er lässt auf die künftigen Quantitäten und 
Qualitäten der Organisationen der Sportangebote und des Betriebs der Sportstätte schließen. Ein ho-
her Auslastungsgrad vor der Baumaßnahme steht z.B. für eine zeitlich und räumlich vielfältige Nutzung, 
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eine hohe Beliebtheit des Sportangebotes, einen niederschwelligen Zugang, leicht verfügbare Infor-
mationen zu den Sportangeboten sowie ein gutes Pflege- und Wartungsniveau nach der Baumaß-
nahme.  

Bei der Ermittlung der Auslastung wird der Art der sportlichen Nutzung Rechnung getragen. Für die 
Definition, wann bei bestimmten Arten der sportlichen Nutzung volle Auslastung gegeben ist, greift 
die Sportverwaltung auf die Expertise der Fachverbände zurück. 

Der Auslastungsgrad bezieht sich grundsätzlich auf die gesamte Sportstätte. Träger des Sports können 
abwägen, sich von weniger genutzten Sportstättenteilen zu trennen, so dass diese für künftige Bewer-
tungen unberücksichtigt bleiben und ggf. anderen Trägern des Sports zur Verfügung gestellt werden 
können oder Maßnahmen zur Erhöhung des Auslastungsgrads ergreifen. Die Stadt Halle (Saale) kann 
hierzu Zielvereinbarungen mit den Trägern des Sports abschließen. 

6.  Voraussetzungen für die Berücksichtigung von Bauvorhaben 

Damit Bauvorhaben bei der Erstellung der Rangfolge überhaupt berücksichtigt werden können, sind 
von den Trägern des Sports bestimmte Voraussetzungen zu erfüllen. Diese unterscheiden sich danach, 
ob es sich um stundenweise oder dauerhaft an Träger des Sports überlassene Sportstätten handelt. 
Zudem müssen aufgrund der mitunter bestehenden besonderen Spezifik im Leistungssport (z.B. Spe-
zialsportbauten) hierfür besondere Anforderungen erfüllt sein, um das Risiko einer Fehlinvestition zu 
minimieren. 

(1) Stundenweise an Träger des Sports überlassene Sportstätten 

Vorhaben der Stadt Halle (Saale) als Betreiberin von Sportanlagen, die viele Träger des Sports betref-
fen, werden bei der Erstellung von Rangfolgen nur dann berücksichtigt, wenn die betroffenen Träger 
des Sports leistungsfähig sind.  

Die Stadt Halle (Saale) nimmt Einfluss auf die Leistungsfähigkeit durch die Vergabe von Nutzungszeiten. 
Rückgang und Zuwachs von Sportverhalten führen zu Ressourcenverschiebungen zwischen Trägern 
des Sports und damit zur Anpassung des Sportangebotes an die Bedürfnisse der Bevölkerung. 

Für die kommunalen Sportstätten regelt die Sportstättenbenutzungssatzung die Vergabe der Nut-
zungszeiten. Die formale Auslastung der kommunalen Sportstätten bewegt sich auf einem konstant 
hohen Niveau. Die Stadt Halle (Saale) wird die Vergabepraxis evaluieren, indem sie die reale Auslastung 
repräsentativ ermittelt. Auf Grundlage dieser Daten wird die Sportstättenbenutzungssatzung ggf. no-
velliert werden. In Betracht kommt die Anlehnung an das Leipziger Modell, das die maximalen Nut-
zungszeiten in Abhängigkeit von Sportart und Spielklasse festlegt. Rückgang und Zuwachs von Sport-
verhalten sollen effizienter und transparenter zu Ressourcenverschiebungen zwischen Trägern des 
Sports führen und so die Anpassung des Sportangebotes an die Bedürfnisse der Bevölkerung beschleu-
nigen.  

Sollte die reale Auslastung von der formalen abweichen, kann die Erweiterung der kommunalen Sport-
stättenkapazitäten bedarfsgerechter erfolgen. Temporäre Überkapazitäten können vermieden wer-
den.   
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(2) Dauerhaft an Träger des Sports überlassene Sportstätten 

Bei dauerhaft an Träger des Sports überlassenen Sportstätten führen Rückgang oder Zuwachs von 
Sportverhalten über lange Zeiträume, anders als bei der jährlich erfolgenden stundenweisen Nutzungs-
überlassung durch die Stadt Halle (Saale), grundsätzlich nicht zu Verschiebungen von Sportstättenres-
sourcen zwischen Trägern des Sports.  

Die Verträge räumen den begünstigten Trägern des Sports gegenüber anderen Trägern des Sports das 
Recht ein, die Sportanlagen exklusiv zu nutzen. Aufgrund der Vertragsgestaltungen genießen sie weit-
gehende Freiheit bei der Bereitstellung von Angeboten, die der Öffentlichkeit unterbreitet werden. Die 
Überlassungszinsen sind gering. Die Träger des Sports werden bei der Unterhaltung und beim Betrieb 
der Sportanlagen auf Grundlage der Sportförderrichtlinie der Stadt Halle (Saale) unterstützt. Seit Be-
ginn der dauerhaften Nutzungsüberlassung in den 1990er Jahren kam es selten zum Wechsel des Be-
sitzes. Es handelt sich um einen geschlossenen, subventionierten Markt, zu dem neue Interessentinnen 
und Interessenten nur schwer Zugang finden. 

Die Stadt Halle (Saale) wird diese Praxis fortsetzen, weil sie die Vorteile der Planungssicherheit für die 
begünstigten Träger des Sports höher einschätzt als die Nachteile, die aus dem fehlenden Wettbewerb 
der Träger des Sports um die dauerhaft überlassenen Sportstätten resultieren. 

Eine summarische Überprüfung hat ergeben, dass die Leistungsfähigkeit der begünstigten Träger des 
Sports heterogen ist. Es waren unterschiedliche Qualitäten der Betriebe der Sportstätten feststellbar. 
Daraus resultierten unterschiedliche Niveaus bei der Auslastung3, beim Pflege- und Wartungszustand 
der Sportanlagen und bei der wirtschaftlichen Lage der Träger des Sports.   

Mit unterdurchschnittlich leistungsfähigen Trägern des Sports wird die Stadt Halle (Saale) künftig frei-
willige Zielvereinbarungen zur Hebung des Niveaus abschließen. Die Verlängerung von Nutzungsüber-
lassungsverträgen kann künftig von der Einhaltung dieser Zielvereinbarungen abhängig gemacht wer-
den bzw. es können Zielvereinbarungen Vertragsgegenstand werden. 

Bauvorhaben von Trägern des Sports, denen Sportstätten dauerhaft überlassen wurden, werden bei 
der Erstellung von Rangfolgen nur dann berücksichtigt, wenn sie ihre Leistungsfähigkeit unter Beweis 
stellen. Gradmesser sind:  

 der Pflege- und Wartungszustand ihrer Sportanlage,  
 ihre wirtschaftliche Lage und  
 ein schlüssiges Nutzungskonzept der Sportanlage vor und nach der Baumaßnahme. 

a) Pflege- und Wartungszustand 
Der Pflege- und Wartungszustand der gesamten Sportanlage vor der Baumaßnahme lässt auf das 
Pflege- und Wartungsniveau nach der Baumaßnahme schließen.  

                                                           
3 Die Stadt Halle (Saale) setzt die lenkende Wirkung gezielter Förderung bereits ein. Die bessere Auslastung dau-
erhaft überlassener Sportstätten wird durch die 2018 eingeführte Breitensportkomponente gemäß Anlage 3.2.1 
der Sportförderrichtlinie honoriert. 
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Bauvorhaben werden bei der Erstellung von Rangfolgen nur berücksichtigt, wenn Pflege- und War-
tungszustand der gesamten Sportanlage vor der Baumaßnahme mindestens gut ist. Die Sportverwal-
tung erfasst die Pflege- und Wartungszustände aller Sportanlagen und erarbeitet eine Bewertungs-
matrix anhand eines Pflege- und Wartungsmanuals. 

b) wirtschaftliche Lage 
Zum einen können nur Maßnahmen gefördert werden, deren Finanzierung – auch unter Beachtung 
von etwaigen Kostensteigerungen – gesichert ist. Zum anderen muss sichergestellt sein, dass die Sport-
stätte auch weiterhin durch den Träger des Sports unterhalten werden kann. Ein plausibler Geschäfts-
plan für die Zeit nach der Baumaßnahme nebst aktuellem Haushaltsplan und Jahresabschluss ist Vo-
raussetzung. Der Bildung von ausreichenden Betriebsmittel- sowie Instandhaltungsrücklagen wird 
künftig besonderer Bedeutung beigemessen. Der Geschäftsplan für die Zeit nach der Baumaßnahme 
soll Aussagen treffen: 

 zum Zustand der Sportstätte (Zustand der Bausubstanz, Pflege- und Wartungszustand), 
 zur Art und Weise des Betriebs der Sportstätte, 
 zu den Einnahmen und Ausgaben der Veranstaltung des Sportangebotes und des Betriebs und 
 zur personellen Absicherung. 

Mangelt es an der Finanzierung der Baumaßnahme, am Geschäftsplan, an ausreichenden Betriebsmit-
tel- sowie Instandhaltungsrücklagen findet keine Berücksichtigung bei der Erstellung von Rangfolgen 
statt.  

Die Sportverwaltung erarbeitet eine Bewertungsmatrix, Checklisten und einen Mustergeschäftsplan. 
Sie berät die betroffenen Träger des Sports. 

c) Nutzungskonzept der Sportanlage 
Mit dem Nutzungskonzept beschreiben die Träger des Sports folgende Aspekte: 

 das Nutzenpotenzial der Sportstätte vor und nach der Baumaßnahme; näher zu erläutern ist, 
inwieweit sich das Nutzenpotenzial durch die Baumaßnahme erhöht. 

 die reale Auslastung vor der Baumaßnahme; die Abweichung der realen Auslastung von der 
vollen Auslastung ist zu begründen.   

 die erwartete Auslastung nach der Baumaßnahme; die Abweichung der erwarteten Auslastung 
von der vollen Auslastung ist zu begründen. 

 die Art und Weise der Veranstaltung des Sportangebotes vor und nach der Baumaßnahme 
nebst Belegungsplänen. 

Das Nutzenpotenzial beschreibt das Ausmaß der möglichen Nutzung der Sportstätte. Es wird begrenzt 
durch Gesetze, z.B. zum Lärmschutz und Regeln, z.B. der Fachverbände. Das Nutzenpotenzial wird 
nicht durch jede Baumaßnahme gleichermaßen verbessert. So kann es beispielsweise sinnvoller sein, 
einen Sanitärtrakt zu erweitern als die Menge an Sportstätten zu vergrößern, wenn die Kapazität des 
Sanitärtrakts der Engpass der Sportstätte ist. Auch kann es beispielsweise sinnvoller sein, den Sperr-
müll zu entfernen als eine Umkleide zu sanieren, wenn die Aufenthaltsqualität der Engpass ist. Gefah-
ren wirken dabei besonders limitierend und führen im Extremfall zur Sperrung. 

Die Entscheidung, eine konkrete Sportanlage zu nutzen, wird also von allen Begleitumständen beein-
flusst, die sich positiv, neutral oder negativ auf die „Motivation“ der bzw. des Einzelnen auswirken. Je 
stärker daher die „Motivation“ positiv verändert werden kann, desto vorteilhafter ist die Maßnahme. 
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Mangelt es an einem Nutzungskonzept, wird die Maßnahme bei der Erstellung von Rangfolgen nicht 
berücksichtigt.  

Die Sportverwaltung erarbeitet hierfür eine Bewertungsmatrix, Checklisten und ein Musternutzungs-
konzept und berät die betroffenen Träger des Sports. 

(3) Zum Zwecke des Nachwuchsleistungs- und Spitzensports überlassene Sportstätten 

Gemäß 2. Sportpolitischem Leitsatz präsentieren Leistungssportlerinnen und -sportler mit ihren Spit-
zenleistungen die Stadt Halle (Saale) über die Stadtgrenzen hinaus und stärken die Identifikation der 
Bevölkerung mit ihrer Stadt4. Vorhandene finanzielle Ressourcen sollen auf Sportarten konzentriert 
werden, die nachweislich im internationalen Vergleich erfolgreich waren und plausibel darlegen kön-
nen, dies auch zukünftig zu gewährleisten5.  

Sofern die Sportstätten für den Leistungssport, d.h. für Kaderathletinnen und -athleten von Bunde-
stützpunkten in einer olympischen Disziplin, zur Verfügung gestellt werden – gegenwärtig sind dies im 
Sportkomplex Brandberge die Brandberge-Halle, die Werferhalle und die Werferplätze, im Sportkom-
plex Neustadt die Wasser- und Trockensprunghalle sowie im Sportkomplex Robert-Koch-Straße die 
Leichtathletikanlagen, die Laufhalle und die Kraftsporthalle –, erfährt die Stadt Halle (Saale) finanzielle 
Unterstützung bei den Betriebskosten durch den Trägerverein Olympiastützpunkt Sachsen-Anhalt e.V.. 
Im Gegenzug ist die Stadt Halle verpflichtet, die Sportstätten für die Kaderathletinnen und -athleten in 
einem leistungssportgerechten und betriebsbereiten Zustand zu halten. 

Analog hält die Stadt Halle Trainingsmöglichkeiten für Kadersportlerinnen und -sportler von Bundes-
stützpunkten in nichtolympischen Sportarten/Disziplinen bereit, wenn die fiskalischen Voraussetzun-
gen dafür vorhanden sind. Gegenwärtig sind das die Bundesstützpunkte Wasserski (Nachwuchs) des 
Deutschen Wasserski & Wakeboard Verbands e.V. (DWWV) sowie Rettungssport der Deutschen-Le-
bens-Rettungs-Gesellschaft e.V. (DLRG). 

Träger des Sports, denen Sportstätten zum Zwecke des Nachwuchsleistungs- und Spitzensports über-
lassen werden, werden bei der Erstellung von Rangfolgen zur Sportstättenentwicklung bevorzugt be-
rücksichtigt, wenn 

 sie ihre Leistungsfähigkeit für mindestens zwei Olympiazyklen plausibel prognostizieren, 
 die Unterstützungsstrukturen auf kommunaler, Landes- und Bundesebene vorhanden sind, 

und  
 eine möglichst multifunktionelle Nutzbarkeit und eine sportliche Nachnutzung im Falle einer 

eventuellen Beendigung der leistungssportlichen Nutzung geplant ist. 

a) Prognose der Leistungsfähigkeit des Leistungssports 
Für den Bereich des Spitzensports orientiert sich die Stadt Halle (Saale) an den Prognosen der Spitzen-
verbände.  

                                                           
4 Sportprogramm, S. 5; ausführlich S. 14  
5 Sportprogramm, S. 14 und Leistungssportkonzept des Landessportbundes Sachsen-Anhalt e.V. im Olympischen 
und Paralympischen Sport in Sachsen-Anhalt, 01.08.2017 - 31.07.2021, Definition des Begriffs „Schwerpunkt-
sportart“ 
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Für den Bereich des Nachwuchsleistungssports kommt es auf das Potenzial der betroffenen Sport-
art/Disziplin in anerkannten6 Leistungssportstrukturen an, künftige Kaderathletinnen und -athleten 
des Spitzensports hervorzubringen, die mit Spitzenleistungen die Stadt Halle (Saale) über die Stadt-
grenzen hinaus präsentieren und gleichzeitig die Identifikation der Bevölkerung mit ihrer Stadt stärken. 

Mit besonderer Sorgfalt ist das Nachwuchspotenzial in Halle (Saale) und im Einzugsgebiet der Stadt 
darzustellen. Bezogen auf gegenwärtige Leistungszahlen und Trends der Vergangenheit ist einzuschät-
zen und zu begründen, wie groß der Pool an Kindern mit leistungssportlicher Eignung ist. Erklärtes Ziel 
muss sein, dass aus diesem Pool Kaderathletinnen und -athleten hervorgehen werden, die internatio-
nale Höchstleistungen im Nachwuchsleistungssport erzielen können.   

Weiterhin sind die Qualität und Quantität der Arbeit der Landesleistungsstützpunkte (LSTP) und der 
Kooperation der Landesleistungszentren (LLZ) mit den LSTP bezogen auf folgende Themen zu beschrei-
ben7: 

 Zielvereinbarungen laut Leistungssportkonzept des Landes Sachsen-Anhalt 
 Zusammenarbeit der Trainerinnen und Trainer der LSTP und der LLZ 
 Fortbildung der Trainerinnen und Trainer 
 Wissenstransfer vom LLZ zu den LSTP8 
 Gewinnung von geeignetem Nachwuchs an Trainerinnen und Trainern 
 Talentsichtung und -förderung 
 Trainings- und Wettkampfkonzept 
 Trainings-, Leistungs- und Wettkampfmonitoring 
 Prävention von Belästigung und Missbrauch im Sport 
 Good Governance  

b) Unterstützungsstrukturen des Leistungssports 
Erfolgreicher Nachwuchs- und Spitzensport erfordert Unterstützungsstrukturen auf kommunaler, Lan-
des und Bundesebene. Bauvorhaben werden nur dann bevorzugt berücksichtigt, wenn die Unterstüt-
zungsstrukturen vorhanden sind, d.h. 

 die Bundesstützpunkte durch die Spitzenverbände anerkannt sind, 
 die Landesleistungszentren vom Landessportbund Sachsen-Anhalt e.V. anerkannt sind und 
 die betroffenen Sportarten als Schwerpunktsportarten oder Fördersportarten gemäß Anlage 

4 der Ausführungsverordnung zum Sportfördergesetz des Landes Sachsen-Anhalt eingestuft 
sind. 

c) Multifunktionelle sportliche Nutzung und sportliche Nachnutzung 
Höchstleistungen können nicht dauerhaft garantiert werden. Es kann nicht sicher prognostiziert wer-
den, ob und wie die Verbundsysteme des Leistungssports in mittlerer Zukunft funktionieren werden9 
und wie populär Leistungssport sein wird.  

                                                           
6 Die Anerkennung erfolgt durch Deutschen Olympischen Sportbund, Landessportbund Sachsen-Anhalt, Spitzen-
fachverbände, öffentliche Gebietskörperschaften 
7 angelehnt das an Attributesystem der PotAS – Kommission für die Sommersportarten 

8 z.B. Verbreitung neuer sportfachlicher und sportwissenschaftlicher Erkenntnisse 
9 Zum Beispiel versagte der Deutsche Schwimmverband wider Erwarten den Leistungssportstrukturen der Sport-
art Schwimmen in der Stadt Halle den Status eines Bundesstützpunktes, ohne dass diese Entscheidung hätte 
effektiv beeinflusst werden können.  
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Sportstätten des Nachwuchsleistungs- und Spitzensports werden nur dann bei der Erstellung von Rang-
folgen bevorzugt berücksichtigt, wenn 

 sie auf eine möglichst multifunktionelle sportliche Nutzbarkeit ausgerichtet sind, 
 für die Zeit nach einer eventuellen Beendigung der leistungssportlichen Nutzung ein sportli-

ches Nachnutzungskonzept vorliegt und 
 wirtschaftlich sinnvolle Maßnahmen mitgeplant werden, die im Zuge der Baumaßnahme um-

gesetzt werden sollen, um eine eventuell künftige Umnutzung zu erleichtern2. 

7.  Einordnung des Vorhabens nach Trend und Auslastungsgrad  

Die künftige Sportnachfrage lässt sich durch die Extrapolation der Trends – hier gemeint als Statistik-
begriff – des Sportverhaltens prognostizieren.  

Steigende Trends des Sportverhaltens lassen auf ein den Bedürfnissen der Bevölkerung entsprechen-
des und wachsendes Sportangebot und damit auf eine auch künftig steigende Sportnachfrage schlie-
ßen. Stabile Trends des Sportverhaltens lassen auf ein den Bedürfnissen der Bevölkerung entsprechen-
des und stabiles Sportangebot und damit auf eine auch künftig stabile Sportnachfrage schließen. Fal-
lende Trends des Sportverhaltens lassen darauf schließen, dass das Sportangebot immer weniger den 
Bedürfnissen der Bevölkerung entsprechen wird.  

Mit der Erstellung des Sportprogramms hat die Stadt Halle (Saale) in Kooperation mit Trägern des 
Sports die Sportnachfrage der Bevölkerung mit Stand 2015 aufgegriffen und ein Programm für die Fort-
führung und Weiterentwicklung des Sportangebotes aufgestellt. Das Sportprogramm formuliert fle-
xible Ziele und berücksichtigt damit die Reflexivität und Rekursivität der Sportentwicklung11. 

Die Trends des Sportverhaltens sind im Sportprogramm mit dem Stand September 2015 beschrieben12. 
Für die fortgesetzte Prognose werden die Trends für die Stadt Halle (Saale) jährlich fortgeschrieben.  

Anlage 3: Mitgliederentwicklung der einzelnen Sportarten 

In Kombination mit dem Kriterium Auslastungsgrad kann entschieden werden, inwieweit der Einsatz 
städtischer Ressourcen notwendig, bezogen auf das konkrete Projekt sinnvoll und bezogen auf die ge-
samte Sportstätteninfrastruktur zukunftsträchtig ist.  

Vorhaben von Trägern des Sports werden bei der Erstellung von Rangfolgen berücksichtigt, wenn sie 
sich einem passenden Cluster zuordnen lassen: 

 

 

 

                                                           
2 Zum Beispiel könnte für vom Leistungssport benötigte hohe Räume das spätere Einziehen von Zwischendecken 
statisch berücksichtigt werden, um z.B. mehr Sportfläche für eine künftige breitensportliche Nutzung gewinnen 
zu können.  
11 Sportprogramm, S. 31 
12 Sportprogramm, S. 22 f.  



15 
 

 

Tab. 1: Einordnung von Bauvorhaben nach Trend des Sportverhaltens und Auslastungsgrad 
der Sportstätte 

Kombination fallender Trend stabiler Trend steigender Trend 
niedriger  
Auslastungs-
grad 
 

Erhaltungsmaßnahmen3 
 

Erhaltungsmaßnahmen 
 

Erhaltungsmaßnahmen 
 

mittlerer 
Auslastungsgrad 

Erhaltungsmaßnahmen 
Sanierung4 
 

Erhaltungsmaßnahmen 
Sanierung 
Modernisierung5 
 

Erhaltungsmaßnahmen 
Sanierung 
Modernisierung 
Ersatzneubau6 
 

hoher 
Auslastungsgrad 
 

Erhaltungsmaßnahmen 
Sanierung 
Modernisierung 
 

Erhaltungsmaßnahmen 
Sanierung 
Modernisierung 
Ersatzneubau 
Erweiterungs-7/Neubau8 

Erhaltungsmaßnahmen 
Sanierung 
Modernisierung 
Ersatzneubau 
Erweiterungs-/Neubau 

 

Wenn der Auslastungsgrad niedrig ist, ist davon auszugehen, dass die Sportstätte entweder für ein 
modernes Sportangebot weitgehend ungeeignet ist oder die nutzenden Träger des Sports unterdurch-
schnittlich leistungsfähig sind. Mit Erhaltungsmaßnahmen wird der Bestand gesichert. 

Eine höherwertigere Bau- /Ausbaustufe als im zugeordneten Cluster aufgeführt ist ausnahmsweise be-
rücksichtigungsfähig, wenn  

 die Realisierung der im zugeordneten Cluster aufgeführte Bau- /Ausbaustufe nach Maßgabe 
des öffentlichen Interesses und der Grundsätze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit im 
Sinne des § 7 Abs. 1 LHO widersprechen würde oder 

 der Träger des Sports mit seinem Nutzungskonzept die Erreichung eines deutlich höheren Aus-
lastungsgrades durch die hochwertigere Bau-/Ausbaustufe plausibel darstellt. 

                                                           
3 Erhaltungsmaßnahmen sind Reparaturen der vorhandenen Substanz, soweit diese defekt ist. 
4 Sanierungen sind Reparaturen und Renovierungen ohne eine wesentliche Verbesserung der Funktionalität der 
Substanz. 
5 Modernisierungen beinhalten neben Reparaturen und Renovierungen zugleich eine Hebung der Substanz auf 
einen zeitgemäßen Standard v.a. hinsichtlich Funktionalität und Ästhetik. 
6 Ersatzneubauten ersetzen vorhandene Substanz durch Neubauten modernen Standards. 
7 Erweiterungsbauten erweitern vorhandene Substanz durch neue An- und Nebenbauten mit modernem Stan-
dard.  
8Neubauten sind neue Sportstätten mit modernem Standard. 
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8.  Schulturnhallen 

Unbeachtet bei der Betrachtung und der Entscheidung für oder gegen eine Maßnahme anhand der zu 
erwartenden Nutzensteigerung sind die Schulturnhallen, da sie die Schulstandorte mit entsprechen-
den Sportstätten für den verpflichtenden Sportunterricht versorgen müssen.  

Das Angebot an Sportstätten wird durch die rund 60 Schulturnhallen, die an Schultagen in der Regel 
ab 16 Uhr, am Wochenende meist ganztägig für Vereine zur Verfügung stehen, ergänzt. Um langfristig 
die Vielfalt in der Vereinslandschaft zu erhalten, werden im Rahmen des Investitionsprogramms „Bil-
dung 2022“ in den nächsten Jahren rund 255 Mio. EUR in Schulen, Kindertagesstätten und Turnhallen 
investiert.  

Neben den jüngst entstandenen Sporthallen Steg und Holzplatz werden mit dem Investitionspakt 
„Breitensport 2026“ weitere rund 26,8 Mio. EUR für die Sanierung und den Neubau von 13 Turnhallen 
in den kommenden Jahren investiert werden.  

Dabei werden 9 Mio. Euro in zwei neue Turnhallen investiert; weitere 17,8 Millionen Euro werden für 
die Sanierung von 11 Turnhallen verwendet, so dass im Jahr 2026 die Stadt Halle (Saale) über eine 
moderne und attraktive Bildungs- und Sportinfrastruktur verfügen wird.  

Entscheidungskriterien 

Der Sanierungsplan für die 11 Turnhallen wurde dabei anhand einer ausführlichen Analyse des Bauzu-
standes entwickelt, die im Bildungsausschuss am 04.06.2019 vorgestellt wurde. 

Die Bewertung der Schulgebäude und Turnhallen erfolgte in drei Kategorien: 

1. Allgemeiner baulicher Zustand, 

2. Haustechnik und Sanitäranlagen sowie  

3. Brandschutz.  

Die Bewertung in den drei einzelnen Kategorien erfolgte auf der Grundlage eines Punktesystems (von 
1 bis 4 Punkten). Je höher die sich daraus ergebende Gesamtpunktzahl ist, desto höher priorisiert ist 
die Sanierung aus Bestandssicht. 

Anlage 4: Prioritätenliste Schulturnhallen 

9.  Bäderlandschaft 

Für die Bäderlandschaft hat die Stadt Halle (Saale) mit Beschluss des Stadtrats vom 19.11.2020 zum 
Bäderkonzept 2030 die strategische Ausrichtung der überwiegend von der Bäder Halle GmbH betrie-
benen Bäder festgelegt.  

Die Stadt Halle (Saale) verfügt gegenwärtig über ein im Vergleich zu Städten mit ähnlichen Einwohner-
zahlen außergewöhnlich großes, dabei auch vielfältiges und differenziertes Angebot an öffentlichen 
Bädern. Die Summe der Wasserflächen übersteigt die nach dem Golden Plan Ost ermittelten, theore-
tischen Bedarfe an Wasserflächen zum Teil erheblich. Damit wird die Stadt ihrem Anspruch gerecht, 
sowohl für den Leistungssport als auch für den Breitensport optimale Trainingsmöglichkeiten zu bie-
ten. 
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Grundsätzlich sind die Bäder in der Stadt Halle (Saale) für alle Bevölkerungsgruppen geeignet, aller-
dings unterscheiden sie sich in ihrer jeweiligen Ausstattung und damit auch in ihrer Zielgruppe. Wäh-
rend das Maya mare sowie die Frei- und Naturbäder das Wohlbefinden, das Erlebnis und den Spaß in 
den Vordergrund stellen – und dabei überwiegend Familien mit Kindern sowie junge Erwachsene an-
sprechen – sind die Hallenbäder Neustadt und Robert-Koch-Straße aufgrund ihrer Ausstattung ganz 
überwiegend auf die sportlich ambitionierten Nutzerinnen und Nutzer fokussiert.  

Unterschiede bestehen zudem in der barrierefreien Erschließung: Die Bäder Saline, Robert-Koch-
Straße und Neustadt sind barrierefrei ausgestattet; das Stadtbad ist dies jedoch nicht. Gleichwohl ge-
nießt das Stadtbad aufgrund seiner zentralen Lage und seiner Historie eine herausragende Bedeutung 
für die Stadt Halle (Saale) und ist weiterhin zu erhalten. Dazu wurde vom Stadtrat am 16.12.2020 ein 
Konzept beschlossen, um das Stadtbad in den kommenden Jahren vollumfänglich zu sanieren und da-
bei sein kulturhistorisch wertvolles Erscheinungsbild zu erhalten.  

Der Bedarf an Wasserflächen und Nutzungszeiten für den öffentlichen Badebetrieb wird in den nächs-
ten zehn Jahren gleichbleiben, jedoch werden sich – ähnlich wie beim Thema Vereinssport – Interessen 
vor allem der älteren Klientel deutlich stärker in Richtung gesundheitsorientierte Schwimm- und Bade-
möglichkeiten entwickeln, während das Interesse an einer Freizeitgestaltung für Familien, das vor al-
lem durch das Angebot im Maya mare befriedigt wird, voraussichtlich auf gleichem Niveau bleiben 
bzw. lediglich leicht steigen wird. Hinsichtlich der derzeitigen Nutzungsfenster für die unterschiedli-
chen Interessengruppen (Schulen, organisierter Sport, öffentlicher Badebetrieb) gibt es perspektivisch 
Anpassungsbedarf. 

Tab. 2: Besuchszahlen und Anteile an den Belegungszeiten/Wasserflächen nach Nutzergrup-
pen in Prozent (Basis: 2019, Werte gerundet) 

 Schulen organisierter 
Sport 

öffentlicher      
Badebetrieb 

Anteil an den Besuchszahlen  10 % 19 % 71 % 

Anteil an den Belegungszeiten/ Wasserflächen 8 % 43 % 49 % 

 
Für die Befriedigung der unterschiedlichen Bedarfe der genannten Nutzergruppen sind die vorhande-
nen Wasserflächen in den Ganzjahresbädern und den Saisonbetrieben ausreichend dimensioniert, es 
sind keine zusätzlichen Neu- und Erweiterungsbauten erforderlich, um diesen Grundbedarf zu befrie-
digen. Allerdings wird es erforderlich, durch organisatorische Maßnahmen auf folgende prognosti-
zierte Entwicklungen zu reagieren: 

 Der Bedarf an Belegungszeiten für den Schulunterricht wird bis 2030 steigen, da mit 14 zusätzli-
chen Grundschulklassen zu rechnen ist. Dabei spielt vor allem der geplante Neubau einer mehrzü-
gigen Grundschule in direkter Nachbarschaft des Stadtbads eine wichtige Rolle. 

 Die Nachfrage im organisierten Sport steigt und wird sich voraussichtlich insbesondere im Reha-
Sportangebot erweitern. 

 Im Bereich des öffentlichen Badebetriebs wird ebenfalls eine verstärkte Nachfrage nach gesund-
heitsorientierten Angeboten (Kursen etc.) festzustellen sein. 
Der Leistungssport-Standort Halle (Saale) soll perspektivisch gestärkt werden. Ziel ist es, in der 
Schwimmhalle in Robert-Koch-Straße neben dem Rettungsschwimmen wieder einen Bundesstütz-
punkt Schwimmen zu etablieren. 
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Im Rahmen einer Umsetzung des „Bäderkonzepts Halle (Saale) 2030“ soll auf diese perspektivische 
Entwicklung vor allem durch folgende Maßnahmen reagiert werden: 

 Das Stadtbad soll generalsaniert und durch die Gestaltung des Angebots in den beiden Schwimm-
hallen und im wiederbelebten Irisch-Römischen Dampfbad sowie ergänzende Nutzungen im 
„Kopfbau“ als „Gesundheitsbad“ positioniert werden. 

 Die Schwimmhalle Saline soll perspektivisch unter dem Einsatz von Fördermitteln um ein „Saali-
neum“ ergänzt werden, das u. a. mit einem Solebecken, einer Salzsauna, einem Gradierwerk und 
einem Ruheraum mit Salzvernebelung ausgestattet wird. Damit soll nach der Reaktivierung der 
Solequelle auf der Saline-Halbinsel das touristische Angebot rund um das Thema Salz ergänzt und 
der einstigen Bedeutung des Salzsiedens in Halle mit modernen, gesundheitsorientierten Angebo-
ten, die aus dieser Historie entwickelt werden, Rechnung getragen werden. 

 
Die einzelnen Zielgruppen werden mit ihren unterschiedlichen Interessen schwerpunktmäßig auf fol-
gende Standorte verteilt: 

 
Tab. 3:    Ausrichtung der Bäder nach Zielgruppen 
 
Organisierter Sport Nachfrageentwicklung bevorzugte Standorte 
Schulunterricht steigend SH Halle-Neustadt, Stadtbad 

Leistungssport konstant SH Robert-Koch-Straße,  
SH Halle-Neustadt 

Vereinssport (Breitensport) steigend SH Halle-Neustadt, 
SH Saline 

Reha-Sport steigend Stadtbad 
SH Saline 

Kurse steigend Stadtbad 
Maya mare 

Gäste lokal/regional Nachfrageentwicklung bevorzugte Standorte 

sportlich orientierte Erwach-
sene  konstant 

SH Halle-Neustadt 
SH Saline 
SH Robert-Koch-Straße (Wo-
chenende) 
Freibäder/Naturbäder 

gesundheits- und wellnessorien-
tierte Erwachsene  steigend 

Stadtbad 
SB Saline (mit Neubau Saali-
neum) 
Maya mare 

Familien mit Kindern leicht steigend Maya mare 
Freibäder/Naturbäder 

Personen im Rentenalter leicht steigend 
Stadtbad 
SB Saline 
Freibäder/Naturbäder 

Gäste Übernachtungstourismus Nachfrageentwicklung bevorzugte Standorte 

Erholungsreisende konstant gering Maya mare 
Stadtbad 

Geschäftsreisende konstant gering Maya mare 
Stadtbad 
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Aus den unterschiedlichen Bedürfnissen und den angepassten Angeboten an den Standorten ergibt 
sich ein Leitbild für die Bäderlandschaft in Halle (Saale), das den Anspruch erfüllt, für alle Generationen 
und alle Bedürfnisse ein adäquates Angebot bereitzustellen und dabei vor allem folgende Themen-
schwerpunkte zu besetzen: 
 
 Schule:   „Spaß am Schwimmenlernen“ 
 Sport:   „Spitzenstandards für den Breiten- und den Leistungssport“ 
 Gesundheit: „Aktive Gesundheitsvorsorge betreiben“ 
 Freizeit:  „Action und Erholung für alle Generationen“ 
 
In der Umsetzung des Leitbilds bedeutet dies für die einzelnen Standorte: 
 
SH Halle-Neustadt:  Bestandssicherung unter Beibehaltung des Profils 
SH Saline: Bestandssicherung und perspektivische Erweiterung um ein „Saali-

neum“ 
Stadtbad:   Generalsanierung und Ausbau zum Gesundheitsbad 
SH Robert-Koch-Straße: Bestandssicherung unter Beibehaltung des Profils und Etablierung ei-

nes Bundesstützpunkts Schwimmen 
Maya mare:   Bestandssicherung und Attraktivitätssteigerung 
FB Saline: Bestandssicherung und moderate Attraktivitätssteigerung mit Positio-

nierung als „Familien-Freibad“ für Familien mit kleinen Kindern 
FB Nordbad: Bestandssicherung und moderate Attraktivitätssteigerung mit Positio-

nierung als Freibad mit besonderen Angeboten für ältere Kinder und 
Jugendliche 

NB Angersdorfer Teiche: Bestandssicherung und Prüfung des Betriebs vor dem Hintergrund ge-
änderter Umweltbedingungen 

NB Naturbad Heidesee: Bestandssicherung unter Beibehaltung des Profils 
Hufeisensee: Eröffnung als Bademöglichkeit perspektivisch vorgesehen 
 
Mit den geplanten Investitionsmaßnahmen und der damit verbundenen Sicherung der Standorte ei-
nerseits und einem gezielten Ausbau einzelner Standorte (Stadtbad, SH Saline) andererseits wird die 
Stadt Halle (Saale) auch im Jahr 2030 ein nicht nur zeitgemäßes, sondern auch breites und den Inte-
ressen der Bevölkerung entsprechendes kommunales Bäderangebot aufweisen können. 

10.  Fazit und Evaluierung 

Mit dem vorliegenden Sportstättenentwicklungskonzept werden für die strategische mittelfristige Ent-
wicklung der Sportlandschaft in Halle (Saale) die Weichen gestellt. Die verfügbaren Ressourcen sollen 
für solche Maßnahmen der Träger des Sports eingesetzt werden, die für den Sport den größten Nutzen 
erwarten lassen. Der Fokus liegt dabei auf den „überdurchschnittlich leistungsfähigen Anbietern“. He-
terogene Vorhaben (Neubau vs. Sanierung, neuer Sportplatz vs. neue Zaunanlage, etc.) einerseits und 
unterschiedlichen Zielstellungen (Breitensport, Leistungssport, Identifikation und passiver Sportkon-
sum) andererseits werden miteinander vergleichbar gemacht und in eine Rangfolge gebracht. Ent-
scheidungen für Maßnahmen werden damit auf Grundlage erhobener Daten getroffen. Die eingesetz-
ten Mittel werden nutzenmaximierend eingesetzt.  
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Die Methoden des Sportstättenentwicklungskonzepts ermöglichen transparente und nachvollziehbare 
Entscheidungen und verengen den Raum für subjektive Betrachtungen. Die politische Willensbildung 
wird konkreter als bisher erfolgen und sich auf detailliertere Informationen stützen können.  

Die Methoden und die Funktionsweise des Verfahrens werden in Zusammenarbeit mit dem Stadtsport-
bund Halle e.V. nach einem Jahr und in der Folge alle 3 Jahre überprüft. Gegenstand der Evaluierung 
ist auch der Vergleich der bei Antragstellung prognostizierten Entwicklung mit der tatsächlichen. Das 
Ergebnis wird in einem Evaluierungsbericht zusammengefasst. 

Mit Ablauf des Betrachtungszeitraums sollen die aufgeführten Maßnahmen bewertet und – ggf. im 
Abgleich mit neuen Maßnahmen – für den Folgezeitraum 2028 - 2036 festgesetzt werden. 
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Sportanlagen in der Stadt Halle (Saale)

Sporteinrichtungen der Stadt Halle (Saale) 
Nr.    Name                                                                                            Adresse   

in städtischer Verwaltung
Stadien

Leichtathletikstadion Robert-Koch-Straße

Sportplätze

Sporthallen

Werferanlagen Brandberge

Turnerhalle

Sparkassen Eisdom

Stadion Halle-Neustadt

ERDGAS Sportpark

"Waldstadion" Brandberge
Sportplatz SV Rotation Halle e.V.

Krafthalle
Laufhalle
Kampfsporthalle Amselweg

ERDGAS Sportarena
Sporthalle Frohe Zukunft
Sporthalle Grasnelkenweg
Sporthalle Lettin
Sporthalle Brandberge
Sporthalle Hemingwaystraße
Trockensprunghalle
Gymnastikhalle
Sporthallen am Bildungszentrum Neustadt

Wassersportobjekte
Ruderstützpunkt am Kanal   
Seesportobjekt am Hufeisensee

in Verwaltung von Sportvereinen
Stadien

Sportplätze

Stadion BSV Halle-Ammendorf 1910 e.V.
HWG-Stadion am Zoo VfL Halle 96 e.V.

Sportplatz Polizeisportverein Halle e.V.

Sportplatz SG Motor Halle e.V.
Sportplatz SG BUNA Halle e.V.
Sportplatz FSV 67 Halle e.V.
Sportplatz SV Dautzsch ´63 e.V.
Sportplatz Grün-Weiß Ammendorf e.V.
Sportplatz Kanenaer SV e.V.
Sportplatz VfL Seeben e.V.
Sportplatz Reideburger SV 1990 e.V.
Sportplatz TSG Kröllwitz e.V.
Sportplatz VfB 07 Lettin e.V.
Sportplatz Nietlebener SV Askania 09 e.V. 

Sportplatz SG Einheit Halle e.V.
Sportplatz HFC e.V. 
Sportplatz SV Blau-Weiß Dölau e.V.

Sportplatz SG HTB e.V.
Sportplatz BSV Halle-Ammendorf e.V.

Sportplatz Turbine Halle e.V.

Sportplatz SG Aufbau / Tasmania Halle e.V.
Sportplatz PostTurnSV Halle e.V.
Sportplatz Eisenbahner Sportgemeinschaftt Halle e.V. 
Sportplatz USV Halle e.V.
Sportplatz SV Bruckdorf 1948 e.V. 

Sportplatz TSG Wörmlitz-Böllberg e.V.
Sportplatz SKC TaBeA Halle 2000 e.V.

Tennisplätze

Sporthallen

Tennisanlage TC Sandanger e.V.
Tennisanlage TC Halle 94 e.V.
Tennisanlage PostTurnSV Halle e.V.
Tennisanlage HTC Peißnitz e.V.
Tennisanlage TC Halle-Böllberg 53 e.V. 
Tennisanlage Halle-Ost e.V.

Sporthallen des Sportverein Halle e.V. 
Sporthalle BSV Halle-Ammendorf 1910 e.V. 
Jahnturnhalle PostTurnSV Halle e.V. 
Sporthalle FSV 67 Halle e.V.

Sporthalle congrav new sports e.V.
Sporthalle GSV Halle e.V. 
Sporthalle SKC TaBeA Halle 2000 e.V.
Sporthalle GSV e.V. / GSBV 1909 e.V.

Wassersportobjekte

Pferdesportanlagen

Ruderhaus HRV Böllberg/Nelson e.V.
Bootshaus WSC Rabeninsel Halle e.V.
Bootshaus Kanusportverein 96 Halle e.V.

Bootshaus Kanuslalom Böllberger Sportverein Halle e.V.
Wasserskiclub Hufeisensee e.V.

Wassersportanlage Hallescher Kanu-Club 54 e.V.
Wassersportanlage 1. Hallescher Drachenbootverein e.V. 
Tauchsportanlage Tauchclub Orca Halle e.V.

Reitsportanlage RSV Dölau e.V. 
Reitsportanlage TSG Kröllwitz e.V.
Reitsportanlage HRFV Seeben e.V.
Galopprennbahn Rennclub Halle e.V. 

Giebichensteiner Schützengilde 1849 e.V. 
Schützenverein Halle-Neustadt e.V.

Sportobjekt Modellsportclub Halle e.V. 
Rollsportanlage Hallescher Inline Skate Club e.V.
Golfanlage Golfclub Halle e.V. 

Schwimmhalle Halle-Neustadt SWH.Bäder Halle GmbH
Schwimmhalle Saline SWH.Bäder Halle GmbH
Stadtbad SWH.Bäder Halle GmbH
Schwimmhalle Robert-Koch-Straße
Badeparadies Maya Mara GmbH & Co. KG
Naturbad Heidesee Bäder- u. Eventmanagement GmbH
Freibad Nordbad SWH.Bäder Halle GmbH
Freibad Saline SWH.Bäder Halle GmbH
Freibad Angerdorfer Teiche SWH.Bäder Halle GmbH

Schießsportanlagen

Sonstige Einrichtungen

Schwimmhallen und Frei-/NaturbäderStadt Halle (Saale)
Der Oberbürgermeister
FB Sport und FB Planen, Abt. Stadtvermessung
Maßstab: 1 : 20 000
Stand:      08.07.2019

Diese Karte ist gesetzlich geschützt. Vervielfältigungen (auch auszugsweise) sind nur mit Erlaubnis
des Herausgebers gestattet. Als Vervielfältigung gelten: Nachdruck, Fotokopie, Mikroverfilmung,
Digitalisierung, Scannen, Speicherung auf Datenträgern.
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Robert-Koch-Straße 35
Nietlebener Straße 14

Kantstraße 1

Dölauer Straße 63a / Kreuzvorwerk 30
Dölauer Straße 63a
Geschwister-Scholl-Straße 28e

Robert-Koch-Straße 35
Robert-Koch-Straße 35
Robert-Koch-Straße 35
Amselweg 49
Am Stadion 8
Am Stadion 2
Am Stadion 4
Hemingwaystraße 21
Dölauer Straße 63a
Nordstraße 66
Grasnelkenweg 16
Frohe Zukunft 1a
Nietlebener Straße 12
Selkestraße 1

Rennbahn-Passendorfer-Wiesen 11
Schkeuditzer Straße 70

Kurt-Wüsteneck-Straße 22
Geschwister-Scholl-Straße 24

Unterer Galgenbergweg 5
Heidestraße 30
Nordstraße 36
Am Donnersberg 13
Paul-Singer-Straße 56
Emil-Schuster-Straße 2
Zum Planetarium 49
Äußere Radeweller Straße 11
Rebenweg 21/23
Am Kinderdorf 1
Lilienstraße 18
Ottostraße 27
Zum Saaleblick 11/12
Verlängerter Landrain 46
Steinstraße 17a
Salzmünder Straße 3a
Mansfelder Straße 38a
Merseburger Straße 168
Kaiserslauterer Straße 31
Am Bruchsee 21
Leipziger Chaussee 2, 06184 Kabelsketal
Dessauer Straße 151b
Kanenaer Weg 16
Grenzstraße 20
Otto-Stomps-Str. 24 (Zufahrt über Büschdorfer Weg)

Mansfelder Straße 38
Schleiermacherstraße 23
Unterer Galgenbergweg 9b
Peißnitzinsel 5a
Böllberger Weg 181a
Kanenaer Weg 16

Kreuzvorwerk 22
Karl-Pilger-Straße 6
Berliner Straße 2
Osnabrücker Straße 33
Albert-Klotz-Straße 11
Am Bruchsee 21
Albert-Dehne-Straße 9
Begonienstraße 30

Zur Rabeninsel 23
Böllberger Weg 147
Böllberger Weg 181b
Schkeuditzer Straße 71
Böllberger Weg 181c
Am Tagebau 200
Am Tagebau 200
Schkeuditzer Straße 70

Lieskauer Straße 3a
Am Donnersberg 13
Howorkastraße 20
Rennbahn-Passendorfer-Wiesen 1

Karl-Ernst-Weg 44
Weststraße, 06179 Teutschenthal

An der Wilden Saale 1
Am Kinderdorf 4
Krienitzweg 16

An der Schwimmhalle 4
Mansfelder Straße 50
Schimmelstraße 1
Robert-Koch-Straße 33a
Am Wasserwerk 1
Am Heidebad 10
Am Nordbad 12
Mansfelder Straße 50
Angerdorfer Teiche 9
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Boulderhalle IG-Klettern Halle/Löbejün e.V. 
Klettersportstätte IG-Klettern Halle/Löbejün e.V. 
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Hochwasser-Maßnahmen im Bereich der Sportstätteninfrastruktur der Stadt Halle (Saale) Anlage 2

Maßnahme Adresse
Gesamtkosten 

in EUR
Fertigstellung

Hallesche Feldbogengilde 1991 e.V. Grüne Aue 3, Schkopau 4.844 2014

Hallesche Rudervereinigung Böllberg/Nelson e.V. - Bootshalle Zur Rabeninsel 23 7.890 2014

Hallesche Rudervereinigung Böllberg/Nelson e.V. - Bootsablegeflächen Zur Rabeninsel 23 6.806 2015

Tennisclub Sandanger e. V. Mansfelder Str. 38 128.814 2015

Landesanglerverband Sachsen-Anhalt e.V. Mansfelder Str. 33 180.314 2017

Hallescher Tennisclub Peißnitz e.V. Peißnitzinsel 5a 394.271 2020

Ruderkanal Passendorfer Wiesen 11 985.744 2020

Turnhalle Am Steg Lange Straße 18 4.917.681 2020

Böllberger Sportverein Halle e.V. Böllberger Weg 181c 819.991 2021

Hallesche Rudervereinigung Böllberg/Nelson e.V. - Ufermauer Zur Rabeninsel 23 565.159 2021

Pferderennbahn Peißnitzinsel 8 10.965.910 2021

Tennisplätze SV Halle e.V. Kreuzvorwerk 22 374.822 2021

Fußball-Nachwuchsleistungszentrum Karlsruher Allee 11.285.379 2022

Eissport Selkestraße 1 18.403.657 2023

Osendorfer See Am Tagebau 200 6.076.419 2024

Summe 55.117.700



Mitgliederentwicklung der einzelnen Sportarten Anlage 3

Sportart / Jahr* 2015 2016 2017 2018 2019 2020  2015 - 2020
+/- absolut

 2015 - 2020 
+/- in %

American Football 122 116 141 141 106 96 -26 -21,3
Angeln k.A. k.A. k.A. 37 k.A. 24 k. A. k. A.
Badminton 271 280 274 274 271 292 21 7,7
Basketball 814 817 816 816 828 850 36 4,4
Behinderten- / Reha-Sport 3.492 3.951 4.316 4.289 4387 4.440 948 27,1
Bergsteigen / Klettern 778 863 922 922 944 970 192 24,7
Billard 39 38 42 42 41 40 1 2,6
Boxen 144 271 313 313 332 241 97 67,4
Dart k. A. 0 0 0 0 23 k. A. k. A.
DLRG 545 572 751 751 737 726 181 33,2
Eissport 367 572 751 751 737 726 359 97,8
Fechten 247 258 314 313 325 294 47 19,0
Floorball (Unihockey) 106 117 174 174 169 170 64 60,4
Fußball 6.003 6.342 6.950 6.976 7119 7.694 1691 28,2
Gehörlosensport 241 235 235 227 214 -27 -11,2
Gewichtheben / Fitness 886 1.241 1.384 1.361 1694 2.459 1573 177,5
Golf k. A. 507 530 591 652 k. A. k. A.
Handball 433 425 472 472 465 465 32 7,4
Hockey 0 0 0 0 0 6 6 k. A.
Ju-Jutsu 67 88 189 122 182,1
Judo 337 297 329 329 348 340 3 0,9
Kanu 322 339 390 405 413 479 157 48,8
Karate 146 214 181 342 258 112 76,7
Kegeln / Bowling 471 434 398 398 415 383 -88 -18,7
Leichtathletik 2.975 3.651 4.041 3.965 2.686 3.462 487 16,4
Moderner Fünfkampf 273 22 27 27 32 30 -243 -89,0
Motorbootsport 102 101 109 109 104 101 -1 -1,0
Motorsport (LMFV) 53 54 51 54 57 74 21 39,6
Radsport 113 119 129 137 128 138 25 22,1
Reit- und Fahrsport 123 138 190 191 192 253 130 105,7
Ringen 169 180 186 186 181 192 23 13,6
Rollsport 180 187 199 199 190 212 32 17,8
Rudern 324 345 416 416 416 416 92 28,4
Rugby 70 90 90 70 75 5 7,1
Schach 300 305 273 273 254 303 3 1,0
Schützen (gesamt) 329 403 509 515 565 604 275 83,6
Schwimmen 3.232 2.580 2.381 2.383 2.338 2.479 -753 -23,3
Seesport 30 30 31 31 24 21 -9 -30,0
Segeln 0 57 59 59 60 53 53 k. A.
Ski 26 26 24 24 23 35 9 34,6
Taekwondo** 1.032 1.032 1.063 1.072 1.103 1.065 33 3,2
Tanzsport 342 358 342 344 1.094 1.282 940 274,9
Tauchen 328 308 327 327 291 334 6 1,8
Tennis 574 799 731 731 752 825 251 43,7
Tischtennis 631 615 621 627 636 667 36 5,7
Triathlon 157 137 161 161 176 190 33 21,0
Turnen (gesamt) 6.500 5.080 5.037 5.301 5.322 6.128 -372 -5,7
Volleyball 1.447 1.733 1.691 1.781 1.441 1.894 447 30,9
Wandern 106 96 96 96 88 91 -15 -14,2
Mitglieder LSB gesamt 35.177 38.830 40.399 41.121 42.393 42.955 7778 22,1
Einwohner in Halle (Saale) ** 238.321 239.738 241.093 241.333 240.931 239.870 1549 0,6

* Übersicht über die Mitgliederentwicklung in den einzelnen Sportarten im LSB für Halle (Saale) (Quelle: Statistik des LSB zum 1.1. eines jeden Jahres in Halle (Saale))
** Quelle: Fachbereich Einwohnerwesen zum 1.1. eines jeden Jahres in Halle (Saale)



Prioritätenliste Schulturnhallen Anlage 4

Priorität Schulsporthallen Adresse Umsetzung
allgemeiner 
baulicher Zustand

Haustechnik und 
sanitäre Anlagen

Brandschutz Punktwert

Teil- oder Komplettsanierung

1 Förderschule „Christian Gotthilf Salzmann“ Offenbachstraße 22 2023-2026 4 4 2 10,0

1 Grundschule Radewell Regensburger Straße 35 2023-2026 4 4 2 10,0

1 Grundschule Dölau Querstraße 1 2023-2026 4 4 2 10,0

1 Ausweichobjekt Ottostraße Ottostraße 25 2023-2026 4 4 2 10,0

1 GS "Am Ludwigsfeld" Wörmlitzer Str. 93 2023-2026

2 Förderschule „Janusz Korczak“ Roßlauer Straße 15 2023-2026 4 3 2 9,0

2 Grundschule Zollrain, künftig BBS III Am Kinderdorf 1a 2023-2026 3 4 2 9,0

2 GS Südstadt Mannheimer Str. 76 2023-2026

3 Grundschule Diemitz/Freiimfelde Apoldaer Straße 20 2023-2026 3 4 2 9,0

3 Grundschule Nietleben Waidmannsweg 53 2023-2026 3 3 2 8,0

3 Grundschule Heideschule Reusenweg 13 2023-2026 3 3 2 8,0

3 Grundschule „August Hermann Francke“ Franckeplatz 1 2023-2026 3 3 2 8,0

4 Christian-Wolff-Gymnasium Paul-Thiersch-Straße 29 2023-2026 3 3 1 7,0

4 Schulobjekt Grasnelkenweg 16 2023-2026

Neubau

Grundschule Westliche Neustadt Wolfgang-Borchert-Straße 40/42 2023-2026

Sporthalle - Silberhöhe (Förderschulen) n.n. 2023-2026

Sporthalle - Halle-Neustadt (Lernzentrum Halle-
Neustadt)

n.n. 2023-2026

Sporthalle - Schulobjekt Trakehner Straße n.n. 2023-2026

Sporthalle - Gymnasium im Stadtgebiet n.n. 2023-2026
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