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Beschlussvorlage

TOP:
Vorlagen-Nummer: VI1/2021/02791
Datum: 21.06.2021

Bezug-Nummer.
PSP-Element/ Sachkonto: 1.11118.01/58110220

Verfasser: FB Finanzen

Beratungsfolge Termin Status

Ausschuss fir Finanzen, stadtische 13.07.2021 offentlich
Beteiligungsverwaltung und Vorberatung
Liegenschaften

Stadtrat 21.07.2021 offentlich

Entscheidung

Betreff: Genehmigung einer auBBerplanmafigen Verpflichtungsermachtigung im

Finanzhaushalt fiir das Haushaltsjahr 2021 im Fachbereich Immobilien

Beschlussvorschlag:

Der Stadtrat beschlie3t eine auerplanmaRige Verpflichtungserméchtigung (VE) fur das
Haushaltsjahr 2021 im Finanzhaushalt fur folgende Investitionsmaf3nahme:

PSP-Element 8.21101039.700 Grundschule ,Hans Christian Andersen“ (STARK lIl)
(HHPL-Seiten 1012, 1290)
Finanzpositionsgruppe 785* Auszahlungen fur Baumafnahmen in Hohe von 1.430.000 EUR.

Die Deckung erfolgt aus folgender Verpflichtungsermachtigung:

PSP-Element 8.21101048.700 Grundschule ,,Am Kirchteich“ (HHPL-Seiten 1019, 1297,
1316)
Finanzpositionsgruppe 785* Auszahlungen fir Baumafnahmen in Héhe von 1.430.000 EUR.

Egbert Geier Dr. Judith Marquardt
Burgermeister Beigeordnete



Darstellung finanzielle Auswirkungen
Fur Beschlussvorlagen und Antrége der Fraktionen

Finanzielle Auswirkungen X ja 1 nein
Aktivierungspflichtige Investition X ja 1 nein

Ergebnis Prufung kostengiinstigere Alternative

Folgen bei Ablehnung

A Haushaltswirksamkeit HH-Jahr ff.  Jahr Hoéhe (Euro) Wo veranschlagt
(Produkt/Projekt)

Ergebnisplan

Ertrag (gesamt)

Aufwand
(gesamt)

Finanzplan

Einzahlungen
(gesamt)

2022(VE)  1.430.000,00 8.21101039.700
Auszahlungen 2022(VE)  1.430.000,00 8.21101048.700 (Deckung)

(gesamt)



B Folgekosten (Stand: ab Jahr Hohe Wo veranschlagt
(ahrlich, (Produkt/Projekt)
Euro)

Ertrag (gesamt)

Nach Durchfiihrung - Aufwand (ohne

der MalRnahme zu Abschreibungen)
erwarten

Aufwand
(jahrliche
Abschreibungen)

Auswirkungen auf den Stellenplan [ja X nein
Wenn ja, Stellenerweiterung: Stellenreduzierung:

Familienvertraglichkeit: X ja
Gleichstellungsrelevanz: (lja

Klimawirkung: [] positiv X keine  [] negativ



Beqgrundung:

aulBerplanmafige Verpflichtungserméachtigung

Bezeichnung des PSP- VE 2021 aulRerplan- Neue VE 2021
Elementes + bereits maiige VE
Finanzpositionsgruppe genehmigte

Veranderungen

-EUR- -EUR- -EUR-

8.21101039.700
GS ,Hans Christian Andersen® 0 1.430.000 1.430.000
(STARKIII)

Finanzpositionsgruppe 785*
Auszahlungen fir
Baumallinahmen

kassenwirksam 1.430.000
2022

Die Deckung der auRerplanméaRigen Verpflichtungserméchtigung erfolgt durch:

Bezeichnung des PSP- VE 2021 Nichtinan- Neue VE 2021
Elementes + bereits spruchnahme
Finanzpositionsgruppe genehmigte VE 2021
Veranderungen

-EUR- -EUR- -EUR-
8.21101048.700
GS ,Am Kirchteich® 11.851.000 1.430.000 694.700
Finanzpositionsgruppe 785* - 8.443.000
Auszahlungen fir - 986.500
Baumal3nahmen - 296.800

2.124.700

Sachliche Notwendigkeit

Die Grundschule ,Hans Christian Andersen® im Stadtteil Trotha ist Teil des umfangreichen
Schulsanierungsprogramms ,Investitionsprogramm Bildung 2022“ der Stadt Halle (Saale).
Dabei werden seit dem Jahr 2017 insgesamt 39 Schulen, 9 Turnhallen und 8 Kitas saniert
bzw. neu errichtet.

Das Objekt in der Seebener Stral’e wurde Mitte der 1960er Jahre erbaut. Seit der Erdffnung
wurden bis heute lediglich kleinere ReparaturmafRnahmen durchgefuhrt. Aktuell wird das
Gebaude seit der Errichtung erstmals umfanglich mit Mitteln aus dem Fo&rderprogramm
STARK Il plus EFRE energetisch und allgemein saniert. Die Richtlinie zu dem Programm
wurde am 08.08.2016 veroffentlicht. Die Stadt musste zu diesem Zeitpunkt innerhalb von 12
Wochen die Entwurfsplanung unter Beruicksichtigung der final festgelegten Auswabhlkriterien
erstellen. Auf dem damaligen Stand basierte auch die Kostenberechnung. Der
Fordermittelantrag fur dieses Objekt wurde fristgerecht zum 1. Stichtag am 21.11.2016 beim
Fordermittelgeber eingereicht. Der Bescheid wurde - auf Grundlage dieses
Fordermittelantrags und dieser Kostenberechnung —am 01.11.2018 tibergeben.

Direkt im Anschluss wurden die weiteren Planungsphasen begonnen und die
Ausschreibungen fir die Bauleistungen initiiert. Die Sanierungsarbeiten an dem Gebaude
starteten im Oktober 2019.



Im Mérz 2020 — mitten in der Bauphase — wurde Europa von der Covid-19-Pandemie erfasst.
Diese flhrte zu massiven Einddmmungsmafinahmen, die auch grof3e Auswirkungen auf die
Bautatigkeit und insbesondere auf die Bauablaufe beim Objekt Grundschule ,Hans Christian
Andersen“ hatten. Diese konnten weder vorhergesehen noch konnte diesen effektiv
entgegengewirkt werden.

Gleichzeitig ist die  Grundschule ,Hans  Christian  Andersen® in das
Gesamtinvestitionsprogramm der Stadt Halle (Saale) eingebunden. Das heildt, die
Grundschule ist Teil eines umfassenden Umzugsplanes, der von der Stadt Halle (Saale)
frihzeitig entwickelt und regelméRig fortgeschrieben wird. Seit den Sommerferien 2019
befindet sich die Schule in den dafur angemieteten Unterrichtsraumen in Containerbauweise
in der Motzlicher Stral3e.

Hauptgrinde fur die Kostensteigerung bei der Grundschule ,Hans Christian Andersen® sind
die Auswirkungen der Covid-19-Pandemie zusammen mit der ohnehin starken
Baukonjunktur sowie zusétzlich notwendige Sanierungsarbeiten, die dem Zustand des
Gebaudes geschuldet sind und erst im Zuge der BaumalRnahme erkannt werden konnten.

1. Marktpreis/ Auswirkung durch Covid-19-Pandemie

Die Covid-19-Pandemie hat extreme Auswirkungen auf die Marktpreise bei Baumaterialien.
So sind in den vergangenen Monaten seit Beginn der Pandemie insbesondere die Preise bei
Dammung, Holz, Bodenbelagen und Stahl zum Teil um 15 bis 30 Prozent gestiegen. Dies
macht sich bei den laufenden Baumaf3nahmen bemerkbar, da die Preissteigerung von den
Unternehmen in den Angeboten und den Nachtragen weitergegeben wird.

Diese Preissteigerungen treffen auf eine ohnehin sehr starke Baukonjunktur seit Beginn der
Niedrigzinsphase. Diese starke Nachfrage ist nicht nur in einzelnen Gewerken zu
verzeichnen, sondern erstreckt sich Gber die gesamte Baubranche. Im Durchschnitt steigen
deutschlandweit unabhangig vom Auftraggeber nach Angaben des statistischen
Bundesamtes die Baukosten um 4 bis 5 Prozent pro Jahr. Im mitteldeutschen Raum liegt die
durchschnittliche Steigerung bei ca. 7 bis 8 Prozent jahrlich.

Hinzu kommt, dass die Baukostensteigerungen bei 6ffentlichen Auftraggebern aufgrund der
Vergaberegeln ohne die Moglichkeit der Nachverhandlung deutlich hoher ausfallen als bei
privaten Bauherren. Haufig gehen auf Ausschreibungen keine Angebote mehr ein, da es fur
die Unternehmen attraktiver ist, fir private Bauherren zu arbeiten.

Dies zeigte sich auch bei der der Sanierung der Grundschule ,Hans Christian Andersen®,
zumal die Kostenberechnung aus 2016 datiert. Im Zuge der Ausschreibungsverfahren ist
somit eine Kostensteigerung aufgrund der erzielten Marktpreise in Hohe von ca. 25% bis
30% zu verzeichnen. Weiterhin fuhrte die starke Konjunktur im Baugewerbe bei mehreren
Losen dazu, dass auf die ersten Ausschreibungen keine Angebote eingingen. Deswegen
musste insgesamt zweimal eine Ausschreibung wiederholt werden. Zum Teil sind deutlich
hohere Angebote als geman verpreistem Leistungsverzeichnis vorgesehen, zu verzeichnen.
Um nicht weitere Bauverzogerungen zu verursachen, mussten diese Angebote dennoch
angenommen werden, da jede Neuausschreibung einen weiteren Zeitverzug von mindestens
drei Monaten bedeutet hatte.

Daruber hinaus wirkten sich auch die Einschrankungen zur Einddmmung der Covid-19-
Pandemie auf Ablaufe aus, so dass eine Beschleunigung durch zusétzliches Personal
dadurch nicht méglich war. Des Weiteren konnten zahlreiche Bauablaufe nicht in gewohnter
Weise durchgefihrt (Mindestabstandsgebot, Hygienekonzept) werden, so dass sich dadurch
die Bauzeit ebenfalls verlangert hat, was wiederum zu Mehrkosten fiihrte.



2. Mehrkosten auf Grund schlechter Bausubstanz

Nach Reinigung der Fassade und kompletter Entkernung des Bestandsobjektes wurden
seitens der Tragwerksplanung erhebliche Méangel der tragenden Konstruktion im Bereich der
AuBenwande (insbesondere im Bristungsbereich) sowie im Dachrandbereich festgestellt.
Die Baustelle wurde zeitweise komplett gesperrt und erst nach umfassenden
Sicherungsmafinahmen sukzessive wieder freigegeben. Die Erarbeitung eines statischen
Sanierungskonzeptes und die Prifung durch den Prifstatiker hat neben Zeitverzug zu
Mehrkosten geflhrt.

Der Dachaufbau sollte bis auf die unterste Abdichtungslage zurtickgebaut und erneuert
werden. Aufgrund der Erfahrungen bei anderen Schulbauvorhaben wurde der Dachaufbau
umfassend beprobt. Dabei wurde eine Schadstoffbelastung festgestellt. Es ergaben sich
Auflagen fir den Rickbau hinsichtlich des Arbeitsschutzes und die Entsorgung des
Materials. Dies zieht eine Kostenerh6hung nach sich.

Im Zuge der Arbeiten fir die Grindung des neu einzubringenden Aufzuges und der
Grundleitungsverlegung wurden Fundamente vorgefunden, die nicht den Bestandsplanen
entsprechen. Daher musste auf die neue Situation mit einer veranderten Planung reagiert
werden. Darliber hinaus wurde im Zuge der Freilegung der Bestandsfundamente
insbesondere in den Bereichen, in denen die Turverbreiterungen erfolgen, festgestellt, dass
diese unbewehrt sind. Diese missen nachtraglich ertichtigt werden. Hierfir ist es
notwendig, Fundamente zur Entlastung der Bestandsfundamente herzustellen, die
Bestandsfundamente aufwendig zu ertichtigen und die neu hergestellten Fundamente
wieder zuriick zu bauen. Daraus resultiert neben Mehrkosten auch ein erheblicher
Zeitverzug, da dies nur Abschnittsweise in enger Abstimmung mit dem Prifstatiker erfolgen
kann.

3. Erneuerung Bestands-WC-Bereiche

Die WC-Bereiche im Erdgeschoss sollten im Bestand verbleiben, da diese bereits zu einem
friheren Zeitpunkt saniert wurden. Im Zuge des Abbruchs wurde jedoch festgestellt, dass die
Leistungen damals nicht fachgerecht ausgefiihrt wurden und der Brandschutz bei den
Durchfihrungen nicht ordnungsgemaf hergestellt wurde. Der Erhalt der Bereiche ist somit
nicht moglich, die Sanitaranlagen sind komplett zurtick zu bauen und zu erneuern.

4. Vandalismus

Im Zuge der Bauarbeiten kam es vermehrt zu mutwilligen Beschadigungen. Hier wurde
beispielsweise dreimal der Wasserzdhler abgebaut, so dass es zur Uberflutung im
Hausanschlussraum kam. Diese Schaden mussten beseitigt werden, wodurch zusatzliche

Kosten entstanden sind. Aufgrund von wiederholtem Vandalismus wurde eine Uberwachung
mittels Kameras im Aul3enbereich notwendig.

5. Mehrkosten aus Bauzeitverlangerung

Auf Grund der verlangerten Ausfiihrungszeit der MaRnahme entstehen Mehrkosten aufgrund
der langeren Standzeiten fur das Fassadengerist und die Baustelleneinrichtung wie
Sanitarcontainer, Beratungscontainer, Bauzaun und Baustrom. Dariiber hinaus entstehen bei
einigen Gewerken Mehrkosten aufgrund gestiegener Materialpreise und Lohnkosten.
Dartber hinaus muissen die Unterrichtsraume in Containerbauweise fir die gesamte
Grundschule einschliel3lich aller Verwaltungs- und Nebenbereiche wie WC-Anlagen und
Speisebereich langer vorgehalten werden.

Eine sachliche Notwendigkeit ist damit gegeben.



Zeitliche Unaufschiebbarkeit

Die Grundschule ist bis zum 30.04.2022 fertiggestellt sein. Die Einhaltung des Termins ist
wichtig, damit zum einen die Foérdermittel durch eine zu spéte Fertigstellung nicht gefahrdet
werden. Zum anderen bedeutet jede weitere Verzdgerung, dass weitere Kosten fur die
Anmietung der Unterrichtsrdume in Containerbauweise entstehen.

Dariber hinaus ware die Folge einer Ablehnung der UberplanméaRigen
Verpflichtungsermachtigung ein Baustopp bei der Grundschule ,Hans Christian Andersen®
bei bestimmten Gewerken, da Leistungen anderer gebundener Gewerke fehlen oder
notwendige Nachtrége nicht beauftragt werden kénnen. Dies wirde zu weiteren Mehrkosten
fuhren. Diese resultieren zum einen aus der Verlangerung der Vorhaltung von Leistungen
wie beispielsweise Gerilist und Baustelleneinrichtung. Darlber hinaus wirden Firmen
wahrenddessen ihre Arbeitnehmer vom Bauvorhaben abziehen und an anderen Baustellen
einsetzen. Aufgrund der Baukonjunktur ist zu erwarten, dass die Firmen nach Aufhebung des
Baustopps nicht unverziglich zum Bauvorhaben zurlickkehren, da sie bereits andere
Auftrage aufgenommen haben und erst eine neue Terminschiene vereinbart werden muss.
Dadurch wirde es zu weiteren Verzigen im Bauvorhaben kommen.

Insgesamt ware damit eine Fertigstellung bis zum 30.04.2022 nicht mehr mdoglich, was
neben dem Verlust der Fordermittel fir die Grundschule ,Hans Christian Andersen“ auch
einen erhohten Eigenmitteleinsatz zur Folge hétte. Im schlimmsten Fall kdnnte die Sanierung
der Grundschule ,Hans Christian Andersen® gar nicht abgeschlossen werden.

Eine zeitliche Unabweisbarkeit liegt damit vor.

Nachweis der Deckung

8.21101048.700 Grundschule ,Am Kirchteich®

Die fiur die Komplettsanierung bendtigten Finanzmittel werden mit der kommenden
Haushaltsplanung fortgeschrieben. Die dem Projekt Grundschule "Hans Christian Andersen”
zugeschlagene Verpflichtungserméchtigung hat keinerlei Schmélerungen der Mittel fir die
Grundschule ,Am Kirchteich“ und keinen Einfluss auf den Zeitplan des Projekts zur Folge.

Familienvertraglichkeit

Mit der geplanten MalRBRnahme zur allgemeinen und energetischen Sanierung der
Grundschule ,Hans Christian Andersen® wird wesentlich der Gesundheit und Sicherheit der
Schilerinnen und Schiler Rechnung getragen. Die Lehr- und Lernbedingungen fir die

Schilerinnen und Schiler sowie fir die Lehrerschaft werden umfassend verbessert. Damit
wird die Familienvertraglichkeit der Baumafinahme fuir gegeben befunden.

Basisprufung Klimarelevanz und Klimawirkung

Die Beantragung der auRerplanmafiigen Verpflichtungserméchtigung ist nicht klimarelevant.
Der Beschluss fuhrt zu keiner klimarelevanten Verénderung.

Klimawirkung

+ positiv O keine - negativ

X
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