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Landesverwaltungsamt - Postfach 20 02 56 - 06003 Halle (Saale)

Gegen Empfangsbekenntnis

Stadt Halle (Saale)
Der Oberbiirgermeister
Marktplatz 1

06116 Halle (Saale)
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Mit der Bitte um:

EleTgensléndige “earbeitung
[ Stellungnahme bis ........ e A Nl N el
O Antwortentwurf Unterschrift bis .................°

of

Referat Kommunalrecht,
Kommunale Wirtschaft
und Finanzen

Beanstandung § 1 Abs. 5 der Satzung iiber die Aufwandsentschadigung
fir ehrenamtlich titige Mitglieder der Freiwilligen Feuerwehr und Ein-
richtungen des Katastrophenschutzes der Stadt Halle (Saale)

Nach Prifung der oben genannten Satzung aufgrund des Berichtes des Lan-
desrechnungshofes Sachsen- Anhalt tiber die Giberértliche Prufung der Stadt
Halle (Saale) vom 15.12.2020 ergeht folgender

Bescheid:

1. Der Beschluss des Stadtrates der Stadt Halle (Saale) vom 24.06.2020,
Beschluss-Nr.: V11/2020/01311, wird hinsichtlich der Regelung des §1

Abs. 5 beanstandet.

2. Es wird angeordnet, zu § 1 Abs. 5 bis zum 15.08.2021 eine rechtma-

Rige Regelung zu beschlieRen.

3. Fur den Fall, dass die Beschlussfassung bis zu diesem Zeitpunkt nicht
erfolgen sollte, drohe ich die Ersatzvornahme gem. § 148 KVG LSA an.

4. Fur diese Entscheidung werden keine Kosten erhoben.

Sachsen-Anhalt
#moderndenken

Halle (Saale), ﬂ// . Juli 2021

lhr Zeichen: E- Mail vom
22.03.2021

Mein Zeichen:
206.1.2-10010 hal-06

Bearbeitet von:
Frau Zangler

Bettina.Zaengler@
Ilvwa.sachsen-anhalt.de

Tel.: (0345) 514-1357
Fax: (0345) 514-1414

Hauptsitz:
Ernst-Kamieth-Straike 2
06112 Halle (Saale)

Tel.: (0345) 514-0

Fax: (0345) 514-1444
Poststelle@
Ilvwa.sachsen-anhalt.de

Internet:
www.landesverwaltungsamt.
sachsen-anhalt.de

E-Mail-Adresse nur fiir
formlose Mitteilungen
ohne elektranische Signatur

Landeshauptkasse Sachsen-Anhalt
Deutsche Bundesbank

BIC MARKDEF1810

IBAN

DE21 8100 0000 0081 0015 00
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Begriindung:

Der Stadtrat der Stadt Halle (Saale) hat in seiner Sitzung am 24.06.2020 einen Beschluss zur Neu-
fassung der Satzung Uber die Aufwandsentschadigung fir ehrenamtlich tatige Mitglieder der Frei-
willigen Feuerwehr und Einrichtungen des Katastrophenschutzes der Stadt Halle (Saale) gefasst.

Eine Anzeige gemaR § 8 Abs. 2 KVG LSA erfolgte nicht.

Mit Bericht des Landesrechnungshofes Sachsen- Anhalt tber die Uberériliche Priifung der Stadt
Halle (Saale) vom 15.12.2020 wurde u.a. festgestellt, dass die Regelungen zur Entschadigung des

Ehrenamtes der Stadt Halle (Saale) insgesamt zu prufen und gegebenenfalls anzupassen sind.

Bei der Prufung der Satzung Uber die Aufwandsentschadigung fur ehrenamtlich tatige Mitglieder
der Freiwilligen Feuerwehr und Einrichtungen des Katastrophenschutzes der Stadt Halle (Saale)

wurde Folgendes festgestelit:

Gemal § 1 Abs. 5 der Satzung erhalt der Stadtjugendfeuerwehrwart eine pauschale Entschadigung

i.H.v. 200,00 € monatlich.

Mit Verfagung vom 25.01.2021 wurde die Stadt Halle (Saale) dariiber in Kenntnis gesetzt, dass
diese Regelung den gesetzlichen Vorgaben des KVG LSA i.V.m. mit den in § 9 Abs. 1 Nr. 10 der
KomEVO getroffenen Festlegungen widerspricht. Es wurde darauf hingewiesen, dass § 9 Abs. 1
Nr. 10 KomEVO einen Héchstbetrag von 110,00 € festlegt, welcher nicht iiberschritten werden darf.

Der Stadt Halle (Saale) wurde Gelegenheit gegeben, sich bis zum 30.06.2021 zu den entschei-
dungserheblichen Tatsachen gem. § 1 Abs. 1 VWVfG LSAi.V.m. § 28 Abs. 1 VWV{G zu dulern bzw.

die Korrektur der rechtswidrigen Regelung nachzuweisen.

Mit E- Mail vom 22.03.2021 hat die Stadt Halle (Saale) hiervon Gebrauch gemacht und zur Rege-

lung des § 1 Abs. 5 der Satzung wie folgt vorgetragen:

Die mogliche Aufwandsentschadigung des Stadtjugendfeuerwehrwarts ergebe sich aus Sicht der
Stadt Halle (Saale) aus § 9 Abs. 1 Nr. 3 KomEVO, da die kreisfreie Stadt im Sinne der Verordnung
mit einem Landkreis gleichzustellen sei. In dieser Funktion nehme der Stadtjugendfeuerwehrwart in

der Struktur der kreisfreien Stadt lediglich zusétzliche die Aufgaben des Gemeindejugendfeuer-

wehrwarts wahr.
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Das Landesverwaltungsamt des Landes Sachsen-Anhalt ist gemat § 144 KVG LSA i.V.m. §§ 146
ff KVG LSA zustandige Behorde. GemaR § 146 KVG LSA kénnen Beschlisse die das Gesetz ver-

letzen, beanstandet werden.

GemaR § 1 Abs. 5 der Satzung erhélt der Stadtjugendfeuerwehrwart eine pauschale Entschadigung
i.H.v. 200,00 €.

Hierzu fihren Sie in Ihrer Stellungnahme vom 22.03.2021 aus, die moégliche Aufwandsentschadi-
gung des Stadtjugendfeuerwehrwarts ergebe sich aus lhrer Sicht aus § 9 Abs. 1 Nr. 3 KomEVO, da
die kreisfreie Stadt im Sinne der Verordnung mit einem Landkreis gleich zu stellen sei. In dieser
Funktion nehme der Stadtjugendfeuerwehrwart in der Struktur der kreisfreien Stadt lediglich zusatz-

lich die Aufgaben des Gemeindejugendfeuerwehrwarts wahr.

Fur eine Gleichstellung einer kreisfreien Stadt mit einem Landkreis i.S.d. KomEVO fehlt in der
KomEVO jeglicher Anhaltspunkt.

Gemafh § 9 Abs. 1 Satz 2 Nr. 10 KomEVO darf die monatliche Pauschale fur den Gemeindejugend-

feuerwehrwart einen Héchstbetrag von 110 € nicht Uberschreiten. Die aufgefuhrte Funktion erfasst :

auch Gemeindejugendfeuerwehrwarte mit der Bezeichnung ,Stadtjugendfeuerwehrwart”. Dies zeigt
insbesondere ein Vergleich mit der friheren Erlassregelung, die bei der entsprechenden Position
,Jugendfeuerwehrwarte einer Gemeinde oder einer Stadt" aufgefiihrt hatte. Eine grundsatzliche An-

derung der Rechtslage sollte mit der KomEVO nicht erfolgen.

Die Entschadigungshéhe lasst sich auch sachlich nicht rechtfertigen. Zwar nimmt in kreisfreien
Stadten der Leiter der Berufsfeuerwehr die Aufgaben des Kreisbrandmeisters wahr (§ 16 Abs. 4
BrSchG). Eine Mehrstufigkeit (mit Zusténdigkeitsbereichen Ortsjugendfeuerwehrwart — Gemeinde-
jugendfeuerwehrwart — Kreisjugendfeuerwehrwart) ergibt sich hieraus nicht, denn die Stadt Halle
(Saale) hat eine Berufsfeuerwehr. Ehrenamtliche Fiuhrungskréfte einer Freiwilligen Feuerwehr in
kreisfreien Stadten nehmen nur gemeindliche Aufgaben wahr. Der Organisationaufwand eines
Kreisjugendfeuerwehrwartes ist durch die gréRere Anzahl an Feuerwehren in einem Landkreis in
der Regel héher, auch weil es Gemeindejugendfeuerwehrwarte als weitere Zwischenebene gibt.
Spitzenpositionen im Ehrenamt sind in der Stadt Halle (Saale) der Stadtwehrleiter (350 €) und des-
sen Stellvertreter (175 €). Jugendfeuerwehrwarte der Ortsfeuerwehren erhalten eine monatliche
Entschadigung von 80 €. Betrachtet man die Aufgabenstellung und das Gesamtgefige der Fuh-
rungsfunktionen im Ehrenamt, fallt eine Entschadigung von 200 € fur den Stadtjugendfeuerwehrwart

vollig aus dem Rahmen.

Du
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Der Beschluss des Stadtrates der Stadt Halle (Saale) ist mithin hinsichtlich der Regelung des § 1
Abs. 5 der Satzung rechtswidrig und kann daher beanstandet werden.

Die Beanstandung liegt im Ermessen der Kommunalaufsichtsbehorde.

Ein kommunalaufsichtliches Einschreiten ist vorliegend notwendig, um die rechtswidrige Regelung

hinsichtlich der Zahlung einer monatlichen Pauschale i.H.v. 200,00 € an den Stadtjugendfeuerwehr-

wart zu beseitigen.

In Ausuibung pflichtgeméafien Ermessens wurde hier das Mittel der kommunalaufsichtlichen Bean-
standung gewahlt. Die Beanstandung des Beschlusses des Stadtrates der Stadt Halle (Saale) hin-
sichtlich der Regelung des § 1 Abs. 5 der Satzung vom 24.06.2020 (Beschluss-Nr.: VI1/2020/01311)
ist zur Herbeiflihrung eines rechtmafRigen Zustandes geeignet.

Sie ist des Weiteren auch erforderlich, weil keine mildere MalRnahme ersichtlich ist, die eine Besei-
tigung des gesetzwidrigen Zustandes herbeifiihren kann.

Die Beanstandung ist auch angemessen, um dem Stadtrat der Stadt Halle (Saale) nochmals die
Maglichkeit zu geben, einen den gesetzlichen Anforderungen entsprechenden Beschluss zu § 1
Abs. 5 der Satzung Uber die Aufwandsentschadigung fur ehrenamtlich tatige Mitglieder der Freiwil-
ligen Feuerwehr und Einrichtungen des Katastrophenschutzes der Stadt Halle (Saale) herbeizufiih-

ren.
Insoweit iberwiegen bei Interessenabwégung die Gesichtspunkte fiir eine Beanstandung.

Das Verlangen, bis zum 15.08.2021 eine rechtmé&Rige Regelung zu schaffen, gibt dem Stadtrat der
Stadt Halle (Saale) ausreichend Zeit, eine Stadtratssitzung einzuberufen und ist daher angemes-

sen.

Die Androhung in Ziffer 3 des Tenors beinhaltet die Ankiindigung der Ersatzvornahme gem. § 148
KVG LSA, welche ebenfalls im Ermessen der Aufsichtsbehérde liegt.

Sie erfolgt fir den Fall, dass der Stadtrat der Stadt Halle (Saale) der unter 2. verfigten Anordnung
nicht nachkommt. Die Kommunalaufsichtsbehérde wird dann anstelle des Stadtrates der Stadt Halle
(Saale) die Regelung des § 1 Abs. 5 der Satzung durch eine rechtmaRige Regelung ersetzen, um
den rechtmaBigen Zustand wiederherzustellen. Insofern ist die Androhung der Ersatzvornahme ge-
eignet und als mildestes Mittel auch erforderlich. Die Angemessenheit folgt aus der Notwendigkeit,

den Erlass von Satzungen nur im Rahmen der Gesetze zuzulassen.

Die Kostenentscheidung beruht auf § 2 Abs. 2 des Verwaltungskostengesetzes fir das Land Sach-

sen-Anhalt (VwKostG LSA).
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Rechtsbhehelfsbelehrung \

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Zustellung Widerspruch erhoben wer-
den. Der Widerspruch ist beim Landesverwaltungsamt, Ernst- Kamieth-Strate 2, 06112 Halle

(Saale) schriftlich oder zur Niederschrift einzulegen.

Im Auftrag

T e

undrieser



