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Einfihrung

Die Stadt Halle (Saale) hat zum 01.01.2012 ihre Buchfihrung auf die doppische
Buchfuihrung nach dem Neuen Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesen um-
gestellt.

Seitdem wurden die Eréffnungsbilanz zum 01.01.2012 und die Jahresabschlisse
2012 bis 2019 aufgestellt, geprift und vom Stadtrat beschlossen. Mit dem vorlie-
genden Prufungsbericht wird Uber die Prifung des Jahresabschlusses 2020 berich-
tet.

Die Eroffnungsbilanz zum 01.01.2012 sowie die Jahresabschliisse 2012 und 2013
wurden zunachst aufstellungsbegleitend gepruft. Die Jahresabschlisse 2014 bis
2018 wurden nicht aufstellungsbegleitend geprift. Im Rahmen der Prifung ge-
troffene Feststellungen sowie gewonnene Erkenntnisse sind nicht in die Aufstel-
lungsphase des Jahresabschlusses eingegangen. Wir hatten stets zahlreiche An-
merkungen und Hinweise.

Dies nahmen wir zum Anlass, den Jahresabschluss 2019 wieder aufstellungsbeglei-
tend zu prifen. Der Verwaltung und uns hat dies die Moglichkeit eréffnet, wesentli-
che Vorgange noch nach dem Stichtag fur die Fertigstellung des Jahresabschlus-
ses 2019 (30.04.2020) buchungstechnisch und auch verbal im Jahresabschluss zu
korrigieren oder zu erganzen. Wesentliche Ziele der aufstellungsbegleitenden Pri-
fung des Jahresabschlusses 2019 sind nicht erreicht worden.

Der Jahresabschluss 2020 wurde deshalb wieder konventionell geprift, d.h. die im
Rahmen der Prifung getroffenen Feststellungen und gegebenen Hinweise sind
nicht unmittelbar in die Aufstellungsphase des Jahresabschlusses eingeflossen.

Im Textteil des Berichtes sind Prufungsfeststellungen ,fett und grin“ sowie
Empfehlungen ,fett und schwarz" gekennzeichnet. Zu den Prifungsfeststellun-
gen wird die Verwaltung um Stellungnahme, zu den Empfehlungen um besondere
Beachtung gebeten. Es bleibt der Verwaltung freigestellt, auch zu den Empfehlun-
gen Stellung zu nehmen.

Bei der Verwendung von gerundeten Betrdgen und Prozentangaben kdnnen gering-
flgige Differenzen auftreten.
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A. Prufungsauftrag
Im Haushaltsjahr 2020 hat die
Stadt Halle (Saale)

(im Folgenden: Stadt Halle oder Stadt) ihre Geschéftsvorfalle nach dem System der
doppelten Buchfihrung erfasst. Gemall § 118 Abs. 1 KVG LSA hatte sie zum
31.12.2020 einen Jahresabschluss unter Beachtung der Grundséatze ordnungsma-
Riger Buchfuihrung aufzustellen.

Die gesetzliche Aufgabe der Prifung des Jahresabschlusses nach § 118 KVG LSA
obliegt gemald § 140 Abs. 1 Nr. 1 KVG LSA dem Rechnungsprifungsamt. Bei der
Stadt Halle wird diese Aufgabe durch den FB Rechnungsprifung wahrgenommen.

Der Jahresabschluss, einschlieflich aller Unterlagen, ist gemal
§ 141 Abs. 2 KVG LSA dahingehend zu prufen, ob er ein den tatsachlichen Verhalt-
nissen entsprechendes Bild der Lage der Kommune unter Beachtung der Grunds-
atze ordnungsmafiger Buchfiihrung vermittelt. Die Prifung erstreckt sich darauf, ob
die gesetzlichen Vorschriften und die erganzenden Bestimmungen beachtet worden
sind.

Uber Art und Umfang der Priifung sowie iiber das Ergebnis der Priifung ist ein Prii-
fungsbericht zu erstellen (§ 141 Abs. 3 KVG LSA).

Uber die Prufung des Jahresabschlusses 2020 wurde der vorliegende Prifungsbe-
richt erstellt, der sich an den Leitlinien zur Berichterstattung bei kommunalen Ab-
schlusspriifungen des Instituts der Rechnungsprtfer (vgl. IDR-Priifungsleitlinie 260)
orientiert.

Der Prufungsbericht muss gemal 8§ 141 Abs. 3 KVG LSA einen Bestatigungsver-
merk enthalten. Dieser muss — soweit er nicht einzuschranken oder zu versagen
ist — versichern, dass der Jahresabschluss nach pflichtgemaRer Prifung den ge-
setzlichen Vorschriften entspricht und unter Beachtung der Grundsatze ordnungs-
maRiger Buchflhrung ein den tatséchlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der
Kommune vermittelt.
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B. Grundsatzliche Feststellungen

l. Stellungnahme zur Lagebeurteilung der Stadt Halle

Gemall 8§ 118 Abs. 3 KVG LSA ist der Jahresabschluss durch einen Rechen-
schaftsbericht zu erlautern. Konkretisiert wird diese Regelung durch § 48 KomHVO.

Demnach sind im Rechenschaftsbericht der Verlauf der Haushaltswirtschaft und die
Lage der Stadt Halle so darzustellen, dass ein den tatsachlichen Verhaltnissen ent-
sprechendes Bild vermittelt wird. Daneben sind erhebliche Abweichungen der Jah-
resergebnisse von den Haushaltsansatzen zu erlautern (8§ 48 Abs. 1 KomHVO).

Im Rechenschaftsbericht soll gemal § 48 Abs. 2 KomHVO auch eingegangen wer-
den auf

» Vorgange von besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss des Haushaltsjah-
res eingetreten sind,

» Chancen und Risiken von besonderer Bedeutung fur die kinftige Entwicklung
der Kommune, einschlieRlich der zugrundeliegenden Annahmen,

» die Ausflihrung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes sowie

» die Entwicklung des Eigenkapitals.

Unsere Stellungnahme beruht auf der Beurteilung der Lage der Stadt Halle durch
den Burgermeister im Rechenschaftsbericht fir das Haushaltsjahr 2020.

Der Rechenschaftsbericht gibt zunéchst kurz formelle Informationen zur Beschluss-
fassung und Genehmigung sowie zur Bekanntgabe und Auslegung der Haushalts-
satzung 2020.

Weiter wird informiert, dass wegen erwarteter Mehraufwendungen und Minderertra-
ge bedingt durch die Corona-Pandemie durch den Oberbiirgermeister am
09.04.2020 eine Haushaltssperre erlassen wurde.

AnschlieRend wird angegeben, dass die Ergebnisrechnung des Haushaltsjahres
2020 mit einem Jahresfehlbetrag in Hohe von -5,7 Mio. EUR abschliel3t. Geplant
war ein Jahrestberschuss von 10,8 Mio. EUR.

Zur Finanzrechnung wird kurz berichtet, dass der Saldo aus laufender Verwaltungs-
tatigkeit mit 18,0 Mio. EUR zwar positiv, jedoch geringer als geplant ist. Geplant wa-
ren 22,4 Mio. EUR. Weiter wird informiert, dass aus der Investitionstatigkeit ein ne-
gativer Saldo hervorgeht (-45,4 Mio. EUR). Geplant waren -61,8 Mio. EUR. Der po-
sitive Saldo aus Finanzierungstatigkeit (24,9 Mio. EUR) wird nicht kommentiert. Ge-
plant waren 43,4 Mio. EUR.

Auf den folgenden Seiten werden auf der Ebene der Gesamtergebnisrechnung die
Abweichungen der einzelnen Ertrags- und Aufwandspositionen von den Haushalts-
ansétzen detailliert analysiert und erlautert.

Statistische Angaben und Kennzahlen werden unverdndert als unkommentierte
Zahlenreihen sowie Saulen- und Liniendiagramme dargestellt.

Sehr ausfihrlich sind die Teilergebnisse und die Planabweichungen der Geschéfts-

bereiche mit ihren weiteren Untergliederungen bis auf Ebene der Fachbereiche und
Dienstleistungszentren sowie Kultureinrichtungen erlautert. Ebenso sind die Immo-
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bilienbewirtschaftung, die PPP-Projekte, die Zuweisungen und Zuschiisse an Dritte,
erhaltene Spenden/Sponsoring und Schenkungen sowie die MaRnahmen des Zu-
kunftsfonds detailliert tabellarisch dargestellt.

Weiter wird Uber die Investitionstatigkeit, speziell tiber STARK Ill und die Beseiti-
gung von Hochwasserschaden sowie Uber Stadtebauférderung und Stral3enbau-
mafllnahmen, berichtet.

Unter den Vorgangen von besonderer Bedeutung nach dem Schluss des Haus-
haltsjahres wird tber die Beendigung einer seit 2011 gefiihrten Rechtsstreitigkeit
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Stadt Halle berichtet.

Chancen und Risiken werden anhand ausgewahlter Themen erortert.

Das LVWA verpflichtete die Stadt mit der Verfligung zum Haushalt 2019 ein Haus-
haltskonsolidierungskonzept zur Reduzierung der Liquiditatskredite aufzustellen.
Nach Beschluss des Stadtrates vom 29.01.2020 wurde dem LVwWA dieses Konzept
vorgelegt. Weiterfihrende Aussagen zum Umfang und zur Ausgestaltung enthalt
der Rechenschaftsbericht jedoch nicht.

Zur Entwicklung des Eigenkapitals wurden Angaben in Kapitel 6.2.1 des Jahresab-
schlusses 2020 gemacht. Diese umfassen eine tabellarische Entwicklung seit der
Er6ffnungsbilanz und werden zuséatzlich erlautert.

Die im Rechenschaftsbericht getroffenen Aussagen zur Lage der Stadt Halle fassen
wir wie folgt zusammen:

Die stabile Bevolkerungszahl wird auf die guten Standortbedingungen der Stadt
Halle als Hochschul- und Wissenschafts- sowie Wirtschaftsstandort zurlickgefthrt.

Die Arbeitslosigkeit war 2020, trotz wesentlicher Auswirkungen der Corona-
Pandemie auf die Bevolkerung sowie eine Vielzahl ortsansassiger Unternehmen,
nahezu unverandert. Gleichwohl kbnnen die Gesamtfolgen derzeit nicht abschlie-
Bend eingeschatzt werden.

Als Chance wird im Wesentlichen die Umsetzung des ,Strukturanderungsgesetz”
gesehen. Darin wird der energetische Strukturwandel von der Kohle zu erneuerba-
ren Energien bis zum Jahr 2038 gesetzlich festgelegt. Die Stadt Halle will diesen
Prozess aktiv mitgestalten. Dabei wird der Strukturwandel als Chance fir die Einlei-
tung von Entwicklungsprozessen und Umsetzung von Projekten verstanden.

Als Risiken werden die Abwanderung und der Fachkraftemangel gesehen. Der Ab-
wanderung wird durch eigene Investitionen in den Bildungs- und Sportbereich ent-
gegengewirkt. Darlber hinaus werden die Rahmenbedingungen flr Investitionen
Dritter in die Quartiersentwicklung geschaffen. Die Sanierung der ,Scheibe A* und
Nutzung als Verwaltungsstandort schafft dariber hinaus auch zukunftsorientierte
Arbeitsplatze und zentralisiert die Ansprechpartner fir die Burger der Stadt. Eine
gelungene Verbindung zwischen Arbeits- und Lebensumfeld ist, neben einer zu-
kunfts- und bedarfsgerechten Personalentwicklungsstrategie, erforderlich, um Per-
sonalbedarfe zu decken und die Leistungsfahigkeit zu steigern.
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Unter Vorgangen von besonderer Bedeutung nach dem Schluss des Haushaltsjah-
res wird ausschlie3lich tber die Beendigung des Rechtsstreites Heide-Sid im De-
zember 2020 informiert. Allein dies ist schon widerspriichlich, da der Dezember
2020 zeitlich am Ende des Haushaltsjahres und nicht nach dem Schluss des Haus-
haltsjahres angesiedelt ist. Auf die weiteren Ausfihrungen unter Tz. 363 wird ver-
wiesen.

Zur Haushaltskonsolidierung enthélt der Rechenschaftsbericht keine Informationen.
Eine generelle Einschatzung zur Lage der Stadt fehilt.

Die Ergebnisrechnung ist durch einen Jahresfehlbetrag in H6he von 5,8 Mio. EUR
gekennzeichnet.

Das auf3erordentliche Ergebnis (-3.530 TEUR) Ubersteigt dabei das ordentliche Er-
gebnis (-2.226 TEUR) deutlich.

Das Jahresergebnis ist entscheidend durch die Auswirkungen der Corona-
Pandemie gepragt.

Umfang und Inhalt der Aussagen zu ,Chancen, Risiken, Ausblick” liegen im
Ermessen der Verwaltung. Nach unserer Ansicht hatten die Ausfihrungen
umfangreicher sein kdnnen — auch und insbesondere im Hinblick auf das
Haushaltskonsolidierungskonzept und die Entwicklung der Liquiditatskredite.

Il. Feststellungen zur Aufstellung des Jahresabschlusses 2020

Der Jahresabschluss 2020 wurde uns am 05.05.2021 vorgelegt. Eine durch das
SAP-System generierte Summen- und Saldenliste wurde uns am 06.05.2021 zur
Verfliigung gestellt und in das Prifprogramm eingespielt.

Trotz feststellbarer Verbesserungen war die Dokumentation zum Jahresab-
schluss 2020 weiterhin teilweise unvollstandig und verstreut. Dies resultiert
nach unserer Ansicht daraus, dass Sachverhalte von unterschiedlichen Ver-
waltungsbereichen unterschiedlich beurteilt werden. Positiv hervorzuheben
ist in diesem Zusammenhang das DMS d.3, welches als zentrales Ablagesys-
tem ein wichtiger Bestandteil fur die zentrale und vor allem vollstandige Vor-
gangsdokumentation ist.

Die Zahlen, die den Bilanzansatzen zugrunde liegen, wurden, wie schon in vo-
rangegangenen Jahren, durch unterschiedliche Verwaltungsbereiche teilwei-
se nach eigenem Ermessen ermittelt. Daraus folgte, dass durch den FB Fi-
nanzen zu einigen Bilanzpositionen keine umfangliche Auskunft Gber Syste-
matik, Art und Umfang der Wertermittlung zu erhalten war. Zuarbeiten aus
anderen Bereichen der Stadt wurden teilweise immer noch ohne Uberprifung
auf Plausibilitat tbernommen.

Die geforderten Erklarungen zum Jahresergebnis 2020 (Anlage 21 des Schreibens
zum Jahresabschluss — ordnungsmaRige, vollstandige und verursachungsgerechte
Erfassung der Geschaftsvorfalle im SAP-System) wurden uns zur Verfigung ge-
stellt.
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Wichtiger Bestandteil der Jahresabschlusspriifung ist die Beurteilung des internen
Kontrollsystems (IKS) einschlief3lich des IT-Systems. Ein funktionierendes IKS re-
duziert das Risiko moglicher Fehler und fuhrt dazu, dass aufgrund der Ergebnisse
von System- und Funktionsprifungen ggf. der Umfang aussagebezogener Einzel-
fallprifungen reduziert werden kann, ohne die Zuverlassigkeit der Gesamtbeurtei-
lung einzuschréanken.

Nach Aussage der Stadt Halle stellt das IKS die Gesamtheit aller Regelungen
(Grundsatze, Verfahren und MalRnahmen) der Verwaltung dar, die

» die Sicherung der Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns
(inklusive Schutz des Vermégens der Stadt, Verhinderung und Aufdeckung von
Vermogensschéadigungen),

» die Ordnungsmaligkeit und Verlasslichkeit der internen und externen Rech-
nungslegung sowie

» die Einhaltung der relevanten Rechtsvorschriften

zum Ziel haben.

Das IKS beschrankt sich damit nicht nur auf den Zahlungsverkehr, die Buchhaltung
und das Rechnungswesen i.e.S., sondern betrifft alle verwaltungsinternen Funkti-
ons- und Dienstleistungsbereiche. Insoweit stellt das IKS keine eigene Organisati-
onseinheit (Geschéftsbereich, Fachbereich, Abteilung) dar, sondern bildet vielmehr
die Gesamtheit aller organisatorischen Malinahmen in der Verwaltung ab.

Der Auf- und Ausbau des internen Kontrollsystems ist stetig weiter zu verfol-
gen. Das IKS ist regelmafiig zu evaluieren und ggf. anzupassen.

Die bereits im Jahresabschluss 2017 avisierte Prifung des IKS ,DV* wurde in den
Bereichen IT-Strategie, Umfeld und Organisation durchgefiihrt und abgeschlossen.
Vergleichend mit den Ergebnissen der Prifung im Jahr 2013 konnten sowohl orga-
nisatorisch als auch inhaltlich Verbesserungen festgestellt werden. Die direkte stra-
tegische Anbindung beim GB | (Finanzen und Personal) ist hervorzuheben. Nur
dadurch erféahrt der Bereich die notwendige Bedeutung, um den Erfordernissen und
Chancen aus der Digitalisierung und Vernetzung gerecht zu werden und diese mit
Hilfe einer gesamtstadtischen Strategie umzusetzen. Sowohl die quantitative als
auch die qualitative Ausstattung unterstreichen diese Zielsetzung. Auf der Arbeits-
ebene wurden die vorhandenen Regelungen analysiert und damit begonnen, diese
den Erfordernissen einer modernen sowie nach innen und auf3en sicheren Verwal-
tung anzupassen. Dieser Prozess wird konsequent verfolgt und ist bisher nicht ab-
geschlossen. Um die schriftlich niedergelegten Regularien mit Leben zu fiillen, nutzt
der Bereich die vorhandenen Kommunikationswege intensiv um zu informieren, zu
sensibilisieren und Weiterbildungsangebote zu unterbreiten. Mit der konsequenten
Weiterverfolgung des eingeschlagenen Weges sind die Voraussetzungen fur die
zukunftsorientierte DV-Ausstattung der Verwaltung im Spannungsfeld der IT-
Dienstleitungen fur die Blrger bei gleichzeitiger anhaltender IT-Bedrohungslage
gegeben.

Dies darf jedoch nicht dartber hinwegtduschen, dass es sich um einen be-
gonnenen Prozess handelt. Vielmehr sollte es zur Daueraufgabe werden, die
internen Prozesse regelméfig zu beleuchten, zu analysieren und ggf. anzu-
passen. Auch vor dem Hintergrund der ausstehenden Novellierung der Ver-
tragsgrundlage mit dem zentralen Outsourcing-Dienstleister wird die direkte
Anbindung im GB | (Finanzen und Personal) von entscheidender Bedeutung
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sein. Die Umsetzung einer stadtischen IT-Strategie bedingt auch die Imple-
mentierung von prozessbegleitenden Kontrollen.

Die Anlagenbuchhaltung unterlag aufgrund des Wertumfangs wiederholt einer tie-
fergehenden Prifung. Der Schwerpunkt lag hierbei in der Nachverfolgung der Fest-
stellungen aus den Vorjahren. Die Verbuchung der fertiggestellten BaumalRnahmen
in abschreibungsfahige Vermdgensgegenstéande ist weitestgehend erfolgt. Die da-
mit verbundenen Abschreibungslaufe wurden auf Plausibilitdt gepruft. Bei Nachakti-
vierungen fur Sanierungsmaflinahmen erfolgte im Regelfall eine Verlangerung der
Restnutzungsdauer. Bei verspateten Umbuchungen mit wesentlichem Einfluss auf
die Abschreibungsreihe wurde aufRerordentlich abgeschrieben.

Die grundsatzliche Verteilung der aufgelaufenen Abschreibung auf die Rest-
nutzungsdauer war nicht zu beanstanden. Die konsequente und zeitnahe Ak-
tivierung sollte weiter im Fokus der Verwaltung bleiben.

Die Inventur des FB Umwelt wurde nunmehr abgeschlossen. In deren Folge wurde
das Inventar fir zukinftige kérperliche Inventuren neu strukturiert.

Die aufgetretenen Abstimmungsschwierigkeiten kdnnen durch Inventurbe-
obachtungen der Anlagenbuchhaltung selbst oder problembezogene Weiter-
bildungsangebote minimiert werden. Durch den FB Umwelt ist stets sicherzu-
stellen, dass der Abgang von Anlagegutern vollstandig und einheitlich an-
hand eines definierten Prozesses erfolgt.

Im Rahmen der Jahresabschlussprifung 2020 erfolgte erneut eine Aufbauprifung
im Bereich Forderungsmanagement. Nach der Uberarbeitung der VV 01/2017 konn-
te nunmehr das grundsatzliche Vorhandensein von umfassenden Prozessregeln
und Zustandigkeiten festgestellt werden. Seitens der Verwaltung wurde die Aktuali-
sierung der zugrundeliegenden Verwaltungsvorschrift angekundigt. Nach Inkrafttre-
ten der dann aktualisierten VV werden der Aufbau und die Funktion der Prozesse,
einschlieflich der installierten Kontrollen, erneut beurteilen.

Die Verwaltung sollte bei der Novellierung die Schnittstellen zu weiteren Ver-
waltungsvorschriften im Blick behalten.

lll.  UnregelmaRigkeiten in der Rechnungslegung und sonstige
Unregelmalligkeiten

Gemal § 118 Abs. 1 KVG LSA hat eine Kommune zum Schluss eines jeden Haus-
haltsjahres — also zum 31.12. — einen Jahresabschluss aufzustellen. Dieser muss
nach 8§ 120 Abs. 1 KVG LSA innerhalb von vier Monaten nach Ende des Haushalts-
jahres — also am 30.04. — aufgestellt und bis spatestens 31.12. des Folgejahres der
Vertretung vorgelegt werden.

Der Jahresabschluss 2019 wurde durch Beschluss des Stadtrates am 24.03.2021
— und damit nicht innerhalb der gesetzlich vorgegebenen Frist — festgestellt.

Der Jahresabschluss 2020 datiert auf den 30.04.2021. Damit ist die Einhaltung der
gesetzlichen Frist (4 Monate nach dem Stichtag) dokumentiert. Uns ist der Jahres-
abschluss am 05.05.2021 zugegangen. Nach Beendigung der Prifungshandlungen
und Stellungnahme durch die Verwaltung soll der Gremiendurchlauf folgen. Bei ent-
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sprechender Beschlussfassung durch den Stadtrat am 22.12.2021 ware der Jah-
resabschluss 2020 innerhalb der gesetzlich vorgegebenen Frist (12 Monate nach
dem Stichtag) festgestellt, was wir begrif3en.

Werden Jahresabschliisse verspatet vorgelegt, ergeben sich daraus unter ande-
rem, dass:

» die Informationspflicht der Verwaltung gegeniber dem Rat verletzt wird,

» ein genaues Bild der Vermdgens- Finanz- und Ertragslage nicht vorliegt und Be-
schliisse ohne Bezugspunkte und Uberblick gefasst werden miissen, sowie

» Vergleiche der abgeschlossenen Perioden nicht mdglich sind und die Einhaltung
finanzwirtschaftlicher Ziele nicht verbindlich gemessen werden kann, wodurch
die Aussagekraft eines hierauf aufbauenden Berichtswesens stark eingeschrankt
ist.

Zur Vermeidung dessen ist es zwingend erforderlich, die gesetzlichen Fristen
zur Aufstellung, Vorlage und Beschlussfassung einzuhalten.

Das Recht der Kommunen auf wirtschaftliche Betéatigung ist als Teil des kommuna-
les Selbstverwaltungsrechtes im Art. 28 Abs. 2 des Grundgesetzes verankert.
Dieses Recht wird im 8§ 128 Abs. 1 KVG LSA konkretisiert. Die Gemeinde darf sich
zur Erfillung ihrer Aufgaben wirtschaftlich betatigen. Damit geht i.d.R. auch eine
Besteuerung einher. Die Besteuerung der 6ffentlichen Hand hat sich in den letzten
Jahren durch Gesetzgebung und Rechtsprechung weiterentwickelt.

Fur Zwecke der Ermittlung des kdrperschaftsteuerpflichtigen Einkommens wird der
Betrieb gewerblicher Art (BgA) der juristischen Person des 6ffentlichen Rechts ver-
selbstéandigt. Damit wird der BgA im Verhaltnis zu seiner Tragerkérperschaft im Er-
gebnis wie eine Kapitalgesellschaft behandelt. Insoweit ist die Stadt Halle als Steu-
erschuldner bzw. Besteuerungssubjekt selbst daflir verantwortlich, die einzelnen
wirtschaftlichen Betatigungsfelder hinsichtlich der Abgabe von Steuererklarungen,
Steuerbilanzen und Steueranmeldungen einer intensiven Prifung zu unterziehen
und diese fristgerecht dem Finanzamt vorzulegen.

Im Rahmen der Priifungsnachverfolgung wurde erneut festgestellt, dass die Bear-
beitung der ausstehenden Steuererkldrungen im Vergleich zum Vorjahr nur teilwei-
se erfolgt ist, 31 der zu erstellenden Steuererklarungen sind zum Prifungszeitpunkt
noch offen. Mit Schreiben vom 24.07.2020 hat das Finanzamt die Stadt aufgefor-
dert, Steuererklarungen fir sdmtliche Steuerarten und BgAs umgehend, spatestens
jedoch bis 31.08.2020, einzureichen. Dem ist bis dahin nur teilweise gefolgt worden.
Eine unverzigliche Umsetzung ist zwingend erforderlich, um weitere Kosten (Zin-
sen, Saumnis- und Verspatungszuschlage) zu vermeiden. Im Jahr 2020 erfolgte die
Aufarbeitung der geforderten Steuererklarungen nur teilweise. Im Ergebnis der Be-
triebsprifung sind zusétzliche Sachverhalte bekannt geworden, die BgAs begriin-
den. Hierfir sind ebenfalls noch Steuererklarungen ausstehend.

Zum Zeitpunkt der Prifung des Jahresabschlusses 2020 ist die Betriebsprifung ftr
den Zeitraum 2009 bis 2014 noch immer nicht abgeschlossen. Priifungsanfragen
des Finanzamtes werden durch den FB Finanzen in Kooperation mit dem steuerli-
chen Berater beantwortet.
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Wir fordern unverandert, den Ruckstand abzuarbeiten und zukinftig Steuer-
erklarungen fristgerecht zu erstellen und dem Finanzamt vorzulegen.

Die Neuregelung des 8 2b UStG sollte urspringlich zum 01.01.2021 in Kraft
treten. Das Optionsrecht aus der Ubergangsregelung wurde letztlich durch
Beschluss des Stadtrates bis zum 31.12.2022 verlangert. Die § 2b UStG-
Thematik sollte trotz alledem im Fokus bleiben.

Durch an uns kommunizierte technisch bedingte Mehrfachanordnungen fand eine
anlassbezogene Prifung von Mehrfachauszahlungen statt. Dabei wurde festge-
stellt, dass die dargelegten Sachverhalte nicht abschlieRend sind. Aus diesem
Grund wurde die Prufung intensiviert und durch eine strukturierte Analyse der zah-
lungswirksamen Verbindlichkeiten weitere Einzelfalle aufgedeckt. Hierbei handelte
es sich im Regelfall weniger um technische Probleme, sondern vielmehr um
menschliches Versagen. Anhand der Vielzahl von Buchungen ist der nominelle An-
teil an festgestellten Mehrfachzahlungen unerheblich. Aus den gewonnen Erkennt-
nissen ergaben sich keine Anhaltspunkte fur ein systemisches Versagen noch auf
dolose Handlungen. Fehler lassen sich, auch aufgrund der immer weiter verdichte-
ten Arbeitsabléaufe, nicht vollstandig ausschlie3en, sollten aber mit einem funktionie-
renden IKS auf ein Minimum reduziert werden. In diesem Zusammenhang wird auf
die Forderung nach einer Teil- oder Zentralisierung der Buchhaltung und Pflege der
Geschéftspartnerstammdaten verwiesen.

Problematisch ist die wertmafRige Betrachtung einzelner Sachverhalte. We-
sentliche Auszahlungen sind doppelt erfolgt, was die gelebte Praxis des be-
stehenden IKS in Frage stellt. Rickgezahlte Betrage wurden zudem teilweise
buchhalterisch falsch erfasst und beeintrachtigen neben der Liquiditat auch
die Ergebnisrechnung (vgl. Tz. 157 und 176). Mehrfachzahlungen sind nicht
vertretbar und unbedingt zu vermeiden. Das IKS ist in dieser Hinsicht zu
Uberarbeiten bzw. die praktische Umsetzung auch einzuhalten.

Aus den gepriften Einzelsachverhalten wurden zwei Problemfelder beson-
ders deutlich: Zum einen wurden Sachverhalte mit einem Wertumfang von
Uber 100 TEUR doppelt gezahlt und zum anderen erfolgte bei der Rickerstat-
tung keine Absetzung vom Aufwand. Dies fihrte zu direkten Auswirkungen
auf die Ergebnisrechnung. Zur weitestgehenden Vermeidung von Mehrfach-
zahlungen sind die Mitarbeiter der Fachbereiche in die Lage zu versetzen, die
Arbeit mit der notwendigen Sorgfalt ausfihren zu kédnnen und die Prozesse
auf Fehleranfalligkeit zu Uberprifen. Eine Doppelerfassung ist ggf. mittels
technischer Vorrichtungen zu vermeiden.
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IV. Wesentliche Feststellungen zu Ausweis, Nachweis, Bewertung
und Vollstandigkeit der Anséatze in den Bilanzpositionen

1. Saldenbestatigungen von Debitoren und Kreditoren

Im Rahmen der Einholung von Saldenbestatigungen mit Debitoren und Kreditoren
haben wir festgestellt, dass die Datenbasis fur die Stichprobenauswahl nicht die er-
forderliche Qualitat aufweist. Sowohl Kunden bzw. Leistungsempfanger (Debitoren),
als auch Auftragnehmer bzw. Lieferanten (Kreditoren) werden als sogenannte Ge-
schéaftspartner im SAP-System gefuhrt. Fir ein und denselben Geschéftspartner
existieren teilweise mehrere Geschéaftspartnernummern mit unterschiedlichen Be-
zeichnungen, was Uberwiegend auf die aus Vorverfahren ibernommenen Daten zu-
ruckzufihren ist. Besonders bei Unternehmen aus dem stadtischen Konzernver-
bund ist dies festzustellen.

Bereits im Vorfeld der Erstellung der Eréffnungsbilanz im Rahmen des NKHR-
Projektes hatte die Verwaltung erkannt, dass die Datenstruktur aus Vorverfahren zu
vereinheitlichen ist (Einheitsgeschéftspartnermodell). Die Umsetzung ist jedoch
seitdem immer wieder vertagt worden.

Mit ihrer Stellungnahme zum Prifungsbericht 2019 (Tz. 26) hat die Verwaltung
zugesagt, spatestens mit der Einfiuhrung einer neuen Finanzsoftware samtli-
che Vorverfahren auf den Prifstand zu stellen und die Geschéaftspartner-
stammdaten zu Uberprifen und zu bereinigen.

Zur Saldenbestatigungsabfrage haben wir insgesamt 51 Geschaftspartner (10 Debi-
toren und 41 Kreditoren) herangezogen. Eine Antwort dazu ist von der Mehrheit der
angefragten Geschéaftspartner eingegangen, insgesamt 39 Bestatigungen. Davon
sind 12 ohne Abweichungen bestétigt worden. Bei weiteren 12 der eingegangenen
Bestatigungen wurden Abweichungen festgestellt. Die Gberwiegend aus der Perio-
denabgrenzung zwischen der Stadt Halle und den Geschéaftspartnern resultierenden
Unterschiede konnten jedoch geklart werden. In 15 Féllen konnten die vorhandenen
Abweichungen nicht abschliel3end geklart werden. Bei 13 von diesen 15 handelt es
sich um Kreditoren, was Grund zu der Annahme gibt, dass die Verbindlichkeiten
nicht vollstandig bilanziert sind.

Anhand der kreditorischen Saldenbestéatigungen wurden wiederholt teilweise erheb-
liche zeitliche Buchungsunterschiede festgestellt. Ganz besonders die Abstimmun-
gen mit verbundenen Unternehmen waren weiter nicht zufriedenstellend. Exempla-
risch sei hier eine Abschlagsrechnung fiir die KomplexmaBhahme Gimritzer Damm
Uiber 2,0 Mio. EUR genannt. Diese Rechnung ist im Dezember 2020 bei der Stadt
Halle eingegangen. Im Marz 2021 wurde diese Rechnung pauschal auf
1,4 Mio. EUR gekiirzt, so gebucht und bezahlt. Zum 31.12.2020 ist diese Rechnung
in den Verbindlichkeiten nicht enthalten.

Weiter haben wir festgestellt, dass Verbindlichkeiten tberwiegend nur gebucht wer-
den, wenn sie den konsumtiven Bereich betreffen. Verbindlichkeiten fir Bau-
Rechnungen im investiven Bereich werden haufig nicht mit Rechnungseingang,
sondern erst mit Beginn des Zahlungsvorgangs gebucht (Anlegen der Auszah-
lungsanordnung) und sind nur fiir eine kurze Zeit als Verbindlichkeit erfasst (Uber-
weisung vom Bankkonto).
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M keine Antwort

12:24% m Antwort

12;24% ohne Abweichung
15;29% mit Abweichung - geklart

mit Abweichung - ungeklart

Das Ergebnis der Saldenbestatigungsaktion ist nicht zufriedenstellend.

Wiederholt wurde festgestellt, dass kreditorische Buchungen teilweise nicht
zeitnah erfolgen. Dies fuhrt dazu, dass die Verbindlichkeiten nicht vollstandig
sind. Wir fordern, zukunftig alle Geschaftsvorfalle jederzeit und insbesondere
zum Bilanzstichtag durch zeitnahe Erfassung periodengerecht zuzuordnen.

Die Saldenabstimmung im ,Konzern Stadt Halle®* muss besser werden. Die
Stadt Halle als Konzernmutter sollte im Zuge der Erstellung des Jahresab-
schlusses zu diesem Zwecke eine Saldenabstimmung mit all ihren verbunde-
nen Unternehmen durchfuhren. Eventuelle Abweichungen sind im Vorfeld
Uberzuleiten und aufzuklaren — auch und insbesondere vor dem Hintergrund
der Erstellung eines Gesamtabschlusses ab dem Jahr 2023.

2. Weitere wesentliche Feststellungen

Zentrale Vorgaben, wie die VV 01/2017 (Bilanzierung des Vermdgens und der
Schulden sowie den Grundsatzen zur Erstellung des Jahresabschlusses der
Stadt Halle (Saale)), die VV 05/2019 (Inventarordnung der Stadt Halle (Saale))
sowie das Schreiben zum Jahresabschluss 2020 wurden nicht konsequent
angewendet.

Die Bestandsbereinigung beim Sachanlagevermdgen ist fortzufihren. Bu-
chungen im Anlagevermégen sind stets zeitnah auszufihren.

Die Bilanzierung von zweckgebundenen Fordermitteln fir Investitionen Dritter
ist unverandert falsch. Die Forderung, diese Fordermittel bilanziell korrekt
darzustellen, halten wir weiter aufrecht. Zukunftig sind neu begonnene Vor-
haben nach Malgabe der einschlagigen Vorschriften der KomHVO und der
stadtischen Bilanzierungsrichtlinie als immaterielle Vermdgensgegenstande
zu bilanzieren.

Die Buchungen in den Verbindlichkeiten aus Lieferung und Leistungen sowie
den sonstigen Verbindlichkeiten erfolgen teilweise ohne Vorliegen der recht-
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lichen Voraussetzungen. Dies fuhrt zu einem erhdhten Ausweis an Verbind-
lichkeiten. Wir fordern eine Bereinigung der betreffenden Bilanzpositionen
und zukUnftig ein abgestimmtes Vorgehen der involvierten Fachbereiche bei
der Erfassung von Verbindlichkeiten.

V. Korrekturen der Er6ffnungsbilanz

Ergibt sich bei der Aufstellung spaterer Jahresabschliisse, dass in der Eroffnungsbi-
lanz Vermégensgegenstande, Sonderposten oder Verbindlichkeiten fehlerhaft an-
gesetzt worden sind, so ist der Wertansatz zu berichtigen oder nachzuholen, soweit
es sich um einen wesentlichen Betrag handelt (§ 114 Abs. 7 KVG LSA). Eine &hnli-
che Regelung enthalt 8 54 Abs. 1 KomHVO. Eine ergebnisneutrale Berichtigung
konnte letztmalig mit dem fir das Haushaltsjahr 2018 zu erstellenden Jahresab-
schluss vorgenommen werden. Mit Erlass des Ministeriums fur Inneres und Sport
vom 15.10.2020 wurde u.a. die Frist zur ergebnisneutralen Berichtigung der Eroff-
nungshilanz verlangert. Um die Buchungssystematik nicht zu durchbrechen, macht
die Stadt gemall Angaben im Jahresabschluss von den Erleichterungen kein Ge-
brauch.

Die vorangegangenen Jahresabschlussprifungen durch den FB Rechnungsprifung
und die Priifung der Eréffnungsbilanz durch den Landesrechnungshof ergaben,
dass das unbewegliche Anlagevermoégen aufgrund seines hohen wertmafigen Um-
fangs erneut auf Vollstandigkeit und Bewertung zu Uberprifen ist. Seit dem Jahres-
abschluss 2019 werden die Korrekturen ergebniswirksam verbucht. Unter dem Ge-
sichtspunkt der Wesentlichkeit unterliegen die werthaltigen Anlagen weiterhin der
Prifung durch den FB Finanzen. Dies ist insoweit fortzufiihren und abzuschliel3en,
dass Bewertungsrisiken in kiinftigen Haushaltsjahren minimiert werden.

Die Korrekturen des Jahres 2020 sind im laufenden Ergebnis beriicksichtigt. In der
Anlagenbuchhaltung wurden per Saldo Korrekturen in Hoéhe von 0,4 Mio. EUR
(2019: 0,8 Mio. EUR) vorgenommen. Davon sind 16,9 Mio. EUR ertragsseitig und
16,5 Mio. EUR aufwandsseitig gebucht.

Die Berichtigungen haben im Saldo keinen wesentlichen Einfluss auf die Er-
gebnisrechnung. Dennoch zeigen die Aufwands- und Ertragsbuchungen wei-
terhin einen hohen Korrekturbedarf im Anlagevermdgen auf. Weitere wesent-
liche Anpassungen sind in den Folgejahren nicht auszuschlieen. Durch den
Zeitverlauf sind die Auswirkungen von den nunmehr ergebniswirksamen Be-
wertungskorrekturen auf die folgenden Jahre beachtlich.

Eine Korrektur der EOB in 2011 wirkt sich bei abschreibungspflichtigen Ver-
mogensgegenstanden grundsatzlich auf alle folgenden Jahresabschlisse
aus, wodurch sich mit jedem weiteren Jahresabschluss der Effekt potenziert.
Es ist abzuwéagen, ob Korrekturen noch notwendig sind, wenn sich die Aus-
wirkungen im Zeitverlauf gegenseitig aufheben. Zur besseren Darstellung
wird weiterhin eine Abgrenzung im aul3erordentlichen Ergebnis gefordert. Bei
EOB-Korrekturen ist gemaR § 114 KVG LSA i.V.m. § 54 KomHVO auf wesentli-
che Sachverhalte abzustellen. Die Wesentlichkeit ist nunmehr zwingend
durch die Stadt Halle festzulegen und gilt dann als Aufgriffs- und Buchungs-
grenze.
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VI. Auswirkungen der Corona-Pandemie

Die Haushaltsfilhrung und der Jahresabschluss 2020 sind wesentlich durch die
Auswirkungen der Corona-Pandemie bestimmt. Spatestens mit dem Ausrufen des
Katastrophenfalls durch den Oberblrgermeister der Stadt Halle am 17.03.2020 war
die Pandemie in der Stadt Halle angekommen. Mit diesem Datum sind Auswirkun-
gen auf die internen Verwaltungsablaufe, Prozessablaufe und in deren Folge auch
auf die Bewirtschaftung des Haushaltes der Stadt Halle festzustellen.

Auf Grund der nicht absehbaren Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt wurde
am 09.04.2020 eine Haushaltssperre gem. 8§ 27 KomHVO erlassen. Erste stadti-
sche Prognosen ergaben ein Defizit von bis zu 200 Mio. EUR im Jahre 2020. Das
Land Sachsen-Anhalt verabschiedete am 02.04.2020 einen Erlass, um die Auswir-
kungen der Pandemie zu beherrschen und die kommunale Handlungsfahigkeit zu
sichern. Danach war mittels Nachtragsatzung die Uberschreitung der Hochstgrenze
der Liquiditatskredite nach 8 110 Abs. 2 KVG LSA zuldssig. Auch die Stadt Halle
machte hiervon Gebrauch. Letztlich wurde am 16.12.2020 eine Nachtragssatzung
mit dem Hochstbetrag an Liquiditatskrediten von 400 Mio. EUR erlassen.

Intern hat die Verwaltung mit den SAP-Infodiensten Nr. 28 und Nr. 33 Festlegungen
zur Bewirtschaftung im Zusammenhang mit der Corona-Pandemie getroffen. Da-
nach wurden spezielle Produkte geschaffen, die zur Abbildung der pandemischen
Auswirkungen dienen. Mit dem Jahresabschlussschreiben 2020 vom 10.11.2020
wurde festgelegt, dass die pandemiebedingten Buchungen im aul3erordentlichen
Ergebnis auszuweisen sind.

Im Jahresabschluss der Stadt wird folgendes pandemisches Ergebnis ausgewie-
sen:

Sachkonto Bezeichnung Summe

in EUR
Ertrag 49116666 a.o. Ertrage Pandemie 8.752.116,14 EUR
Aufwand | 59116666 a.o. Aufwendungen Pandemie 12.361.579,21 EUR
Ergebnis a.o. Ergebnis Pandemie -3.609.463,07 EUR

Weitere Ausfilhrungen zum a.o. Ergebnis Pandemie sind dem Jahresabschluss
nicht zu entnehmen.

Im Zuge der Prifung wurde das im Jahresabschluss 2020 ausgewiesene Pande-
mie-Ergebnis kritisch betrachtet. Ein belastbares Pandemie-Ergebnis ist nicht ermit-
telbar. Einerseits wurden pandemiebedingte Ertrdge und Aufwendungen aufgrund
von Buchungsempfehlungen des statistischen Landesamtes im ordentlichen Ergeb-
nis belassen und andererseits Umbuchungen ins a.o. Ergebnis schlichtweg verges-
sen oder aus wirtschaftlicher Sicht (Ermittlungsaufwand von Personalkostenantei-
len) nicht vorgenommen.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass das a.o. Ergebnis Pandemie nicht
vollstandig ist. Eine detaillierte Erlauterung zu Ausweis und Inhalt dieses Er-
gebnisses ware zu empfehlen und gemaR § 47 Abs. 2 KomHVO erforderlich
gewesen.
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C. Gegenstand, Art und Umfang der Prifung
l. Gegenstand der Prifung

Gegenstand der Prifung war der Jahresabschluss zum 31.12.2020, bestehend aus
der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung, den Teilrechnungen, der Vermogens-
rechnung (Bilanz) sowie Anhang und Rechenschaftsbericht fir das Haushaltsjahr
vom 01.01. bis 31.12.2020 der Stadt Halle. Die Prifungspflicht des Rechnungspri-
fungsamtes ergibt sich aus § 140 Abs. 1 KVG LSA.

Gemall 8§ 118 Abs. 1 KVG LSA hat die Stadt Halle fir den Schluss eines jeden
Haushaltsjahres einen Jahresabschluss aufzustellen. Er ist nach den Grundsétzen
ordnungsmaRiger Buchfiuhrung aufzustellen und muss klar und dbersichtlich sein.
Im Jahresabschluss sind, soweit durch Rechtsvorschrift nichts anderes bestimmt
ist, sdmtliche Vermégensgegenstande, Verbindlichkeiten, Rechnungsabgrenzungs-
posten, Ertrage, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie die tat-
sachliche Vermogens-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt Halle darzustellen.

Gemafl § 118 Abs. 2 KVG LSA besteht der Jahresabschluss aus

einer Ergebnisrechnung,
einer Finanzrechnung,

einer Vermogensrechnung (Bilanz) und

A O DR

einem Anhang.

Der Jahresabschluss ist gemalRl § 118 Abs. 3 KVG LSA durch einen Rechen-
schaftsbericht zu erlautern. § 48 KomHVO regelt, in diesem den Verlauf der Haus-
haltswirtschaft und die Lage der Stadt Halle so darzustellen, dass ein den tatsachli-
chen Verhaltnissen entsprechendes Bild vermittelt wird. Dabei sind die wichtigsten
Ergebnisse des Jahresabschlusses und erhebliche Abweichungen der Jahreser-
gebnisse von den Haushaltsansatzen zu erlautern und eine Bewertung der Ab-
schlussrechnungen vorzunehmen.

Dem Jahresabschluss sind gemafR? § 118 Abs. 4 KVG LSA insbesondere folgende
weitere Anlagen beizufiigen:

1. Ubersichten lber das Anlagevermdgen, die Forderungen und die Verbindlich-
keiten sowie

2. eine Ubersicht uber die in das folgende Jahr zu tibertragenden Ermé&chtigungen
fur Aufwendungen und Auszahlungen sowie Verpflichtungserméachtigungen
gemaR § 107 Abs. 3 KVG LSA.

Der Jahresabschluss, der Anhang, der Rechenschaftsbericht sowie die Anlagen
wurden unter Beachtung der Vorschriften zur Rechnungslegung nach dem
KVG LSA und KomHVO sowie der ergdnzenden Erlasse des Ministeriums des In-
nern und Sport aufgestellt.

Gemal § 120 KVG LSA tragt der Oberbirgermeister der Stadt Halle die Verantwor-

tung fur die Aufstellung und die Feststellung sowie fir die Bekanntmachung des
Jahresabschlusses.
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Aufgabe der Prifung des Jahresabschlusses ist es, auf der Grundlage der durchge-
fuhrten Prufung ein Urteil Gber den Jahresabschluss, den Anhang und den Rechen-
schaftsbericht abzugeben.

Die Prifung erstreckt sich in der Regel nicht auf die Vornahme von Einzeluntersu-
chungen zur Aufdeckung von unerlaubten Handlungen und sonstigen Unregelmé-
Rigkeiten, es sei denn, dass sich bei der Durchfiihrung der Prifung dazu Anlass
ergibt. Im Verlauf unserer Prifung haben sich auf3er den unter Tz. 26 beschriebe-
nen Mehrfachzahlungen keine Anhaltspunkte ergeben, die besondere Untersu-
chungen in dieser Hinsicht erforderlich gemacht hatten.

lI.  Artund Umfang der Prifung

Unsere Prifungshandlungen haben wir vom 05.05.2021 bis zum 01.10.2021 durch-
gefuhrt. Die Prifungshandlungen erfolgten sowohl in den Amtsrdumen der zustan-
digen Fachbereiche der Stadt Halle, als auch in denen des FB Rechnungsprifung.

Federfihrend bei der Aufstellung des Jahresabschlusses seitens der Verwaltung ist
der FB Finanzen. Das Eroffnungsgesprach zwischen dem FB Rechnungspriifung
und dem FB Finanzen hat am 19.05.2021 stattgefunden. Das Schlussgespréach er-
folgte am 04.10.2021 unter Teilnahme des Blrgermeisters. Zwischendurch fanden
regelmallig sogenannte Statusgesprache statt.

Grundlage unserer Prifung war der uns am 05.05.2021 Ubergebene Jahresab-
schluss zum 31.12.2020. Eine Vollstandigkeitserklarung des Oberbirgermeisters
mit Datum vom 30.04.2021 wurde uns unterschrieben zusammen mit dem Jahres-
abschluss Ubergeben. Die Vollstéandigkeitserklarung wurde durch den Bilrgermeis-
ter in Vertretung unterschrieben.

Nach § 120 Abs. 1 KVG LSA stellt der Oberbilrgermeister die Vollstandigkeit und
Richtigkeit des Jahresabschlusses fest und legt ihn unverziiglich mit dem Prifungs-
bericht des Rechnungspriifungsamtes und seiner Stellungnahme zu diesem Bericht
dem Stadtrat vor. Der Stadtrat beschliel3t Uber den Jahresabschluss bis spatestens
31.12. des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres (31.12.2021). Mit der Bestati-
gung des Jahresabschlusses entscheidet der Stadtrat zugleich tber die Entlastung
des Oberbiirgermeisters. Uber das Ergebnis der Priifung wird voraussichtlich in der
Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 16.12.2021 und im Stadtrat am
21.12.2021 berichtet werden.

Unsere Prifung haben wir nach 88 140 und 141 KVG LSA sowie dem risikoorien-
tierten Prifungsansatz in Anlehnung an die Verlautbarungen des IDR und die Prii-
fungsstandards des IDW vorgenommen.

Gemal § 141 KVG LSA prift das Rechnungsprifungsamt den Jahresabschluss mit
allen Unterlagen daraufhin, ob

1. bei den Ertragen, Einzahlungen, Aufwendungen und Auszahlungen sowie bei
der Verwaltung des Vermodgens und der Verbindlichkeiten nach dem Gesetz
und den bestehenden Vorschriften verfahren worden ist,

2. die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch in vorschriftsmani-
ger Weise begriundet und belegt sind,
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3. der Haushaltsplan eingehalten worden ist,
4. die Anlagen zum Jahresabschluss vollstandig und richtig sind, und ob

5. der Jahresabschluss ein den tatsédchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild
der Ertrags-, Finanz- und Vermogenslage darstellt.

Diese Grundsatze erfordern es, die Prifungshandlungen mit dem erforderlichen
Mal3 an Sorgfalt so zu bestimmen, dass unter Beachtung der Grundséatze der We-
sentlichkeit und der Wirtschaftlichkeit mit hinreichender Sicherheit die Beurteilung
der Prifungsgegenstidnde moglich ist bzw. ein hinreichend sicheres Urteil dartber
abgegeben werden kann, ob der Jahresabschluss, die Buchfiihrung und der Re-
chenschaftsbericht frei von wesentlichen Fehlaussagen sind.

Gemald § 141 Abs. 3 KVG LSA hat das Rechnungsprifungsamt das Ergebnis sei-
ner Priifung in einem Prifungsbericht zusammenzufassen, welcher einen Bestati-
gungsvermerk zu enthalten hat. Den vorliegenden Prifungsbericht haben wir in un-
seren Amtsraumen erstellt.

Dem risikoorientierten Prifungsansatz folgend, haben wir eine an den Risiken der
Stadt Halle ausgerichtete Prifungsplanung erstellt. In Anlehnung an die Verlautba-
rungen des IDR und die Prifungsstandards des IDW wurde zunachst eine Pri-
fungsstrategie erarbeitet. Diese basiert auf einer Einschatzung des rechtlichen und
wirtschaftlichen Umfeldes der Stadt Halle, auf ersten analytischen Prifungshand-
lungen zur Einschatzung der Prifungsrisiken und auf einer vorlaufigen Einschét-
zung des internen Kontrollsystems (IKS) der Stadt Halle. Dabei wurden auch Fest-
stellungen aus vorangegangenen Jahresabschlusspriifungen berticksichtigt.

Die Prufung der Nachweise fir die Bilanzierung sowie der Angaben im Jahresab-
schluss und Anhang erfolgte stichprobenartig. Sie umfasste die Prifung der ange-
wandten Bilanzierungs-, Bewertungs- und Gliederungsgrundsatze und wesentlicher
Einschatzungen des Blrgermeisters sowie eine Beurteilung der Gesamtaussage
des Jahresabschlusses und Rechenschaftsberichtes.

Gegenstand der Prifungshandlungen im Rahmen der Priifung des Rechenschafts-
berichts waren die Vollstandigkeit und die Plausibilitat der Angaben. Die Angaben
sind unter Beriicksichtigung der wahrend der Abschlussprifung gewonnenen Er-
kenntnisse danach beurteilt worden, ob sie im Einklang mit dem Jahresabschluss
stehen, insgesamt ein zutreffendes Bild der Lage der Stadt Halle vermitteln. Weiter
wurde Uberpriift, ob die Erreichung der wesentlichen Ziele und die Angaben Uber
den Stand der kommunalen Aufgabenerfillung sowie die mdglichen Risiken von
besonderer Bedeutung und die zu erwartende Entwicklung zutreffend dargestellt ist.

Die Prufung umfasste vorbereitende analytische Prifungshandlungen, Aufbau- und
Funktionsprifungen und aussagebezogene Prifungshandlungen. Als Ergebnis der
Risikobeurteilung wurden einzelne Prifungsziele sowie Prifungsschwerpunkte
identifiziert und eine Prifstrategie unter Festlegung von Art und Umfang der Pri-
fungshandlungen entwickelt.

Erkenntnisse aus der Systemprifung der Vorjahre von Teilbereichen des rech-

nungslegungsbezogenen IKS haben wir bei der Bestimmung der analytischen Pri-
fungshandlungen und der Einzelfallprifungen berucksichtigt.
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Anhand der gewonnenen Erkenntnisse der im Rahmen der Prifungsstrategie identi-
fizierten kritischen Prifungsfelder wurden folgende Schwerpunkte festgelegt:

» Entwicklung des Sachanlagevermdgens der Sonderposten und Abschreibungen,

» Abgrenzung der ordentlichen und auf3erordentlichen Ertrage, Aufwendungen und
Ergebnisse,

» Entwicklung der Liquiditdt und der Kassenkredite sowie

» Entwicklung der Riickstellungen.

Folgende IKS-Prufungen wurden aktualisiert oder fortgefthrt:

» Datenverarbeitung / Schnittstelle Stadt — IT-Dienstleister

» Anlagenverwaltung / Anlageninventur FB Umwelt sowie

» Forderungsmanagement.

Die Prufung der lbrigen Bereiche beschrankte sich auf Stichproben, mit denen die
Ordnungsmalfigkeit der Geschéaftsablaufe und ihre buchtechnische Erfassung kon-
trolliert wurden.

Art, Umfang, zeitlicher Ablauf und Ergebnis der im Einzelnen durchgefiihrten Pri-
fungshandlungen sowie der Einsatz der Mitarbeiter wurden im Hinblick auf diese
Prifungsschwerpunkte unter Beriicksichtigung der Risikoeinschatzung sowie der

Wesentlichkeit bestimmt und sind in unseren Arbeitspapieren festgehalten.

Wir sind der Auffassung, dass unsere Prifung eine hinreichend sichere Grundlage
flr unser Prufungsurteil bildet.

Ausgangspunkt der Priifung war der von uns geprifte und am 14.12.2020 mit ei-
nem uneingeschréankten Bestatigungsvermerk versehene Jahresabschluss zum
31.12.2019 der Stadt Halle, welcher vom Stadtrat in seiner Sitzung am 24.03.2021
festgestellt wurde (Vorlagen-Nr. VI1/2021/02160).
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D. Haushaltssatzung, Haushaltsplan

l. Haushaltssatzung

Auf der Grundlage des 8 100 KVG LSA hat der Stadtrat in seiner Sitzung am
18.12.2019 die Haushaltssatzung fiuir das Haushaltsjahr 2020 beschlossen.

Das Landesverwaltungsamt als zustadndige Kommunalaufsichtsbehdrde genehmigte
mit Schreiben vom 25.02.2020 den Haushalt und erklarte, dass die Haushaltssat-
zung 2020 vollzogen werden kann.

Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fir Investitionen und Inves-
titionsférdermalRnahmen in Hohe von 61.425.400 EUR wurde genehmigt.

Weiter wurde fur den genehmigungspflichtigen Anteil der Verpflichtungserméachti-
gungen in vollem Umfang (170.967.400 EUR) die Genehmigung erteilt, so dass
Verpflichtungen zu Lasten kinftiger Haushaltsjahre in HOhe von 255.766.600 EUR
eingegangen werden dirfen.

Der Hochstbetrag fur Liquiditatskredite zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit wurde
auf 350.000.000 EUR festgesetzt.

Darliber hinaus wurde angeordnet, dass bis zum 30.04.2020 ein durch den Stadtrat
beschlossener Tilgungsplan zum Abbau der Liquiditatskredite vorzulegen und ein
verbindlicher MaRnahmenkatalog im Gesamtumfang von mindestens 8,0 Mio. EUR
zu beschliel3en ist.

Die Haushaltssatzung wurde im Amtsblatt vom 29.02.2020 o6ffentlich bekannt ge-
macht. Die Auslegung der Haushaltssatzung und des Haushaltsplans zur Einsicht-
nahme erfolgte in der Zeit vom 02.03.2020 bis 09.03.2020 im Foyer der Stadtver-
waltung, Marktplatz 1.

Mit Schreiben zur Ausflihrung des Haushaltsplanes 2020 vom 10.03.2020 wurden
die Verfigungsbeschrankungen konkretisiert. In diesem Zusammenhang wurde ex-
plizit darauf hingewiesen, dass die Stadt Halle ihre Zahlungsfahigkeit nur unter
Ruckgriff auf erhebliche Liquiditatskredite sicherstellen kann, weshalb bei der Aus-
fihrung des Haushaltsplanes der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
strikt zu beachten ist.

In Folge der Auswirkungen der Pandemie wurde mit Datum vom 09.04.2020 eine
Haushaltssperre gem. § 27 KomHVO angeordnet. Erst nach der Stabilisierung der
Haushaltslage erfolgten mit Schreiben vom 12.05.2020 die Aufhebung und die voll-
umfangliche Wiederherstellung der Giltigkeit des Haushaltsschreibens vom
10.03.2020.

Gemal § 110 Abs. 2 KVG LSA bedarf es der Genehmigung durch die Kommunal-
aufsicht, sofern der Hochstbetrag der Liquiditatskredite ein Finftel der Einzahlun-
gen aus laufender Verwaltungstatigkeit im Finanzplan Ubersteigt.

Im Finanzplan 2020 sind Einzahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit in Hohe
von 736.573.655 EUR ausgewiesen. Ein Funftel (20 %) hiervon sind
147.314.731 EUR. Der in der Haushaltssatzung festgesetzte Hochstbetrag der Li-
quiditatskredite in Hohe von 350.000.000 EUR belauft sich auf 47,5 % (2019:
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49,7 %) und Ubersteigt damit ein Finftel der Einzahlungen aus laufender Verwal-
tungstatigkeit deutlich. Unter Punkt 4. des o. g. Schreibens erteilte die Kommu-
nalaufsicht hierzu die Genehmigung.

Den gesetzlichen Bestimmungen nach 8§ 100, 102 und 103 KVG LSA zur Auf-
stellung, Beschlussfassung, Genehmigung und 6ffentlichen Bekanntmachung
der Haushaltssatzung sowie zur Auslegung des Haushaltsplanes ist entspro-
chen worden.

In Zusammenhang mit der durch das LVWA erteilten Auflage zur verbindlichen Ver-
abschiedung eines Malinahmenkataloges im Umfang von 8,0 Mio. EUR wurde —
nach Abschluss des Widerspruchsverfahrens — fristgerecht durch die Stadt Halle
Klage beim Verwaltungsgericht Halle erhoben. Bis zum Ende der Prufung des Jah-
resabschlusses 2020 wurde kein Urteil in der Sache geféllt. Das Verfahren ist weiter
anhangig.

Spatestens mit dem Ausrufen des Katastrophenfalls am 17.03.2020 hatte die
Corona-Pandemie auch die Stadt Halle erreicht. Diese hatte in der Folge erhebliche
Auswirkungen auch auf den stadtischen Haushalt. Als SofortmalRnehme zur Abfe-
derung der finanziellen Folgen wurde mit Schreiben des Ministeriums fir Inneres
und Sport vom 02.04.2020 den Kommunen eine Uberschreitung des genehmigten
Liquiditatsrahmens gewahrt, dies unter der MalRgabe der Genehmigung der Kom-
munalaussichtsbehérde. Hierzu war eine Nachtragssatzung zu erlassen. Diese
musste spatestens bis zum Ablauf des Haushaltsjahres 2020 vorliegen. Die Nach-
tragshaushaltssatzung wurde im Amtsblatt vom 18.12.2020 offentlich bekanntge-
macht und sieht einen Hochstbetrag an Liquiditatskrediten von 400 Mio. EUR vor.
Die Stadt hat damit die rechtliche Grundlage fur pandemiebedingte Mehrbelastun-
gen in 2020 geschaffen.

II.  Haushaltsplan

Nach 8 98 Abs. 3 Satz 1 KVG LSA ist der Haushalt in jedem Haushaltsjahr in Pla-
nung und Rechnung auszugleichen. Nach Satz 2 dieser Vorschrift ist er ausgegli-
chen, wenn die Ertrage die Hohe der Aufwendungen erreichen. Die Verpflichtung
zum Haushaltsausgleich ist ein besonderer Ausdruck des Gebotes gemaR
§ 98 Abs. 1 Satz 1 KVG LSA, die stetige Erfullung der kommunalen Aufgaben si-
cherzustellen.

Der Haushaltsplan 2020 geht von Ertragen in H6he von 757.545.676 EUR und Auf-
wendungen in Hohe von 746.681.860 EUR aus. Der Ergebnisplan ist im Haushalts-
jahr 2020 ausgeglichen und steht mit dem Grundsatz des Haushaltsausgleichs im
Einklang.

Die stadtische Haushaltsplanung ist in Anlehnung an 8§ 9 Abs. 2 S. 4 KomHVO

sorgfaltig zu schatzen. Dabei sind die Haushaltsergebnisse zurtickliegender
Jahre und die aktuellen Rahmenbedingungen zu bertcksichtigen.
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E. Feststellungen und Erlauterungen zur Rechnungslegung
l. OrdnungsmaRigkeit der Rechnungslegung
1. Buchfuhrung und weitere geprifte Unterlagen

Die Organisation der Buchfuhrung wurde gegenuber der Kameralistik und in den
vergangenen Jahren nicht grundsatzlich verandert. Die Geschéaftsvorfalle werden
weiter dezentral verbucht. Nach unserer Auffassung steigert dies die Fehleranfallig-
keit und erschwert die Durchfuihrung einer ordnungsmafligen Buchfiihrung.

Eine zentrale Buchfuhrung ermdglicht durch Routineablaufe eine hohe Buchungs-
qualitat, bringt allerdings zwangslaufig geédnderte Prozesse, personelle Umsetzun-
gen und einen erhodhten Belegfluss mit sich. Andererseits kdnnen Lizenzkosten und
Schulungsaufwand verringert werden.

Die Buchfuhrung ist im Bereich der Kreditoren, als auch im Bereich der Debi-
toren im Hinblick auf die Vollstandigkeit verbesserungswirdig. Geschaftsvor-
falle sind zeitnah zu erfassen. Dies gilt auch und insbesondere fir die Anla-
gen im Bau.

Die Empfehlung, die Option der Zentralisierung der Buchfuhrung verwal-
tungsintern zu untersuchen, wird weiter aufrechterhalten.

Weiterhin empfehlen wir, einen Buchungsleitfaden zu erarbeiten, der ergéan-
zend zur stadtischen Bilanzierungsrichtlinie allen Fachbereichen eine Ar-
beitshilfe sein soll. Aus unserer Sicht sollten im Hinblick auf die Einheitlich-
keit in einem solchen Leitfaden sowohl alle gewdhnlichen, als auch au3erge-
wohnlichen Geschaftsvorfalle und insbesondere die Jahresabschlussbu-
chungen anhand von Beispielen und Buchungssatzen dargestellt und erlau-
tert werden. Zustandigkeiten sind eindeutig zu regeln. Federfuhrend bei der
Erarbeitung sollte auch hier der FB Finanzen sein.

In jedem Fall sind die Jahresabschlussschreiben konsequent anzuwenden.

Nach den Pruffeststellungen entspricht die Buchfiihrung unter Beachtung der obi-
gen Anmerkungen gleichwohl den gesetzlichen Vorschriften des Landes Sachsen-
Anhalt, den sie ergdnzenden Satzungen und den sonstigen ortsrechtlichen Bestim-
mungen einschliel3lich der Grundsatze ordnungsmalfiger Buchfihrung und den Er-
fordernissen der Stadt Halle.

Der Buchfuhrung liegt ein ausreichend auf der Grundlage des NKHR-Konten-
rahmens des Landes Sachsen-Anhalt gegliederter sowie auf die Tétigkeit der Stadt
Halle abgestimmter Kontenplan zu Grunde.

Die buchungspflichtigen Geschéftsvorfalle sind weitestgehend fortlaufend erfasst
worden. Das Belegwesen ist nach unseren Feststellungen im Wesentlichen geord-
net. Die Dokumentation und Belegablage erfolgten jedoch gréf3tenteils dezentral.

Im Vorfeld der Prifung des Jahresabschlusses wurde durch uns eine Anforde-
rungsliste notwendiger Prifungsunterlagen der Stadt zur Verfligung gestellt. Mit
Ubergabe des Jahresabschlusses 2020 lagen die Vorgange und geforderte Aufkla-
rungen weitestgehend vor.
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Die Stadt Halle bedient sich fur die Buchfiihrung der EDV des Rechenzentrums der
ITC. Dies erfolgt unter Einsatz der Software SAP ERP 6.0 EHP 7. Genutzt werden
verschiedene Module, darunter Finanzbuchhaltung, PSCD, Anlagenbuchhaltung
und Personalwesen. Fur den Einsatz einer IT-gestitzten Buchhaltung hat das Bun-
desministerium fur Finanzen die Grundsétze ordnungsmaRiger DV-gestitzter Buch-
fihrungssysteme definiert. Sie regeln, auf welche Weise den Nachweis-, Kontroll-
und Dokumentationspflichten nachzukommen ist.

Es wurden keine Erkenntnisse von grundsatzlicher Bedeutung bekannt, die auf sys-
tembedingte Defizite bei Programmablaufen und Verarbeitungsregeln fir einige IT-
gestitzte Prozessablaufe hindeuten und damit nicht den vorgenannten Grundsét-
zen ordnungsmalfiger DV-gestiitzter Buchflihrungssysteme entsprechen.

Das Projekt der elektronischen Rechnungsbearbeitung (auch elektronischer Rech-
nungs-Workflow) wurde auch in 2020 fortgeflihrt und kann fur die Kernverwaltung
als abgeschlossen betrachtet werden.

Im Jahr 2020 wurden Teilbereiche des FB Bildung an das System angeschlossen.

Da die elektronische Rechnungsbearbeitung sich unmittelbar auf das Kas-
senwesen und den Jahresabschluss auswirkt, wird gefordert, das Projekt im
Einklang mit den Grundsatzen ordnungsmafiger DV-gestitzter Buchfih-
rungssysteme sowie mit héchstmaoglicher Systemstabilitat und Qualitat voll-
standig abzuschliel3en. Dies beinhaltet auch die in der Projektbegleitung
durch den FB Rechnungsprifung geforderte Umsetzung der offenen Punkte
zur Aktualisierung der ,VV 14/2017 fur die elektronische Rechnungsbearbei-
tung in der Stadt Halle (Saale)* sowie die Erstellung eines Notfallkonzeptes.

2. Jahresabschluss

Die Vermogensrechnung (Bilanz), die Ergebnisrechnung, die Finanzrechnung, die
Teilrechnungen sowie der Anhang sind den gesetzlichen Vorschriften entsprechend
gegliedert. Die Vermogensgegenstande und die Schulden sowie das Eigenkapital,
die Sonderposten und die Rechnungsabgrenzungsposten wurden nach den gesetz-
lichen Bestimmungen sowie den Grundsatzen ordnungsmafiger Buchfiihrung an-
gesetzt und bewertet. Fur erkennbare Risiken wurden Ruckstellungen gebildet.

Die Investitionen gemaf Investitionsplanung werden einzeln in den Teilfinanzrech-
nungen ausgewiesen.

Die Stadt Halle hat sich zur Umsetzung des 8§ 20 KomHVO fur eine Kombination
von Produkten und Kostenstellen bei der Planung und Bewirtschaftung sowie der
Darstellung des Haushaltes entschieden. Fir die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit
und Leistungsfahigkeit bei der Aufgabenerfillung werden direkt zuordenbare Auf-
wendungen (Kosten) und Ertrage (Erlése) den Produkten unmittelbar zugeordnet.
Nicht direkt zuordenbare Positionen werden Uber Kostenstellen abgebildet und in
regelmaBigen Abstanden, im Rahmen von Umlageverfahren, den entsprechenden
Produkten zugeordnet. Die hinterlegten Umlageschlissel werden durch die Fachbe-
reiche definiert.

Das unterjahrige Berichtswesen erfolgt gemaf § 20 KomHVO i.V.m. § 26 KomHVO.
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3. Rechenschaftsbericht

Der Rechenschaftsbericht entspricht nach den bei der Prifung gewonnenen Er-
kenntnissen insgesamt den gesetzlichen Vorschriften.

Im Rechenschaftsbericht sind die Positionen der Ergebnisrechnung des Jahresab-
schlusses und deren Abweichungen von den Haushaltsansatzen grundsatzlich er-
lautert. Sehr detailliert sind die Teilergebnisse der Geschéftsbereiche mit ihren wei-
teren Untergliederungen beschrieben. Weiter werden statistische Angaben und
Kennzahlen dargestellt, die jedoch unverandert als unkommentierte Zahlenreihen
wiedergegeben werden. Auf Vorgdnge von besonderer Bedeutung nach dem
Schluss des Haushaltsjahres wird im Rechenschaftsbericht eingegangen. Hier wird
allerdings ausschlief3lich tber die Beendigung des Rechtsstreites Heide-Sid im De-
zember 2020 informiert. Allein dies ist schon widerspriichlich, da der Dezember
2020 zeitlich am Ende des Haushaltsjahres und nicht nach dem Schluss des Haus-
haltsjahres angesiedelt ist. Ebenso werden die Chancen und Risiken anhand aus-
gewahlter Themen behandelt.

Der Stadtrat hat in seiner Sitzung am 29.01.2020 einem Haushaltskonsolidierungs-
konzept zugestimmt. Zur Untersetzung des Konzeptes wurde die Stadt Halle vom
LVWA mit Verfligung zum Haushalt 2020 vom 25.02.2020 per Auflage verpflichtet.
Aussagen zum Umfang und zur Umsetzung des Konzeptes enthalt der Rechen-
schaftsbericht jedoch nicht.

Die Auseinandersetzung mit der Verpflichtung zur Haushaltskonsolidierung fassen
wir wie folgt zusammen:

Der Stadtrat hat der Thematik in seiner Sitzung am 29.01.2020 grundsatzlich zuge-
stimmt. Es folgte ein Stadtratsbeschluss am 11.05.2020 zum Abschluss einer Man-
datsvereinbarung zum Arrangieren und Platzieren von Schuldscheindarlehen all-
gemein und im Speziellen Uber ein Volumen von 50 Mio. EUR. Mit einem weiteren
Beschluss am 30.09.2020 wurde der Oberbiurgermeister zur Platzierung von einem
oder mehreren Schuldscheindarlehen mit einem Volumen von 160 Mio. EUR er-
machtigt. Im Jahr 2020 wurden zwei Darlehen mit einem Gesamtvolumen von
166 Mio. EUR Uber den Arrangeur platziert und vollstandig gezeichnet. Zum Stich-
tag besteht somit die Option, weitere Darlehen Uber insgesamt 44 Mio. EUR zu
platzieren.

Nach unserer Ansicht handelt sich dabei im Wesentlichen um ein Umschul-
dungsprogramm, bei dem insgesamt 210 Mio. EUR kurzfristige Liquiditéats-
kredite in Liquiditatskredite mit einer Laufzeit von 30 Jahren umgewandelt
werden sollen. Inwiefern die Stadt Halle das damit verbundene Ziel der Ge-
nehmigungsfreigrenze des § 110 Abs. 2 KVG LSA erreicht, kann aktuell nicht
serids eingeschéatzt werden. Allein die finanziellen Auswirkungen der aktuel-
len Corona-Pandemie auf den stadtischen Haushalt zeigen, dass eine Planung
permanenten, auch kurzfristigen Anpassungsprozessen unterworfen ist. Eine
Garantie der Zielerreichung Uber einen Zeitraum von 30 Jahren abzugeben ist
schwierig.
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4.  Anhang und Anlagen zum Jahresabschluss

Gemal § 118 Abs. 2 Nr. 4 KVG LSA ist der Anhang Bestandteil des Jahresab-
schlusses. Es gelten dabei die allgemeinen Grundsatze zum Anhang geman
§ 41 KomHVO i.V.m. § 47 KomHVO.

Im Anhang sind die angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden ange-
geben und erlautert, ebenso die Sachverhalte, aus denen sich finanzielle Verpflich-
tungen ergeben konnen (Leasing, PPP), die Haftungsverhdltnisse (Blrgschaften),
Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkom-
men, sowie die durchschnittliche Zahl der wahrend des Haushaltsjahres beschaftig-
ten Beamten und Arbeitnehmer. Weitere durch 8 47 KomHVO geforderte Angaben
konnten nicht festgestellt werden.

Liegen Einzelfalle vor, die aufgrund ihrer besonderen Umsténde in der Ergeb-
nis-, Finanz- oder Vermdégensrechnung zu erheblichen Abweichungen fihren,
sollen diese kiinftig gemaf 8 41 Abs. 2 KomHVO im Anhang erlautert werden.

Ertrdge und Aufwendungen im Zusammenhang mit der Corona-Pandemie
werden abweichend zur allgemeinen Buchungssystematik im aufRerordentli-
chen Ergebnis ausgewiesen. Die systematische Verbuchung wére gemaR
8§ 47 Nr. 2 KomHVO im Anhang zu erlautern (vgl. Tz. 35-38).

Die Korrekturen der Erdffnungsbilanz im Bereich des Sachanlagevermdgens
haben unverandert einen grof3en Einfluss auf die Ergebnisrechnung. Im Saldo
sind die Veranderungen unwesentlich, bezogen auf die Ertrage und Aufwen-
dungen sind die Veranderungen aber angestiegen. Soweit keine separate
Verbuchung im auflerordentlichen Ergebnis erfolgt, sind wesentliche Ein-
zelsachverhalte oder die Korrekturen aufgeschlisselt nach Ertragen und
Aufwendungen im Anhang darzulegen.

GemaR § 118 Abs. 4 KVG LSA sind dem Jahresabschluss Ubersichten tber das
Anlagevermogen, die Forderungen und die Verbindlichkeiten sowie eine Ubersicht
Uber die in das folgende Jahr zu tbertragenden Erméchtigungen fir Aufwendungen
und Auszahlungen sowie Verpflichtungserméachtigungen beizufigen.

Die Anlagenibersicht wurde entsprechend der Vorgabe des § 49 Abs. 1 KomHVO
ordnungsgemal gegliedert.

Die Forderungsubersicht ist vorhanden.

Diese Befullung entspricht weiterhin nicht den Vorgaben des
§ 49 Abs. 2 KomHVO und des verbindlichen Musters 19. In Anlehnung an die
Stellungnahme der Verwaltung zu Tz. 94 des PB 2019 wird die Stadt angehal-
ten, beim Land Sachsen-Anhalt weiterhin auf eine entsprechende Anpassung
des Musters 19 hinzuwirken.

Die Verbindlichkeitentibersicht (Seite 77 des Jahresabschlusses) entspricht formal
im Wesentlichen den Festlegungen des § 49 Abs. 3 KomHVO.

Jedoch stimmen die ausgewiesenen Betrdge unter den Restlaufzeiten, so-
wohl bei Pkt. 3., 3.2, 4., 4.1, 4.2 nicht mit dem Ausweis zum Bilanzstichtag o-
der den vertraglich fixierten Restlaufzeiten tUberein. Des Weiteren differieren
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die Stichtagsausweise zu den Burgschaften zwischen der Verbindlichkeiten-
Ubersicht und dem Pkt. 5.4 ,sonstige wesentliche Sachverhalte" (Burgschaf-
ten) auf Seite 19 des Jahresabschlusses 2020.

Es sind zukinftig sowohl eine Saldovortragskontrolle als auch ein korrekter
Ausweis der Tilgungsbetrage nach Restlaufzeiten sicherzustellen.

Die zu Ubertragenden Erméachtigungen fir Aufwendungen und Auszahlungen sowie
Verpflichtungsermachtigungen sind dem Jahresabschluss beigefiigt. Die Darstel-
lung entspricht zwar nicht formell, jedoch inhaltich den MalRgaben des
§ 118 Abs. 4 Nr. 2 KVG LSA i.V.m. § 49 Abs. 4 KomHVO (Muster 21).

. Gesamtaussage zum Jahresabschluss
1. Feststellungen zur Gesamtaussage des Jahresabschlusses

Der Jahresabschluss vermittelt insgesamt ein den tatsachlichen Verhaltnissen ent-
sprechendes Bild der Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage.

Die Bewertung der Vermogensgegenstande und Schulden zum Bilanzstichtag ent-
spricht im Wesentlichen den gesetzlichen Vorschriften, den sie ergdnzenden Sat-
zungen und den sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen.

2. Wesentliche Bewertungsgrundlagen
Rechtliche Grundlagen fiir die Bewertung bilden die

» Richtlinie zur Bewertung des kommunalen Vermdgens und der kommunalen
Verbindlichkeiten des Landes Sachsen-Anhalt,

» Verwaltungsvorschrift zur Bilanzierung des Vermdgens und der Schulden sowie
den Grundséatzen zur Erstellung des Jahresabschlusses der Stadt Halle (Saale),
(VV 01/2017) sowie die

» Verwaltungsvorschrift ,Inventarordnung der Stadt Halle (Saale)”, (VV 05/2019).

Grundsatzlich sind das Vermdgen, die Sonderposten, die Rickstellungen, die Ver-
bindlichkeiten und die Rechnungsabgrenzungsposten zu bewerten und in der Bilanz
auszuweisen.

Ein Vermogensgegenstand ist auf der Aktivseite der Bilanz zu erfassen, wenn die
Stadt Halle das wirtschaftliche Eigentum daran hat und dieser selbststandig ver-
wertbar ist. Fur Vermdgensgegenstande gilt das Anschaffungs- oder Herstellungs-
kostenprinzip.

Anschaffungskosten sind die Aufwendungen, die geleistet werden, um einen Ver-
mogensgegenstand zu erwerben und ihn in einen betriebsbereiten Zustand zu ver-
setzen, soweit sie dem Vermdgensgegenstand einzeln zugeordnet werden kdnnen.
Minderungen der Anschaffungskosten (z.B. Skonti, Rabatte) sind abzusetzen.
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Herstellungskosten sind die Aufwendungen, die durch den Verbrauch von Gitern
und die Inanspruchnahme von Diensten fir die Herstellung eines Vermogensge-
genstandes, seine Erweiterung oder fir eine Uber seinen urspringlichen Zustand
hinausgehende wesentliche Verbesserung entstehen. Zinsen fir Fremdkapital ge-
horen grundsatzlich nicht zu den Herstellungskosten.

Die immateriellen Vermégensgegenstande werden mit den Anschaffungskosten un-
ter Beriicksichtigung der vorzunehmenden Abschreibungen zum Bilanzstichtag an-
gesetzt. Selbst geschaffene immaterielle Vermdgensgegenstande dirfen nicht akti-
viert werden.

Die Bewertung des Sachanlagevermogens erfolgt zu Anschaffungs- oder Herstel-
lungskosten, soweit diese ermittelbar sind. Fur die nicht mehr ermittelbaren An-
schaffungs- oder Herstellungskosten des Sachanlagevermdgens wurden die Be-
wertungsalternativen gemal BewertRL und VV 01/2017 in Ansatz gebracht.

Anteile an verbundenen Unternehmen, Beteiligungen und Sondervermégen sind mit
den Anschaffungskosten zu bewerten. Die Bewertung der Wertpapiere erfolgt
hdchstens mit den Anschaffungskosten einschlie3lich der Anschaffungsnebenkos-
ten.

Ublich verzinste Ausleihungen werden mit dem voraussichtlichen Riickzahlungsbe-
trag angesetzt. Gleiches gilt, wenn diese mit einer Gegenleistung des Empfangers
verbunden sind. Unverzinsliche oder niedrig verzinste Ausleihungen sind mit dem
Barwert auf der Grundlage eines Zinssatzes von 6 % anzusetzen.

Vorrate werden unterteilt in Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, Waren, fertige Erzeug-
nisse, unfertige Erzeugnisse, unfertige Leistungen und geleistete Anzahlungen auf
Vorrate. Die Bewertung erfolgt zu Anschaffungskosten.

Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande werden zu Nominalwerten an-
gesetzt. FUr Forderungen gilt das strenge Niederstwertprinzip. Die erforderlichen
Wertberichtigungen werden im Rahmen von maschinellen Einzelwertberichtigungen
durchgefiihrt. Fir Forderungen gegeniiber dem Bund und dem Land existieren
Sonderregelungen. Diese Forderungen werden grundsatzlich nicht wertberichtigt.

Die liquiden Mittel werden mit dem Nennwert bilanziert.

Die Erfassung und Bewertung der Sonderposten erfolgt bei der Stadt Halle unter
Anwendung der Regelungen der VV 01/2017. Hierbei werden die Fordermittel den
bezuschussten Vermdgensgegenstanden zugeordnet und fortgeschrieben.

Ruckstellungen werden in Hohe des Betrages gebildet, mit dem eine kiinftige Inan-
spruchnahme nach verninftiger Beurteilung wahrscheinlich erwartet wird. Unter
Beachtung des Vorsichtsprinzips sind alle vorhersehbaren Risiken und Verluste, die
bis zum Abschlussstichtag entstanden sind, nach MaRgabe der VV 01/2017 zu be-
riicksichtigen.

Verbindlichkeiten werden mit dem Rickzahlungsbetrag bilanziert.
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3. Ubertragung von Erméchtigungen

Gemal § 19 KomHVO konnen Erméachtigungen fur Aufwendungen und Auszahlun-
gen ganz oder teilweise fur Ubertragbar erklart werden. Sie bleiben langstens bis
zum Ende des folgenden Haushaltsjahres, bei BaumalRnahmen und Beschaffungen
langstens jedoch zwei Jahre nach Schluss des Haushaltsjahres, in dem der Vermo-
gensgegenstand in seinen wesentlichen Teilen in Benutzung genommen werden
kann, verfligbar.

Von den nicht in Anspruch genommenen Ermé&chtigungen fur Auszahlungen wer-

den insgesamt 211,3 Mio. EUR fir Investitionen in das Haushaltsjahr 2021 tbertra-
gen. Eine Ubertragung im Ergebnishaushalt findet nicht statt.
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lll. Darstellung und Analyse der Ergebnis-, Finanz- und Vermogens-
rechnung

1. Ergebnisrechnung
Die Ergebnisse des Vorjahres sowie die Planwerte 2020 und die Istwerte 2020 wer-

den in der folgenden Ubersicht dargestellt. Die Ergebnisrechnung ist diesem Bericht
aulRerdem als Anlage 1 beigefiigt.

Ist Plan Ist PLAN/IST-
Ertrags- und Aufwandsarten 2019 2020 2020 Vergleich
in Mio. EUR
1 Steuern und ahnliche Abgaben 215,2 225,0 211,6 -13,4
2 | + Zuwendungen und allgemeine 323,9 342,3 362,1 19,8
Umlagen
+ sonstige Transferertrage 11,7 7,7 13,8 6,1
4 | + offentlich-rechtliche Leistungs- 46,0 53,0 45,5 -7,5
entgelte
5| + privatrechtliche Leistungsent- 90,2 81,2 83,4 2,2
gelte, Kostenerstattungen und
Kostenumlagen
6 | + sonstige ordentliche Ertrage 70,5 36,4 75,1 38,7
+ Finanzertrage 9,7 12,0 9,1 -2,9
8| + aktivierte Eigenleistungen, 0,0 0,0 0,0 0,0
Bestandsveranderungen
9 | = Ordentliche Ertrage 767,2 757,6 800,6 43,0
10 Personalaufwendungen -159,8 -166,5 -165,1 1,4
11 | + Versorgungsaufwendungen 0,0 0,0 0,0 0,0
12 [ + Aufwendungen fir Sach-und -77,0 -72,7 -73,1 -0,4
Dienstleistungen
13| + Transferaufwendungen -300,7 -300,3 -322,8 -22,5
14 | + sonstige ordentliche Aufwen- -175,0 -164,2 -181,7 -17,5
dungen
15| + Zinsen und sonstige Finanz- -5,1 -5,8 -4,5 1,3
aufwendungen
16 | + bilanzielle Abschreibung -47,0 -37,1 -55,7 -18,6
17 | = Ordentliche Aufwendungen -764,6 -746,7 -802,8 -56,1
18 | = Ordentliches Ergebnis 2,6 10,9 -2,2 -13,1
(Saldo Zeilen 9 und 17)
19| auRerordentliche Ertrage 1,2 0,0 9,5 9,5
20 | - auBerordentliche Aufwen- -1,1 0,0 -13,1 -13,1
dungen
21 | = auRerordentliches Ergebnis 0,1 0,0 -3,5 -3,5
22 | = Jahresergebnis 2,6 10,9 -5,8 -16,7
Jahresiiberschuss bzw.
Jahresfehlbetrag
(Summe Zeilen 18 und 21)
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Der Jahresfehlbetrag 2020 (-5,8 Mio. EUR) ergibt sich aus dem negativen ordentli-
chen Ergebnis (-2.227 TEUR) und dem negativen auf3erordentlichen Ergebnis
(-3.530 TEUR).

Das ordentliche Ergebnis ist durch pandemiebedingte Einflisse, erhdhte Aufwen-
dungen im sozialen Bereich und nicht zahlungswirksame Aufwendungen aus der
Wertveranderung im Sachanlage- und Umlaufvermdgen gepragt.

Im aulRerordentlichen Ergebnis werden neben den Vorgangen zur Beseitigung von
Hochwasserschaden die pandemiebedingten Ertrage und Aufwendungen ausge-
wiesen. Wertverdnderungen des Anlageverméogens sind ausschlief3lich im ordentli-
chen Ergebnis abgebildet.

2. Finanzrechnung

Die Finanzsalden des Vorjahres sowie die Planwerte 2020 und die Istwerte 2020
werden in der folgenden Ubersicht dargestellt. Die detaillierte Finanzrechnung ist
diesem Bericht als Anlage 2 beigeflgt.

Ist Plan Ist PLAN/IST-

Finanzsalden 2019 2020 2020 Vergleich
in Mio. EUR

1| Liquide Mittel zu Beginn 37,9 38,3 10,9 -27,4
2 | Saldo Verwaltungstatigkeit -1,8 19,7 18,0 -1,7
3 [ Saldo Investitionstétigkeit -37,7 -230,7 -45,4 185,3
4 | Saldo Finanzierungstatigkeit 12,6 43,4 24,9 -18,5
5 [ Einzahlung fremder Mittel 8,7 0,0 8,7 8,7
6 | Auszahlung fremder Mittel -8,7 0,0 -8,8 -8,8
7 | = Liquide Mittel zum Ende 10,9 -129,3 8,4 137,7

Zum 31.12.2020 weist die Stadt Halle liquide Mittel in Hohe von 8,4 Mio. EUR aus.
Diese haben sich im Vergleich zum Vorjahr um 2,5 Mio. EUR weiter verringert. Im
Berichtsjahr Ubersteigen die Auszahlungen fir eigene Investitionen und Investitions-
fordermalinahmen die Einzahlungen aus Investitionszuwendungen und der Veran-
derung des Anlagevermdogens, so dass der Saldo aus Investitionstétigkeit folgerich-
tig negativ ist (-45,4 Mio. EUR). Weder der positive Saldo aus Verwaltungstatigkeit
(18,0 Mio. EUR) noch der positive Saldo aus Finanzierungstatigkeit (24,9 Mio. EUR)
konnten dies kompensieren.

Der Bestand an Finanzmitteln laut Finanzrechnung stimmt mit dem Bilanzausweis
an liquiden Mitteln Uberein.

Die Stadt Halle ist im Berichtszeitraum ihren Zahlungsverpflichtungen nachgekom-
men.
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3. Vermdgensrechnung

124 In der nachstehenden Ubersicht wird in Anlehnung an § 46 Abs. 3 und 4 KomHVO
die Struktur des Jahresabschlusses der Stadt Halle in zusammengefasster Form
dargestellt. Die Vermogensrechnung ist diesem Bericht als Anlage 3 beigefiigt.

Aktivseite 31.12.2020 31.12.2019 Veranderungen
Mio. EUR % Mio. EUR % | Mio. EUR
Anlagevermdgen 1.905,0| 94,2 1.860,2 | 95,3 44,8
Immaterielles Vermogen 18,3 0,9 14,8 0,8 3,5
Sachanlagevermdgen 1.2231| 60,5 1.1729| 60,1 50,2
unbebaute Grundstiicke und grundstiicksglei- 110,9 55 111,2 57 0.3
che Rechte
bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche 3414| 16,9 3426| 17,6 12
Rechte
Infrastrukturvermdogen 486,3| 24,1 469,8| 24,1 16,5
Bauten auf fremdem Grund und Boden 3,5 0,2 2,7 0,1 0,8
Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 10,3 0,5 10,3 0,5 0,0
g/leaschlnen und maschinelle Anlagen, Fahrzeu- 327 16 303 16 24
Betriebs- und Geschaftsausstattung 15,8 0,8 14,4 0,7 1,4
geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 222,11 11,0 191,5 9,8 30,6
Finanzanlagevermdgen 6636 328 6725 344 -89
Anteile an verbundenen Unternehmen 626,5| 31,0 635,1| 32,5 -8,6
Beteiligungen 13,5 0,7 13,5 0,7 0,0
Sondervermdgen 22,3 1,1 22,3 11 0,0
Ausleihungen 1,3 0,1 15 0,1 -0,2
Umlaufvermdégen 106,3 53 81,4 4.2 24,9
Vorrate 0,0 0,0 0,1 0,0 -0,1
Offentlich-rechtliche Forderungen aus Dienstlei- 37 0.2 55 03 1.8
tungen
Sonstige offentlich rechtliche Forderungen 77,4 3,8 49,0 25 28,4
privatrechtliche Forderungen aus Lieferung und 08 00 01 0.0 07
Leistungen ' ! ! ' !
sonstige privatrechtliche Forderungen 12,8 0,6 12,5 0,6 0,3
sonstige Vermégensgegenstande 3,2 0,2 3,3 0,2 -0,1
Sichteinlagen bei Banken
und Kreditinstituten 83 04 108 06 -2,5
sonstige Einlagen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Bargeld 0,1 0,0 0,1 0,0 0,0
Aktive Rechnungsabgrenzungsposten 10,6 0,5 10,7 0,5 -0,1
Summe 2.022,0 | 100,0 1.952,3 100 69,6

125 Die Aktivseite der Vermdgensrechnung ist unverandert durch das Anlagevermégen
gepragt. Die gréten Anteile an der Bilanzsumme haben die Anteile an verbunde-
nen Unternehmen, das Infrastrukturvermdgen, die bebauten Grundstiicke und
grundstiicksgleichen Rechte sowie die im Bau befindlichen Anlagen.

126 Der Anlagendeckungsgrad betragt 41,0 % (Deckung des Anlagevermégens durch
Eigenkapital).
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Passivseite 31.12.2020 31.12.2019 Veranderungen
Mio. EUR % Mio. EUR % Mio. EUR

Eigenkapital 780,0| 38,6 787,1 40,3 -7,0
Rucklagen 777,1] 38,4 774,0 39,6 31
Sonderriicklagen 8,7 0,4 10,5 0,5 -1,7
Fehlbetragsvortrag 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Jahresuberschuss / Jahresfehlbetrag (-) -5,8 -0,3 2,6 0,1 -8,4
Sonderposten 5525 273 496,3 254 56,2
Sonderposten aus Zuwendungen 379,7| 18,8 360,4 18,5 19,3
Sonderposten aus Beitragen 49 0,2 45 0,2 0,4
Sonderposten aus Gebihrenausgleich 0,0 0,0 0,2 0,0 -0,2
Sonderposten aus Anzahlungen 158,0 7,8 1215 6,2 36,5
sonstige Sonderposten 9,9 0,5 9,8 0,5 0,0
Riickstellungen 120,8 6,0 1284 6.6 -7,6
Verbindlichkeiten 539,.3| 26,7 513.8 26,3 255
Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten 128,3 6,3 115,5 5,9 12,8
Verbindlichkeiten aus Liquiditatskrediten 362,0| 17,9 350,0 17,9 12,0
Verbindlichkeiten aus Vorgangen,

die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleich- 28,3 14 30,6 1,6 -2,3
kommen

Ubrige Verbindlichkeiten 20,7 1,0 17,7 0,9 3,0
Passive Rechnungsabgrenzung 294 15 26,8 14 2,6
Summe 2.022,0 | 100,0 1.952,3 100,0 69,7

Die Passivseite der Vermdgensrechnung wird unveréandert durch das Eigenkapital
dominiert. Neben dem Eigenkapital, Uberwiegend in Form von Ricklagen, stellen
die Sonderposten aus Zuwendungen und Anzahlungen sowie die Verbindlichkeiten
aus Liquiditatskrediten die groRten Anteile an der Bilanzsumme dar.

Die Eigenkapitalguote betragt 38,6 % (Anteil des mit Eigenkapital finanzierten Ver-
mogens am Gesamtvermdgen).
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4.  Aufgliederung und Erlauterung

Nachstehend werden die Positionen der Ergebnisrechnung 2020 sowie der Vermo-
genrechnung zum 31.12.2020 erlautert.

4.1 Ergebnisrechnung

Steuern und ahnliche Abgaben

211.580.210,06

Die Steuern und ahnlichen Abgaben setzen sich wie folgt zusammen:

2020
EUR

2019
EUR

Gemeindeanteil an der
Einkommensteuer

Gewerbesteuer
Grundsteuer

Gemeindeanteil an der
Umsatzsteuer

Leistungen Land SGB I

Leistungen Land fur Ausgleich
Sonderlasten

Vergnugungssteuer
Hundesteuer
Zweitwohnungssteuer

Beteiligung an der
Spielbankabgabe

67.519.404,22

64.455.349,07
25.556.596,52

22.764.246,21
20.906.408,11
6.928.546,48

1.522.475,50
1.081.337,46
526.893,22

318.953,27

68.429.942,04

75.178.235,60
25.450.623,16

20.383.761,20
9.370.034,81
13.197.232,12

1.689.036,10
1.048.839,32
244.055,10

163.327,82

211.580.210,06

215.155.087,27

Steuern sind Geldleistungen, die nicht eine Gegenleistung fir eine besondere Leis-
tung darstellen und von einem &ffentlich-rechtlichen Gemeinwesen zur Erzielung
von Einnahmen allen auferlegt werden, bei denen der Tatbestand zutrifft, an den
das Gesetz die Leistungspflicht kniupft; die Erzielung von Einnahmen kann Neben-
zweck sein. Die Steuern und ahnlichen Abgaben der Stadt Halle setzen sich aus
den Realsteuern, Gemeindeanteilen an den Gemeinschaftssteuern, steuerdhnli-
chen Ertradgen sowie Ausgleichsleistungen zusammen.

Minderertrage sind vorrangig durch pandemiebedingte Ausfalle bei den Gewerbe-
steuereinnahmen verursacht worden. Ausgleichleistungen fir diesen Bereich
(+9,3 Mio. EUR) sind in den Zuwendungen und allgemeinen Umlagen enthalten.

Die starkere Beteiligung des Bundes fihrte in 2020 zu Mehrertragen in Hohe von
11,5 Mio. EUR bei den Leistungen des Landes zur Umsetzung des SGB |I.

Durch das Absenken der Finanzmittel des Bundes nach § 11 Abs. 3a FAG verrin-
gern sich die Ausgleichleistungen zum Ausgleich der strukturellen Arbeitslosigkeit
um 6,3 Mio. EUR.
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Zuwendungen und allgemeine Umlagen 362.070.169,72

Die Zuwendungen und allgemeinen Umlagen setzen sich wie folgt zusammen:

2020 2019

EUR EUR

Schlisselzuweisungen 158.092.974,00 155.601.451,00

Zuweisungen und Zuschusse 104.033.384,87 92.902.922,59
fur laufende Zwecke

gsé;:suge allgemeine Zuweisun- 54.995.725,00 45.655.875,00
Leistungsbeteiligung

nach § 22 SGB Il (KdU) 44.948.085,85 29.741.453,91

362.070.169,72 323.901.702,50

Zuwendungen sind Zuweisungen und Zuschisse. Unter Zuweisungen versteht man
die Ubertragung finanzieller Mittel zwischen Gebietskorperschaften. Es wird unter-
schieden zwischen allgemeinen Zuweisungen, Uber deren Verwendung die Kom-
mune frei entscheiden kann, und zweckgebundenen Zuweisungen, deren Bewilli-
gung abhangig ist von der Erflllung bestimmter Verwendungsbedingungen. Zu-
schisse sind Ubertragungen von unternehmerischen und tibrigen Bereichen an die
Kommune. Es werden bei den Zuweisungen und allgemeinen Umlagen Schliissel-
zuweisungen, sonstige allgemeine Zuweisungen, Zuweisungen und Zuschuisse fur
laufende Zwecke sowie aufgabenbezogene Leistungsbeteiligungen ausgewiesen.

Zum Ausgleich von Steuerausfallen waren pandemiebedingte Zuwendungen in Ho-
he von 9,3 Mio. EUR einmalig zu verzeichnen.

Die Schlisselzuweisungen des Landes erhéhten sich aufgrund der positiven Ein-
wohnerzahlen und des Anstieges der Steuerkraftmesszahl um insgesamt
2,4 Mio. EUR.

Die Zuweisungen und Zuschuisse fiur laufende Zwecke erhdhten sich um insgesamt
11,2 Mio. EUR.  Hervorzuheben ist die Finanzierung im Bereich Kita
(+3,6 Mio. EUR), Fordermittel fur Investitionen im Bereich OPNV (+5,5 Mio. EUR),
Forderung des Breitbandausbaus (+2,6 Mio. EUR). Dem stehen Minderertrége von
1,6 Mio. EUR fir Fordermittel im stadtebaulichen Zusammenhang und
1,2 Mio. EUR im Bereich Altlastensanierung (Einmaleffekt 2019 Sanierung Holz-
platz) gegeniber.

Die Erh6hung des Bundesanteils bei den Leistungen nach § 22 SGB Il fur die KdU
von 30,3 % auf 55,3 % fuhrte zu Mehrertragen in Hohe von 15,2 Mio. EUR.
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Prifung Jahresabschluss
zum 31. Dezember 2020

Sonstige Transferertrage 13.813.253,54

Die sonstigen Transferertrage setzen sich wie folgt zusammen:

2020 2019
EUR EUR
Ersatz von soma!en_ Leistungen 10.246.177.55 8.243.692.76
auf3erhalb von Einrichtungen
Ersatz von sozialen Leistungen 3.567.075,99 3.420.820,49
innerhalb von Einrichtungen
13.813.253,54 11.664.513,25

Sonstige Transferertrdge sind Ertrage, denen keine konkreten Gegenleistungen
gegeniberstehen, soweit es sich nicht um eine Zuwendung handelt. Sie beruhen
auf einseitigen Verwaltungsvorgangen, nicht auf einem Leistungsaustausch.

Inhaltlich werden hier vorrangig Ertrdge aus Unterhaltsanspriichen nach § 7 UVG
(8,0 Mio. EUR) und Ertrage aus dem Ersatz von HzE (3,6 Mio. EUR) ausgewiesen.

Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 45.512.391,17

Die offentlich-rechtlichen Leistungsentgelte setzen sich wie folgt zusammen:

2020 2019

EUR EUR

Benutzungsgebuhren und ahnli- 35.402.789,07 35.051.242,49
che Entgelte

Verwaltungsgebuhren 10.109.602,10 10.986.109,85

45.512.391,17 46.037.352,34

Hierunter werden Benutzungsgebihren und ahnliche Entgelte (Entgelte fir die Be-
nutzung von offentlichen Einrichtungen und die Inanspruchnahme wirtschaftlicher
Dienstleistungen), Verwaltungsgebthren (6ffentlich-rechtliche Entgelte fur die Inan-
spruchnahme von Verwaltungsleistungen im engeren Sinne) sowie zweckgebunde-
ne Abgaben ausgewiesen.

Die Benutzungsgebtihren und &hnlichen Entgelte stiegen hingegen insgesamt um
351 TEUR an. Dabei zeigt sich ein differenziertes Bild. Wahrend die Entgelte des
Rettungsdienstes der stadtischen Krafte um 1,1 Mio. EUR stiegen, fielen pande-
miebedingt hauptsachlich die Einnahmen aus der Durchfiihrung von Weihnachts-
und Wochenmarkten um 426 TEUR.

Die Einnahmen aus Verwaltungsgebiihren gingen ebenfalls pandemiebedingt um
0,9 Mio. EUR gegeniiber dem Vorjahr zurtick.
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Privatrechtliche Leistungsentgelte,

Kostenerstattungen und -umlagen 83.433.741,68

Die privatrechtlichen Leistungsentgelte, Kostenerstattungen und -umlagen
setzen sich wie folgt zusammen:

2020 2019
EUR EUR
Ertrage aus Kostenerstattungen, 72.091.621.26 78.565.370.69

Kostenumlagen
Ertrage aus Mieten und Pachten 9.525.478,26 9.422.786,38
Sonstige privatrechtliche

) 1.663.711,08 2.087.805,47
Leistungsentgelte
Ertrage aus dem Verkauf 152.931,08 79.070,39
von Vorraten
83.433.741,68 90.155.032,93

Als privatrechtliche Leistungsentgelte werden diejenigen Entgelte, fir die eine kon-
krete Gegenleistung erbracht wird und fir die es keine 6ffentlich-rechtliche Rechts-
grundlage (Satzung) gibt, ausgewiesen. Bei der Stadt Halle sind dies tUberwiegend
Ertrdge aus Mieten und Pachten, Verkaufserlose sowie sonstige privatrechtliche
Leistungsentgelte.

Erstattungen erhalt die Kommune fir Aufwendungen, die sie fur eine andere Stelle
erbracht hat. Die Kommune handelt in diesen Fallen im Auftrag eines Dritten.

Die Ertrage aus Kostenerstattungen und Kostenumlagen fallen insgesamt um
6,5 Mio. EUR. Auch hier zeigt sich ein differenziertes Bild. Wé&hrend die Entgelte
des Rettungsdienstes aus den Konzessionsvertrdgen um 3,0 Mio. EUR und die Er-
trdge aus Kostenerstattungen der Gemeinden um 1,2 Mio. EUR stiegen, sanken
fallzahlenbedingt die Ertrage im Bereich Asyl um 5,8 Mio. EUR sowie die Ertrage
aus Erstattungen verbundener Unternehmen, privater Unternehmen und der tbri-
gen Bereiche um insgesamt 5,3 Mio. EUR.
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Sonstige ordentliche Ertrage

75.114.305,90

Die sonstigen ordentlichen Ertrage setzen sich wie folgt zusammen:

2020 2019
EUR EUR
Auflésung von Sonderposten 25.198.513,26 26.337.156,26
Zuschreibungen 14.632.122,35 2.910.289,70
Auflésung von Rickstellungen 9.592.277,46 3.726.226,87
Konzessionsabgaben 8.225.580,60 8.102.569,49
Sonstige nicht zahlungswirksame 7.808.118,84 10.631.833,96
ordentliche Ertrage
BuRgelder 5.136.204,19 4.668.663,28
Ertrage aus der Verduferung von 2.537.450,55 7.667.663,60
Vermodgensgegenstanden
Saumniszuschiage, 1.409.207,45 1.235.569,94
Mahngebihren
Ubrige 574.821,20 5.293.092,94
75.114.295,90 70.573.066,04

Hierzu gehoren alle Ertrage, die nicht den Kontengruppen 40 bis 44 des Kontenpla-
nes der Stadt Halle zugeordnet werden kdnnen.

Eine wesentliche Erhéhung um 11,7 Mio. EUR im Vergleich zum Vorjahr ist bei den
Zuschreibungen festzustellen. Diese resultieren in Hohe von 9,1 Mio. EUR haupt-
sachlich aus ertragswirksamen Korrekturen der Erdffnungsbilanz.

Die Ertrage aus der Auflosung von Ruckstellungen sind deutlich gestiegen. Dies
resultiert im Wesentlichen daraus, dass ungewisse Zahlungsverpflichtungen ge-
geniber dem Land Sachsen-Anhalt im Zusammenhang mit der MFAG
(5,1 Mio. EUR) sowie fir das Stadtbahnprogramm (1,2 Mio. EUR) nicht l&nger be-
stehen. Die betreffenden Rickstellungen konnten ergebniswirksam abgebaut wer-
den.

Die Ertrage aus der VeraufRerung von Vermdgensgegenstdnden enthalten Ertrage
aus dem Verkauf von Grundstiicken/Gebauden in Hohe von 2,4 Mio. EUR (Vorjahr:
7,5 Mio. EUR). Wesentliche Einzelfdlle mit Buchgewinnen groRer als 500 TEUR
werden im aulRerordentlichen Ergebnis verbucht, lagen aber nicht vor.

Darin enthalten ist ein Grundstickskaufvertrag tUber zwei Flursticke in der
Scharnhorststral3e. Der Buchgewinn bei diesem Vertrag liegt mit 560 TEUR
oberhalb der Wertgrenze. Es erfolgt jedoch eine Betrachtung bezogen auf die
einzelnen Flurstucke, wodurch kein auf3erordentlicher Sachverhalt vorliegt.
Eine klare Definierung und Abgrenzung von Einzelféallen ist vorzunehmen. Wir
empfehlen, insbesondere Vertrage einheitlich zu betrachten.
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Auf dem SK 44850001 (Ertrage aus Kostenerstattungen von verbundenen Un-
ternehmen) ist die RuUckerstattung einer Doppelzahlung in Ho6he von
671 TEUR als Ertrag verbucht und nicht vom Aufwand abgesetzt worden
(vgl. Tz. 176). Das interne Kontrollsystem ist auf Schwachstellen zu Uberpri-
fen und anzupassen, damit Doppelzahlungen auf ein Mindestmald reduziert
werden. Insbesondere mussen fur einen Abgleich der Kreditoren einheitliche
Geschaftspartnernummern verwendet werden.

Finanzertrage 9.071.850,03

Die Finanzertrage setzen sich wie folgt zusammen:

2020 2019
EUR EUR
Gewinnausschittungen 7.000.000,00 7.000.000,00
Zinseinnahmen aus Steuer- 1.606.613,00 1.446.494,00
nachforderungen
Zinsertrage 462.466,25 424.762,68
Sonstige Finanzertrage 2.770,78 3.728,94
Ertrage aus Gewinnanteilen 0.00 829.440,00
verbundener Unternehmen
9.071.850,03 9.704.425,62

Unter den Finanzertragen werden Zinsertrdge aus Darlehen und Geldanlagen, Ge-
winnausschittungen aus verbundenen Unternehmen und Beteiligungen und sonsti-
ge Finanzertrage (bspw. Verzinsung von Steuernachforderungen) ausgewiesen.

Aus der Aufnahme von Liquiditatskrediten erzielte die Stadt Ertrdge in Hohe von
0,45 Mio. EUR. Im Verlauf des Jahres 2020 waren Liquiditatskreditvertrage mit drei
Banken zu einem Negativzins abgeschlossen.

Die Stadt nahm aus der Verzinsung von Steuernachforderungen 1,6 Mio. EUR ein.
Grundlage der Zinsen sind die Gewerbesteuermessbescheide des Finanzamtes.
Diese sind durch die Stadt selbst der Hohe und auch der zeitlichen Entstehung
nach nicht beeinflussbar.

Die stadtischen Wohnungsunternehmen schitteten Teile ihrer Jahrestberschiisse
des Wirtschaftsjahres 2019 an die Stadt Halle aus. Im Jahr 2020 waren dies insge-
samt 7,0 Mio. EUR.

Der Plan-Ist-Vergleich weist, wie in den letzten 5 Haushaltsjahren, einen Minderer-
trag von 3,0 Mio. EUR aus. Die Ausfiihrungen der Stellungnahme zum Prifungsbe-
richt des Jahresabschlusses 2019 (vgl. Stellungnahme zu Tz. 158 Finanzertrage)
kann nicht Uberzeugen, da es sich bei beiden Unternehmen um zu 100 % verbun-
dene Unternehmen handelt.

Der Einfluss der Verwaltung, des Stadtrates und der Mandatstrager auf ver-
bundene Unternehmen ist so zu gestalten, dass in den stadtischen Gremien
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(Haushaltsplanung) und in den Gesellschaftsgremien (Wirtschaftsplanung)
gleichlautende Beschlisse gefasst werden.

Aktivierte Eigenleistungen und
Bestandsverdanderungen 0,00

Unter den aktivierten Eigenleistungen und Bestandsveradnderungen sind Leis-
tungen zur Herstellung eines Vermdgensgegenstandes, seiner Erweiterung oder
wesentlichen Verbesserung gegentiber dem urspriinglichen Zustand bilanziert.

Die aktivierten Eigenleistungen haben im Berichtsjahr keinen Bilanzwert.

Aul3erordentliche Ertrage 9.527.819,06

Die auRerordentlichen Ertrage setzen sich wie folgt zusammen:

2020 2019

EUR EUR

a.o. Ertrage Pandemie 8.752.116,14 0,00
a.o. Ertrage Hochwasser 775.702,92 1.181.522,05
9.527.819,06 1.181.552,05

Unter aul3erordentlichen Ertragen sind solche zu verstehen, die auRerhalb der ge-
wohnlichen Geschéftstatigkeit der Stadt Halle entstanden und von wesentlicher Be-
deutung sind. Hierunter zéhlen Uberwiegend Ertrdge im Zusammenhang mit Natur-
katastrophen. Buchgewinne aus Vermodgensverduf3erungen werden im auleror-
dentlichen Ergebnis abgebildet, soweit sie wesentlich sind.

Das Jahresergebnis wird wesentlich von der Corona-Pandemie beeinflusst. Die
pandemiebedingten Ertrdge und Aufwendungen wurden separiert und gesondert im
auRerordentlichen Ergebnis ausgewiesen.

Die im aufRerordentlichen Ergebnis enthaltenen Aufwendungen und Ertrage
sind nicht abschlieBend dargestellt. Im ordentlichen Ergebnis sind teilweise
Aufwendungen enthalten, welche dem auf3erordentlichen Ergebnis zuzurech-
nen waren.

Ertrage aus Vermogensanderungen werden im ordentlichen Ergebnis abgebildet,
soweit sie nicht wesentlich sind. Eine Wesentlichkeitsgrenze ist mit der Uberarbei-
tung der VV 01/2017 vorgesehen. Einzelsachverhalte mit Ertrdgen und Aufwendun-
gen im Saldo > 500 TEUR werden im auf3erordentlichen Ergebnis verbucht. Solche
lagen im Jahresabschluss 2020 jedoch nicht vor (vgl. Tz. 156).

Personal- und Versorgungsaufwendungen 165.077.384,38

Die Personal- und Versorgungsaufwendungen setzen sich wie folgt zusammen:
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2020 2019
EUR EUR
Personalaufwendungen 165.069.009,87 159.802.092,34
Versorgungsaufwendungen 8.374,51 4.845,99

165.077.384,38 159.806.938,33

Unter der Position Personal- und Versorgungsaufwendungen werden die Dienst-
aufwendungen fir Beamte, Arbeitnehmer und sonstige Beschéftigte, die Zuflihrung
zur Altersteilzeit, die Beitrage zur Sozialversicherung aus Dienstaufwendungen und
die Versorgungsaufwendungen fir alle Beschaftigte ausgewiesen.

Der Mehraufwand resultiert im Wesentlichen aus Mitarbeiteraufwuchs, Tarifsteige-
rungen und Hohergruppierungen sowie nicht planbaren Zuschlagen fir Dienste zu
ungunstigen Zeiten. Einmalig war eine Nachzahlung der Beamtenumlage an den
Kommunalen Versorgungsverband Sachsen-Anhalt zu leisten (452 TEUR).

In der Position Versorgungsaufwendungen werden Sterbegelder ausgewiesen.

Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen

73.052.170,28

Die Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen setzen sich wie folgt zu-
sammen:

2020 2019

EUR EUR
Bewirtschaftung der Grund- 42.669.060,25 40.669.385,81
stucke und baulichen Anlagen
Unterhalt des sonstigen 9.565.237,44 10.995.507,59
unbeweglichen Vermégens
Unterhalt der Grundsticke 6.390.962,44 9.987.217,05
und baulichen Anlagen
Besondere Verwaltungs- und 4.639.006,89 5.918.837,51
Betriebsaufwendungen
Autwendungen fur Mieten und 3.847.402,09 3.629.397,42
Pachten und Leasing
Unterhalt des beweglichen
Vermodgens und Erwerb gering- 2.337.155,20 2.634.928,52
wertiger Vermdgensgegenstande
Autwendungen fur den 1.404.844,75 1.524.588,57
Verbrauch von Vorréaten
Aufwendungen fur sonstige 1.185.702,57 426.656,60
Dienstleistungen
Besondere Aufwendungen fur 1.012.798,65 1.175.506,54
Beschaftigte

73.052.170,28 76.962.025,61
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Die wesentlichen Veranderungen im Vergleich zum Vorjahr entstanden beim Unter-
halt von Grundstiicken und baulichen Anlagen (-3,6 Mio. EUR), der Bewirtschaftung
von Grundstiicken und baulichen Anlagen (+2,0 Mio. EUR) und dem Unterhalt des
sonstigen beweglichen Vermégens (-1,3 Mio. EUR).

Die Aufwendungen bei der baulichen wund technischen Instandhaltung
(-2,9 Mio. EUR) und dem Unterhalt fir verkehrstechnische Anlagen und Briicken
(-1,5 Mio. EUR) gingen gegeniiber dem Vorjahr deutlich zuriick.

Es wird darauf hingewiesen, dass besonders dieser Bereich auskdmmlich
auszustatten ist, um notwendige Wartungs- und InstandhaltungsmalRnahmen
stadtischer Objekte einerseits und die Verkehrssicherheit andererseits zu ge-
wahrleisten.

Der Aufwand im Bereich der Bewirtschaftung von Grundstiicken und baulichen An-
lagen ist insgesamt gegentber dem Vorjahr um 2,0 Mio. EUR gestiegen. Darin ent-
halten ist eine Doppelzahlung im Bereich Hausreinigung in Hohe von 671 TEUR
(vgl. Tz. 157).

Der Aufwand bei den besonderen Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen hat sich
vor allem pandemiebedingt um 840 TEUR verringert. So konnten 2020 Veranstal-
tungen und damit im Zusammenhang stehende Offentlichkeitsarbeit nicht durchge-
fuhrt werden.

Im Bereich der sonstigen Dienstleistungen werden auch pandemiebedingte Auf-

wendungen im ordentlichen Ergebnis ausgewiesen. Es wird auf die Ausfiihrungen
zur Pandemie unter Tz. 35-38 verwiesen.

322.793.924,28

Transferaufwendungen

Die Transferaufwendungen setzen sich wie folgt zusammen:

2020
EUR

2019
EUR

Sozialtransferaufwendungen

Zuschisse an verbundene Un-
ternehmen und Eigenbetriebe

Zuschiisse an ubrige Bereiche
Zuwendungen fur Ifd. Zwecke

Gewerbesteuerumlage

Zuschisse an private Unterneh-
men

Sonstige

116.518.557,50

108.478.010,29

83.072.037,70
5.826.225,40
4.861.341,00

2.592.492,48

1.445.259,91

110.846.497,27

101.689.962,03

75.916.934,66
962.975,78
5.868.514,00

4.001.515,03

1.433.454,18

322.793.924,28

300.719.852,95

Unter Transferaufwendungen im Bereich der 6ffentlichen Verwaltung sind Aufwen-
dungen zu verstehen, denen keine konkreten Gegenleistungen gegeniberstehen.
Sie beruhen auf einseitigen Verwaltungsvorfallen und nicht auf einem Leistungsaus-
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tausch. Zu den Transferaufwendungen zéhlen die Leistungen der Sozialhilfe und
der Jugendhilfe.

181 Eine wesentliche Anderung ist in den Sozialtransferaufwendungen zu verzeichnen.

182 Im Rahmen der Prufungsnachverfolgung wurde wiederholt festgestellt, dass die
Aufwendungen fur Hilfen zur Erziehung in den Haushaltspléanen der letzten Jahre
stets zu niedrig angesetzt waren. Die Haushaltsergebnisse zeigen einen stetigen
Anstieg. Der nachfolgende Plan-Ist-Vergleich zeigt die Entwicklung der vergange-

nen 5 Jahre:

Haushalts- Plan Ist Abweichung
jahr in Mio. EUR in Mio. EUR in Mio. EUR

2016 30,6 45,6 15,0

2017 45,1 51,3 6,2

2018 44,9 57,1 12,2

2019 42,5 61,9 194

2020 56,6 67,1 10,5

Durchschnitt 43,9 56,6 12,7

Den allgemeinen Planungsgrundsatzen (8 9 KomHVO) sollte mehr Aufmerk-
samkeit gewidmet werden. Die Planansatze sind sorgféltig und weitestgehend
realistisch zu schéatzen.

181.719.535,33

Sonstige ordentliche Aufwendungen

183 Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen setzen sich wie folgt zusammen:

2020
EUR

2019
EUR

SGB Il

Leistungsbeteiligungen nach

Erstattungen an Dritte
Wertberichtigungen

Geschéftsaufwendungen
Steuern, Versicherungen,

69.611.588,46

66.117.218,29
23.352.923,74
10.710.686,98

73.127.812,12

63.168.063,97
16.463.515,94
11.524.048,01

Schadensfalle 2.933.343,00 3.006.461,15
Fraktionszuwendungen 1.066.731,99 933.696,61
Sonstige 7.927.042,87 6.831.900,63

181.719.535,33 175.055.498,43

184 Unter die sonstigen ordentlichen Aufwendungen fallen alle weiteren Aufwendungen,
die dem Ergebnis der gewdhnlichen Verwaltungstatigkeit hinzuzurechnen sind und
den Kontenbereichen 50 bis 53 nicht speziell zugeordnet werden kénnen. In den
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sonstigen ordentlichen Aufwendungen sind u. a. Erstattungen fur die Aufwendun-
gen von Dritten aus laufender Verwaltungstétigkeit, allgemeine Geschaftsaufwen-
dungen, Wertverdnderungen bei Vermdgensgegenstanden und aufgabenbezogene
Leistungsbeteiligungen enthalten.

Die Minderaufwendungen (-3,5 Mio. EUR) aus den Leistungsbeteiligungen nach
SGB Il resultieren aus den geminderten Fallzahlen bei den Kosten der Unterkunft
und den einmaligen Leistungen.

In den Erstattungen an Dritte sind erhdhte Aufwendungen an den stadtischen DV-
Dienstleister enthalten (+1,1 Mio. EUR). Zudem wurden Mehraufwendungen beim
Breitbandausbau verursacht (+2,9 Mio. EUR).

Die Aufwendungen fir den Breitbandausbau waren richtigerweise nicht direkt
ergebniswirksam. Uber die Aktivierung als immaterieller Vermdgensgegen-
stand ab dem Zeitpunkt der Fertigstellung, hatten Abschreibungen gebucht
werden mussen (vgl. Tz. 375). Da die Aufwendungen vorweggenommen wor-
den sind, ist eine Korrektur der Bilanzierung in den Folgejahren nicht zweck-
mafig.

Die Position Wertberichtigungen enthalt Aufwendungen in Hohe von 23,4 Mio. EUR,
welche zum einen das Anlagevermégen (14,6 Mio. EUR) und zum anderen das
Umlaufvermdgens (8,8 Mio. EUR) betreffen. Bezogen auf das Sachanlagevermo-
gen sind diese hauptsachlich auf Korrekturbuchungen zur Erdffnungsbilanz zurtick-
zufiihren (12,8 Mio. EUR). Im Umlaufvermégen handelt es sich um Wertberichti-
gungen von Forderungen.

Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen

4.471.406,82

Die Zinsen und sonstigen Finanzaufwendungen setzen sich wie folgt zusam-
men:

2020 2019
EUR EUR
Zinsaufwendungen far 1.981.054,28 2.654.021,27
Investitionskredite
Zinsaufwendungen fur
kreditahnliche Geschafte (PPP) 1.366.035,47 1.467.778,97
Zinsautwendungen far 628.161,00 427.062,00
Steuererstattungen
Kreditbeschaffungskosten 256.138,60 20.343,75
Zinsaufwendungen bei 216.210,75 529.900,57
Fordermittelrickzahlungen
Zinsaufwendungen fur
Liquiditatskredite 9.632,16 2.021,76
Verwahrentgelt 7.474,11 0,00
Sonstige 6.700,45 5.485,18
4.471.406,82 5.106.613,50
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Unter den Zinsen und sonstigen Finanzaufwendungen werden insbesondere die
Zinsen fur die in der Bilanz ausgewiesenen Verbindlichkeiten, Zinsen aus Steuerer-
stattungen sowie Zinsenaufwendungen im Zusammenhang mit Férdermitteln aus-
gewiesen.

Hervorzuheben ist, dass die Zinsaufwendungen fir die Investitionskredite gegen-
Uber dem Vorjahr um ca. 673 TEUR gesunken sind. Die Stadt profitiert hierbei so-
wohl bei der Umschuldung von Investitionskrediten als auch beim Abschluss von
Neukreditvertragen von den anhaltenden Niedrigzinsen am Kapitalmarkt. Zudem
konnten 2019 als auch 2020 Darlehen zinslos oder zu sehr niedrigem Zinssatz auf-
genommen werden.

Mit der Umsetzung der geplanten und beschlossenen Investitionen in Bildung und
Sport ist mit einem Anstieg des Kreditvolumens und damit einhergehend einem An-
stieg der Zinsaufwendungen zu rechnen. Die Entwicklung des Zinsmarktes ist dabei
besonders im Auge zu behalten und deren Auswirkungen sind in der Haushaltspla-
nung zu bericksichtigen.

Die Zinsaufwendungen flr die Zinsoptimierungsgeschafte bleiben auf dem Vorjah-
resniveau und betragen weiterhin 1,2 Mio. EUR. Zum Stichtag 31.12.2020 waren
zwei Vertrage aktiv.

Das Zinsniveau auf dem Kapitalmarkt wirkt sich fur die Stadt Halle weiter ne-
gativ aus (vgl. Pkt. 5.5 Derivate, S. 24 des Jahresabschlusses 2020). Es wird
ein konservativer Einsatz von Finanzinstrumenten empfohlen.

Die Priufung der Derivate zeigt, dass sich Grundgeschaft und Derivat zeitlich weiter-
hin entkoppeln. So endete die Laufzeit des Grundgeschéftes (Nr. 203) nach Um-
schuldung in 2020 zum 15.11.2023 wahrend das entsprechend zugehoérige Zinssi-
cherungsgeschaft eine Laufzeit bis zum 15.11.2045 besitzt.

Weiterhin ist die Stadt angehalten, im Zuge der anstehenden Verlangerung
des Grundvertrages, eine Harmonisierung der Laufzeiten herzustellen oder
eine vorfristige Kiindigung des Zinsderivates zu prifen.

Der Plan-Ist-Vergleich fir die Zinsaufwendungen flir Liquiditatskredite
(SK 55170200) zeigt im Zeitraum 2016 bis 2020 folgendes Bild:

Haushalts- Plan Ist Abweichung
jahr in Mio. EUR in Mio. EUR in Mio. EUR
2016 2,1 0,4 -1,7
2017 2,1 0,1 -2,0
2018 2,0 0,0 -2,0
2019 1,8 0,0 -1,8
2020 0,8 0,01 -0,8

Durchschnitt 1,8 0,1 -1,7

Der Durchschnitt der letzten Haushaltsjahre verdeutlicht weiterhin ein Auseinander-
fallen von Plan und Ist von rund 1,7 Mio. EUR.
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Die Prufungsnachverfolgung zeigt jedoch, dass die Stadt die Planung 2020 ange-
passt hat. Mit den Auswirkungen aus der Umschuldung der kurzfristigen in langfris-
tige Liquiditatskredite von 30 Jahren Laufzeit ist ab 2021 mit ca. 1,0 Mio. EUR an
Zinsaufwand fur Liquiditatskredite zu rechnen. Die Planung ist entsprechend fortzu-
schreiben.

Bilanzielle Abschreibungen 55.708.127,39

Die bilanziellen Abschreibungen setzen sich wie folgt zusammen:

2020 2019
EUR EUR

PlanméRige Abschreibungen auf
immaterielle Vermogensgegen- 42.771.490,38 40.859.014,77
stande und Sachanlagen

AuBerplanmélige Abschreibun-
gen auf immaterielle Vermo-

- 11.016.178,00 4.524.775,01
gensgegenstande und Sachan-
lagen
PlanméRige Abschreibungen auf
geringwertige Vermogens- 1.920.459,01 1.577.085,61
gegenstande
Abschreibung auf Finanzanlagen 0,00 16.867,75

55.708.127,39 46.977.743,14

Die bilanziellen Abschreibungen umfassen die Abschreibungen auf immaterielle
Gegenstande und Sachanlagen. Neben den planméafigen Abschreibungen und den
Sofortabschreibungen kénnen auch Abschreibungen auf Finanzanlagen und Wert-
papiere, aul3erplanmalfiige Abschreibungen und Sonderabschreibungen auf das An-
lagevermbgen und aufRerplanmafRige Abschreibungen auf das Umlaufvermogen
vorkommen.

Die bilanziellen Abschreibungen aus der Ergebnisrechnung stimmen mit den aus-
gewiesenen Abschreibungen in der Anlagentibersicht tberein.

Die aulRerplanméfigen Abschreibungen enthalten im Wesentlichen Abschreibungen
aus nachgeholten Umbuchungen von bereits fertiggestellten Anlagen im Bau sowie
aus Korrekturen der Eréffnungsbilanz.

Analog der Feststellung aus den Vorjahren wurden Umbuchungen von Anlagen im
Bau nicht immer zeitnah bzw. periodengerecht vorgenommen. Bei nachgeholten
Umbuchungen ist es bei unwesentlicher Ergebnisverschiebung grundsatzlich nicht
zu beanstanden, dass die Abschreibung auf die verbliebene Restnutzungsdauer
verteilt wird.

Die Nachprufung der beméangelten Mal3nahmen aus dem Vorjahr hat ergeben, dass

eine Aufarbeitung der Anlagen stattfand und die bisher fehlenden Abschreibungen
im Ergebnis enthalten sind.
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Die tatsachlichen Abschreibungen liegen weit Gber den Planansatz. Auch in den
vergangenen Haushaltsjahren waren stets deutliche Abweichungen festzustellen.
Der Planansatz ist ein statischer Wert Gber 37,1 Mio. EUR. Eine Beriicksichtigung
der Nettoinvestitionen ist dabei nicht erfolgt. Der Plan/Ist-Vergleich in der folgenden
Tabelle gibt dazu einen Uberblick.

Haushalts- AfA Plan AfA Ist Abweichung
jahr in Mio. EUR in Mio. EUR in Mio. EUR
2015 37,1 37,1 +/- 0,0
2016 37,1 38,5 +1,4
2017 37,1 39,1 +2,0
2018 37,1 45,5 +8,4
2019 37,1 47,0 +9,9
2020 37,1 55,7 +18,6

Im Hinblick auf die hohen Bestande der Anlagen im Bau (222,1 Mio. EUR) und Er-
machtigungstbertragungen in das folgende Haushaltsjahr (211,3 Mio. EUR) ist von
weiter ansteigenden Abschreibungen auszugehen. Positiv zu werten ist, dass im
Haushaltsplan 2021 eine Erhdhung des Planansatzes auf 41,4 Mio. EUR stattge-
funden hat und fur die Haushaltsplanung 2022 eine erneute Anhebung geplant ist.

Die Abschreibungen sind sachgerecht und sorgféltig anhand der tatséachli-
chen Vermdégenssituation zu schéatzen. Die laufenden und anstehenden Bau-
vorhaben sollen darin bertcksichtigt und in die Planung integriert werden.
Zudem sind die gebuchten Abschreibungen zu niedrig, da weiterhin fertig-
stellte bzw. betriebsbereite Mallnahmen in den Anlagen im Bau enthalten sind
und dadurch keine Abschreibungsberechnung erfolgen kann. Die Anlagen im
Bau sind kontinuierlich zu prifen und zeitnah umzubuchen, um eine realisti-
sche Abschreibungsreihe zu erhalten.

Aul3erordentliche Aufwendungen 13.057.883,35

Die auRerordentlichen Aufwendungen setzen sich wie folgt zusammen:

2020 2019

EUR EUR

a.o. Aufwendungen Pandemie 12.361.579,21 0,00
a.0. Aufwendungen Hochwasser 696.304,14 1.110.439,54
13.057.883,35 1.110.439,54

Unter auf3erordentlichen Aufwendungen sind solche zu verstehen, die aul3erhalb
der gewohnlichen Geschéftstatigkeit der Stadt entstanden und von wesentlicher
Bedeutung sind. Hierzu z&hlen hauptséchlich Aufwendungen im Zusammenhang
mit Naturkatastrophen. Buchverluste aus Vermogensverduf3erungen oder Bewer-
tungskorrekturen werden nur im aufRerordentlichen Ergebnis dargestellt, soweit sie
von wesentlicher Bedeutung sind.
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Die pandemiebedingten Aufwendungen sind nicht vollstandig bzw. abschlieRend im
auRerordentlichen Ergebnis enthalten (vgl. Tz. 35-38). Es wird zudem auf die Erlau-
terungen des korrespondierenden Postens der auf3erordentlichen Ertrage verwie-
sen (vgl. Tz. 165-168).

4.2 Vermdgensrechnung

ANLAGEVERMOGEN

1.905.090.721,57

Das Anlagevermégen setzt sich wie folgt zusammen:

31.12.2020 31.12.2019

EUR EUR
18.325.280,75 14.804.075,21
1.223.077.514,43 1.172.905.141,43
663.687.926,39 672.473.598,70

Immaterielles Vermdgen
Sachanlagevermdgen

Finanzanlagevermégen

Buchwerte 1.905.090.721,57 1.860.182.815,34

18.325.280,75

Immaterielles Vermégen

Das immaterielle Vermdgen setzt sich wie folgt zusammen:

verbriefte Rechte

Immaterielle Vermégensgegen-
stande aus geleisteten
Zuwendungen

15.814.098,18

31.12.2020 31.12.2019

EUR EUR

Lizenzen 564.941,95 889.028,39
DV-Software 1.929.479,47 1.403.652,36
Dienstbarkeiten und 16.761,15 15.955,38

12.495.439,08

Buchwerte

18.325.280,75

14.804.075,21

Hierbei handelt es sich um Vermogensgegenstande, die korperlich nicht fassbar
sind, sondern sich aus in Vertrdgen, Urkunden oder &hnlichen Unterlagen verbrief-
ten Rechten ergeben.

Das im Eigentum der Stadt Halle befindliche immaterielle Vermdgen (Software, Li-
zenzen, Stadtebauftrdermittel etc.) wurde mit den Anschaffungskosten unter Be-
ricksichtigung der Abschreibungen entsprechend seiner Nutzungsdauer zum Bi-
lanzstichtag angesetzt.
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Die wesentlichen Zugénge betreffen die Aktivierung von vier Bahnibergangen mit
einem Volumen von ca. 5,4 Mio. EUR als immaterielle Vermdgensgegenstande so-
wie diverse Softwarelizenzen in Hohe von 0,6 Mio. EUR (Lizenzen fur Microsoft
Office 2019, Windows 10 Upgrade, Windows 7 Support).

Die Abgange beruhen auf der Ausbuchung von nicht mehr genutzten bzw. vorhan-
denen Softwarelizenzen, die hauptsachlich im Rahmen der Inventur der Grundschu-
le Buschdorf und Grundschule Francke festgestellt wurden.

An Dritte vergebene Fordermittel sind gemafl? VV 01/2017 als immaterielle Vermo-
gensgegenstande zu aktivieren, soweit daflir eine Zweckbindung vereinbart wurde.
Diese sind zu aktivieren und tber die Laufzeit der Zweckbindung abzuschreiben.

Die Forderung des Breitbandausbaus wurde konsumtiv verbucht (vgl.
Tz. 186). Im vorliegenden Vertrag wurde eine Zweckbindungsfrist von
7 Jahren vereinbart. Die Auszahlungen wéren zu aktivieren gewesen und
nicht direkt als Aufwand zu verbuchen. Die Aufwendungen entstehen ratier-
lich ab Fertigstellung, mit Abschreibung des immateriellen Vermdgensgegen-
standes uber diesen Zeitraum. Eine nachtragliche Korrektur oder Anderung
der Buchungslogik ist in diesem Fall nicht zielfUhrend. Bei kiinftigen Malf3-
nahmen ist auf eine korrekte Planung und Bilanzierung als immaterieller Ver-
mdogensgegenstand zu achten.

Sachanlagevermdgen 1.223.077.514,43

Das Sachanlagevermdgen setzt sich wie folgt zusammen:

31.12.2020
EUR

31.12.2019
EUR

Unbebaute Grundstiicke und
grundstiicksgleiche Rechte
Bebaute Grundstticke und
grundstiicksgleiche Rechte

Infrastrukturvermogen
Bauten auf fremden Grund
und Boden

Kunstgegenstande,
Kulturdenkmaler

Maschinen und technische
Anlagen, Fahrzeuge
Betriebsvorrichtungen, Betriebs-
und Geschéftsausstattung,
Nutzpflanzen und Nutztiere

Geleistete Anzahlungen,
Anlagen im Bau

110.924.940,24

341.442.623,97
486.302.090,29

3.463.486,03

10.327.957,57

32.693.142,12

15.833.857,56

222.089.416,65

111.242.260,33

342.610.897,00
469.822.579,08

2.707.956,54

10.347.268,20

30.279.722,55

14.359.587,28

191.534.870,45

Buchwerte

1.223.077.514,43

1.172.905.141,43
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Zum Sachanlagevermdgen zahlen alle unbeweglichen und beweglichen Vermo-
gensgegenstéande, die dazu bestimmt sind, dauerhaft von der Stadt Halle genutzt zu
werden. Alle diese Vermogensgegenstande haben einen wirtschaftlichen Wert, sind
einzeln verwertbar und stehen im wirtschaftlichen Eigentum der Stadt Halle.

Die Veranderung innerhalb des Sachanlagevermégens resultiert im Wesentlichen
aus der Fertigstellung von Baumalnahmen. Die geleisteten Anzahlungen fur Anla-
gen im Bau im Zusammenhang mit der Bautatigkeit an GroRR3projekten im Stadtge-
biet haben weiterhin einen groRen Zugang erfahren (+85,9 Mio. EUR). Mit Fertig-
stellung fanden entsprechenden Umbuchungen (-55,1 Mio. EUR) in die zugehdri-
gen Bilanzpositionen statt. Diese erfolgten grof3tenteils in die Positionen Infrastruk-
turvermogen (+29,4 Mio. EUR) und bebaute Grundstiicke (+10,3 Mio. EUR).

Wiederholt gesunken sind die Buchwerte bei den bebauten und unbebauten Grund-
stiicken. Dies resultiert hauptséchlich aus dem Abgang von stadtischem Grundver-
mogen im Haushaltsjahr (-8,3 Mio. EUR).

Die unbebauten Grundstiicke und grundsticksgleichen Rechte setzen sich
nach Anlageklassen wie folgt zusammen:

31.12.2020 31.12.2019
EUR EUR

Grunflachen 55.899.961,39 55.069.241,55
Granflachen - Aufbauten 3.223.750,10 2.577.812,71
Betriebsvorrichtungen
Friedhofsflachen 9.909.661,38 9.916.657,88
Fnedhofsflaqhen - Aufbauten 795.848.28 949.755.63
Betriebsvorrichtungen
Ackerland - Grund und 9.448.587,87 9.403.724,39
Boden
Ackerland - Aufbauten 16.305,04 17.070,66
Betriebsvorrichtungen
Wald, Forsten 2.501.598,48 2.501.030,50
Wald, Forsten - Aufbauten 61.380,12 65.646,74
Betriebsvorrichtungen
Sonderflachen 903.465,32 965.772,32
Sonstige unbebaute Grund- 28.162.444,86 20.773.129,45
stlcke
Sonstige unbebaute Grund
sticke - Aufbauten, Betriebs- 1.937,40 2.418,50
vorrichtungen
Buchwerte 110.924.940,24 111.242.260,33

Unbebaute Grundstiicke sind Grundstiicke, auf denen sich keine benutzbaren Ge-
baude befinden. Es handelt sich hierbei in der Regel um Grund und Boden, teilwei-
se auch um Aufbauten und Betriebsvorrichtungen. Grund und Boden unterliegt kei-
nem Werteverzehr und wird nicht abgeschrieben. Zu den unbebauten Grundsti-
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cken z&hlen auch Grundstiicke mit Gebauden, wenn Zweckbestimmung und Wert
der Gebaude gegenlber denen des Grund und Bodens von untergeordneter Be-
deutung sind (8§ 72 Bewertungsgesetz).

Vorhandene Aufbauten und Betriebsvorrichtungen werden in der Regel unter sepa-
raten Anlageklassen gefuihrt. Es handelt sich hierbei um abnutzbare Vermégensge-
genstande, die im Gegensatz zum Grund und Boden einem Werteverzehr unterlie-
gen und abzuschreiben sind.

Grundstuicksgleiche Rechte sind dingliche Rechte, die aufgrund einer grundbuch-
rechtlichen Eintragung wie Grundstiicke zu behandeln sind (z.B. Erbbaurechte).

In der Position Grunflachen sind die vom FB Umwelt verwalteten Parks und Grun-
anlagen sowie die ggf. vorhandenen Aufbauten enthalten. Eine weitere wesentliche
Position stellen die vom FB Immobilien verwalteten Gartenanlagen dar.

Die Zugénge beruhen auf der fertiggestellten Freiflachengestaltung am Steintor
(+1,1 Mio. EUR) und einer Neubewertung der Grinflachen im Pestalozzipark
(+0,6 Mio. EUR).

Unter der Position Friedhofsflachen sind die ausschlie3lich vom FB Umwelt verwal-
teten stadtischen Friedhdfe und die vorhandenen Aufbauten (z.B. Einfriedungen,
Kolumbarien, Bewasserungsanlagen u.A.) erfasst. Wesentliche Veranderungen
ergaben sich nicht.

Die Position Ackerland enthalt die iberwiegend vom FB Umwelt verwalteten Land-
wirtschaftsflachen. Erlauterungsbedurftige Einzelsachverhalte liegen nicht vor.

Unter der Position Sonderflachen sind die zum Zeitpunkt der Erstellung der Ero6ff-
nungshbilanz bei der Objektbildung entstandenen Verschnittflachen (Sammelflache-
Poolflache) ausgewiesen. Hierbei handelt es sich um Splitterflaichen von jeweils nur
geringer Grol3e, die entsprechend ihrer Nutzung gemaf Flachennutzungsplan pau-
schal bewertet und zum Ansatz gebracht worden sind. Diese Position wird sukzes-
sive bereinigt.

Die Bereinigung der bilanzierten 903 TEUR in dieser Sammelposition sollte
konsequent weitergefiihrt werden, auch wenn die Risiken aus ergebniswirk-
samen Bewertungskorrekturen inzwischen gering sind.

Die Position Wald, Forsten umfasst hauptséachlich die dem FB Umwelt zugeordne-
ten Waldflachen und die vorhandenen Aufbauten. Die Ddlauer Heide stellt hierbei
die wesentliche Vermdégensposition dar. Nennenswerte Verdnderungen sind nicht
festzustellen.

Bei den sonstigen unbebauten Grundstiicken handelt es sich Uberwiegend um un-
bebaute Grundstiicke mit unmittelbarem Bezug zu Wohnbebauung.

Die wesentlichen Veranderungen resultieren aus Abgéngen durch die VerduRerung
der BliicherstralRe (-1,1 Mio. EUR) sowie VerédufRerungen im Zusammenhang mit
dem Bebauungsplan 32.6 Heide-Sud in der Scharnhorststral3e (-0,5 Mio. EUR).

Die bebauten Grundsticke und grundstiicksgleichen Rechte setzen sich nach
Anlageklassen wie folgt zusammen:
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31.12.2020 31.12.2019
EUR EUR

Wohnbauten
Grund und Boden 28.755.353,73 29.293.233,04
Schulen
Grund und Boden 39.712.712,93 39.251.342,46
Kultur und Sport
Grund und Boden 21.592.018,28 21.604.599,08
Friedhofe
Grund und Boden 219.720,00 219.720,00
Sonstige Gebaude
Grund und Boden 54.668.216,67 55.599.555,33
Wohnbauten
Gebaude, Aufbauten, 2.415.925,82 2.487.254,86
Betriebsvorrichtungen
Schulen
Gebaude, Aufbauten, 101.209.333,22 101.244.362,25
Betriebsvorrichtungen
Kultur und Sport
Gebaude, Aufbauten, 49.844.934,11 51.931.582,09
Betriebsvorrichtungen
Friedhofe
Gebaude, Aufbauten, 5.776.361,24 5.610.830,70
Betriebsvorrichtungen
Sonstige Gebaude
Gebaude, Aufbauten, 37.248.047,97 35.368.417,19
Betriebsvorrichtungen
Buchwerte 341.442.623,97 342.610.897,00

Bebaute Grundstiicke sind Grundstiicke, auf denen sich benutzbare Gebaude be-
finden. Gebaude sind Bauwerke, die Menschen oder Sachen durch raumliche Um-
schlieBung Schutz gegen Witterungseinfliisse gewahren, den Aufenthalt von Men-
schen gestatten, fest mit dem Grund und Boden verbunden, von einiger Bestandig-
keit und ausreichend standfest sind.

Wesentliche Verédnderungen ergeben sich in den Positionen Gebaude, Aufbauten
und Betriebsvorrichtungen im Bereich Kultur und Sport (-2,1 Mio. EUR) und den
sonstigen Gebaude (+1,9 Mio. EUR) sowie dem Grund und Boden der sonstigen
Gebéaude (-0,9 Mio. EUR).

Die Zugange sind hauptséchlich auf die Bewertungskorrektur eines Objektes am
Anhalter Platz (+0,7 Mio. EUR) zurlckzufiihren. Umbuchungen erfolgten Gberwie-
gend aus den Anlagen im Bau, so z.B. die Feuerwache Siud (+1,8 Mio. EUR) und
der Fechthalle (+1,1 Mio. EUR). Zudem wurden groR3tenteils MalRnahmen fur den
Brandschutz umgebucht. Dies betrifft das Stadthaus (+1,0 Mio. EUR), die Grund-
schule Frohe Zukunft (+1,0 Mio. EUR), das ehemalige Friesen-Gymnasium
(+0,9 Mio. EUR) und die Friesen-Grundschule (+0,8 Mio. EUR), die Foérderschule in
der Freiimfelder StraBe (+0,8 Mio. EUR) sowie die Grundschule in der Apoldaer
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StraRe (0,8 Mio. EUR). Zuschreibungen ergeben sich im Wesentlichen aus Ab-
schreibungskorrekturen.

Neben den planmaRigen Abschreibungen (-12,3 Mio. EUR) ist die Ausbuchung des
Holzplatz 7a aufgrund eines vertraglichen Erbbaurechts (-2,7 Mio. EUR) und des
Restbuchwertes der abgerissenen Fechthalle (-1,1 Mio. EUR) urséchlich fur die
Minderung der Bilanzposition.

Das Infrastrukturvermoégen setzt sich wie folgt zusammen:

31.12.2020
EUR

31.12.2019
EUR

Grund und Boden
Infrastrukturvermaogen

Bricken und Tunnel

Entwéasserung, Abwasser-
beseitigungsanlagen

Regenwasserkanal
Wasserbauliche Anlagen
Kanalleitungen

Klarwerk

Stral3en, Wege, Platze
Verkehrsanlagen

sonstige Bauten des
Infrastrukturvermogens

92.645.606,28
145.494.226,26
30.881,31

2.079.843,44
11.740.211,09
719.892,11
0,00

226.113.646,24

7.477.783,56

92.330.860,44
138.462.764,73
33.801,14

2.124.228,92
12.054.732,63
760.072,14
8.250,00

218.928.171,11

5.119.697,97

Buchwerte

486.302.090,29

469.822.579,08

Das Infrastrukturvermdgen enthalt sdmtliche Verkehrsanlagen sowie Ver- und Ent-
sorgungseinrichtungen, welche sich im Eigentum der Stadt Halle befinden. Neben
dem Grund und Boden des Infrastrukturvermogens sind in dieser Bilanzposition
Bricken, Tunnel, Gleisanlagen, Stral3en, Wege, Entwasserungs- und Abwasserbe-
seitigungsanlagen, wasserbauliche Anlagen, Parkleitsysteme und Verkehrsleitein-
richtungen bilanziert.

Die Zugéange basieren tberwiegend auf Umbuchungen in H6he von 29,4 Mio. EUR
aus der Bilanzposition ,Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau® in das Infrastruk-
turvermdgen. Die Minderungen ergeben sich weitestgehend aus den planmafigen
Abschreibungen.

Fachbereich Rechnungsprifung der Stadt Halle (Saale) Seite 56 von 96



234

235

236

237

238

239

Prifung Jahresabschluss
zum 31. Dezember 2020

Die Briucken und Tunnel in der Stadt Halle weisen zum 31.12.2020 einen Bestand in
Hohe von 145,5 Mio. EUR aus. Nennenswerte Einzelposten sind:

> 30 Mio. EUR | Berliner Briicke

> 15 Mio. EUR | Bricken Hochstral3e, Europachaussee

> 5 Mio. EUR | Bricken Mansfelder Stral3e, Krollwitzer Stral3e, Riebeckplatz

Ropziger Briicke, Briicke DieselstralRe Gimritzer Gutsbriicke,
> 1 Mio. EUR | Burgbriicke, Pféalzer Briicke, Elsterbriicke Burg, Briicke Leipzi-
ger Chaussee

Die Berliner Briicke entspricht fast einem Viertel des Buchwertes der Vermégens-
position. Uber ein Drittel des Bestandes an Briicken und Tunneln ist mit einem Er-
innerungswert von je 1,00 EUR angesetzt. Zugénge ergeben sich aus Korrekturbu-
chungen, Umbuchungen aus den Anlagen im Bau und direkter Verbuchung von In-
vestitionen. Dabei wurden zum Grof3teil Korrekturen und MalRnahmen an der Ma-
gistrale, (+6,2 Mio. EUR) verbucht, die Elsterbriicke Burg (+1,2 Mio. EUR) und Gie-
bichensteinbriicke (+1,1 Mio. EUR) aktiviert.

Die wasserbaulichen Anlagen enthalten neben den Grundwasserwannen (Euro-
pachaussee, Dirrenberger Straf3e) und der Brunnengalerie zur Grundwasserab-
senkung in Halle-Neustadt, stadtische Brunnen sowie Wasserspiele. Veranderun-
gen ergeben sich hauptsachlich aus den jahrlichen Abschreibungen.

Die StraRen, Wege und Platze in der Stadt Halle weisen zum 31.12.2020 einen Be-
stand in H6he von 226,1 Mio. EUR aus. Nennenswerte Einzelposten sind:

> 20 Mio. EUR | Europachaussee

> 10 Mio. EUR | Gimritzer Damm
Magistrale, Delitzscher Stral3e, Chemiestral3e, Riebeckplatz,
Neustadter Passage

Marktplatz, GrenzstralRe, WeststralRe, Ernst-Kamieth-Stral3e,
Dieselstral’e, Salzmiunder Stral3e, Talstral3e, ReilstralRe

> 5 Mio. EUR

> 2 Mio. EUR

Mehr als die Halfte des Bestandes an StraRen, Wegen und Platzen ist mit einem
Erinnerungswert von je 1,00 EUR angesetzt. Die in der Tabelle aufgelisteten Stra-
Ben bilden fast die Hélfte des Buchwertes ab. Wesentlicher Zugang ist die Umbu-
chung der Fahrbahn am Gimritzer Damm als fertiggestellte Anlage in Héhe von
11,6 Mio. EUR. Zudem erfolgte die Aktivierung des 2. BA der Salzminder StralRe
(+3,4 Mio. EUR), der Talstral3e (+2,4 Mio. EUR), der AnkerstraRe (+1,9 Mio. EUR),
der HafenstralBe (+1,6 Mio. EUR), der Pfélzer StralRe (1,6 Mio. EUR) und der
ThomasiusstralRe (+1,5 Mio. EUR). Abgange ergeben sich aus der Ausbuchung der
Restbuchwerte nach grundhaftem Ausbau der genannten Stral3en.

Der Aufwuchs bei den sonstigen Bauten des Infrastrukturvermégens resultiert gréRi-
tenteils aus der Umbuchung vom Riveufer aus der Position Bricken Tunnel
(+0,9 Mio. EUR) und der Europachaussee (+0,8 Mio. EUR) und Mansfelder StralRe
(+0,6 Mio. EUR) aus den Anlagen im Bau.
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Die Bauten auf fremden Grund und Boden setzen sich wie folgt zusammen:

31.12.2020 31.12.2019

EUR EUR

ggg';enn auf fremden Grund und 943.588.68 950.496.10
pauten aul remden Grund und 2.519.807,35 1.757.460,44
Buchwerte 3.463.486,03 2.707.956,54

In dieser Bilanzposition werden Bauten, die sich nicht auf stadteigenem Grund und
Boden befinden, ausgewiesen.

Bei den Bauten auf fremden Grund und Boden sind keine wesentlichen Verande-
rungen zu verzeichnen.

Die wesentliche Einzelposition bei den Mietereinbauten stellt die Konzerthalle Ul-
richskirche dar. Hierflir wurden Sanierungsaufwendungen aktiviert (+1.018 TEUR).

Hier erscheint wiederholt die Umgliederung aus der Unterposition , Mieterein-
bauten“ auf ,Bauten auf fremden Grund und Boden“ zweckmafig, da das Ob-
jekt in Gesamtheit Gber ein Erbbaurecht dem Anlagevermdgen der Stadt zuzu-
rechnen ist.

Die Position Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler setzt sich wie folgt zusammen:

31.12.2020 31.12.2019
EUR EUR

Antiquitaten und Kunst-

10.083.372,26 10.083.372,26

gegenstande

Baudenkmale 229.067,88 248.378,51
Ubrige Denkmaler 7.317,43 7.317,43
Sonstige Kunstgegensténde, 8.200,00 8.200.00

Kulturdenkmaler

Buchwerte 10.327.957,57 10.347.268,20

Zu dieser Position gehéren Vermodgensgegenstande, welche Zeugnisse menschli-
cher Geschichte, Kultur und Entwicklung sind. Auf Grund ihrer Bedeutung besteht
ein 6ffentliches Interesse an deren Erhaltung.

Die Wertdnderung beruht ausschliel3lich auf der Position ,Baudenkmale” mit der
planmé&Rigen Abschreibung des Halloren- und Salinemuseums (-19 TEUR).
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Die Position Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge setzt sich wie folgt
zusammen:

31.12.2020 31.12.2019

EUR EUR

Fahrzeuge 8.907.676,85 8.534.641,17
Maschinen 386.017,74 422.251,19
Technische Anlagen 23.399.447,53 21.322.830,19
Buchwerte 32.693.142,12 30.279.722,55

Zu den Maschinen, technischen Anlagen und Fahrzeugen gehdrt unter anderem
der stadtische Fuhrpark. In den technischen Anlagen und Maschinen werden die
Betriebsvorrichtungen erfasst, welche zur Erstellung von Verwaltungsleistungen und
Aufrechterhaltung des Verwaltungsbetriebes bendtigt werden.

Bei den Zugéngen handelt es sich im Wesentlichen um Fahrzeugkaufe. Wesentli-
che Einzelanschaffungen sind zwei Loschfahrzeuge, ein Wechselladerfahrzeug so-
wie ein Geratewagen (+1.315 TEUR).

Bei den Abgangen handelt es sich hauptsachlich um die abgeschriebenen Kranken-
transporter und Rettungswagen (-700 TEUR), fur welche Ersatzbeschaffungen vor-
genommen wurden.

Weiterhin erfolgten Umbuchungen aus den Anlagen im Bau. Dies betrifft im We-
sentlichen den grundhaften Ausbau der Hafenstral3e (+1.018 TEUR), die Nachakti-
vierung von BrandschutzmalRnahmen am Stadthaus (+459 TEUR) und Christian-
Wolff-Gymnasium (+288 TEUR) sowie die Stralenbeleuchtung in der Freiimfelder
Stral3e (+302 TEUR) und Woérmlitzer Stral3e (+232 TEUR).

Die Position Betriebsvorrichtungen, Betriebs- und Geschaftsausstattung setzt
sich wie folgt zusammen:

31.12.2020 31.12.2019
EUR EUR
Betriebsvorrichtungen 5.943.094,26 5.781.147,79
Betriebs- und Geschafts- 5.286.442,49 4.960.542,82
ausstattung
Sammelposten flr bewegliches 4.604.320,81 3.617.896,67
Anlagevermédgen
Buchwerte 15.833.857,56 14.359.587,28

Zu dieser Bilanzposition gehoren alle Ausstattungsgegenstande in Biros, Werkstat-
ten und stadtischen Einrichtungen. Vermogensgegenstande der Gebrauchskunst
werden ebenfalls bei der Betriebs- und Geschéaftsausstattung erfasst.
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Die wesentlichen Zugange erfolgten bei den geringwertigen Vermdgensgegenstan-
den. Fir diese wird ein Sammelposten fur bewegliches Anlagevermdgen gebildet,
welcher nach der VV 01/2017 buchhalterisch erfasst und pauschal tiber 5 Jahre ab-
geschrieben wird. Geringwertige Vermdgensgegenstande wurden im Haushaltsjahr
in Hohe von 2,2 Mio. EUR angeschafft.

Die Position Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau setzt sich wie folgt zu-
sammen:

31.12.2020 31.12.2019
EUR EUR

Anzahlungen auf zu erwartende 4.246.173.97 2.965.941.07
Sachanlagen
Anlagen im Bau 205.628.591,49 161.335.864,84
Hochbau
Anlagen im Bau 5.153.976,84 20.044.051,51
Tiefbau
Anlagen im Bau 7.060.674,35 7.189.013,03
Sonst. BaumalRnahmen
Buchwerte 222.089.416,65 191.534.870,45

In dieser Bilanzposition werden tberwiegend noch nicht fertiggestellte Sachanla-
gen, sogenannte Anlagen im Bau, bilanziert. Hierbei werden die gezahlten Betrage
fur Investitionen nach Baufortschritt erfasst (Abschlagszahlungen). Anlagen im Bau
werden nicht abgeschrieben. Nach Fertigstellung bzw. Inbetriebnahme werden die-
se Maflinahmen umgebucht und Uber ihre betriebsgewdhnliche Nutzungsdauer ab-
geschrieben.

Wesentliche Anlagen im Bau sind:

> 15 Mio. EUR Schule am Holzplatz

Zuschuss Kita Albrecht-Direr, GS Glaucha, Pferderenn-
bahn, Ersatzneubau Planetarium, Zweite IGS, Wasser-
sportzentrum Osendorfer See, FSZ Schorlemmer Ring,
GS Kastanienallee

> 5 Mio. EUR

Hort Silberhthe, Feininger-Gymnasium, Sudstadt-
> 3 Mio. EUR Gymnasium, Sanierungsgebiet Heide-Sud, Turnhalle
Holzplatz, Turnhalle am Steg

Die in der Tabelle aufgefuhrten MaflZnahmen bilden wertmafig fast die Halfte der im
Bau befindlichen Anlagen ab. Etwa ein Viertel des bilanzierten Gesamtbetrages der
Anlagen im Bau setzt sich aus den funf gréfiten Projekten zusammen (Schu-
le/Turnhalle am Holzplatz, Kita Albrecht-Direr, GS Kastanienallee, Pferderennbahn,
2. 1GS).

Die Zugéange in Hohe von 85,9 Mio. EUR resultieren aus einer Vielzahl von Einzel-
projekten. Davon sind u.a. die Investitionszuschisse fir den Kita-Ausbau
(+12,8 Mio. EUR), das FSZ Carl-Schorlemmer-Ring (+9,9 Mio. EUR), die Grund-
schule Kastanienallee (+8,3 Mio. EUR), das Sudstadt-Gymnasium (+5,2 Mio. EUR),
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die Grundschule Hanoier Strale (+4,2 Mio. EUR), die Schule am Holzplatz
(+4,0 Mio. EUR), das Planetarium (+2,8 Mio. EUR) und das Wassersportzentrum
Osendorfer See (+2,6 Mio. EUR) aus den zuvor aufgefiihrten wesentlichen Einzel-
mafinahmen zu nennen.

Unter den Anlagen im Bau sind zum Bilanzstichtag nachweislich fertiggestellte An-
lagen bilanziert. Aus Feststellungen der Vorjahre sind die Umbuchungen weitestge-
hend erfolgt:

Bezeichnung

Umsetzung

Herder-Gymnasium Brandschutz

erfolgte zum 01.01.2020

Ersatzneubau Fechthalle

erfolgte zum 01.01.2020

Comeniusschule

erfolgte zum 01.01.2020

Grundschule Freiimfelde

erfolgte zum 01.01.2020

Grundschule Friesen

erfolgte zum 01.01.2020

Grundschule Ludwigsfeld

erfolgte zum 01.01.2020

Liebenauer Stral3e Haupthaus

erfolgte zum 01.01.2020

Stadtpark Magdeburger Straf3e

offen

KJSZ Klosterstral3e, 2. Rettungsweg

erfolgte zum 01.01.2020

Sanierung Mauern Gertraudenfriedhof

erfolgte zum 01.01.2020

Bedarfsplanung Stark 11|

offen

Leichtathletikanlage Lilienstral3e

erfolgte zum 01.01.2020

Die erstmalig aufgegriffenen und bereits fertigen Baumafnahmen aus dem Jahres-
abschluss 2019 sind ebenfalls weitestgehend erledigt:

Bezeichnung

Umsetzung

Freiflache Steintor

erfolgte zum 01.01.2020

Stadthaus Brandschutz

erfolgte zum 01.01.2020

Pfalzer StralRe

erfolgte zum 01.01.2020

Ankerstralle

erfolgte zum 01.01.2020

HafenstralRe

erfolgte zum 10.07.2020

Die aufgefiihrten Mallhahmen wurden zu groRem Teil aufgearbeitet und um-
gebucht. Es ist dennoch erforderlich auch au3erhalb der genannten Stichpro-
ben einen regelmaRigen Bestandsabgleich bei den Anlagen im Bau vorzu-
nehmen, um Aktivierungen zeitnah durchzufiuhren. Insbesondere im Hochbau
sind Defizite und Verzégerungen erkennbar, die aufgearbeitet werden mus-
sen.

Eine Aktivierung des fertiggestellten Stadtparks konnte aufgrund fehlender
Unterlagen weiterhin nicht erfolgen. Der Posten Bedarfsplanung Stark Il soll-
te auf die Bestandsobjekte verteilt oder aufwandswirksam ausgebucht wer-
den. Dies ist mit dem Jahresabschluss 2021 nachzuholen, um die Positionen
in den Anlagen im Bau zu bereinigen.

Fachbereich Rechnungsprifung der Stadt Halle (Saale) Seite 61 von 96



263

264

265

266

267

268

Prifung Jahresabschluss
zum 31. Dezember 2020

Aufgrund der Wesentlichkeit ist der Schulneubau am Holzplatz separat anzufuhren.
Diese wird zum Bilanzstichtag weiterhin als Anlage im Bau ausgewiesen. Das Ob-
jekt ist bereits seit August 2019 in Nutzung, zudem ist die Turnhalle in 2020 fertig-
gestellt worden.

Bei der Schule und Turnhalle am Holzplatz handelt es sich um wesentliche
Anlagen im Bau (26,4 Mio. EUR), die im Jahresabschluss 2020 abschrei-
bungspflichtig sind. Eine Aktivierung konnte aufgrund ausstehender Zuarbei-
ten nicht erfolgen. Die Umbuchung aus den Anlagen im Bau und Nachholung
der aufgelaufenen Abschreibungen wird im néachsten Jahresabschluss gefor-
dert.

Die aufgefiihrten MalRnahmen stellen lediglich einen Auszug dar. Die grundlegende
Problematik im fehlerhaften Bilanzausweis ist in Folge ein zu geringer Abschrei-
bungsbetrag, der sich in den Folgejahren durch eine Mehrbelastung niederschlagt.
Es verdeutlicht, dass aufgrund der Vielzahl von MaRnahmen eine zentrale Uberwa-
chung des Fertigstellungsstands der im Bau befindlichen Anlagen (nicht nur stich-
probenweise) notwendig ist. Nur so kann eine korrekte, zeitnahe und koordinierte
Umbuchung der MafRnahmen erfolgen. Grund fir nicht nachgeholte Aktivierungen
sind entweder fehlende oder unvollstindige Meldungen aus den entsprechenden
Fachbereichen.

Die Verminderung der geleisteten Anzahlungen, Anlagen im Bau resultiert aus der
Umbuchung fertiggestellter Baumafinahmen. Insgesamt wurden 55,1 Mio. EUR be-
triebsbereite Anlagen hauptséchlich in das Infrastrukturvermégen umgebucht. Die
grol3ten fertiggestellten und umgebuchten Einzelvorhaben sind in nachfolgender
Tabelle dargestellt:

> 10 Mio. EUR | Gimritzer Damm
> 2 Mio. EUR Eisenbahntberfuhrung B6, Feuerwache Sid

Freiflache Steintor, 2. BA Salzmiinder Stral3e, Ankerstrafie,
> 1 Mio. EUR Hafenstral3e, Pfalzer Stral3e, TalstralRe, Brandschutz Stadt-
haus, Bahniibergang Birkhahnweg, Ulrichskirche

Im Hinblick auf die Bilanzierung fertiggestellter Bauvorhaben fordert der
FB Rechnungsprifung wiederholt sicherzustellen, dass die Meldungen durch
die Fachbereiche zeitnah und vollstandig erfolgen. Nur so wird eine perio-
dengerechte und vollstandige Erfassung von Anlagegttern und Abschreibun-
gen gewabhrleistet.

Alle innerstadtischen Grundsttickszuordnungen an die Organisationseinheiten er-
folgen grundsatzlich durch den FB Immobilien. Bewertungsrelevante Fachinformati-
onen sind durch die objektverwaltenden Organisationseinheiten in eigener Verant-
wortung dem FB Immobilien zur Verfigung zu stellen. Die revisionssichere Bewer-
tung des Anlagevermdgens ist durch den FB Immobilien in Zusammenarbeit mit
den Organisationseinheiten sicherzustellen.

Fir die Beurteilung des Sachanlagevermégens im Jahresabschluss werden nach-
folgende bilanzbezogenen Kennzahlen herangezogen und ausgewertet. Fir eine
verstarkte Aussagekraft ist die Trendfolge Uber die funf letzten Haushaltsjahre gra-
fisch dargestellt:

Fachbereich Rechnungsprifung der Stadt Halle (Saale) Seite 62 von 96



269

270

271

272

Prifung Jahresabschluss
zum 31. Dezember 2020
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2016 2017 2018 2019 2020

B Sachanlagenintensitat 59,0% 60,1% 60,1% 60,1% 60,5%
® Infrastrukturquote 24,2% 23,9% 22,6% 24,1% 24,1%
Anlagenabnutzungsgrad 35,6% 36,3% 36,6% 36,7% 36,9%
m Deckungsgrad A 66,4% 67,9% 68,6% 69,0% 69,9%

Die Sachanlagenintensitét ist in den vergangenen Jahren nahezu konstant mit einer
leicht positiven Tendenz. Sie gibt die Quote vom Sachanlagevermégen zum Ge-
samtvermdgen wieder. Mit 60,5 % befindet diese sich am unteren Ende der optima-
len Bandbreite von 60 % bis 80 %.

Einen zum Vorjahr unverénderten Wert weist die Infrastrukturquote auf. Das Infra-
strukturvermdégen ist im Verhaltnis zum Gesamtvermdgen gleich geblieben. Es ist
von einem positiven Trend mit den geplanten und bereits begonnenen Baumali-
nahmen auszugehen. Der substanzielle Vermdgensabbau wird durch die Neuinves-
titionen kompensiert.

Einhergehend mit der Veranderung von abschreibungsfahigen Vermdgensgegen-
standen ist korrespondierend der Anlagenabnutzungsgrad abzuleiten. Dieser stellt
die kumulierten Abschreibungen mit den historischen Anschaffungskosten ins Ver-
haltnis. Mit einem Wert unter 50 % wird aufgezeigt, dass mehr neues als altes Ver-
mogen vorhanden ist. Zum 31.12.2020 betragt der Anlagenabnutzungsgrad des
stadtischen Vermoégens 36,9 %. Dieser Wert ist als positiv zu betrachten, wobei der
langfristige Trend (2012: 31,5 %) den Werteverzehr verdeutlicht und die Entwick-
lung kritisch beobachtet werden sollte.

Der Deckungsgrad A gibt den Anteil am Anlagevermdgen wieder, welcher durch
das Eigenkapital Il (Eigenkapital und Sonderposten) finanziert wurde. Mit 69,9 % ist
keine vollstandige Deckung vorhanden. Die Stadt kann die Mittel fr das Anlage-
vermdégen nicht selbstandig aufbringen und ist neben Fordermitteln auf Fremdkapi-
tal angewiesen. Durch eine verbesserte Fordermittelquote ist die tendenzielle Ent-
wicklung jedoch weiterhin als positiv anzusehen.
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Finanzanlagevermdgen 663.687.926,39

273 Das Finanzanlagevermdgen setzt sich wie folgt zusammen:
31.12.2020 31.12.2019
EUR EUR
Anteile an verbundenen 626.470.706,21 635.131.592,13
Unternehmen
Sondervermdégen 22.296.517,37 22.296.517,37
Beteiligungen 13.512.532,54 13.512.532,54
Ausleihungen 1.408.170,27 1.532.956,66
Buchwerte 663.687.926,39 672.473.598,70
274 Die Anteile an verbundenen Unternehmen sind in der nachfolgenden Tabelle
aufgefuihrt. Dazu zahlen alle Gesellschaften, an denen die Stadt Halle Uber 50 %
der Anteile halt und die unter einheitlicher Leitung der Stadt Halle stehen. Die Be-
wertung erfolgte mit dem anteiligen Eigenkapital.

. Anteile | Wert 31.12.2020
Anteile an verbundenen Unternehmen in % in EUR
Hallesche Wohnungsgesellschaft mbH 100,00 241.947.973,24
Stadtwerke Halle GmbH 100,00 172.807.444,16
GWG Gesellschaft fur Wohn- und Gewerbeim-
mobilien Halle-Neustadt mbH 100,00 165.846.007,11
Theater, Oper und Orchester GmbH Halle 100,00 26.559.464,05
TGZ Halle GmbH 60,00 8.493.418,30
Zoologischer Garten Halle GmbH 100,00 4.553.279,71
Bio-Zentrum Halle GmbH 50,96 3.262.516,35
Entwicklungsgesellschaft Industriegebiet
Halle-Saalkreis GmbH & Co. KG 100,00 2.702.172,69
BMA BeteiligungsManagementAnstalt Halle 100,00 149.777.16
(Saale)

EntW|ckIungs-_ und Verwaltungsgesellschaft 100,00 62.683.67

Halle-Saalkreis mbH

Stadtmarketing Halle (Saale) GmbH 55,00 61.317,31

Stadion Halle Betriebs GmbH 100,00 24.651,46

Mitteldeutsches Multimediazentrum Halle GmbH 100,00 1,00

Buchwerte 626.470.706,21
275 Die Grundlage der Bewertung der Finanzanlagen stellen die testierten Jahresab-

schliisse der verbundenen Unternehmen zum Stichtag 31.12.2019 dar. Abweichend
davon wurde mit dem stadtischen Jahresabschluss 2020 bei folgendem Unterneh-
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men aufgrund von Finanzbeziehungen mit der Stadt Halle Anpassungen vorge-
nommen.

31.12.2020 31.12.2019

Verbundunternehmen EUR EUR

Entwicklungsgesellschaft
Industriegebiet Halle-Saalkreis 2.702.172,69 11.363.054,61
GmbH & Co. KG

Die Stadt setzte die Beschlisse des Stadtrates (Vorlagen: VII/2019/00717 und
VI11/2020/01933) zur Kapitalentnahme in H6he von 8.660.885,92 EUR bei der Ent-
wicklungsgesellschaft Industriegebiet Halle-Saalkreis GmbH & Co. KG in 2020
um. Mit Eingang der Mittel war jedoch gleichzeitig der Wert im Finanzanlagevermo-
gen zu korrigieren.

Der Ausweis der ARGE SBG Il GmbH i.L. ist nach deren Léschung aus dem
Handelsregister in 2018 und dem Ausgleich der offenen Forderungen in 2019
aus der Ubersicht auf Seite 47 des stadtischen Jahresabschlusses zu entfer-
nen. Die Ubersicht ist mit dem Jahresabschluss 2021 anzupassen.

Wir empfehlen weiterhin, eine Unternehmensakte, die alle Vorgange mit Aus-
wirkungen auf den Bilanzwert von Unternehmen enthalt, bei der Stadt vorzu-
halten. Nur damit ist eine luckenlose und umfassende Dokumentation der Be-
teiligungswerte, einschlie3lich der Verdnderungen im Haushaltsjahr, sicher-
gestellt.

Die Forderung aus dem Vorjahr zur Neubewertung des Bilanzausweises des
MMZ nach Abschluss der Sanierungsmafnahmen in 2021 wird aufrechterhal-
ten. Die Stadt sicherte dies bereits in ihrer Stellungnahme zum Prifungsbe-
richt 2018 unter Tz. 266 zu.

Die Beteiligungen sind in der nachfolgenden Tabelle aufgefuhrt. Als Beteiligungen
werden alle Gesellschaften gefiihrt, an denen die Stadt Halle in der Regel einen An-
teil von 20 % bis 50 % halt. Abweichend davon werden auch Unternehmen mit ei-
nem geringeren Anteil hier ausgewiesen, sofern sie eine besondere Bedeutung fir
die Stadt haben. Die Bewertung erfolgt mit dem anteiligen Eigenkapital.

Anteils- Bewertung

Beteiligungen besitz 31.12.2020
in % in EUR

(F;rr]rl;vHvasserversorgung Elbaue-Ostharz 24.30 11.303.122,36
Berufsforderungswerk Halle (Saale) gGmbH 16,00 957.275,46
Flugplatzgesellschaft mbH Halle/Oppin 41,10 393.975,89
Mitteldeutsche Flughafen AG 0,20 800.726,51
Mitteldeutscher Verkehrsverbund GmbH 12,03 57.432,32
Buchwerte 13.512.532,54
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Prifung Jahresabschluss
zum 31. Dezember 2020

Die Grundlage der Bewertung der Finanzanlagen stellen die testierten Jahresab-
schliisse der Beteiligungsunternehmen zum Stichtag 31.12.2019 dar. Es ergaben
sich keine Abweichungen zu den testierten Jahresabschlissen.

Es haben sich keine Verdnderungen zum Stichtag 31.12.2019 ergeben.

In der Prifungsnachverfolgung zum Jahresabschluss 2019 wurden der Aus-
weis und die Bewertung des stadtischen Anteils an der FEO erneut gepriift.
Im Verlauf der Prifung legte die Stadt nunmehr ein Gutachten aus dem Jahre
2020 vor. Ausweislich dieses Gutachtens ist der stadtische Anteil an der FEO
mit einem Wert von 11,3 Mio. EUR anzusetzen. Eine nochmalige Auseinander-
setzung der Stadt unter den in der Prifung zum Jahresabschluss 2019 aufge-
zeigten Pramissen ist nicht festzustellen.

Wir weisen daher auf die zukiinftige Beachtung der folgenden Buchungs- und
Bewertungspramissen hin:

» Einhaltung des Bruttoprinzips bei der Erfassung im Finanzanlagevermo-
gen,

» Erfassung in der Vermdgensrechnung ausschliellich mit wert- und in-
haltsbegriindenden Unterlagen,

» Anwendung der Bilanzierungs- und Bewertungsmethode nach KomHVO,
BewertRL und der stadtischen VV 01/2017 sowie

» Abweichungen sind zwingend im Anhang (8 47 Nr. 2 KomHVO) zu erklaren
und begrinden.

Der stadtische Anteil am MDV hat sich durch die Verbunderweiterung von
12,45 % auf nunmehr 12,03 % reduziert. Die Malinhahme wurde 2020 vollzogen.
Die Ubersicht auf Seite 47 des Jahresabschlusses weist weiterhin den alten
Anteil aus. Dies ist mit dem Jahresabschluss 2021 anzupassen.

Im Sondervermégen sind die Eigenbetriebe der Stadt Halle ausgewiesen. Das
Sondervermogen setzt sich wie folgt zusammen:

Sondervermégen 31.12.%020 31.12.2019

UR EUR
Eigenbetrieb Kindertagesstatten 22.259.471,07 22.259.471,07
Eigenbetrieb Arbeitsférderung 37.046,30 37.046,30
Buchwerte 22.296.517,37 22.296.517,37

Es haben sich keine Veranderungen zum Stichtag 31.12.2019 ergeben.

Ausleihungen sind Finanzforderungen, die durch langfristige Hingabe von Kapital
erworben werden. Dazu zahlen vor allem gewahrte Darlehen. In der Bilanz werden
diese mit dem voraussichtlichen Riuckzahlungsbetrag angesetzt. Die Ausleihungen
setzen sich wie folgt zusammen:
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zum 31. Dezember 2020

31.12.2020 31.12.2019
Darlehensnehmer EUR EUR
Paul-Riebeck-Stiftung 363.149,28 444.664,78
Prof. Dr. Schuh, Rademacher
und Partner Steintor GbR 511.291,88 511.291,88
Klaus Goldschmidt 77.000,00 77.000,00
MMZ Halle GmbH 456.729,11 500.000,00
Buchwerte 1.408.170,27 1.532.956,66

Die Buchwerte zum Jahresabschluss 2020 entsprechen den vertraglichen Festle-
gungen. Zwei Darlehensnehmer befinden sich in der Ruckzahlphase.

UMLAUFVERMOGEN

Das Umlaufvermégen setzt sich wie folgt zusammen:

106.328.420,82

Offentlich-rechtliche Forderungen

Privatrechtliche Forderungen,
sonstige Vermogensgegenstande

Liquide Mittel

81.150.787,11
16.729.326,56

8.407.275,98

31.12.2020 31.12.2019
EUR EUR
Vorrate 41.031,17 53.355,20

54.476.072,75
15.985.678,94

10.926.062,98

Buchwerte

106.328.420,82

81.441.169,87

Das Umlaufvermdégen ist fur den Verbrauch bestimmt und verbleibt im Gegensatz
zum Anlagevermdgen nur voribergehend in der Kommune. Fir die Bewertung des
Umlaufvermogens ist das strenge Niederstwertprinzip nach 8§ 40 Abs. 4 KomHVO

zu berucksichtigen.

Vorrate 41.031,77

Die Vorréate setzen sich wie folgt zusammen:

31.12.2020 31.12.2019

EUR EUR

Betriebsstoffe 38.631,17 50.955,20
Sonstige Vorrate 2.400,00 2.400,00
Buchwerte 41.031,77 53.355,20
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zum 31. Dezember 2020

Vorrate werden zu Anschaffungskosten- oder Herstellungskosten bewertet. Dabei
gelten Vorrate ab der Entnahme aus den Lagerbestdnden als verbraucht.

Im Vorratsvermdgen werden in einem Umfang von ca. 9 TEUR Betriebsstoffe
ausgewiesen, die nicht mehr vorhanden sind. Die Position ist mit dem Jah-
resabschluss 2021 ertragswirksam zu bereinigen.

Forderungen 97.880.123,67

Die Forderungen setzen sich aus den o6ffentlich-rechtlichen Forderungen, privat-
rechtlichen Forderungen und sonstigen Vermodgensgegenstanden zusammen.

In der Forderungsubersicht zum 31.12.2020 sind alle Forderungen unter der Positi-
on Forderungen mit einer Restlaufzeit bis zu einem Jahr angegeben.

Die Wertberichtigungsbuchungen erfolgen zusammengefasst auf den Produkten.
Eine geschaftspartnerbezogene Aufschliisselung ist mit Hilfe der Analysesoftware
Bex Analyzer moglich gewesen. Aufgrund der hohen Anzahl an Daten werden die
Ergebnisse auf der Ebene der Produkte zusammengefasst. Das beigeflgte Zah-
lenwerk ist grundsatzlich nachvollziehbar.

Bei der Wertberichtigung werden auch manuelle Wertberichtigungen von Einzelfal-
len sowie den Buchungen aus den Vorverfahren OVVISO und AVVISO (Program-
me zur Vollstreckungssachbearbeitung) getétigt. Der Werdegang wurde in den
grundséatzlichen Erlauterungen zur Ermittlung der Wertberichtigung dargelegt.

Im Haushaltsjahr 2020 wurden befristete Niederschlagungen in Hohe von
4.898.801,24 EUR ermittelt. Fiir die geordnete Uberwachung der befristeten Nie-
derschlagungen fiihrt die Abteilung Stadtkasse die Beitreibungsakten und eine Nie-
derschlagungsliste und tberwacht somit laufend die befristeten Niederschlagungen.
Neben der Niederschlagungsliste werden gemaR VV 02/2014 gesonderte Meldun-
gen der Bereiche Abfallgebiihren, UVG und OWIG an den FB Finanzen abgegeben.
Eine detaillierte Erlauterung anhand der Falle liegt der statistischen Meldung nicht
bei.

Fur unbefristete Niederschlagungen sieht die VV 02/2014 keine Fixierung anhand

einer Liste vor. Die Hohe der unbefristeten Niederschlagungen belauft sich im Jah-
resabschluss 2020 auf 5.357.998,21 EUR.
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Offentlich-rechtliche Forderungen 81.150.787,11

Die offentlich-rechtlichen Forderungen setzen sich wie folgt zusammen:

31.12.2020 31.12.2019
EUR EUR
('jffentl_lch-reqhtllche Forderungen 3.735.805,02 5.499.446,25
aus Dienstleistungen
sonstige 6ffentlich-rechtliche 77.414.982.09 48.976.626,50
Forderungen
Buchwerte 81.150.787,11 54.476.072,75

Dieser Position werden Anspriiche der Stadt Halle zugeordnet, deren Entstehungs-
grund sich im o6ffentlichen Recht befindet und die zum Bilanzstichtag noch nicht be-
glichen wurden.

Unter den o6ffentlich-rechtlichen Forderungen aus Dienstleistungen werden Gebuh-
renforderungen, Beitragsforderungen und die dazugehérigen Wertberichtigungen
abgebildet.

Zu den sonstigen offentlich-rechtlichen Forderungen gehoren unter anderem Steu-
erforderungen, BulRgelder, Ersatz von sozialen Leistungen, allgemeine Zuweisun-
gen und sonstige Leistungen.

Die Bilanzwerte der 6ffentlich-rechtlichen Forderungen entwickelten sich in den letz-
ten funf Jahren wie folgt:

31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018 31.12.2019 31.12.2020

28.649.132,52 | 32.224.560,31 | 38.712.461,87 |54.476.072,75|81.150.787,11

Angaben in EUR

Die Veranderung zu 2019 in H6he von 26,7 Mio. EUR sind nachvollziehbar belegt.
Der Anstieg ist Uberwiegend auf Stark IlI-Projekte zurlckzuflihren, welche ord-
nungsgemal bilanziell erfasst wurden.

Bei den Forderungen wurde die Systematik der Wertberichtigung des Vorjahres
beibehalten. Die Wertberichtigung wird Uber das Bewertungsprogramm ermittelt.

Die offentlich-rechtlichen Forderungen wurden wie folgt berichtigt:

Bestand vor Wertberichtigung 102.295.271,05
Wertberichtigung 21.144.483,94
Bestand nach Wertberichtigung 81.150.787,11

Angaben in EUR
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Privatrechtliche Forderungen 16.729.326,56

Die privatrechtlichen Forderungen und sonstigen Vermégensgegenstande
setzen sich wie folgt zusammen:

31.12.2020 31.12.2019
EUR EUR
p!’lV&tl’(—)ChﬂlChG Forqlerungen aus 761.883,34 146.995.29
Lieferungen und Leistungen
sonstige privatrechtliche 12.785.424,49 12.527.231,33
Forderungen
sonstige Vermogensgegenstande 3.182.018,73 3.311.452,32
Buchwerte 16.729.326,56 15.985.678,94

Dieser Position werden Anspriche der Stadt Halle zugeordnet, deren Rechtsgrund
sich im privaten Recht befindet und die zum Bilanzstichtag noch nicht beglichen
wurden.

Unter den privatrechtlichen Forderungen werden vor allem Forderungen aus Mie-
ten, sonstige Verwaltungs- und Betriebseinnahmen, Nutzungsentgelte und Ver-
kaufserlose ausgewiesen. Der Anstieg zum Vorjahr ist vor allem auf die Forderung
aus 2 Grundstickskaufvertragen zurtckzufthren.

Die sonstigen privatrechtlichen Forderungen werden weiterhin von den Anspriichen
aus gewahrten Darlehen (UVG) dominiert.

Unter der Position sonstige Vermdgensgegenstande wurden vorrangig Forderungen
gegeniber der SALEG dargestellt

Die Bilanzwerte der privatrechtlichen Forderungen und sonstigen Vermogensge-
genstande entwickelte sich in den letzten funf Jahren wie folgt:

31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018 31.12.2019 31.12.2020

11.234.524,30 8.294.273,80| 10.039.788,21| 15.985.678,94|16.729.326,56
Angaben in EUR

Die privatrechtlichen Forderungen und sonstigen Vermégensgegenstande wurden
wie folgt berichtigt:

Bestand vor Wertberichtigung 28.033.309,21
Wertberichtigung 11.303.982,65
Bestand nach Wertberichtigung 16.729.326,56

Angaben in EUR
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Prifung Jahresabschluss
zum 31. Dezember 2020

GemalR der VV 02/2014 (Stundung, Niederschlagung und Erlass von Forde-
rungen) sind privatrechtliche Forderungen angemessen zu verzinsen. Als an-
gemessene Verzinsung ist regelmafRig ein Zinssatz anzusetzen, der um 3 %
Uber dem jeweiligen Basiszinssatz der Européaischen Zentralbank liegt. Dies
wird nicht konsequent umgesetzt.

Liquide Mittel 8.407.275,98

Die liquiden Mittel setzen sich wie folgt zusammen:

31.12.2020 31.12.2019

EUR EUR

Sichteinlagen bei Banken und 8.267.174,41 10.841.767,12
Kreditinstituten

Bargeld 140.101,57 114.077,06

sonstige Einlagen 0,00 -29.781,20

Buchwerte 8.407.275,98 10.926.062,98

Die liquiden Mittel umfassen samtliche Bar- und Buchgeldbestande, die kurzfristig
zur Disposition stehen.

Der Kassenbestand (z. B. Barkassen, verfluigbare Portoladung in Frankiermaschi-
nen, Portokasse, Kassenautomaten) und Guthaben (z. B. auch Sichteinlagen und
Termineinlagen bei Geldinstituten) sind mit ihren jeweiligen Nennwerten in EUR an-
gesetzt.

Die Saldenbestatigungen per 31.12.2020 der einzelnen Kreditinstitute fir Sichtein-
lagen und sonstige Einlagen lagen vor.

Die Sichteinlagen in Hohe von 8.267.174,41 EUR stimmen mit den Kontoausziigen
und Saldenbestatigungen uberein. Es gibt keine Abweichung zum Bilanzausweis.

Die Bargeldbestande entsprechen den Angaben in der Bilanz.
Die Prufungsnachverfolgung zeigt, dass das Verrechnungskonto Riickzahlungen
PSCD mit dem Jahr 2020 keinen negativen Ausweis zum Stichtag aufweist. Es ist

nunmehr ausgeglichen. Dies wurde durch eine Anpassung der Buchungssystematik
erreicht.

Fachbereich Rechnungsprifung der Stadt Halle (Saale) Seite 71 von 96



318

319

320

321

322

323
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zum 31. Dezember 2020

AKTIVE RECHNUNGSABGRENZUNG 10.595.251,18

Der aktive Rechnungsabgrenzungsposten setzt sich wie folgt zusammen:

31.12.2020 31.12.2019
EUR EUR
Buchwerte 10.595.251,18 10.694.643,03

Unter aktiven Rechnungsabgrenzungsposten sind vor dem Bilanzstichtag geleistete
Zahlungen, soweit sie Aufwand fur eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen,
anzusetzen. Die Aufgabe der Abgrenzungsposten besteht darin, den Aufwand einer
Abrechnungsperiode von dem der folgenden Perioden abzugrenzen.

In dieser Position werden im Wesentlichen die periodengerechte Abgrenzung der

KdU, der Beamtenzahlungen und der Grundsicherung nach 8§ 41 SGB XII vorge-
nommen.

EIGENKAPITAL 780.061.828,49

Das Eigenkapital setzt sich wie folgt zusammen:

31.12.2020 31.12.2019
EUR EUR

Rucklagen aus der 757.908.905,49 757.456.506,59
Eroffnungsbilanz
Rucklage aus Uberschlissen des 18.057.467,43 15.494.959,44
ordentlichen Ergebnisses
Rucklage aus Uberschiissen des 1.103.583,75 1.032.471,24
aulRerordentlichen Ergebnisses
Sonderricklagen 8.748.572,49 10.463.396,58
Fehlbetragsvortrag 0,00 0,00
Jahresuberschuss /-fehlbetrag -5.756.700,67 2.633.620,50
Buchwerte 780.061.828,49 787.080.954,35

Das Eigenkapital besteht aus den Ricklagen, den Sonderrticklagen und dem Jah-
resergebnis (Jahresiberschuss/Jahresfehlbetrag). Als ResidualgréRe stellt das Ei-
genkapital die Differenz zwischen den Aktiva und den restlichen Passiva (Sonder-
posten, Rickstellungen, Verbindlichkeiten, passiver Rechnungsabgrenzungspos-
ten) dar.

Der Jahresfehlbetrag ist deckungsgleich mit dem Ausweis der Gesamtergebnis-
rechnung 2020.
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Die Gesamtergebnisrechnung weist nachrichtlich die Verrechnung des Jah-
resergebnisses 2020 aus. Es ist anzumerken, dass das a.o. Ergebnis von
-3,5 Mio. EUR nicht vollstandig aus der RL aus Uberschiissen des a.o. Ergeb-
nisses zu decken ist. Diese Ricklage weist zum Stichtag 31.12.2020 einen Be-
stand von 1,1 Mio. EUR aus. Ein Uber diesen Betrag hinausgehender Jahres-
fehlbetrag ist gem. 8 23 KomHVO aus der Ergebnisricklage des o. Ergebnis-
ses zu decken.

Die Saldovortragskontrolle ergab eine Differenz in HOohe von
2.633.620,50 EUR. Eine L6sung des fehlerhaften Saldovortrages durch die au-
tomatisierten technischen Buchungen ist weiterhin nicht gefunden. Der
FB Rechnungsprifung fordert weiterhin, diesem Problem nachzugehen und
eine L6sung zu finden.

Eine Anpassung der VV 01/2017 in Bezug auf den Ausweis der Sachverhalte
der Ricklage fur unentgeltlichen Vermégensubertrag steht weiterhin aus. Ei-
ne Anpassung wurde jedoch mit der aktuell in Uberarbeitung befindlichen
VV 01/2017 in Aussicht gestellt.

Die Sonderriicklagen setzen sich wie folgt zusammen:

Sonderriicklagen Stand 2020 Stand 2019
9 EUR EUR
Sonderrtcklage (VNG) 8.291.210,17 10.105.537,54
Feuerbestattung 338.657,81 273.657,81
Sanierungsbedingte 118.704,51 84.201,23
Einnahmen

Die Sonderricklage (VNG) wird entsprechend dem mit dem LVwWA abgestimmten
Malnahmenkatalog fur zukunftsweisende und nachhaltig kostensenkende Sach-
verhalte eigesetzt. Hierzu fuhrt die Stadt unter Punkt 9.1.9 ,MalRhahmen des Zu-
kunftsfonds” naher aus.

Die Inanspruchnahme der Sonderricklage wirkt sich 2020 in Hohe von
1,5 Mio. EUR ergebnisverbessernd aus.

Die Sonderriicklage Feuerbestattung bildet den nicht fur Instandhaltungsmafnah-
men verbrauchten Teil des Mietzinses fir ein Friedhofsobjekt ab. Zur Sicherung ist
der nicht verbrauchte Teil einer Ricklage zuzufihren. Im Umfang von insgesamt
339 TEUR stehen Mittel fur Instandhaltungsmafinahmen zur Verfiigung.

Durch die Stadt ist in geeigneter Weise zu gewahrleisten, dass die Mittel je-
derzeit fur ihren Zweck zur Verfigung stehen. Aus Sicht des FB Rechnungs-
prifung sind Planungen zur Umsetzung notwendiger MaRnahmen zu forcie-
ren.

Des Weiteren ist sicherzustellen, dass eine Zufiihrung erst nach Abschluss

des Haushaltsjahres und dem Feststehen der Hohe an nicht verbrauchten Mit-
teln erfolgt.
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In der Sonderriicklage fur sanierungsbedingte Einnahmen werden verschiedene
Einnahmen aus Stadtebauftérderprojekten gesammelt die nicht im Haushaltsjahr in
das Forderprojekt zurtickflossen. Diese Einnahmen sind bei kassenmafiger Ver-
flgbarkeit vorrangig zu Férdermitteln einzusetzen.

Durch die Stadt ist in geeigneter Weise sicherzustellen, dass die Mittel jeder-
zeit far ihren Zweck zur Verfigung stehen.

SONDERPOSTEN 552.481.078,41

Die Position Sonderposten setzt sich wie folgt zusammen:

31.12.2020 31.12.2019

EUR EUR

Sonderposten aus Zuwendungen 379.685.279,64 360.359.520,69
Sonderposten aus Beitragen 4.880.092,23 4.456.215,04
Sggggg?sten aus Gebuhren- 0.60 150.345.18
Sonderposten aus Anzahlungen 158.038.113,15 121.499.154,84
Sonstige Sonderposten 9.877.592,79 9.831.492,94
Buchwerte 552.481.078,41 496.296.728,69

Die Sonderposten stellen eine Mischform aus Eigen- und Fremdkapital dar. In der
kommunalen Bilanz missen Finanzleistungen Dritter gesondert ausgewiesen und
passiviert werden. Sie durfen nicht mit den Anschaffungs- und Herstellungskosten
des damit finanzierten Vermdgensgegenstandes verrechnet werden. Dadurch wer-
den die vielfaltigen Beteiligungen Dritter an der Finanzierung einer Kommune sicht-
bar. Sie entsprechen somit der Forderung des Gesetzgebers, mit der Bilanz ein den
tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermogens- und Schuldenlage
der Kommune darzustellen.

Die Erfassung und Bewertung der Sonderposten erfolgt in Anwendung der
VV 01/2017. Hierbei werden Foérdermittel den bezuschussten Vermdgensgegen-
standen zugeordnet und fortgeschrieben. Die Veranderungen der Sonderposten re-
sultieren Uberwiegend aus den liquiditatswirksamen Zugangen und den ertragswirk-
samen Auflésungen.

Die Sonderposten aus Zuwendungen enthalten Zuwendungen, welche fir investive
MalRnahmen gezahlt worden sind. Es wird zwischen Investitionszuwendungen mit
einer Zweckbindung und pauschalen Investitionszuweisungen unterschieden. Hier-
zu zahlen bspw. Zuweisungen von EU, Bund und Land sowie Zuschisse von Priva-
ten (ErschlieBungsbeitrdge, StralRenausbaubeitrdge). Die Umbuchung aus dem
Sonderposten fur Anzahlungen erfolgt mit der entsprechenden Aktivierung des An-
lageguts (Umbuchung aus den Anlagen im Bau auf das Anlagenkonto). Diese wer-
den schlielilich ertragswirksam Uber die Nutzungsdauer linear aufgelost.
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Die Sonderposten aus Zuwendungen wurden analytisch geprift und stichproben-
weise parallel zum Sachanlagevermégen herangezogen. Mit dem DV-System ist die
korrespondierende Auflésung der Sonderposten sichergestellt. Eine Kopplung zum
entsprechenden Vermogensgegenstand ist systemseitig vorgegeben.

Die Fertigstellung von Projekten bzw. die nachgeholten Buchungen fiihrten zu einer
deutlichen Erh6hung der Bilanzposition. Die Veranderungen basieren auf Umbu-
chungen aus den Sonderposten aus Anzahlungen abziglich der planmafigen er-
tragswirksamen Auflésung. Diese korrespondieren mit den entsprechenden Positio-
nen im Sachanlagevermdgen auf der Aktivseite. Dementsprechend fihren auch
Korrekturen im Rahmen der Er6ffnungsbilanz zu anteiligen Auf- oder Abwertungen
der Sonderposten.

Unter der Position Sonderposten aus Beitrégen sind im Wesentlichen die Stral3en-
ausbaubeitrage bilanziert. Dem liegt eine detaillierte Zuordnung der Straf3enaus-
baubeitrage zu dem entsprechenden Infrastrukturvermégen zugrunde.

Mit dem Gesetz zur Abschaffung der StraRenausbaubeitrage vom 15.12.2020
wurde durch Einfuhrung des 8 18 a des KAG-LSA die Beitragspflicht rickwir-
kend zum 01.01.2020 weitestgehend abgeschafft. Durch das Land erfolgt eine
Kompensation von entgangenen Beitragen, soweit die Vorhaben bereits be-
gonnen wurden bzw. eine Erstattung an den urspringlichen Beitragszahler zu
erfolgen hat. Grundsatzliche Auswirkungen auf die Bilanzierung ergeben sich
dadurch zunéchst nicht, auBer dass das Land anstatt der Anlieger die Bei-
tragspflicht in einer Ubergangsphase iibernimmt.

Der Sonderposten fiir Gebiihrenausgleich beinhaltet die Uberschiisse aus dem vor-
hergehenden Abrechnungszeitraum der Abfallentsorgung. Dieser wurde im Be-
richtsjahr in Hohe von 150 TEUR aufgeldst und in der Kalkulation des neuen Ab-
rechnungszeitraums verrechnet. Die kostenrechnenden Einheiten haben in 2020
keine Uberschiisse erzielt, sodass auch keine Neubildung von Sonderposten statt-
fand.

Es ist ein Restbetrag tUber 0,60 EUR in der Position stehen geblieben, der
auskunftsgemall aus Rundungs- und Buchungsdifferenzen der Vorjahre re-
sultiert. Das Konto ist zu bereinigen und die Differenz auszubuchen, damit ein
kinftiger Abgleich der Bilanzposition nicht unnétig erschwert wird. Grund-
satzlich sind samtliche Bilanzpositionen bei der Erstellung des Jahresab-
schlusses einer Plausibilitatsprifung zu unterziehen.

In der Bilanzposition Sonderposten aus Anzahlungen werden erhaltene Forder-
mitteleingdnge und -zuweisungen ausgewiesen, fur welche noch kein aktivierungs-
pflichtiger Vermdgensgegenstand angeschafft oder hergestellt wurde. Diese Betra-
ge werden mit Betriebsbereitschaft des zuwendungsfinanzierten Vermégensgegen-
standes auf den korrespondierenden Sonderposten umgebucht.

Trotz der Fertigstellung bzw. der nachgeholten Aktivierung von Vermdgensgegen-
standen ist die Bilanzposition deutlich gestiegen (+36,5 Mio. EUR). Die weiterhin
starke Investitionstétigkeit flihrte zu einem hohen Zugang neuer Foérdermittel fur die
im Bau befindlichen und geplanten Mallnahmen (+86,6 Mio. EUR). Abgénge erfolg-
ten in der Regel als Umbuchung in den Sonderposten fir Zuwendungen
(-50,1 Mio. EUR).
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Analog zu den nachgeholten oder noch nicht erfolgten Umbuchungen der fer-
tiggestellten Anlagen im Bau sind die korrespondierenden Sonderposten be-
troffen. Die ertragswirksame Auflésung der Sonderposten kompensiert den
Effekt aus fehlenden bzw. angepassten Abschreibungen.

Unter der Position sonstige Sonderposten werden aktivierungspflichtige Spenden,
Schenkungen und andere unentgeltliche Erwerbe ausgewiesen. Wesentliche Ver-
anderungen sind im laufenden Haushaltsjahr nicht festzustellen.

RUCKSTELLUNGEN 120.760.896,19

Die Rickstellungen setzen sich wie folgt zusammen:

31.12.2020 31.12.2019
EUR EUR

Ruckstellungen fur Pensionen und
Beihilfen 1.546.534,00 1.771.396,00
Ruckstellungen fur die Sanierung
von Altlasten 1.978.943,40 2.876.846,02
Ruckstellung fur unterlassene
Instandhaltung 1.932.569,07 2.519.498,65
Sonstige Rickstellungen 115.302.849,72 121.189.257,00
Buchwerte 120.760.896,19 128.356.997,67

Insgesamt haben sich die Ruckstellungen wie folgt entwickelt:

Stand 01.01.2020 128.356.997,67
Verbrauch -19.692.073,10
Auflésung -10.227.436,66
Zuflhrung 22.323.408,28
Stand 31.12.2020 120.760.896,19

Angaben in EUR

Ruckstellungen werden in Héhe des Betrages, mit dem eine kiinftige Inanspruch-
nahme nach verninftiger Beurteilung wahrscheinlich erfolgen wird, gebildet. Sie
sind wirtschaftlich als Fremdkapital anzusehen. Im Gegensatz zu den Ubrigen Ver-
bindlichkeiten und den Schulden der passiven Rechnungsabgrenzung, die in ihrer
Hohe und Falligkeit feststehen, stellen Rickstellungen ungewisse Verpflichtungen
dar. Sie sind der Hohe und/oder dem Zeitpunkt ihres Eintretens nach nicht be-
stimmit.

Durch den FB Finanzen werden Saldenbestatigungen von den Fachbereichen ein-
geholt, in denen die Fachbereichsleitung jeweils die Richtigkeit der fir den Jahres-
abschluss gemeldeten Ruckstellungen bestéatigt. Diese internen Bestatigungs-
schreiben liegen fir Rickstellungen mit vorhandenem Bestand und ohne Verénde-
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rungen (Bestandspriufung) sowie fur Rickstellungen mit vorhandenem Bestand und
mit Veranderungen (Saldenbestatigung) vor. Fir Rickstellungen ohne Bestand
wurden Fehlmeldungen abgegeben (Anlage 24 zum Jahresabschlussschreiben).
Dabei gehen wir davon aus, dass von den Fachbereichen vorhandener Ruckstel-
lungsbedarf erkannt worden ist, eine Ruckstellungbildung allerdings nicht erforder-
lich war. Formell ist die Vollstandigkeit der Ruickstellungen damit dokumentiert.

Der Ruckstellungsdeckungsgrad veranschaulicht inwieweit die ungewissen Ver-
pflichtungen durch liquide Mittel gedeckt sind. Die Kennzahl schwankt Gber den Be-
trachtungszeitraum zwischen 7,0 % und 32,2 %. Werte unter 100 % weisen regel-
manRig auf eine mogliche zukunftige Liquiditatsbelastung hin. Es handelt sich um ei-
ne streng stichtagsbezogene Kennzahl.

35,0%

30,0%
= \
20,0%

15,0%

10,0%

5,0%

0,0%

2016 2017 2018 2019 2020

M Riickstellungs-

32,2% 13,5% 30,0% 8,5% 7,0%
deckungsgrad

Ruckstellungen fur Pensionen und Beihilfen 1.546.534,00

Die Rickstellungen fur Pensionen und Beihilfen haben sich wie folgt entwickelt:

Stand 01.01.2020 1.771.396,00
Verbrauch -15.709,00
Auflésung -257.134,00
Zuflhrung 47.981,00
Stand 31.12.2020 1.546.534,00

Angaben in EUR
Die Bildung von Ruckstellungen fur Pensionen und Beihilfen wurden durch die Stadt

Halle entsprechend der Regelungen des 8 35 Abs. 1 S. 4 KomHVO nur zu 50 %
und nur fur Beamte auf Zeit gebildet, soweit der KVSA auch nur 50 % der den Be-
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amten zustehenden Ruhegehaltsbeziige tbernimmt. Gemal 8§ 19 der Satzung des
KVSA tragt dieser 50 % der Versorgungsbeziige der Wahlbeamten, deren Amtszeit
weniger als 12 Jahre betragt. Die restlichen 50 % tragt der Dienstherr, also die
Stadt Halle. Die Werte werden vom KVSA nach versicherungsmathematischen
Grundsatzen (Teilwertverfahren) ermittelt. Sie bilden die Basis fir die jahrliche Fort-
schreibung der Pensionsrickstellungen.

Im Jahre 2020 erfolgte ein Verbrauch der gebildeten Rickstellung in Hohe von
16 TEUR fir Ruhestandsbeamte und eine Zufiihrung in Héhe von 48 TEUR sowohl
fur aktive Beamte, als auch fir Ruhestandsbeamte. 257 TEUR konnten aufgel6st
werden. Die Rickstellung beléuft sich folgerichtig auf ca. 1,5 Mio. EUR.

Ruckstellungen fur die Sanierung von Altlasten 1.978.943,40

Die Ruckstellungen fir die Sanierung von Altlasten haben sich wie folgt entwi-
ckelt:

Stand 01.01.2020 2.876.846,02
Verbrauch -94.185,20
Auflésung -803.717,42
Zuflhrung 0,00
Stand 31.12.2020 1.978.943,40

Angaben in EUR

Ruckstellungen fir die Sanierung von Altlasten (z.B. Altablagerungen, von denen
Belastungen fur die Umwelt, insbesondere des Bodens oder des Wassers ausge-
hen) sind zu bilden, wenn sich eine konkrete Verpflichtung, z.B. aus Rechtsvor-
schriften oder aufgrund von ordnungsrechtlichen MaRnahmen, ableitet. Als Rick-
stellung fur die Sanierung von Altlasten sind die Gesamtkosten, bezogen auf den
voraussichtlichen Zeitpunkt der Sanierungsmafnahme, anzusetzen.

Im Berichtsjahr wurde die im Jahresabschluss 2019 gebildete (nicht nachgewiese-
ne) Rickstellung fur die Sanierung des Holzplatzes (1.278 TEUR) nur teilweise ver-
braucht (94 TEUR). Der Uberwiegende Teil wurde nicht benétigt und ist aufgelost
worden (804 TEUR). Zugefiihrt wurde der Ruckstellung aktuell nichts. Zum Bilanz-
stichtag verbleiben noch 380 TEUR in der Rickstellung zur Sanierung des Holz-
platzes.

Angesichts dessen, dass die Ruckstellung fur die Sanierung des Holzplatzes
im Jahresabschluss 2019 in voller Hohe (1.278 TEUR) nicht nachgewiesen
werden konnte und im Jahresabschluss 2020 in Hohe von 804 TEUR Uberwie-
gend aufgeldst wurde, halten wir dies flr einen ungerechtfertigten Ergebnis-
puffer.

Alle weiteren Positionen haben sich gegeniber dem Vorjahr nicht verandert. Dies
betrifft den Brunnen Schafstadt (1,3 Mio. EUR) und den Kiittener Weg (250 TEUR).
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Bei auftretenden Gefahren und fir den Fall einer Nutzungsénderung des Are-
als am Kuttener Weg wird empfohlen, zu prifen, ob und in welcher Héhe die
Ruckstellung gegebenenfalls aufzustocken ist.

Ruckstellungen far unterlassene Instandhaltung 1.932.569,07

Die Ruckstellungen fur unterlassene Instandhaltung haben sich wie folgt entwi-
ckelt:

Stand 01.01.2020 2.519.498,65
Verbrauch -2.357.637,48
Auflésung -161.861,17
Zuflhrung 1.932.569,07
Stand 31.12.2020 1.932.569,07

Angaben in EUR

Ruckstellungen fur unterlassene Instandhaltungen sind fur im Haushaltsjahr unter-
lassene Instandhaltungsmalnahmen zu bilden, die im Folgejahr nachzuholen sind.
Die Instandhaltungsmafnahme muss schon vor dem Bilanzstichtag notwendig ge-
wesen sowie unterlassen worden sein. Eine Bildung von Rickstellungen fir In-
standhaltungsmafl3nahmen, welche erst nach dem Bilanzstichtag begriindet werden,
ist daher unzulassig.

Die Veranderungen betreffen ausschlie3lich den FB Bauen und den FB Umwelt. Fir
unterlassene Instandhaltung im Tiefbaubereich belduft sich die Riickstellung auf ca.
1,8 Mio. EUR (Strafl3en, Wege, Platze, Bricken, Beleuchtungsanlagen, Verkehrssi-
cherungsanlagen). Die Ruckstellung im Umweltbereich betragt 114 TEUR und be-
trifft Friedhofe, Spielplatze und die Forsteinrichtung.

Im Hochbaubereich ist die Rickstellung im Berichtsjahr wiederholt nicht be-
wirtschaftet worden. Ausgehend von 0,00 EUR konnte die Rickstellung durch
den FB Immobilien weder in Anspruch genommen, noch aufgeldst werden.
Auch wurde dieser nichts zugefiihrt. Begriindet wurde dies damit, dass fir ei-
ne Ruckstellungsbildung kein Budget vorhanden war. Andererseits wird an
anderer Stelle im aktuellen Jahresabschluss ausgefihrt, dass erhebliche
Mehraufwendungen im Instandhaltungsbereich notwendig waren, um den Be-
trieb der stadtischen Gebaude zu gewahrleisten. Angesichts dessen und weil
Gebaude einen stetigen Instandhaltungsbedarf haben durften, ist dies nicht
plausibel. Wie schon in den letzten beiden Jahresabschllissen ist davon aus-
zugehen, dass die Rickstellung fur unterlassene Instandhaltung insgesamt
unvollstandig ist.
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Sonstige Ruckstellungen

115.302.849,72

Die sonstigen Rickstellungen setzen sich wie folgt zusammen:

31.12.2020
EUR

31.12.2019
EUR

Drohende Verpflichtungen aus
anhangigen Gerichtsverfahren

Drohende Verluste aus schwe-
benden Geschéaften

Verdienstzahlungen fur ATZ,
Urlaubsanspriche aufgrund lan-
gerfristiger Erkrankungen u.&.

ungewisse Verbindlichkeiten
i.R.d. Finanzausgleichs und aus
Steuerschuldverhéltnissen

Sonstige Verpflichtungen gegen-
Uber Dritten oder aufgrund von
Rechtsvorschriften

53.901.156,28

2.948.707,21

2.591.749,72

394.119,03

55.467.117,48

54.440.530,65

2.948.707,21

2.581.573,80

553.307,97

60.665.137,37

Buchwerte

115.302.849,72

121.189.257,00

Sie haben sich wie folgt entwickelt:

Stand 01.01.2020

121.189.257,00

Verbrauch
Auflésung

Zufuhrung

-17.224.541,42
-9.004.724,07
20.342.858,21

Stand 31.12.2020

115.302.849,72

Angaben in EUR

Die Ruckstellungen fir drohende Verpflichtungen aus anhangigen Gerichts-
verfahren enthalten im Wesentlichen die Ruickstellung Heide-Sid fur den von der
Bundesrepublik Deutschland geltend gemachten Kaufpreisanspruch fiir das ehema-
lige Garnisonsgelande Heide-Sud. Die Ruckstellung belauft sich unverandert auf
48,7 Mio. EUR.

Der Rechtsstreit konnte mit dem Vergleichsbeschluss des Landgerichts Halle vom
15.12.2020 in der Hauptsache beendet werden. Demnach ist die Stadt Halle ver-
pflichtet, an die Bundesrepublik Deutschland zur Abgeltung der Klageforderung und
Erledigung des Rechtsstreits einen Betrag in Hohe von 19,5 Mio. EUR zu zahlen.
Mit der Bezahlung dieses Betrages sind samtliche Anspriiche der Parteien, unab-
hangig davon, ob bekannt oder unbekannt, abgegolten und erledigt. Die Kosten des
Rechtsstreits und des Vergleichs werden gegeneinander aufgehoben.
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Mit dem Beschluss vom 15.12.2020 war zum Bilanzstichtag klar, dass das Ri-
siko aus der Inanspruchnahme keinesfalls mehr 48,7 Mio. EUR betragt. Aus
der Ruckstellung wéaren neben der Hauptforderung (19,5 Mio. EUR) die noch
offenen Anwaltskosten und Gerichtskosten (ca.300 TEUR) zu bedienen.
Zum Stichtag 31.12.2020 ware die Ruckstellung aus unserer Sicht mit
19,8 Mio. EUR ausreichend dotiert gewesen. Der darlber hinausgehende Be-
trag in Hohe von ca. 28,9 Mio. EUR ware ergebniswirksam uber die aul3eror-
dentlichen Ertrage aufzulésen gewesen.

Per 04.01.2021 ist der Vergleichsbetrag in Hohe von 19,5 Mio. EUR an die
Bundesrepublik Deutschland gezahlt worden. Mit dieser Zahlung und der Zah-
lung der Gerichts- und Anwaltskosten ware die Ruckstellung verbraucht und
der Vorgang auch bilanztechnisch abgeschlossen gewesen.

Die Ruckstellungen fir drohende Verpflichtungen aus anhangigen Gerichts-
verfahren enthalten weiter die Prozessrisiken des FB Recht in H6he von insgesamt
5,1 Mio. EUR. Diese werden nach gegnerischem Anspruch, Anwaltskosten und
Prozesskosten getrennt gefiihrt und sind insoweit sinnvoll strukturiert.

Hauptsachlich besteht Rickstellungsbedarf in den Bereichen Sport und Bildung.
Wesentlicher Einzelvorgang ist unveréndert die Riickstellung fir den Rechtsstreit
Uber den Ersatzneubau der Eissporthalle auf dem Messegeldnde. Allein diese
Ruckstellung belduft sich zum Bilanzstichtag auf ca. 1,7 Mio. EUR. Zinsen sind hier-
in enthalten. Eine weitere wesentliche Rickstellung betrifft einen unverandert an-
hangigen Rechtsstreit wegen Schilerbeférderung (943 TEUR). Auch hier wurden
im Berichtsjahr Zinsen berticksichtigt.

Unserer Forderung aus vergangenen Jahren, die bei Gerichtsverfahren einge-
klagte Verzinsung der Hauptforderungen bei der Rickstellungsbildung zu be-
ricksichtigen, wird bei wesentlichen Vorgdngen Rechnung getragen. Dem
Vorsichtsprinzip folgend sind bei andauerndem Prozess auch zukinftig re-
gelmaRig die Ruckstellungen um den Zinsanteil fortzuschreiben.

In den Ruckstellungen fur drohende Verluste aus schwebenden Geschaften
und laufenden Verfahren ist ausschlief3lich der Sachverhalt Verkehrsbedienungs-
finanzierungsvertrag bilanziert.

Die mit der Eréffnungsbilanz gebildete Riickstellung ist im Berichtsjahr unverandert
geblieben. Die HOhe der Riickstellung zum 31.12.2020 belduft sich wie im Vorjahr
auf 2,9 Mio. EUR. Der Betriebskostenbedarf der HAVAG wurde 2020 durch eine
Einlage der Stadtwerke, Landesmittel nach OPNVG und Mittel des Stadtbahnpro-
gramms gedeckt. Folgerichtig wurde die Ruckstellung nicht in Anspruch genom-
men. Eine Zufliihrung musste ebenfalls nicht erfolgen.

Die Rickstellung fur Verdienstzahlungen fir Altersteilzeit, Urlaubsanspriiche
aufgrund langerfristiger Erkrankungen u.a. wurde fur die Erfallungsriickstande
und die Aufstockungsbetrage fir Arbeitnehmer und Beamte im Altersteilzeitverhalt-
nis sowie fur die aufgrund der neueren Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts
maogliche Abgeltung nicht genommenen Urlaubs im Falle der langfristigen Erkran-
kung oder des Ausscheidens aus dem Dienstverhaltnis gebildet. Die Berechnungen
wurden vom FB Personal mit einer fir diese Zwecke angeschafften Software vor-
genommen.
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Die Ruckstellung fur ungewisse Verbindlichkeiten im Rahmen des Finanzaus-
gleichs und aus Steuer- und Sonderabgabeschuldverhéltnissen dient der Absi-
cherung von moglichen Ruckforderungen und Steuernachzahlungen.

Zum Bilanzstichtag bildet der Ruckstellungsbestand im Wesentlichen die Steuerrisi-
ken aus Umsatzsteuer im Zusammenhang mit Sportobjekten ab (394 TEUR). Die
wesentliche Anderung basiert auf der unentgeltlichen Wertabgabe durch die Nut-
zung der Robert-Koch-Schwimmbhalle. Hierfir wurden 184 TEUR fir die Rickrech-
nung der Vorsteuer verbraucht.

Die Betriebsprufung fur die Jahre 2009-2014 dauert unverandert an. Aus der Besta-
tigung des steuerlichen Beraters geht weiter hervor, dass weitere Steuerrisiken auf-
grund ausstehender Steuererklarungen nicht vollumfanglich abgeschétzt werden
konnen.

Die laufende Betriebsprifung und die hohe Zahl ausstehender Steuererkl&-
rungen bergen das latente Risiko erheblicher Steuernachzahlungen und Zin-
sen. Dem Vorsichtsprinzip folgend, empfehlen wir unverandert, diesem Risiko
zu begegnen und Steuerrickstellungen in ausreichender Hohe zu bilden.

Unter der Position Sonstige Rickstellungen sind weitere sonstige Verpflichtungen
gegeniber Dritten oder aufgrund von Rechtsvorschriften enthalten, welche sich
wie folgt zusammensetzen:

31.12.2020 31.12.2019
EUR EUR

Drohende Inanspruchnahme als
Trager des MMZ 12.032.351,33 12.032.351,33
Stadtsanierung / Stadtumbau 9.294.122,09 10.055.701,45
Hilfen zur Erziehung 7.564.322,60 4.730.921,68
Zuschusse freie Trager 7.508.818,08 5.437.206,32
Stadtbahnprogramm 5.743.332,48 7.811.404,92
Zahlungsverpflichtung MFAG 3.061.353,81 8.154.139,73
Breitbandausbau 2.420.000,00 1.220.000,00
Zuschisse freie Kitas
(Instandhaltung und Brandschutz) 1.609.253,63 1.957.217,20
Zinszahlung Stadtebauférderung 1.346.500,00 1.566.000,00
Drohende Inanspruchnahme als
Trager der TOO 1.257.123,70 3.242.904,67
Ruckzahlungsverpflichtung 1.139.500,00 1.139.500,00
Heide-Sud
Ruckzahlung Fordermittel 1.100.815,56 714.029,34
Ubrige sonstige Verpflichtungen 1.389.624,20 2.603.760,73
Buchwerte 55.467.117,48 60.665.137,37
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Die Rickstellung fir die drohende Inanspruchnahme als Trédger des MMZ wurde
seit der Er6ffnungsbilanz bis einschlie3lich des Jahresabschlusses 2017 unveran-
dert in Hohe von 24,1 Mio. EUR ausgewiesen. 2018 wurde diese Ruckstellung zur
Hélfte ertragswirksam aufgelost (ca. 12,0 Mio. EUR). Das Restrisiko wurde mit
50 % beziffert. Die damalige halftige Auflosung der Ruckstellung nach Ablauf der
halben Zweckbindungsfrist, welche 2025 endet, wurde flr vertretbar gehalten. Die
Ruckstellung ist unverandert mit ca. 12,0 Mio. EUR dotiert.

Die Rickstellung fur Stadtsanierung und Stadtumbau ist in den Prifungsberichten
der vorangegangen Jahresabschliisse immer wieder beanstandet worden. Mit dem
Prufungsbericht zum Jahresabschluss 2018 haben wir gefordert, die Bilanzierung
der Stadtebaufordermittel spatestens mit dem Jahresabschluss 2020 zu &ndern.
Dieser Forderung ist nicht Folge geleistet worden. Die Ruckstellung wurde im Be-
richtsjahr weiter bewirtschaftet.

Ausgereichte Stadtebau-Fordermittel sind Zuschisse fur Investitionen Dritter (In-
vestitionsférdermalRnahmen). Wie diese zu bilanzieren sind, regelt § 34 Abs. 6
KomHVO. Prazisiert wird dies durch Punkt 5.2.1.2 der stadtischen Bilanzierungs-
richtlinie (VV 01/2017). Demnach sind ausgereichte Fordermittel als immaterielle
Vermoégensgegenstande zu bilanzieren, wenn im Bescheid oder in der Forderver-
einbarung eine Zweckbindung oder Gegenleistungsverpflichtung mit nachhaltigem
Nutzen fur die kommunale Aufgabenerfillung vereinbart wurde. Hierfir von einem
Dritten vereinnahmte Fordermittel sind als Sonderposten zu erfassen. Solange die
geforderte Investition hergestellt wird, sind die aus- bzw. weitergereichten Forder-
mittel zunachst als geleistete Anzahlungen auf immaterielle Vermdgensgegenstan-
de sowie die erhaltenen Fordermittel als Sonderposten aus Anzahlungen zu bilan-
zieren. Mit Fertigstellung/Inbetriebnahme des geférderten Vermdgensgegenstandes
ist aktivisch wie passivisch umzubuchen. Auf der Aktivseite sind die Vermbgensge-
genstande anhand der Nutzungsdauer des gefdrderten Vermdgensgegenstandes
abzuschreiben. Auf der Passivseite sind die Sonderposten entsprechend der Nut-
zungsdauer analog aufzulésen. Mal3geblich ist die in der Férdervereinbarung ver-
einbarte bzw. mit dem Bescheid vorgegebene Zweckbindungsfrist. So ist eine peri-
odengerechte Zuordnung der aus- und weitergereichten sowie erhaltenen Forder-
mittel gewahrleistet.

Die Bilanzierung der Stadtebaufdrdermittel ist unveréandert falsch. Die Forde-
rung, die Stadtebaufordermittel bilanziell korrekt darzustellen, halten wir wei-
ter aufrecht. Zukinftig sind neu begonnene Vorhaben nach MalRgabe der ein-
schlagigen Vorschriften der KomHVO und der stadtischen Bilanzierungsricht-
linie als immaterielle Vermégensgegenstande zu bilanzieren. Weit im Vorfeld
mussen die MalRnahmen schon im Haushaltsplan korrekt veranschlagt wer-
den.

Die Rickstellung Hilfen zur Erziehung enthalt die Differenz zwischen den im Vorver-
fahren LogoData erfassten Kostenzusicherungen und -erstattungen einerseits so-
wie den tatséchlich geleisteten Betragen laut SAP andererseits.

Zum Bilanzstichtag hat die Rickstellung einen Bestand in Héhe von 7,6 Mio. EUR
(2019: 4,7 Mio. EUR). Die Rickstellung ist korrespondierend zu der Position ,Hilfen
zur Erziehung” in der Ergebnisrechnung deutlich gestiegen, was im Wesentlichen
auf gestiegene Fallzahlen, die zunehmende Betreuungsintensitat, Gesetzesande-
rungen und allgemeine Kostensteigerungen zurtickzufiihren ist.
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Der Ruckstellung Zuschisse freie Trager wurden 6,2 Mio. EUR zugefuhrt. In Hohe
von 3,5 Mio. EUR wurde die Rickstellung fur Abrechnungen vorangegangener Jah-
re in Anspruch genommen. Aufgeldst wurden 628 TEUR. Die Riickstellung beléauft
sich zum Stichtag auf 7,5 Mio. EUR.

Die erhebliche Steigerung des Zufuhrungsbetrages im Vergleich zum Vorjahr
(+1,4 Mio. EUR) ist im Wesentlichen auf Forderungen der freien Trager im Zusam-
menhang mit der Corona-Pandemie zuriickzufihren. Zum Jahresende war nur ein
Teil der geforderten Mehrkosten an die freien Trager erstattet. Teilweise dauern die
Verhandlungen mit den Tragern noch an.

Die Auflésung in Hohe von 628 TEUR wurde ergebnisneutral von hier in die Ruck-
stellung freie Kitas Brandschutz ,umgewidmet® (vgl. Tz. 376). Damit wurde der Ei-
genanteil der Stadt Halle fir die Sanierung und Modernisierung der Kindertagesein-
richtung Hort ,Kinderpark” gedeckt.

Eine ,Umwidmung” innerhalb des Rickstellungsspiegels und aufRerhalb der
Ergebnisrechnung stellt eine Verletzung des Bruttoprinzips dar. Ertrage und
Aufwendungen dirfen nicht saldiert werden, sondern missen sachverhalts-
bezogen getrennt (brutto) gebucht werden.

Die Riuckstellung fur das Stadtbahnprogramm belauft sich zum Bilanzstichtag auf
5,7 Mio. EUR. Von der nicht nachgewiesenen Zufiihrung im Jahresabschluss 2019
in Hohe von ca. 1,8 Mio. EUR wurden im Berichtsjahr 1,2 Mio. EUR ertragswirksam
aufgeldst.

Angesichts dessen, dass die Zufuhrung zur Ruckstellung Stadtbahnpro-
gramm im Jahresabschluss 2019 in voller Hohe (1,8 Mio. EUR) nicht nachge-
wiesen werden konnte und im Jahresabschluss 2020 in Hohe von
1,2 Mio. EUR Uberwiegend aufgeldost wurde, halten wir dies flur einen unge-
rechtfertigten Ergebnispuffer.

Die Ruckstellung fir die Zahlungsverpflichtung MFAG dient der Deckung des Riick-
zahlungsrisikos fur die vom Land Sachsen-Anhalt fur die Stadt Halle an die MFAG
geleistete Einlage. Die Rickzahlungsverpflichtung tritt ein, wenn die an das Land
aus der VerauRRerung der Grundstiicke im Gewerbegebiet an der A 14 abzufiihren-
den Erlése zur Abgeltung des Rickzahlungsbetrages nicht ausreichen sollten.

Die ursprungliche Rickstellung in Hohe von 13,8 Mio. EUR wurde in den Jahren
2017 bis 2019 in Hohe von insgesamt 5,6 Mio. EUR teilweise aufgeldst. Im Be-
richtsjahr wurde ein weiterer Teilbetrag in Hohe von 5,1 Mio. EUR aufgeltst. Zum
Bilanzstichtag belauft sich die Rickstellung auf ca. 3,1 Mio. EUR. In der H6he der
Auflésung erfolgte durch die Gesellschafterin Stadt Halle eine Kapitalentnahme aus
der EglG, welche durch Verkaufserlose fur Grundstiicke im Star-Park ermdglicht
wurde. Die Stadt hat diese Erloése bestimmungsgemal an das Land weitergeleitet,
so dass in dieser Hohe eine Inanspruchnahme der Stadt aus der Ruckstellung nicht
mehr zu erwarten ist und die Rickstellung folgerichtig aufgelost werden konnte.

Die Ruckstellung Breitbandausbau steht im Zusammenhang mit der Breitbandinitia-
tive des Landes Sachsen-Anhalt. Ziel ist es, eine flachendeckende Versorgung zu
gewabhrleisten. Dies wird auf der Basis des Wirtschaftlichkeitslickenmodells reali-
siert. Hierzu wurden der Stadt durch das Land Mittel nach der NGA-RL bewilligt.
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Die Ruckstellung ist bereits im Vorjahr neu gebildet worden. Die fur 2020 eingeplan-
ten und nicht verausgabten Mittel in H6he von 1,2 Mio. EUR wurden der Riickstel-
lung zugefihrt. Verbraucht wurde nichts. Schon im Jahr 2019 wurde der Rickstel-
lung ein Betrag von 1,2 Mio. EUR zugefihrt, welcher nicht in Anspruch genommen
wurde. Dem Grunde nach handelt es sich nicht um eine Rickstellung, sondern
vielmehr um die Ubertragung von Haushaltsmitteln.

Allein der Umstand, dass eingeplante Haushaltsmittel nicht im Laufe des
Haushaltsjahres benétigt wurden, rechtfertigt nicht die Bildung einer Rick-
stellung.

Die NGA-Fordermittel des Landes sollen — ergédnzt um den Eigenanteil der Stadt —
mit einer Zweckbindungsfrist von 7 Jahren an den Netzbetreiber weitergeleitet wer-
den. Fir die Stadt handelt es sich um einen immateriellen Vermdgensgegenstand.
Bilanziell werden die Zahlungen jedoch in der Ergebnisrechnung erfasst (Mittelzu-
fluss vom Land als Ertrag, Mittelabfluss an den Auftragnehmer als Aufwand).

Die Bilanzierung der Ruckstellung Breitbandausbau ist unverandert falsch.
Nach Abschluss der MaRnahme ist die Ruckstellung zu bereinigen. Zukunftig
sind neu begonnene Vorhaben nach MalRgabe der einschlagigen Vorschriften
der KomHVO und der stadtischen Bilanzierungsrichtlinie als immaterielle
Vermoégensgegenstande bzw. als Sonderposten zu bilanzieren. Der immateri-
elle Vermégensgegenstand ist Uber die Laufzeit abzuschreiben und der Son-
derposten entsprechend aufzulésen. Weit im Vorfeld missen die MaBhahmen
schon im Haushaltsplan korrekt veranschlagt werden.

Die Ruckstellung fur Zuschisse freie Kitas Brandschutz ist in den Prufungsberich-
ten der vorangegangen Jahresabschlisse immer wieder beanstandet worden. Auch
aktuell ist die Fortfihrung der Rickstellung als fraglich anzusehen. Alle angeforder-
ten Zuwendungsbescheide enthalten Zweckbindungsfristen tber 15 Jahre. Fir die
an freie Trager ausgereichten Férdermittel fir Investitionen und Sanierung gilt ana-
log das, was fiur die Rulckstellung Stadtsanierung und Stadtumbau gilt (vgl.
Tz. 370).

Dariber hinaus wurde der Rickstellung ein Betrag in Héhe von 628 TEUR ergeb-
nisneutral aus der Riuckstellung Zuschiisse freie Trager hierher ,umgewidmet"
(vgl. Tz. 372). Damit wurde der Eigenanteil der Stadt Halle fur die Sanierung und
Modernisierung der Kindertageseinrichtung Hort ,Kinderpark” gedeckt.

Die Bilanzierung der Zuschisse ist unverandert falsch. Die Forderung, die
Zuschusse fur Investitionen Dritter in Brandschutz bilanziell korrekt darzu-
stellen, halten wir weiter aufrecht. Zukunftig sind neu begonnene Vorhaben
nach MalRgabe der einschlagigen Vorschriften der KomHVO und der stadti-
schen Bilanzierungsrichtlinie als immaterielle Vermégensgegenstande zu bi-
lanzieren. Weit im Vorfeld missen die Malinahmen schon im Haushaltsplan
korrekt veranschlagt werden.

Fur eventuelle Zahlungsverpflichtungen aus der Verzinsung von Stéadtebauforder-
mitteln werden Ruckstellungen gebildet. 248 TEUR wurden zugeftuhrt. In Hohe von
80 TEUR wurde die Ruckstellung in Anspruch genommen. 388 TEUR sind aufge-
I6st worden. Die Rickstellung belauft sich zum Stichtag auf ca. 1,3 Mio. EUR.
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Innerhalb der Zinsen Stadtebaufordermittel wurde hier zwischen unterschiedlichen
Programmen ,umgewidmet".

Eine ,Umwidmung” innerhalb des Rickstellungsspiegels und aufRerhalb der
Ergebnisrechnung stellt eine Verletzung des Bruttoprinzips dar. Ertrage und
Aufwendungen durfen nicht saldiert werden, sondern missen sachverhalts-
bezogen getrennt (brutto) gebucht werden.

Die Ruckstellung fur die drohende Inanspruchnahme als Trager der TOO enthalt
die vom Land Sachsen-Anhalt vertraglich zugesicherten Mittel fur Abfindungszah-
lungen an im Rahmen der Strukturanpassung ausscheidende Beschéftigte. Das
Land beteiligt sich an diesen Kosten mit 50 %. 2020 wurde die Rickstellung um
2,0 Mio. EUR verbraucht und belauft sich nun noch auf ca. 1,3 Mio. EUR.

Die Ruckstellung fir die Rickzahlungsverpflichtung Heide-Sid steht im Zusam-
menhang mit der Verdul3erung eines Grundstiicks an der Blicherstral3e in Heide-
Sud. Nach dem Kaufvertrag haftet die Stadt Halle fiir schadliche Bodenveranderun-
gen und Altlasten bis zur Hohe des Kaufpreises. Weiter wurde ein Rucktrittsrecht
bis zum Ablauf von 10 Jahren vereinbart, woraus sich eine Rickzahlungsverpflich-
tung gegenuber der Kauferin ergibt. Die Ruckstellung ist bereits im Jahresab-
schluss 2019 und damit in der falschen Periode neu gebildet worden, da das zu-
grundeliegende Rechtsgeschaft (Beurkundung) im Jahr 2020 datiert. Nun ist die
Ruckstellung sowohl dem Grunde und der Héhe nach korrekt, als auch der richtigen
Periode zugeordnet. Die Ruckstellung ist — sofern sie nicht in Anspruch genommen
wird — im Jahr 2030 aufzuldsen.

Die Riickstellung fur die Rickzahlung Fdrdermittel enthalt die Risikovorsorge fir ein
Objekt in der Innenstadt. Der Endverwendungsnachweis wurde 2020 beim Land
eingereicht. Der Vorgang ist bisher nicht abgeschlossen.

Unter den ubrigen sonstigen Verpflichtungen befinden sich zahlreiche Ruckstellun-
gen, die wertmalig je Sachverhalt geringer als 500 TEUR sind.

Die derzeit vorhandenen Rickstellungen unter 500 TEUR Bestand summieren
sich insgesamt auf ca. 449 TEUR. Diese Ruckstellungen kdnnen aufgeldst
werden.
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VERBINDLICHKEITEN 539.298.870,16

Die Verbindlichkeiten setzen sich wie folgt zusammen:

31.12.2020
EUR

31.12.2019
EUR

Verbindlichkeiten aus Liquiditats-
krediten

Verbindlichkeiten aus Kreditauf-
nahmen fur Investitionen und
InvestitionsfordermalRnahmen

Verbindlichkeiten aus Vorgéangen,
die Kreditaufnahmen wirtschaftlich
gleichkommen
Verbindlichkeiten aus Lieferungen
und Leistungen

Verbindlichkeiten aus Transfer-
leistungen

Sonstige Verbindlichkeiten

362.000.000,00

128.304.333,76

28.312.214,27

5.921.833,84

5.254.738,13

9.505.750,16

350.000.000,00

115.485.945,72

30.632.964,87

4.468.261,44

5.960.128,08

7.242.701,04

Buchwerte

539.298.870,16

513.790.001,15

Verbindlichkeiten sind Zahlungsverpflichtungen der Stadt Halle gegentber Dritten,
welche zum Bilanzstichtag dem Grunde, der Héhe und ihrer Falligkeit nach festste-
hen. Zu den Verbindlichkeiten gehoéren Anleihen, Riickzahlungsverpflichtungen aus
der Aufnahme von Krediten, erhaltene Anzahlungen von Dritten sowie Zahlungs-
verpflichtungen aus Lieferungen und Leistungen und Transferleistungen. Verbind-
lichkeiten sind einzeln zu erfassen und mit ihrem Rickzahlungsbetrag zu passivie-
ren. Der Rickzahlungsbetrag stellt auch dann den zu passivierenden Wertansatz
dar, wenn die Stadt Halle als Schuldnerin nicht den vollen Riickzahlungsbetrag er-
halten hat. Der Unterschiedsbetrag ist als aktiver Rechnungsabgrenzungsposten
auszuweisen. Aus Vorsichtgrinden ist das Hochstwertprinzip anzuwenden.

Die Verbindlichkeiten aus Liquiditatskrediten setzen sich wie folgt zusammen:

31.12.2020 31.12.2019
EUR EUR

Verbindlichkeiten aus Kreditauf-

nahmen aus Liquiditatskrediten 362.000.000,00

350.000.000,00

Buchwerte

362.000.000,00 350.000.000,00

Unter den Verbindlichkeiten aus Liquiditatskrediten sind die zur Liquiditatssiche-
rung abgeschlossenen Kassenkredite zu bilanzieren. GemafR § 110 Abs.1 KVG LSA
kann eine Kommune zur rechtzeitigen Auszahlung Kredite bis zu dem in der Haus-
haltssatzung festgesetzten Hochstbetrag in Anspruch nehmen, soweit dafiir keine
anderen Mittel zur Verfligung stehen.

Fachbereich Rechnungsprifung der Stadt Halle (Saale) Seite 87 von 96



386

387

388

Prifung Jahresabschluss
zum 31. Dezember 2020

In der Haushaltssatzung fir das Jahr 2020 war der Hochstbetrag der Liquiditatskre-
dite auf 350 Mio. EUR festgesetzt worden. Das Landesverwaltungsamt genehmigte
diesen Hochstbetrag der Liquiditatskredite. Im Haushaltsjahr 2020 wurde, bezogen
auf die Haushaltssatzung vom 03.02.2020, dieser Hochstbetrag an insgesamt 102
Tagen uberschritten. Erstmals war eine Uberschreitung des genehmigten Hochst-
betrages am 30.01.2020 festzustellen. Der Hochststand an Liquiditatskrediten wur-
de am 29.04.2020 mit 385.204.824,79 EUR erreicht.

Mit Schreiben des Ministeriums fir Inneres und Sport vom 02.04.2020 wurde den
Kommunen zur Bewdéltigung der Corona-Pandemie eine Uberschreitung des ge-
nehmigten Liquiditdtsrahmens gewéhrt. Dies unter der MaRgabe der Genehmigung
der Kommunalaussichtsbehorde. Hierzu war eine Nachtragssatzung zu erlassen.
Diese musste spatestens bis zum Ablauf des Haushaltsjahres 2020 vorliegen. Die
Nachtragshaushaltssatzung wurde im Amtsblatt vom 18.12.2020 o6ffentlich be-
kanntgemacht und sieht einen Hoéchstbetrag an Liquiditatskrediten von
400 Mio. EUR vor. Damit wurde noch rechtzeitig im Jahr 2020 die Grundlage fur
pandemiebedingte Mehrbelastungen geschaffen.

Wir weisen jedoch ausdrucklich darauf hin, dass bereits vor dem Eintritt der
Pandemie der genehmigte Ho6chstbetrag an Liquiditatskrediten mehrfach
Uberschritten wurde. Zudem bestehen bei der Stadt Halle weiterhin Liquidi-
tatskredite in einem Umfang oberhalb der Genehmigungsfreigrenze des
§ 110 Abs. 2 KVG LSA. An dessen Unterschreitung muss durch die Umset-
zung der Haushaltskonsolidierung konkludent gearbeitet werden.

Zum Stichtag 31.12.2020 bestanden neben einem Kreditvertrag zur Liquiditatssi-
cherung bei der Saalesparkasse noch 9 weitere Kreditvertrdge bei anderen Kredit-
instituten.

In Umsetzung des stadtischen Haushaltskonsolidierungskonzeptes wurden
kurzfristige Liguiditatskredite im Umfang von insgesamt 166 Mio. EUR in lang-
fristige Liquiditatskredite mit Laufzeiten bis 2050 umgewandelt (vgl. Tz. 89).
Diese werden Uber ihre Laufzeiten vollstandig getilgt. Ziel ist das tatséchliche
Abschmelzen des Liquiditatskreditstandes bis zum Erreichen der Genehmi-
gungsfreigrenze des 8§ 110 Abs. 2 KVG LSA. Die Stadt hat in der Umsetzungs-
phase sicherzustellen, dass die Tilgungsleistungen erwirtschaftet werden.

Die Dienstanweisung zur Abwicklung von Liquiditats- und Investitionskredi-
ten sollte redaktionell und inhaltlich fortgeschrieben werden. Dabei wird emp-
fohlen, die IKS-Checklisten den Prozessen entsprechend anzupassen als
auch die inhaltliche Prifung zu vermerken und die Dienstanweisung um in-
terne Regelungen zu Prozessen/Teilprozessen zu erweitern (vgl. Tz. 392).
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Die Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fir Investitionen und Investitions-
fordermalRnahmen setzen sich wie folgt zusammen:

31.12.2020 31.12.2019
EUR EUR
bei Kreditinstituten
allgemein 55.424.588,42 58.869.631,90
bei Kreditinstituten
Kita‘s und Schulen 42.324.784,44 19.268.450,00
bei Kreditinstituten
Stark | / Konjunkturpaket I 19.843,39 454.965,53
bei Kreditinstituten
Stark I 14.707.432,05 23.848.565,27
bei Kreditinstituten
Stark 11 15.827.685,46 13.044.333,02
Buchwerte 128.304.333,76 115.485.945,72

Die Verbindlichkeiten stellen Verpflichtungen gegeniiber Dritten aus der Aufnahme
von Krediten fur Investitionen und Investitionsférderungsmaflinahmen dar. Sie wer-
den mit ihren Riickzahlungsbetrdgen angesetzt.

Im Haushaltsjahr 2020 liefen 26 Investitionskredite aus, ein Investitionskredit wurde
umgeschuldet und zwei Investitionskredite neu aufgenommen. Fiur die Neuaufnah-
men wurden die Kreditermé&chtigungen aus den Haushaltssatzungen 2019 in An-
spruch genommen. Weiterhin wurden aus der Kreditermachtigung 2019 insgesamt
35,7 Mio. EUR nicht in Anspruch genommen. Diese galt bis zum Erlass der Haus-
haltssatzung 2021 fort. Die genehmigten Kreditermachtigungen aus 8§ 2 1der Haus-
haltssatzung 2020 in HGhe von 61,4 Mio. EUR wurden nicht in Anspruch genom-
men. Diese Ermachtigung gilt gemanR § 108 Abs. 3 KVG LSA bis zum Erlass der
Haushaltssatzung 2022 fort. Somit bestehen zum Stichtag 31.12.2020 genehmigte
Kreditermachtigungen im Umfang von 97,1 Mio. EUR.

Grundsatzlich muss das Eingehen von Kreditverpflichtungen im Einklang mit
der dauerhaften Leistungsfahigkeit der Stadt nach § 108 Abs. 1 S. 2 KVG LSA
stehen. Dabei ist auch ein besonderes Augenmerk auf eine ausgewogene Ver-
teilung der Tilgungslasten zu legen. Vor Beginn der Umsetzung von , Investi-
tionsprogrammen® ist ein schlissiges Finanzierungskonzept aufzustellen und
Uber die Umsetzungsphase fortzuschreiben. Da die Finanzierung auf unter-
schiedlichen Saulen fuldt, sollte die Umsetzung mittels Risikomanagement
gesteuert werden.

Die Dienstanweisung fur die Vergabe von Liquiditats- und Investitionskrediten findet
Anwendung.

Die IKS-Checklisten sind an die Prozesse anzupassen und sollten nicht nur
eine Aussage zur formalen, sondern auch zur inhaltlichen Prufung enthalten.
Des Weiteren wird empfohlen, die Dienstanweisung stets an geanderte Ver-
héaltnisse anzupassen, auch um Zustandigkeiten und Entscheidungskompe-
tenzen eindeutig zu regeln. Diese Dienstanweisung kdnnte aus Sicht des
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FB Rechnungsprifung auch zu einem Teil eines Risikomanagementsystems
ausgebaut werden.

Die Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich
gleichkommen, setzen sich wie folgt zusammen:

31.12.2020 31.12.2019

EUR EUR

PPP 28.176.913,47 30.362.363,47
Energiecontracting 135.300,80 270.601,40
Buchwerte 28.312.214,27 30.632.964,87

Die Grundlage der ausgewiesenen Verbindlichkeiten basiert auf dem Stadtratsbe-
schluss vom 22.11.2006 (Vorlage 1V/2006/06083). Am 15.12.2006 wurde mit einer
Projektgesellschaft ein PPP-Vertrag tiber 8 Objekte geschlossen.

Im Rahmen der Ruckfihrung des Eigenbetriebes Zentrales Gebaude Management
zum 01.01.2014 waren auch rechtliche Verpflichtungen in der stadtischen Vermo-
gensrechnung auszuweisen. In Héhe von 135.300,80 EUR wird ein kreditéhnliches
Geschéft zum Energiecontracting ausgewiesen. Die Laufzeit endet 2021.

Im Ergebnis der Priifung ist festzuhalten, dass alle kreditdhnlichen Geschéfte ver-
tragsgemal’ im Haushaltsjahr 2020 weiter zurtickgefuhrt wurden.

Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen setzen sich wie folgt zu-
sammen:

31.12.2020 31.12.2019
EUR EUR
Buchwerte 5.921.833,84 4.468.261,44

Es handelt sich um Verpflichtungen, die daraus resultieren, dass die Stadt Halle
Lieferungen und Leistungen erhalten hat, ohne die Gegenleistung (Zahlung) er-
bracht zu haben. Als Verbindlichkeit ist der volle Rechnungsbetrag einschliel3lich
Umsatzsteuer auszuweisen.

Die Prifungsnachverfolgung zeigt, dass unter den Verbindlichkeiten aus Lie-
ferungen und Leistungen (SK 53110003) Vorgange aus dem Jahr 2019 und
friher mit einem Wertumfang von 550 TEUR ausgewiesen werden. Der Nach-
weis der Leistungserbringung ist nicht immer gegeben. Der Ausweis als Ver-
bindlichkeit entspricht nicht den rechtlichen Grundlagen des sachsen-
anhaltinischen Haushaltsrechts, der VV 01/2017 und dem Jahresabschluss-
schreiben 2020. Soweit die Verbindlichkeiten nicht bereits getilgt wurden,
sind diese mit dem Jahresabschluss 2021 ertragswirksam auszubuchen oder
entsprechend umzubuchen. Soweit noch keine Leistungserbringung erfolgte,
sind entsprechende Mittel in der Haushaltsplanung zuktnftiger Jahre zu be-
ricksichtigen.
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In der Prufung war festzustellen, dass im Umfang von tber 300 TEUR Auftré-
ge erst im Dezember erteilt und der Hauptleistungszeitraum im Jahr 2021
liegt. Auch in diesen Fallen ist ein Ausweis einer Verbindlichkeit nicht von der
VV 01/2017 und dem Jahresabschlussschreiben 2020 der Stadt Halle gedeckt.
Die Verbindlichkeiten sind spatestens mit dem Jahresabschluss 2021 er-
tragswirksam abzubauen. Zukiinftig sind die Voraussetzungen einer Ubertra-
gung von Haushaltsmitteln gem. § 19 KomHVO zu prifen und umzusetzen
oder notwendige Mittel in der Haushaltsplanung zukinftiger Jahre zu berick-
sichtigen.

Dariiber hinaus war festzustellen, dass im Umfang von 150 TEUR Verbind-
lichkeiten fur unterlassene Instandhaltung gebucht wurde. Hierbei handelt es
sich nicht um eine Verbindlichkeit aus Lieferungen und Leistungen, sondern
um eine Rickstellung gem. § 35 Abs. 1 Nr. 5 KomHVO. Soweit notwendige In-
standhaltungsarbeiten im laufenden Haushaltsjahr nicht durchgefiihrt wer-
den, sind die Mittel der entsprechenden Rickstellung zuzufihren.

Die Verbindlichkeiten aus Transferleistungen setzen sich wie folgt zusammen:

31.12.2020 31.12.2019
EUR EUR

Verbindlichkeiten aus
Transferleistungen 4.574.471,96 5.138.784,28
Sonstige manuell 680.266,17 821.343,80
Buchwerte 5.254.738,13 5.960.128,08

Transferleistungen sind Geldleistungen an den offentlichen oder den privaten Be-
reich auf Grund von Rechtsnormen, Ratsbeschliissen oder Verwaltungsentschei-
dungen. FUr den Erhalt einer Transferleistung muss keine Gegenleistung erbracht
werden. Diese betreffen im Wesentlichen Sozialleistungen und Férdermittel.

Unter der Position ,, Sonstige manuell” ist festzustellen, dass ein Vorgang mit
Klageeinreichung spéatestens mit dem Jahresabschluss 2021 der entspre-
chenden Rickstellung zuzufiihren ist und ein weiterer Vorgang ohne vertrag-
liche Grundlage als Verbindlichkeit erfasst wurde. Diese ist aufzulosen.

Zukunftig ist zwingend das Vorliegen aller Voraussetzungen einer Transfer-
verbindlichkeit abzuprifen und umfassend zu dokumentieren.
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Die sonstigen Verbindlichkeiten setzen sich wie folgt zusammen:

31.12.2020 31.12.2019
EUR EUR

Verbindlichkeiten aus Grundstiicks-
geschaften 3.249.335,62 126.865,62
Sonstige Verbindlichkeiten 6.256.414,54 7.115.835,42
Buchwerte 9.505.750,16 7.242.701,04

Der Anstieg ist wesentlich durch die Abwicklung von Grundstiicksverkdufen ge-
pragt. So werden vier Grundstlicksgeschafte mit einem Wertumfang von
3,2 Mio. EUR als Verbindlichkeiten ausgewiesen.

Die Prifung der Vorgange zeigt, dass zwei Vorgange mit einem Gesamtum-
fang von 780 TEUR falschlicherweise als Verbindlichkeit ausgewiesen wur-
den. In einem Fall ist der Kaufpreis zum 31.12.2020 fallig. Die Kaufpreiszah-
lung erfolgte jedoch erst am 04.01.2021. Somit besteht seitens der Stadt aus-
schlielllich eine Forderung zum Stichtag. Im anderen Fall wurde im Jahre
2020 ausschlieflich ein Kaufvertrag geschlossen. Dessen beidseitige Erfil-
lung in 2021 liegt. Eine bilanzielle Erfassung schlief3t sich somit aus.

Zukunftig ist einzelfallbezogen das Vorliegen aller Voraussetzungen einer

Verbindlichkeit abzuprifen und umfassend zu dokumentieren. Dabei sind kor-
respondierend die Forderungen zu betrachten.

PASSIVE RECHNUNGSABGRENZUNG 29.411.720,32

Der passive Rechnungsabgrenzungsposten setzt sich wie folgt zusammen:

31.12.2020 31.12.2019
EUR EUR

Grabnutzungsgebihren

Sonstige passive
Rechnungsabgrenzungsposten

19.160.603,46

10.251.116,86

18.506.288,14

8.287.658,24

Buchwerte

29.411.720,32

26.793.946,38

Als passive Rechnungsabgrenzungsposten werden erhaltene Zahlungen ausgewie-
sen, soweit sie Ertrage fir eine bestimmte Zeit nach dem Bilanzstichtag darstellen.

Die groldte Einzelposition unter den sonstigen passiven Rechnungsabgrenzungs-
posten stellen mit 9,0 Mio. EUR die nicht verbrauchten Mittel aus der Zuweisung
gemaR § 8 OPNVG dar. Dies ist gleichsam auch der Grund fir den Aufwuchs im
Vergleich zum Vorjahr.
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Prifung Jahresabschluss
zum 31. Dezember 2020

F. Zusammengefasstes Prifungsergebnis und Wiedergabe des
Bestatigungsvermerks

l. Zusammengefasstes Prufungsergebnis

Unter Bezugnahme auf unsere Schwerpunkte fassen wir das Ergebnis unserer Pri-
fung nach 8§ 140 Abs. 1 Nr. 1 KVG LSA wie folgt zusammen:

Trotz der Verbesserungen gegentiber vergangenen Jahresabschliissen sind in den
Bereichen Sachanlagevermdgen, Rickstellungen und Verbindlichkeiten erneut Auf-
falligkeiten in der Bilanzierung festzustellen. Aktuelle und vergangene Prifungsfest-
stellungen sind konsequent aufzuarbeiten.

Die Meldungen aus den einzelnen Fachbereichen an die ZAB sind teilweise nicht
zeitnah und vollstéandig erfolgt. Dies wirkt sich insbesondere auf die Abschreibun-
gen aus fertiggestellten und nicht aktivierten Anlagen im Bau aus. Positiv zu werten
ist die wesentliche Aufarbeitung der in den beiden Vorjahren festgestellten Sach-
verhalte. Die weiterhin hohe Investitionstatigkeit erfordert eine konsequente Zu-
sammenarbeit zwischen den Fachbereichen, um zeitnah abschreibungsféahige Ver-
mogensgegenstande entsprechend umzubuchen.

Seit dem Jahresabschluss 2019 werden Wertkorrekturen zur EOB ergebniswirksam
verbucht. Da dies einerseits das ordentliche Ergebnis verzerrt und andererseits
durch den zeitlichen Verlauf auch die Folgejahre beeinflusst, sind kinftig nur we-
sentliche Anderungen im auRerordentlichen Ergebnis abzubilden.

Abweichungen von den bisher angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmetho-
den sind zwingend im Anhang anzugeben. Dies ist im Rahmen der Prifung insbe-
sondere im Sachanlagevermogen (Korrekturen EOB, GrundstiicksverauRerungen)
festgestellt worden. Nur mit der vollstdndigen Darstellung im Anhang ist dem Stadt-
rat, als Adressat des Jahresabschlusses, ein umfassendes Bild Uber die Lage der
Stadt moglich.

Forderungen miuissen werthaltig und Verbindlichkeiten missen vollstandig sein.
Sie mussen in direktem Zusammenhang zu den Debitoren- und Kreditorenkonten
stehen und der korrekten Periode zugeordnet sein.

Die Stadt Halle als Konzernmutter sollte zum Zwecke der Erstellung des Jahresab-
schlusses eine Saldenabstimmung mit all ihren Verbund- und Beteiligungsunter-
nehmen durchflihren. Zukinftig ist dies ganz besonders fur die Erstellung eines
Gesamtabschlusses fir den ,Konzern Stadt Halle” relevant.

InvestitionsférdermalRnahmen mit Zweckbindung sind als immaterielle Vermégens-
gegenstande zu bilanzieren. Zukinftig sind neu begonnene Vorhaben nach Mal3-
gabe der einschlagigen Vorschriften der KomHVO und der stadtischen Bilanzie-
rungsrichtlinie als immaterielle Vermégensgegenstande zu erfassen. Schon weit im
Vorfeld sind die MaBhahmen im Haushaltsplan korrekt zu veranschlagen.

Die Rickstellungen sind periodengerecht zu bewirtschaften. Das Bruttoprinzip ist zu
beachten.

Der Rickstand der ausstehenden Steuererklarungen muss weiterhin schnellstmdg-
lich aufgeholt werden. Steuerrisiken sind in den Rickstellungen zu erfassen.
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Prifung Jahresabschluss
zum 31. Dezember 2020

Die Geschaftspartner-Stammdaten sind weiter zu bereinigen, spatestens mit Ein-
fuhrung einer neuen Finanzsoftware.

Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen sind einerseits zu hoch, an-
dererseits zu gering. Die vollstandige und periodengerechte Erfassung ist auf ge-
eignete Weise sicherzustellen.

Mehrfachauszahlungen sind unbedingt zu vermeiden. Das dahinterstehende interne
Kontrollsystem ist aufzuarbeiten, bei Bedarf anzupassen und die praktische Umset-
zung zu Uberwachen.

Angesichts unserer Feststellungen zu Mehrfachzahlungen und Verbindlichkeiten
halten wir unsere Forderung, eine Zentralisierung oder zumindest Teilzentralisie-
rung der Buchfihrung zu prifen, weiter aufrecht.

Uber die gesetzlichen Regelungen hinaus sind das Jahresabschluss-Schreiben so-
wie samtliche interne Verwaltungsvorschriften und Dienstanweisungen von allen
Organisationseinheiten der Stadt zu beachten.

Unabhéngig davon wird zur Starkung des internen Kontrollsystems dringend emp-
fohlen, erganzend zur geplanten Anpassung der stadtischen Bilanzierungsrichtlinie
einen Buchungsleitfaden fir alle relevanten Bereiche der Verwaltung zu erarbeiten.

Die Beachtung des § 9 KomHVO (Allgemeine Planungsgrundsatze) ist unerlasslich.
Dies wird deutlich in der Gesamtiibersicht, wonach die Ertrdge uUberwiegend zu
hoch und die Aufwendungen zu gering veranschlagt worden sind. Auch und insbe-
sondere die Finanzplanung muss dabei im Fokus bleiben.

Um insgesamt ein den Grundsatzen ordnungsgemaéaler Buchfiihrung entsprechen-

des Finanzwesen sicher zu stellen, ist Personal in ausreichender Quantitat und
Qualitat vorzuhalten.
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Prifung Jahresabschluss
zum 31. Dezember 2020

.  Wiedergabe des Bestatigungsvermerks

Nach dem abschlielenden Ergebnis unserer Prifung des Jahresabschlusses zum
31.12.2020 und des Rechenschaftsberichtes fur das Haushaltsjahr 2020 erteilen wir
der Stadt Halle (Saale) den folgenden mit Anmerkungen und Hinweisen versehenen
Bestatigungsvermerk:

Bestatigungsvermerk des Fachbereichs Rechnungsprifung

~Wir haben den Jahresabschluss — bestehend aus Ergebnisrechnung, Finanzrech-
nung und Vermdgensrechnung — unter Einbeziehung der Buchfihrung und des Re-
chenschaftsberichtes der Stadt Halle (Saale) fur das Haushaltsjahr vom 01.01.2020
bis 31.12.2020 geprift. Die Aufstellung des Jahresabschlusses und des Rechen-
schaftsberichtes nach den gemeinderechtlichen Vorschriften des Landes Sachsen-
Anhalt und den erganzenden Bestimmungen der Satzungen und sonstigen orts-
rechtlichen Bestimmungen liegen in der Verantwortung des Oberbirgermeisters der
Stadt Halle (Saale). Unsere Aufgabe ist es, auf der Grundlage unserer Prifung eine
Beurteilung des Jahresabschlusses unter Einbeziehung der Buchfihrung und dber
den Rechenschaftsbericht abzugeben.

Wir haben unsere Priifung nach § 140 Abs. 1 Nr. 1 KVG LSA i.V.m. § 141 Abs. 1
und Abs. 2 KVG LSA unter Beachtung der vom Institut der Rechnungsprifer (IDR)
festgestellten Leitlinien zur Durchfiihrung von kommunalen Jahresabschlussprifun-
gen (IDR-L-200) vorgenommen. Danach ist die Priifung so zu planen und durchzu-
fihren, dass Unrichtigkeiten und VersttRRe, die sich auf die Darstellung des durch
den Jahresabschluss unter Beachtung der Grundsétze ordnungsmaliger Buchfih-
rung und durch den Rechenschaftsbericht vermittelndes Bild der Ergebnis-, Finanz-
und Vermdogenslage wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt
werden. Bei der Festlegung der Prifungshandlungen haben wir unsere Kenntnisse
Uber die Verhéltnisse, Tatigkeit, das wirtschaftliche Handeln und das rechtliche Um-
feld der Verwaltung sowie die Erwartungen hinsichtlich méglicher Fehler einflieRen
lassen. Im Rahmen der Prifung wurden die Wirksamkeit des rechnungslegungsbe-
zogenen internen Kontrollsystems sowie die Nachweise fir die Angaben in Buch-
fihrung, Jahresabschluss und Rechenschaftsbericht berwiegend auf der Basis
von Stichproben beurteilt. Die Prifung umfasste die Beurteilung der angewandten
Bilanzierungsgrundsatze und der wesentlichen Einschatzungen des Oberbiirger-
meisters sowie die Wirdigung der Gesamtdarstellung des Jahresabschlusses und
Rechenschaftsberichtes. Wir sind der Auffassung, dass die durchgefihrten Pri-
fungshandlungen eine hinreichend sichere Grundlage fir unsere Beurteilung bilden.

Unsere Prifung hat zu keinen Einwendungen gefihrt, die zu einer Einschrankung
oder Versagung des Bestatigungsvermerkes fuhren wirden.

Nach den bei der Prifung gewonnenen Erkenntnissen entspricht der Jahresab-
schluss den gesetzlichen Vorschriften, den sie erganzenden Satzungen und sonsti-
gen ortsrechtlichen Bestimmungen und vermittelt unter Beachtung der Grundsatze
ordnungsmaRiger Buchflihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes
Bild der Stadt Halle. Der Rechenschaftsbericht steht in Einklang mit dem Jahresab-
schluss, vermittelt insgesamt ein zutreffendes Bild der Lage der Stadt Halle und
stellt die Chancen und Risiken der zuklnftigen Entwicklung im Wesentlichen zutref-
fend dar.”
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Priufung Jahresabschluss
zum 31. Dezember 2020

Den vorstehenden Bericht erstatten wir in Ubereinstimmung mit den gesetzlichen
Vorschriften und den Leitlinien zur Berichterstattung bei kommunalen Abschlusspri-
fungen (IDR-L-260) des Instituts der Rechnungsprifer.

Halle (Saale), 15.10.2021
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Anlage 1

. Fortgeschrie-| Erméch- . =
. Ergebnis . Ergebnis Plan/Ist- tipl/ apl
Gesamtergebnisrechnung o bener |tigungenaus| o0 Vergleich 2020
Ansatz 2020 2019
Ertrags- und Aufwandsarten
-in EUR -
1 2 & 4 5
1 Steuern und ahnliche Abgaben 215.155.087| 225.032.158 0| 211.580.210| -13.451.948 0
2 |+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 323.901.703| 342.280.405 0| 362.070.170 19.789.765 12.498.058
3 |+ Sonstige Transferertrage 11.664.513 7.703.300 0 13.813.254 6.109.954 0
4 |+ Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 46.037.352 52.960.571 0 45.512.391 -7.448.180 30.010
5|+ privatrechtliche Leistungsentgelte, 90.155.033 81.152.421 0 83.433.742 2.281.321 1.462.852
Kostenerstattungen und Kostenumlagen
6 | + Sonstige ordentliche Ertrage 70.573.066 36.397.321 0 75.114.296 38.716.975 267.612
7 |+ Finanzertrage 9.704.426 12.019.500 0 9.071.850 -2.947.650 5.102.186
9 | = Ordentliche Ertrage 767.191.180| 757.545.676 0| 800.595.912 43.050.237 19.360.718
10 Personalaufwendungen -159.802.092| -166.529.620 0| -165.069.010 1.460.610 1.280.320
11+ Versorgungsaufwendungen -4.846 0 0 -8.375 -8.375 0
12( + Aufwendungen flir Sach- und Dienstleistungen -76.962.026| -72.687.816 -2.564.000| -73.052.170 -364.354 -999.002
13| + Transferaufwendungen -300.719.853| -300.347.360 0| -322.793.924| -22.446.564| -15.466.566
14 + Sonstige ordentliche Aufwendungen -175.055.498( -164.174.864 0| -181.719.535| -17.544.671 -1.958.979
15 + Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen -5.106.614 -5.817.200 0 -4.471.407 1.345.793 209.000
16| + Bilanzielle Abschreibung -46.977.743| -37.125.000 0| -55.708.127| -18.583.127 0
17| = Ordentliche Aufwendungen -764.628.672| -746.681.860 -2.564.000| -802.822.548| -56.140.688| -16.935.227
18| = Ordentliches Ergebnis 2.562.508 10.863.816 -2.564.000 -2.226.636| -13.090.451 2.425.491
19 AuBerordentliche Ertrage 1.181.552 0 0 9.527.819 9.527.819 0
20| - AuBerordentliche Aufwendungen -1.110.440 0 0| -13.057.883| -13.057.883 0
21| = AuBerordentliches Ergebnis 71.113 0 0 -3.530.064 -3.530.064 0
22| = Jahresergebnis 2.633.620, 10.863.816 -2.564.000 -5.756.701| -16.620.516 2.425.491
(-Jahresfehlbetrag/ + Jahresiberschuss)
Nachrichtlich:
1. Jahresergebnis 2.633.620,50 -5.756.700,67
+/- Entnahme aus/ Zufilhrung zu Riicklagen aus Uberschiissen des
ordentlichen Ergebnisses -2.562.507,99 2.226.636,38
+/- Entnahme aus/ Zufilhrung zu Riicklagen aus Uberschiissen des -71.112,51 3.530.064,29
auBerordentlichen Ergebnisses
= Jahresergebnis nach Verrechnung mit Riicklagen 0,00 0,00
2. Jahresergebnis 0,00
- Jahresfehlbetrédge aus Vorjahren (Fehlbetragsvortrag nach 0,00
§ 46 Abs. 4 Nr. 1c KomHVO)
= bereinigtes Jahresergebnis 0,00 0,00




Anlage 2

Fortgeschrie-

Ergebnis bener Erméch- Ergebnis Plan/Ist tipl/ apl
Gesamtfinanzrechnung 2019 Ansatz |fgungenaus| o550 Vergleich | 2020
2019
2020
Ein- und Auszahlungsarten
-in EUR -
1 2 8 4 5) 6
1 Steuern und &hnliche Abgaben 212.373.850| 225.032.158 0| 211.563.097| -13.469.061 0|
2 |+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 325.641.540( 342.280.405 0| 369.713.826] 27.433.421| 12.498.058
3 |+ Sonstige Transferertrage 6.615.901 7.703.300 0 6.944.577 -758.723 0
4 |+ Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 45.619.410 52.960.571 0 46.854.157 -6.106.414 30.010
5|+ Privatrechtliche Leistungsentgelte, 85.768.859 81.152.421 0 92.156.324 11.003.903| 1.462.852
Kostenerstattungen und Kostenumlagen
6 | + Sonstige Einzahlungen 12.858.627 15.425.300 0 12.683.231 -2.742.069 170.369
+ Zinsen und &hnliche Einzahlungen 8.806.780 12.019.500 0 14.604.706 2.585.206| 5.102.186|
8|= Einzahlungen aus laufender 697.684.966| 736.573.655 o| 754519.918| 17.946.264| 19.263.475
Verwaltungstatigkeit
9 Personalauszahlungen -159.404.203| -166.727.520 0| -164.920.159 1.807.361 0|
10| + Versorgungsauszahlungen -4.846 0 0 -8.375 -8.375 0
11| + Auszahlungen fir Sach- und Dienstleistungen -78.808.724| -72.782.816 -2.564.000| -76.309.728 -3.526.912| -1.583.802)
12+ Transferauszahlungen -299.050.997| -304.374.360 0 -329.848.704| -25.474.344|-15.941.937
13[ + Sonstige Auszahlungen -157.131.250| -164.480.800 0 -161.061.629 3.419.171| -2.043.979
14| + Zinsen und ahnliche Auszahlungen -5.115.963 -5.817.200 0 -4.419.676 1.397.524 209.000
15| = Auszahlungen aus laufender -699.515.984| -714.182.696 -2.564.000| -736.568.271| -22.385.575| -19.360.718
Verwaltungstatigkeit
16| = Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit -1.831.018|  22.390.959 -2.564.000 17.951.648 -4.439.311 -97.243
17 Einzahlungen aus Investitionszuwendungen und 45.280.362 91.777.700 0 48.090.365| -43.687.335| 1.852.700
-beitrdgen
18| + Einzahlungen aus der Veranderung des 6.694.872 8.777.100 0 12.287.104 3.510.004| 1.120.900
Anlagevermdgens
19| = Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 51.975.233| 100.554.800 0| 60.377.468 -40.177.332| 2.973.600
20| Auszahlungen fir eigene Investitionen -85.437.198| -149.511.700| -163.229.500| -90.320.711|  59.190.989| -2.850.900
211- A hl Z d f
uszaniungen von Auwencungen fur 4224516 -12.877.900|  -5.567.300 -15.438.451| -2.560.551| -212.700
InvestitionsférdermaBnahmen
22| = Auszahlungen aus Investitionstatigkeit -89.661.714| -162.389.600| -168.796.800( -105.759.162| 56.630.438| -3.063.600
23| = Saldo aus Investitionstatigkeit -37.686.480| -61.834.800| -168.796.800| -45.381.694| 16.453.106 -90.000
24| = Finanzmitteliberschuss/-fehlbetrag -39.517.498| -39.443.841| -171.360.800| -27.430.046| 12.013.795| -187.243
25 Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten 28.630.817 72.729.550 0 39.125.436| -33.604.114 0
fUr Investitionen und
InvestitionsférdermaBnahmen
26| - Auszahlungen fir die Tilgung von Krediten fr -32.052.429| -29.351.653 0| -26.182.262 3.169.391 0
Investitionen und InvestitionsférdermaBnahmen
27| + Aufnahme von Krediten zur Sicherung der 261.000.000 0 0| 546.000.000f 546.000.000 0
Zahlungsfahigkeit
28| -  Auszahlung fiir die Tilgung von Krediten zur -245.000.000 0 0| -534.000.000| -534.000.000 0
Sicherung der Zahlungsfahigkeit
29| = Saldo aus Finanzierungstatigkeit 12.578.387| 43.377.897 0| 24.943.174| -18.434.723 0
32| = Saldo der Inanspruchnahme von 0 0 0 0 0
Liquiditatsreserven
33| = Summe aus den Salden der 12.578.387| 43.377.897 24.943.174| -18.434.723 0
Finanzierungstétigkeit und der
Inanspruchnahme von Liquiditdtsreserven
34| = Summe aus dem Finanzmittelliberschuss/- -26.939.111 3.934.056 | -171.360.800 -2.486.872 -6.420.928 -187.243
fehlbetrag und aus den Salden der
Finanzierungstétigkeit und der
Inanspruchnahme von Liquiditatsreserven
35| + Einzahlungen fremder Finanzmittel 8.651.779 0 8.718.514 8.718.514 0
36| - Auszahlungen fremder Finanzmittel -8.732.205 0 -8.750.429 -8.750.429 0
37| + Bestand an Finanzmitteln am Anfang des 37.945.600 38.273.973 10.926.063| -27.347.910 0
Haushaltsjahres
38| = Bestand an Finanzmitteln am Ende des 10.926.063| 42.208.029| -171.360.800 8.407.276| -33.800.753 -187.243

Haushaltsjahres




Anlage 3

Stand zu Beginn| Stand am Ende Stand zu Beginn| Stand am Ende
. des des : des des
Aktiva Haushaltsjahres | Haushaltsjahres Passiva Haushaltsjahres|Haushaltsjahres
2020 2020 2020 2020
-in EUR - -in EUR -
1 2 1 2
1. Anlagevermégen 1. Egenkapital
1.1 Immaterielles Vermdgen 14.804.075,21 18.325.280,75 1.1 Ricklagen 773.983.937,27|  777.069.956,67
1.1.1 Riicklage aus der Er6ffnungsbilanz 757.456.506,59|  757.908.905,49
1.2 Sachanlagevermdgen 1.172.905.141,43| 1.223.077.514,43 1.1.2 Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses 15.494.959,44 18.057.467,43
1.2.1 unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 111.242.260,33 110.924.940,24 1.1.3 Riicklagen aus Uberschiissen des auBerordentlichen Ergebnisses 1.032.471,24 1.103.583,75|
1.2.2 bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 342.610.897,00 341.442.623,97
1.2.3 Infrastrukturvermdgen 469.822.579,08 486.302.090,29 1.2 Sonderriicklagen 10.463.396,58, 8.748.572,49
1.2.4 Bauten auf fremden Grund und Boden 2.707.956,54 3.463.486,03 1.3 Fehlbetragsvortrag 0,00 0,00]
1.2.5 Kunstgegenstande/ Kulturdenkmaler 10.347.268,20) 10.327.957,57 1.4 Jahrestiberschuss/ Jahresfehlbetrag 2.633.620,50 -5.756.700,67
1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 30.279.722,55 32.693.142,12 Summe Eigenkapital| 787.080.954,35| 780.061.828,49
1.2.7 Betriebsvorrichtungen, Betriebs- und 14.359.587,28 15.833.857,56|2. Sonderposten
Geschéftsausstattung, 2.1 Sonderposten aus Zuw endungen 360.359.520,69 379.685.279,64
Nutzpflanzungen und Nutztiere 2.2 Sonderposten aus Beitragen 4.456.215,04 4.880.092,23
1.2.8 geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 191.534.870,45| 222.089.416,65| 2.3 Sonderposten fiur Gebiihrenausgleich 150.345,18 0,60;
2.4 Sonderposten aus Anzahlungen 121.499.154,84| 158.038.113,15
1.3 Finanzanlagevermdgen 672.473.598,70 663.687.926,39| 2.5 sonstige Sonderposten 9.831.492,94 9.877.592,79
1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 635.131.592,13 626.470.706,21 Summe Sonderposten| 496.296.728,69| 552.481.078,41
1.3.2 Beteiligungen 13.512.532,54 13.512.532,54|3. Riickstellungen
1.3.3 Sondervermdgen 22.296.517,37 22.296.517,37 3.1 Rickstellungen fir Pensionen und Beihilfen 1.771.396,00 1.546.534,00
1.3.4 Ausleihungen 1.532.956,66 1.408.170,27 3.2 Riickstellung fir die Rekultivierung und Nachsorge von Abfalldeponien 0,00 0,00;
Summe Anlagevermégen| 1.860.182.815,34| 1.905.090.721,57 3.3 Riickstellung fir die Sanierung von Altlasten 2.876.846,02 1.978.943,40
3.4 Ruckstellungen fir unterlassene Instandhaltung 2.519.498,65 1.932.569,07|
2. Umlaufvermégen 3.5 sonstige Rickstellungen 121.189.257,00 115.302.849,72]
21 Vorrite 53.355,20 41.031.17 3.5.1 Verdienstzahlungen in der Fielslelll{ngsphase im Rahmen Altérsl?uzen, abzugeltender 2.581.573.80 2.591.749,72
Urlaubsanspruch aufgrund langerfristiger Erkrankungen und &hnliche MaBnahmen
3.5.2 ungewisse VerblndhchkelteP |nl1 Rahmen des Finanzausgleichs und aus Steuer- und 553.307,97 394.119,03
Sonderabgabenschuldverhéltnissen
2.2 offentlich-rechtliche Forderungen 54.476.072,75| 81.150.787,11 3.5.3 drohende Verluste aus anhéngigen Gerichtsverfahren 54.440.530,65 53.901.156,28
2.2.1 gffentlich-rechtliche Forderungen aus Dienstleistungen 5.499.446,25, 3.735.805,02 3.5.4 drohende Verluste aus schw ebenden Geschaften und laufenden Verfahren 2.948.707,21 2.948.707,21
2.2.2 sonstige 6ffentlich-rechtliche Forderungen 48.976.626,50 77.414.982,09 3.5.5 sonstige Verpflichtungen gegeniiber Dritten oder aufgrund von Rechtsvorschriften 60.665.137,37 55.467.117,48
(insbesondere aus Steuern, Transferleistungen) N
Summe Riickstellungen| 128.356.997,67| 120.760.896,19
2.3 privatrechtliche Forderungen; sonstige Vermdgensgegensténde 15.985.678,94 16.729.326,56|4. Verbindlichkeiten
2.3.1 privatrechtliche Forderungen aus Lieferungen und Leistungen 146.995,29 761.883,34 4.1 Anleihen 0,00 0,00
2.3.2 sonstige privatrechtliche Forderungen 12.527.231,33 12.785.424 49 4.2 Verblr?(.illchk?nen aus Kreditaufnahmen fir Investitionen und zu bilanzierende 115.485.945,72 128.304.333,76|
Investitionsférdermanahmen
2.3.3 sonstige Vermdgensgegenstinde 3.311.452,32 3.182.018,73 4.3 Verbindlichkeiten aus Liquiditatskrediten 350.000.000,00]  362.000.000,00
4.4 Verbindlichkeiten aus Vorgangen die Kreditaufnahmen w irtschaftlich gleichkommen 30.632.964,87 28.312.214,27
2.4 liquide Mittel 10.926.062,98 8.407.275,98 4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 4.468.261,44 5.921.833,84
2.4.1 Sichteinlagen bei Banken und Kreditinstituten 10.841.767,12 8.267.174,41 4.6 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 5.960.128,08 5.254.738,13
2.4.2 sonstige Einlagen -29.781,20 0,00 4.7 sonstige Verbindlichkeiten 7.242.701,04 9.505.750,16
2.4.3 Bargeld 114.077,06 140.101,57 Summe Verbindlichkeiten| 513.790.001,15| 539.298.870,16
Summe Umlaufvermoégen 81.441.169,87| 106.328.420,82
3. Aktive Rechnungsabgrenzung 10.694.643,03 10.595.251,18|5. Passive Rechnungsabgrenzung 26.793.946,38| 29.411.720,32
Bilanzsumme| 1.952.318.628,24| 2.022.014.393,57 Bilanzsumme| 1.952.318.628,24| 2.022.014.393,57|
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