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Prufung Jahresabschluss
zum 31. Dezember 2020

I Priafungspflicht / Beauftragung Wirtschaftsprufer

Der Eigenbetrieb Kindertagesstatten der Stadt Halle (Saale) (im Folgenden: EB Kita
oder Eigenbetrieb) wird als organisatorisch und wirtschaftlich eigenstandiger Betrieb
der Stadt Halle (Saale) (im Folgenden: Stadt Halle oder Stadt) ohne eigene
Rechtspersonlichkeit gefiihrt. Es handelt sich bei dem Eigenbetrieb um Sonder-
vermdgen im Sinne des § 121 Abs. 1 Nr. 3 des Kommunalverfassungsgesetzes des
Landes Sachsen-Anhalt (KVG LSA).

Dem Eigenbetrieb obliegen nach der Satzung insbesondere die Aufgaben des
Betriebes und der Bewirtschaftung von Kindertageseinrichtungen in Trégerschaft
der Stadt Halle (Saale).

Entsprechend 8§ 140 Abs. 1 Nr. 2 KVG LSA st die Prifung der Jahresabschlisse
der Eigenbetriebe Aufgabe des Rechnungsprifungsamtes. Dieses kann sich hierzu
gemal § 142 Abs. 2 KVG LSA eines Wirtschaftsprifers bedienen.

Dem Auftrag vom 08.02.2021 entsprechend wurde fur den Fachbereich Rechnungs-
prifung auf Vorschlag des Eigenbetriebsausschusses die BDO AG Wirtschafts-
prifungsgesellschaft tatig.

Gemald  Auftragserteilung  erstreckte sich die  Prifung entsprechend
8§ 142 Abs. 1 KVG LSA auf die OrdnungsméaRigkeit der Geschaftsfihrung, die
Wirtschaftlichkeit der Betriebsfiihrung sowie die Beurteilung der Vermogens- und
Ertragslage des Eigenbetriebes.

Der Jahresabschluss 2020 des Eigenbetriebes, bestehend aus Bilanz, Gewinn- und
Verlustrechnung und Anhang sowie Lagebericht, wurde dem Fachbereich
Rechnungspriifung mit Schreiben vom 17.08.2021 zur Prifung vorgelegt.

Der Feststellungsvermerk des Fachbereich Rechnungsprifung, basierend auf dem
uneingeschrankten Bestatigungsvermerk des Wirtschaftsprufers, ist Voraussetzung
fur den Beschluss des Stadtrates Uber die Feststellung des Jahres-
abschlusses 2020 und die Entlastung der Betriebsleitung.

Il Feststellung und Offenlegung des Jahresabschlusses 2019

Der Stadtrat stellte den Jahresabschluss 2019 in der Sitzung vom 28.04.2021 fest
und entlastete den Betriebsleiter fir das Wirtschaftsjahr 2019. Der Jahres-
Uberschuss in Hohe von 677.196,26 EUR wurde als Betriebsmittelriicklage in die
Gewinnricklagen eingestellt.

Die Feststellung des Jahresabschlusses erfolgte nicht innerhalb der gesetzlichen
Frist des 8§ 19 Abs. 4 Satz 2 des Eigenbetriebsgesetzes des Landes Sachsen-Anhalt
(EigBG). Der Jahresabschluss ist innerhalb der gesetzlichen Frist eines Jahres nach
Ende des Wirtschaftsjahres festzustellen.

Der Beschluss des Stadtrates ist ortsuiblich bekannt zu machen und an 7 Tagen
offentlich auszulegen (8 19 Abs. 5 EigBG). Die Bekanntmachung und der Hinweis
zur Offentlichen Auslage erfolgten erst im Amtsblatt Nr. 31/2021 vom 11.06.2021.

Die Beschliisse zum Jahresabschluss sind zeitnah und inhaltlich korrekt ortsiiblich
bekannt zu machen.
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Prufung Jahresabschluss
zum 31. Dezember 2020

1l Bestatigungsvermerk / Feststellungen des Wirtschaftsprufers aus der
erweiterten Prifung geman § 53 HGrG

Die BDO AG Wirtschaftsprifungsgesellschaft erteilte im Ergebnis ihrer Prifung mit
Bericht vom 30.06.2021 einen uneingeschrankten Bestatigungsvermerk.

Nach Beurteilung des Wirtschaftsprifers entspricht der Jahresabschluss den
gesetzlichen Vorschriften und vermittelt unter Beachtung der Grundsatze
ordnungsmaRiger Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhéaltnissen entsprechendes
Bild der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage des Eigenbetriebes.

Der Lagebericht steht in Einklang mit dem Jahresabschluss, vermittelt insgesamt ein
zutreffendes Bild von der Lage des Eigenbetriebes und stellt die Chancen und
Risiken der zukunftigen Entwicklung zutreffend dar.

Die Aufstellung des Lageberichtes erfolgte, wie im Vorjahr, nach den Regelungen
des Deutschen Rechnungslegungsstandard Nr. 20 (DRS 20). Der erteilte unein-
geschrankte Bestatigungsvermerk 2020 entspricht den Prifungsstandards des IDW
zum Bestatigungsvermerk.

Entsprechend dem Prifungsstandard IDW PS 720 ,Berichterstattung Uber die
Erweiterung der Abschlussprufung nach 8§ 53 HGrG* wurde vom Wirtschaftsprufer
geprift, ob die Geschafte des Eigenbetriebes ordnungsgemafl, d. h. mit der
erforderlichen Sorgfalt und in Ubereinstimmung mit den einschlagigen handels-
rechtlichen Vorschriften, den Bestimmungen der Betriebssatzung und der
Geschéftsordnung fur die Betriebsleitung, gefihrt wurden. Die Feststellungen
wurden im Berichtsteil zum 8§ 53 HGrG dargestellt. Uber diese Feststellungen hinaus
hat die Prifung keine Besonderheiten ergeben, die fir die Beurteilung der
Ordnungsmafigkeit der Geschéftsflihrung von Bedeutung sind.

v Bemerkungen des Fachbereichs Rechnungspriufung
A Umgang mit Feststellungen der Vorjahre
» Geringwertige Wirtschaftsguter

Die gesetzliche Wertuntergrenze fur Anschaffungskosten im Sammelposten
geringwertiger Wirtschaftsguter liegt seit dem 01.01.2018 bei 250,00 EUR (netto).
Im Jahresabschluss 2019 wurde weiterhin die Wertuntergrenze von 150,00 EUR
angewendet, was zu dieser Feststellung fihrte. In den Jahresabschluss 2020 wurde
die korrekte Wertuntergrenze von 250,00 EUR Gbernommen, was auch als Angabe
im Anhang enthalten ist.

» BrandschutzmalRnahmen

Die Finanzierung der BrandschutzmaRnahmen hat weiterhin einen mafgeblichen
Einfluss auf die wirtschaftliche Lage des Eigenbetriebes. Die bestehende Forderung
gegenuber der Stadt wurde in H6he von 597 TEUR vollstédndig abgerufen. In den
sonstigen Verbindlichkeiten sind die erhaltenen stadtischen Zuschisse fir
Brandschutzmaflinahmen in H6he von insgesamt 2,8 Mio. EUR erfasst. Bei den
Ruckstellungen sind keine Veranderungen festzustellen. Es erfolgte weder eine
Neubildung, noch ein Verbrauch. Dies ist mit der Verschiebung von nicht
durchgefuhrten MaRnahmen begriindet. Die Kosten im Rahmen des Brandschutzes

Fachbereich Rechnungspriifung der Stadt Halle (Saale) Seite 3



Prufung Jahresabschluss
zum 31. Dezember 2020

wurden im Wirtschaftsjahr 2020 ausschlie3lich investiv verbucht, dies spiegelt sich
bei den Anlagen im Bau als Zugang wieder.

Der Gesamtumfang der MafRnahmen von 2017 bis 2024 belauft sich mit
Planungsstand 25.05.2021 auf 8,3 Mio. EUR. Auskunftsgemal? werden die
ausstehenden Kosten durch Rucklagen des Eigenbetriebes und stadtische
Zuschisse Uber den Fehlbedarfsausgleich abgesichert. Eine entsprechende
Vereinbarung zwischen dem EB Kita und der Stadt zu Umfang, Finanzierung und
Nachweisfiuihrung existiert jedoch nicht und wird in den Haushaltsplanungen
abgestimmt.

Unverandert besteht fiir den Eigenbetrieb ein finanzielles Risiko insofern, dass Mittel
nur vorbehaltlich der stadtischen Haushaltsplanung und Genehmigung durch die
Kommunalaufsicht zur Verfiugung gestellt werden kdnnen. Dies wird auch vor dem
Hintergrund einer avisierten Haushaltskonsolidierung wiederholt als risikobehaftet
angesehen. Folglich bestehen fur die vollstandige Umsetzung der
BrandschutzmalBRnahmen zeitliche und finanzielle Risiken. Insbesondere die
Finanzierung von Kostensteigerungen muss sichergestellt sein. Festlegungen zum
Reporting und/oder zur Nachweispflicht der Mittelverwendung sollten zwischen
Eigenbetrieb und der Stadt getroffen werden, um das Kontrollrisiko zu reduzieren.

Die Hohe der Ruckstellung ist kontinuierlich zu prifen und bei Bedarf anzupassen.

Fertiggestellte investive Brandschutzmal3nahmen sind aus den Anlagen im Bau in
abschreibungsféahige Vermégensgegenstande zeitnah umzubuchen.

Die erhaltenen stadtischen Zuschiisse sind nicht als Verbindlichkeit, sondern als
Sonderposten zu erfassen. Die ertragswirksame Auflosung korrespondiert mit den
Abschreibungen der Brandschutzmaf3Bhahmen.

B Feststellungen und Hinweise zum Wirtschaftsjahr 2020
» Plan/Ist-Abweichungen

Die Kosten fur Bauunterhaltung und Bewirtschaftungskosten weichen deutlich von
den Planwerten ab. Die tatsachlichen Kosten fur Bauunterhaltung liegen
1.777 TEUR und die Kosten fir Bewirtschaftung 418 TEUR unter dem Planansatz.
Diese verbessern im Wesentlichen das Jahresergebnis. Dem stehen die Minderung
der Umsatzerlose Uber 3.299 TEUR und Erhéhung der sonstigen betrieblichen
Ertrage Uber 1.082 TEUR gegenlber.

Es ist darauf zu achten, dass sich die Ausfihrung des Wirtschaftsplans an den
Festlegungen des beschlossenen Wirtschaftsplans orientiert und die eingeplanten
Mittel periodengerecht verwendet werden. Abweichungen sind weiterhin
nachvollziehbar zu erlautern.

Wiederholt ist festzustellen, dass Kosten entgegen der Zuordnung im
Wirtschaftsplan verbucht wurden. Die Hausmeisterkosten sind in den
Bauunterhaltungskosten geplant, aber in den Bewirtschaftungskosten verbucht.

Es ist auf eine korrekte Zuordnung der Aufwendungen und Ertrage auf Kontenebene
zu achten, um die Aussagekraft des Jahresabschlusses nicht zu beeintréchtigen.

Fachbereich Rechnungspriifung der Stadt Halle (Saale) Seite 4



Prufung Jahresabschluss
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Die Gewinn- und Verlustrechnung (Anlage I, Seite 4) stimmt nicht mit dem Plan/Ist-
Vergleich aus dem Lagebericht (Anlagell, S.24) Uberein. Die sonstigen
betrieblichen Aufwendungen und das Finanzergebnis weichen voneinander ab.
Zwischen den Positionen ist eine Verschiebung Uber 787,12 EUR festzustellen.
Begriindet wurde dies mit einer Umbuchung von Zinsaufwendungen, die im Bericht
nicht vollumfanglich in die Darstellung tibernommen wurde.

Der Jahresabschluss und insbesondere das Zahlenwerk sind sorgfaltig zu erstellen
und einer Plausibilitatsprifung zu unterziehen.

» Anlagen im Bau

Im Jahresabschluss 2020 haben die Anlagen im Bau wesentliche Zugange zu
verzeichnen. Umbuchungen in das abschreibungsféahige Anlagevermdgen sind nicht
erfolgt. GemanR Lagebericht ist jedoch zumindest das Objekt A.-Direr-StralRe in
12/2020 fertiggestellt und betriebsbereit gewesen. Hierfiir héatte die Umbuchung
erfolgen missen. Zudem waren 1/12 der jahrlichen Abschreibung als Aufwand zu
buchen. Aufgrund der zeitlichen N&he und geringfugigen Auswirkungen bei den
Abschreibungen ist die Feststellung unwesentlich und als Hinweis fir kinftige
Projekte zu sehen.

Es ist sicherzustellen, dass betriebsbereite und fertiggestellte Anlagen zeitnah in die
abschreibungsfahigen Vermdgensgegenstande umgebucht und periodengerecht
zugeordnet werden.

» Bekanntmachungen

Der bekanntgemachte Wirtschaftsplan 2020 ist inhaltlich vollstandig, bezieht sich
aber nach Korrektur durch den FB Recht auf den Beschluss des Stadtrates vom
26.02.2020. Gemaf Verfugung des LVWwA ist der urspriingliche Beschluss vom
29.01.2020 einschlagig. Die Bekanntmachung erfolgte mit Amtsblatt Nr. 20/2020
vom 9.10.2020.

Es st eine vollstdndige, inhaltlich korrekte und zeitnahe ortsubliche
Bekanntmachung unter Beachtung der Hinweise der Verfigungen des LVwA
sicherzustellen. Der korrekte Bezug auf die Gremienbeschlisse ist sicherzustellen.

C AbschlieRende Anmerkungen

Der EB Kita betreibt und bewirtschaftet seit der Grindung im Jahr 2006
Kindertageseinrichtungen in Tragerschaft der Stadt Halle nach Mal3gabe der
Satzung des Eigenbetriebes (in der Fassung vom 17.12.2014).

Der Jahresabschluss 2020 wurde zum 30.06.2021 aufgestellt. Die Frist zur
Aufstellung innerhalb von 4 Monaten nach dem Ende des Wirtschaftsjahres gemar}
8§ 19 Abs. 2 EigBG LSA wurde nicht eingehalten. Aufgrund der verspateten
Aufstellung konnte die Jahresabschlussprifung nicht innerhalb der gesetzlichen
Frist abgeschlossen werden.

Am 29.01.2021 wurde der Wirtschaftsplan des EB Kita fur das Wirtschaftsjahr 2020
durch den Stadtrat bestatigt. Aufgrund eines Formfehlers fand eine erneute
Einbringung in den Stadtrat am 26.02.2021 statt. Dem Wirtschaftsplan wurden der
Finanz- und Vermogensplan sowie eine Stellenlbersicht entsprechend des EigBG
beigeflgt.
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Prifung Jahresabschluss
zum 31. Dezember 2020

Der Eigenbetrieb vollzog seine Geschaftstatigkeit im Rahmen des durch den
Stadtrat bestatigten Wirtschaftsplans und Nachtragswirtschaftsplans.

Das Wirtschaftsjahr 2020 schloss der Eigenbetrieb mit einem Jahresfehlbetrag in
Hohe von 1.043.425,72 EUR ab. Dieser ist deutlich besser als der geplante
Fehlbetrag von 1.250.000,00 EUR. Dazu beigetragen haben im Wesentlichen die
Kosteneinsparungen bei der Bauunterhaltung und Bewirtschaftung durch zeitliche
Verzégerungen und Verschiebungen von MaRnahmen bzw. einer Aktivierung der
entstandenen Kosten.

Die Betriebsleitung schlagt vor, den Jahresfehlbetrag auf neue Rechnung
vorzutragen. Die Entscheidung obliegt dem Stadtrat.

Die wesentlichen Herausforderungen der folgenden Wirtschaftsjahre sieht die
Betriebsleitung in

= der brandschutztechnischen Ertlichtigung einer Vielzahl von Einrichtungen,
= der bedarfsgerechten Weiterentwicklung des Einrichtungsportfolios und
= die quantitative und qualitative Ausstattung der Einrichtungen mit Fachpersonal.

Es besteht weiterhin eine erhebliche Unsicherheit Uber die Auswirkungen der
COVID-19-Pandemie auf die zukinftige Geschaftstatigkeit des Eigenbetriebes.
Diese Einschétzung teilen wir.

AbschlieBend ist festzustellen, dass fur den Betrieb des EB Kita keine bestands-
gefdhrdenden Risiken bestehen.

Der Fachbereich Rechnungspriifung schlieRt sich dem Prifungsergebnis der BDO
AG Wirtschaftsprifungsgesellschaft an.

/
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Ebert
Prifer

Fachbereich Rechnungsprifung der Stadt Halle (Saale) Seite 6



